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PITKAAIKAISTEN SOPIMUSTEN
INDEKSITARKISTUKSISTA

VELI SAARINEN

209

Vuosina 1968—1971 annettuja taloudellisen kehityksen ja kasvun
turvaamista koskevia lakeja sdddettdessd on kysymys indeksisidon-
naisuuden rajoittamisesta ollut lainsddtdjin erityisen huomion
kohteena. Lait sisiltivdt sddnnéksid toisaalta indeksiehtojen ja
muiden indeksisidonnaisuuksien kieltimisestd, toisaalta niiden
jilleen sallimisesta. Pyrittdessd esittimdédn tulkintoja ja ajatuksia,
joista voisi olla apua néiden sddnndsten soveltamiselle kidytdnndssi,
on syytd todeta, ettd erds tihdn ryhmiidn kuuluvista tirkeimmistd
laeista, laki erdiden pitkdaikaisten sopimusten tarkistamisesta, ei
tihidn mennessi ole vield aiheuttanut kdytinnossi indeksikorotuk-
sia, joten kokemukset siltd osin kokonaan puuttuvat. Lisdksi on
odotettavissa, ettdi hallitus ja eduskunta joutuvat harkitsemaan
vakauttamisen jilkihoitoa tarkoittavia jatkotoimenpiteitd vield
ennen kuin muutkaan indeksisidonnaisuuden sallimissdinnokset
ehtivit kidytinnOssd sanottavasti vaikuttaa.l

Indeksiehtojen poistamis- ja kieltimissdédnnokset

Vakauttamislailla, joka hyviksyttiin perustuslain sdidtédmisjérjes-
tyksessd, poistettiin lain 3 §:ssd séddettyjd poikkeuksia lukuun
ottamatta sitoumuksissa, sopimuksissa ja muissa véilipuheissa ole-

1 Laeista, joihin jiljempdni joudutaan useita kertoja viittaamaan, kiyte-
tdin seuraavia nimityksid ja lyhennyksid:

Laki taloudellisen kehityksen turvaamisesta vuosina 1968—1969 (207/68,
muutos 413/68) = vakauttamislaki (VakautL);

Laki taloudellisen kasvun turvaamisesta vuonna 1970 (754/69) = v u o-
den 1970 turvaamislaki (TurvL 1970);

Laki taloudellisen kasvun turvaamisesta 30.12.1970 (868/70) = tur-
vaamislaki (TurvL);

Laki erdiden pitkdaikaisten sopimusten tarkistamisesta (378/71) =
pitkdaikaisten sopimusten tarkistamislaki (Pitki-
aikTarkL);

Laki erididen sopimusten tarkistamisen jarjestelystd (869/70) = tar kis-
tamisen jarjestelylaki (TarkJirjL).
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>

vat elinkustannus-, tukkuhinta-, rakennuskustannus- tar i
niihin verrattavan indeksin muutoksiin perustuvat indeksichdot
siltid osin kuin ne kohdistuivat lain voimaantulon jilkeiseen aikaan
(1§ 1 mom.). Samalla kumottiin laissa, asetuksessa tai muussa
sdddoksessd taikka viranomaisen pddtoksessd olevat sddnnokset ja
méirdykset, joilla vastaavanlainen indeksisidonnaisuus oli saatettu
voimaan. VakautL:n voimaantulon tai, milloin erikseen oli sidi-
detty muu ajankohta, tuon ajankohdan jilkeen tapahtunutta in-
deksin muutosta ei saanut ottaa lukuun tarvikkeen tai kiintedn
omaisuuden hintaa, maksua, palkkaa tai muuta tyostd suoritetta-
vaa korvausta, talletuksesta maksettavaa tai velaksiannosta perit-
tdvad korkoa tai muuta hyvitystd, vuokraa eikd urakka-, hankinta-
tai tavarantoimitussopimusten johdosta tahi muullakaan perusteella
maksettavaa suoritusta eikd mydskédén indeksiin sidotun pddoman
suuruutta korottavana perusteena (1§ 2 mom.).

Edelleen sdddettiin VakautL 11 §:ssd, ettd lain voimassa ollessa
tehtyyn sitoumukseen tai sopimukseen perustuva ehto tai erityinen
vilipuhe, joka oli mainitun lain tai sen nojalla annettujen ja voi-
massa olevien médrdysten vastainen, seki sellainen sitoumus, sopi-
mus tai muu vélipuhe, jonka tarkoituksena oli edelli mainittujen
sddnndsten tai méirdysten kiertiminen, on mitédton.

Sittemmin kiellettiin indeksiehdon ottaminen sitoumuksiin, sopi-
muksiin ja muihin vilipuheisiin, jotka on tehty vuoden 1970 tur-
vaamislain tai nykyisen turvaamislain voimassa ollessa, milloin
sitd ei laissa erikseen sallittu (TurvL 1970 1§:n 1 mom., TurvL
1 §). Myos niiden lakien ja niiden nojalla annettujen ja voimassa
olevien médrdysten vastaiset ehdot ja vilipuheet sekd sellaiset si-
toumukset, sopimukset tai muut vilipuheet, joiden tarkoituksena
on mainittujen sédnndsten tai médrdysten kiertiminen, ovat mitét-
tomét (TurvL 1970 13§, TurvL 14§).

Vakauttamislaki ja turvaamislait ovat sdddetyt méirdajaksi.
Lainsidétdjian tarkoituksena vakauttamislakia sdddettiessd oli kui-
tenkin indeksiehtojen poistaminen ja indeksisddnndsten kumoami-
nen lopullisesti.? Tdmd on sittemmin tullut vahvistetuksi niilld

2 Hallituksen esityksen N:o 33/1968 vp. perusteluissa (s. 2) lausuttiin
mm. :

»Lakiehdotuksen mukaan merkitsee indeksiehtojen poistaminen lopul-
lista toimenpidetti. Ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen sisilty-
vaan indeksiehtoon ei siis voitaisi vedota lain voimassaoloajan paityttya-
kaan»,

Sen mukaisesti perusteluissa lisdksi todettiin (s. 2), ettd indeksilausekkeen
liittiminen ennen vakauttamislain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin
edellytti uutta sopimusta sopijapuolten vililli ja etti kohtuuttomuuden
vilttimiseksi oli erityisesti pitkédaikaisissa maanvuokra- ja tontinvuokra-
sopimuksissa vuokranantajalle varattava lain voimassaolon péittymisen
jilkeen mahdollisuus uudistaa indeksiehto. Samalla ehdotettiin lakiin otet-
tavaksi sddnnds, jonka nojalla tarkistamisesta ndissid tapauksissa voitiin
sddtad tavallisella lailla.

Myos VakautL 11 §:ssd, joka koskee lain voimassa ollessa tehtyihin si-
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Veli Saarinen TurvL 1970:n, TurvL:n ja PitkdaikTarkL:n sddnnoksilld, joilla
: poistettujen indeksiehtojen uudelleen voimaan saattaminen ja
uusien indeksiehtojen sopimukseen ottaminen on sallittu vain
niissd laeissa sdddetyissd tapauksissa.®
TurvL 1970 13 §:ssé ja TurvL 14 §:ssd olevat mitidttomyyssddn-
nokset vastaavat VakautL 11 §:n sdidnnostd.

Indeksisdinnostelyn tarve ja haittavaikutukset

Indeksirajoitusten tarkoituksena on vdhentdd elinkustannusten ja
muuhun hintojen nousuun johtavaa kustannuspainetta. Sopimuksia
ja sitoumuksia koskevaa yleistd indeksikieltoa on muiden sdinnds-
telykeinojen tdydennyksend maassamme ensi kerran kdytetty hinta-
ja kustannuskehityksen sditelemiseen vuonna 1968 alkaneen va-
kauttamiskauden aikana.*

Tarkeimmait esimerkit muista maista, joissa indeksiehtojen kiyt-
tod on rajoitettu, ovat Saksan liittotasavalta ja Ranska. Saksan
liittotasavallassa ovat laissa méiritellyt sidonnaisuusehdot sallit-

toumuksiin ja sopimuksiin sisidltyvid indeksiehtoja, tarkoitettiin, niin kuin
sanamuoto osoittaa, ehdon lopullista mitittomyyttd. Tamid on todettu
myés VakautL:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessi (N:o
61/1968 vp.), jossa lausuttiin mm.: »Vaikka taloudellisen kehityksen tur-
vaamisesta vuosina 1968—1969 annetun lain voimassaoloaika paittyy-
kin vuoden 1969 lopussa, on niihin sopimuksiin, jotka on tehty lain voimassa
ollessa, sovellettava sanotun lain sopimusehtojen mitittomyyttd koskevia
midrayksid. Niin ollen on tdni aikana tehtyyn sopimukseen sisiltyvi in-
deksiehto mititén my6s vuoden 1969 padttymisen jialkeen, eikd sitd voida
saattaa voimaan ilman sopijapuolten uutta sopimusta tai erityistd taanneh-
tivaa lainsdddint6d. Tarkoituksena on ollut myds, ettei sellaista lain voi-
massaoloaikana tehtyyn sopimukseen sisiltyvda ehtoa, jonka mukaan suo-
ritus on sidottu indeksiin lain voimassaolon padttymisen jilkeen alkavasta
ajankohdasta lukien, pideta pétevidni.»

3 Hallituksen esityksessi n:o 186/1969 vp. sanottiin (s. 1): »Lakiehdotuksen
1 §:44n sisdltyy sddnnos, joka kieltda elinkustannus-, tukkuhinta-, rakennus-
kustannus- tai muuhun niihin verrattavan indeksin muutoksiin perustuvan
indeksiehdon ottamisen lain voimassa ollessa tehtidviin sitoumukseen, sopi-
mukseen ja muuhun vilipuheescen. Ennen vakauttamislain voimaantuloa
tehtyjen sitoumusten, sopimusten tai muiden vilipuheiden aikaisempi indek-
sisidonnaisuus taas on lopullisesti poistettu vakauttamislailla siltd osin kuin
se on kohdistunut lain voimaantulon jilkeiseen aikaan. Jotta niihin, sa-
moin kuin vakauttamislain voimassa ollessa tehtyihin sitoumuksiin, sopi-
muksiin tai muihin vilipuheisiin ei voitaisi ottaa tai palauttaa indeksichtoa
uudella sitoumuksella, sopimuksella tai muulla vilipuheella, on lainkohtaan
otettu myo6s timén kieltivd sdidnnés.» Samalla tavoin on indeksiehtojen
poistamisen lopullisuutta ja niitd koskevien uusien sopimusten mitdttomyytta
selitetty hallituksen esityksessd n:o 183/1970 vp. s. 1. Ks. lisiksi hallituksen
esitystd n:o 8/1971 vp. s. 1.

4 Ks. pitkdaikaisten sopimusten tarkistamiskomitean mietinto I (1970:

211 B 68) s. 11 ss.
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Veli Saarinen tuja vain valvontaviranomaisen luvalla. Ranskassa. on. annettu

Do indeksiehtojen kiyton edellytyksid ja indeksiehtojen sisdltod kos-

- kevia rajoitussddnnOksid. Sitd vastoin indeksiehtojen kiyttod ei
ole rajoitettu esim. Belgiassa ja Israelissa. Myés Skandinavian
maissa vallitsee indeksiehtojen suhteen periaatteessa sopimus-
vapaus.?

Tietyilld soplmusaloﬂla, jotka eri maissa ovat jokseenkin samat,
indeksikieltoa ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena
siitd aiheutuvien haittojen vuoksi. Téllaisia sopimuksia ovat pit-
kiksi ajaksi ilman irtisanomismahdollisuutta tehdyt maan- ja
huoneenvuokrasopimukset, soran, kiven ym. substanssihyddykkei-
den ottosopimukset sekd useiden vuosien pituisia suorituksia edel-
lyttdvidt urakka- ja hankintasopimukset. Myds sihkévoiman toi-
mitus- ja tariffisopimuksissa on indeksisidonnaisuus voimassa
Linsi-Euroopan maissa, lukuun ottamatta Sveitsidi, jossa rahan
arvo on vakaa ja vesivoimalla on poikkeuksellisen suuri osuus
sihkOn tuotannossa, ja Itdvaltaa. Viimeksi mainituissa maissakin

, . kuitenkin kidytetdin ulkomaisia asiakkaita koskevassa tariffissa
: indeksiehtoa.®

Henkivakuutussumman ja elikkeiden sitominen indeksiin on
kaikkialla yleistd.

Lainlaatijalle antoisana esimerkkinid sddnndéksistd ja soveltamis-

o ' _ ohjeista, joilla on sallittu poikkeuksia indeksikiellosta, ovat Saksan

' : liittotasavallan rahalain sddnndkset tiytintoonpanomairiyksineen.’
Saksan liittotasavallassa on kiellettyd ilman asianomaisen viran-
omaisen hyviksymistd kdyttdd sopimusehtoja, joiden mukaan
Saksan markoissa ilmaistu saaminen sidotaan toisen valuutan
kurssiin, kullan hintaan tai joidenkin tavaroiden tai palvelusten
hintaan tai arvoon.?

Valvontaviranomaisena, jolle hyviksymisen antaminen kuuluu,
toimii Saksan Liittopankki. Hyvidksyminen ei ole tarpeen jokaiselle
sopimukselle tai sitoumukselle, jonka ehtojen mukaan tavaran
hinnan tai arvon taikka muiden suoritusten kehitys voi vaikuttaa

¢ Indeksisidonnaisuudesta ja indeksikielloista ulkomailla ks. pitkiaikais-
ten sopimusten tarkistamiskomitean mietinté II (1970: B 80). Ks. myos
Werner Diirkes, Wertsicherungsklauseln, Heidelberg 1966, s. 41—46.

¢ Komiteanmietinté 1970: B 80s. 5 ja 61-—67.

? Komiteanmietinté 1970: B 80 s. 18—27.

® Timd sd4nnds, joka edelleen on voimassa, annettiin siirryttiessi nykyi-
seen rahakantaan ns. ensimmdéisessd rahakannan uudelleen jdrjestelyd kos-
kevassa laissa (Wahrungsgesetz 20. 6. 1948, jiljempdni WihrG). WihrG:n
3§ kuuluu: »Geldschulden diirfen nur mit Genehmigung der fiir die Er-
teilung von Devisengenehmigungen zustindigen Stelle in einer anderen
Wihrung als in Deutscher Mark eingegangen werden. Das gleiche gilt fiir
Geldschulden, deren Betrag in Deutscher Mark durch den Kurs einer solchen
anderen Wihrung oder durch den Preis oder eine Menge von Feingold oder
von anderen Giitern oder Leistungen bestimmt werden soll». — Ensimmaiisti
lausetta ei sovelleta kotimaisen ja ulkomalsen sopijapuolen viliseen oikeus-

212 toimeen.
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Veli Saarinen - maksuun. Hyviksymistd' vaativien (genechmigungspflichtig, geneh-
e : migungsbediirftig) ja hyvdksymisestd vapaiden (genechmigungsfrei)
sopimusehtojen vilisen rajan méérittely on aiheuttanut paljon tul-
kintakysymyksid. Viime kiddessd tuomioistuimen asia on riitaisessa
tapauksessa ratkaista, edellyttiiké jokin sopimusehto liittopankin

hyviksymisti.?

Liittopankki noudattaa WihrG:n 3 §:44n perustuvia hakemuk-
sia ratkaistessaan maéirittyjd yleisesti tiedoksiantamiaan periaat-
teita.’® Niiden mukaan arvonturvaamisehtoa (Wertsicherungs-
klausel) ei voida hyvdksyid mm., milloin Saksan markoissa ilmaistu
suoritusvelvollisuus perustuu velaksiantoon, joksi katsotaan myds
muulla tavalla syntynyt velaksiannoksi muuttunut velkasuhde, tai
obligaatioon taikka yleensd sopimukseen, jonka kohteena on raha-
summan takaisinmaksu (maksuvelvoitteet raha- ja pidomamarkki-
noilla).

Maanvuokrasopimusten sitomiseen indeksiin Saksan Liittopankki
yleensd suostuu. Sidonnaisuutta maan arvon nousuun ei kuiten-
kaan hyviksytd. Sdhkontoimitussopimusten osalta on vuonna
1952 annettu erillinen ohje, jonka mukaan sidonnaisuus hiilen hin-
taan ja palkkakehitykseen on sallittu suurtilaajien kanssa tehtidvissi
sopimuksissa. Rakennusten ja huoneiden vuokrasopimuksissa ei
hyviksytd arvonturvaamisehtoja, paitsi kun sopimus on solmittu
vuokramiehen elinidksi, vdhintddn 10 vuodeksi tai niin, ettd sopi-
mus voidaan vuokranantajan puolelta irtisanoa aikaisintaan 10
vuoden kuluttua. Kymmenen vuoden voimassaoloaikaa edellyte-
tddn erdiden muidenkin sopimusten osalta.

® Ks. Friedrich Karl Willms, Zur Abgrenzung genehmigungsfreier »Leis-
tungsvorbehalte» von genehmigungsbediirftigen Wertsicherungsklauseln,
Der Betriebs-Berater, Verlagsgesellschaft Recht und Wirtschaft, Heidel-
berg 20. 2. 1970, s. 10 ss.; Diirkes s. 29-—38 ja 98—216. Niissd on selostettu

- lukuisia Bundesgerichtshofin ratkaisuja.

10 K omiteanmietinndssid 1970 B 80, s. 20 ss., aliv. 1, on selostettu liitto-
pankin 26. 8. 1964 antama ja 9.9.1969 osittain tiydentimid yleisohje.
Tarkemmin on WihrG 3 §:n soveltamisessa noudatettavia periaatteita kisi-
telty mm. seuraavissa artikkeleissa:

Herman Figen, Anwendungsbereich und Handhabung des § 3 des Wih-
rungsgesetzes, Neue Juristische Wochenschrift, Heft 36/37—1953, ss. 1321—
1326; - o

Sama, Bedeutung. Anwendungsbereich und Grundsitze fiir die An-
wendung von § 3 Satz 2 des Wihrungsgesetzes (»Sachwertklauseln»), Der
Betriebs-Berater, Heft 35/36—1958 ss. 1259—1267;

Sama, Einzelfragen und neue Genehmigungsgrundsatze zu § 3 des Wih-
rungsgesetzes (Wertischerungsklauseln), Der Betriebs-Berater, Heft 25/1964
ss. 1015—1018; ' .

Giinther Jahr, Implikationen eines anhaltenden Geldwertschwundes
in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland; Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage, Jahresgutachten 1966/67,
Expansion und Stabilitit. Anhang V, A.2.g: Sogenannte »Geldwertsicherung»

T durch Rechtsgeschift. i \
213 Ks. mybs Diirkes s. 47—97.
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Ranskassa on joulukuusta 1958 alkaen ollut voimassa sopimuksia
ja sitoumuksia koskeva indeksisidonnaisuuskielto. Helmikuussa
1959 sit4 tarkistettiin. Sidonnaisuudet yleiseen minimipalkkatasoon,
yleiseen hinta- tai palkkatasoon taikka omaisuuden tahi palvelus-
ten hintoihin ovat kiellettyjé, ellei sidonnaisuus suoranaisesti johdu
sopimusten luonteesta tai suoranaisesti liity toisen sopimuspuolen
toimintaan.l! Erityissdinnoksii on annettu vuokrasopimusten,
tietyt ehdot tdyttivien urakka- ja hankintasopimusten seki sihkén-
toimitussopimusten osalta.

Ruotsissa ja Tanskassa on sihkontoimitussopimukset yleisesti
sidottu indeksiin. My6s maanvuokrasopimuksissa sallitaan ndissd
maissa sidonnaisuusehdot. Ruotsissa tulee asuintalotonttien vuok-
ran kuitenkin pysyd muuttumatta tietyn ajan. Huoneenvuokran
alalla esiintyy indeksiehtoja yleensd vain pitkéaikaisissa liike-, toi-
misto- ja varastotilojen vuokrasopimuksissa.

Suomessa on vastaavasti kuin muualla todettavissa vakauttamis-
kausien aikana esiintyneen indeksikiellon johdosta haittavaiku-
tuksia tietyissi sopimusryhmissd. Erityisesti on kaikkein pitka-
aikaisimpien sopimuslajien kuten maanvuokran kohdalla sopimus-
riski indeksiechdon ollessa kielletty usein noussut niin suureksi,
etty tillaisia sopimuksia ei ole katsottu voitavan lainkaan solmia.
Tistd syystd rakennustonttien vuokraustoiminta tyrehtyi vakaut-
tamislain voimaantulon jilkeen ldhes tdysin.

Vakauttamisen alkaessa voimassa olleet pitkdaikaiset huoneen-
vuokrasopimukset, joissa ei ollut irtisanomismahdollisuutta, kos-
kivat pédfosaltaan liike- ja toimistohuoneistoja sekd muuta tuotan-
nollista toimintaa varten vuokrattuja huoneistoja ja rakennuksia.
Vakauttamisen aikana vastaavat sopimukset on yleensi tehty
lyhytaikaisina.

Maanvuokramaksujen ja pitkdaikaisten huoneenvuokrasopi-
musten vuokramaksujen kustannuspainetta lisidvd vaikutus on
selvitysten mukaan kokonaisuutena vidhidinen, joten niiden indeksi-
sidonnaisuudella ei ole sanottavaa merkitystd hintatason nousun
kannalta. Toisaalta voidaan sitomalla vuokra indeksiin vélttyd
lyhytaikaisiin sopimuksiin liittyvistd mahdollisuudesta korottaa
vuokria usein ja ilman perustetta. Vuokrasidnndstelyyn kohdistuva
paine jdi titen pienemmdksi. Samalla timi merkitsee vuokramie-
helle tietynlaista varmuutta hiinen arvioidessaan mahdollisuuksiaan
selvitd vuokramaksuista.

Kustannuskehitykseltdiin ja tarkistamistarpeeltaan maanvuokra-
sopimuksiin verrattavia ovat pitkdaikaiset saven, kiven ym. subs-
tanssihy6dykkeiden ottamista koskevat sopimukset.

Erds niisti sopimusaloista, joilla indeksikiellon haittavaiku-
tuksia on selvimmin tullut ndkyviin, on sdhkoenergian tukku-

1 Komiteanmietintd 1970: B 80 s. 9—I17. Jean-Paul Doucet, L’index-
ation, Paris 1965, s. 94—96.
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myynti. Tukkumyyjien piddomakustannusten nousu ja indeksi-
ehdon kieltiminen ovat vakauttamiskausien aikana aiheuttaneet
sen, ettd uusia pitkdaikaisia toimitussopimuksia ei tukkumyyjien
taholta ole katsottu voitavan tehdd, Tdméi on vaikeuttanut tulevan
tuotantotarpeen tyydyttimiseksi tarvittavien investointien suun-
nittelua ja toisaalta aiheuttanut, ettd sihkoévoiman kiyttGtarpeen
tyydyttimistd ei ole voitu turvata pitkélld tihtdimelld tehdyilld
sopimuksilla. Lisdksi on tariffien jilkeenjiidneisyys kustannus-
kehityksesti estinyt suunnitellun tilaajille edullisemman tariffi-
jérjestelmin kéytintoonoton.'?

Indeksikiellosta johtuvia haittavaikutuksia on ilmennyt myés
urakkasopimusten alalla. Hintariskin huomioon ottaminen pitka-
aikaisissa aluerakennussopimuksissa, suuria tuotantolaitoksia kos-
kevissa urakkasopimuksissa sekd suurissa maa- ja vesirakennus-
toissi on ollut omiaan nostamaan urakka- ja investointihintoja
useasti enemmin kuin indeksisidonnaisuutta kiytettdessi.'

Indeksikiellosta johtuvia haittavaikutuksia esiintyy edelld mai-
nittujen lisdksi muissakin lukumiiriisesti pienemmissd sopimus-
ryhmissé.

Indeksirajoitusten lievennykset nykyisessi
turvaamislaissa

Toisen vakauttamiskauden lihestyessi loppuaan indeksikieltojen
haittavaikutusten toteaminen johti siihen, ettd ryhdyttiin valmiste-
lemaan vuoden 1971 alusta voimaan saatettavaan turvaamislakiin
siinndksid, joiden tarkoituksena oli indeksiehdon salliminen mé&i-
rityissd tapauksissa poikkeuksena yleisestd indeksikiellosta. Edus-
kunta hyviiksyi nuo sdfinnokset hallituksen esityksen mukaisina.
Ne sisdltyvit TurvL:n 1—6 §:4ifin. Niiden mukaan joulukuun 31
péivin 1970 jilkeen tehdyissd sopimuksissa sallitaan sidonnaisuus
elinkustannusindeksiin ilman erityistd lupaa seuraavissa tapauksissa:

— tontinvuokrasopimuksessa (joka maanvuokralain mukaan
aina on pitkéiaikainen),

— muussa maanvuokrasopimuksessa, joka on tehty méira-
ajaksi, vihintddn 10 vuodeksi ja jota ei voida irtisanoa paddttyméin
ennen sanotun ajan loppuun kulumista muulla kuin maanvuokra-
laissa sdddetylli perusteella,’* ja

12 K omiteanmietintd 1970: B 68, s. 60—67.

13 K omiteanmietint 1970: B 68, s. 31—37, 98—100.

14 Xs. MVL:n 4 §:id, jonka mukaan sopimussuhteen katkaiseminen irti-
sanomisella kesken vuokrakauden on sallittu vain laissa mainituissa tapauk-
sissa. Timin sidinnoksen tulkinnasta ks. Y. J. Hakulinen, Vuokraoikeus I
s. 123 ss.
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— huoneenvuokrasopimuksessa, joka on sovittu pasittyviksi
ilman irtisanomista aikaisintaan 10 vuoden kuluttua ja jossa ei
ole sovittu oikeudesta irtisanoa sopimus pddttyméin ennen sanot-
tua ajankohtaa.

Edelleen sallitaan tukkuhmtamdekszm perustuva indeksiehto
sdhkontoimitussopimuksessa, joka on tehty lain voimaan tulon
jilkeen méirdajaksi, vihintidn kymmeneksi vuodeksi, ja jota ei
voida irtisanoa pdittymdin ennen sanotun méiriajan loppuun
kulumista.

Kaikissa néissd tapauksissa saadaan indeksin muutoksesta kui-
tenkin viitend ensimmadisend vuotena sopimuksen tekemisesti ottaa
huomioon enintdéin puolet. Tédtd koskevan 2 §:n 3 momentin sana-
muoto ja momenttia koskeva perustelu (hall.esitys 183/1970 vp.
s. 2), eivdt aseta indeksitarkistusta koskevan sopimusehdon pite-
vyyden edellytykseksi, ettd korotuksen miirdi viiden vuoden ai-
kana koskeva rajoituskin olisi sopimuksessa nimenomaan mainit-
tava. Tdmén seikan toteamisella saattaa olla merkitystd ratkais-
taessa, onko indeksiehdo, jossa tuosta rajoituksesta ei ole puhuttu,
lain 14 §:n mukaan sallittu vai lopullisesti mitdton.

Muissakin kuin edelli mainituissa tapauksissa valtiovarain-
ministerié voi pddtoksellddn sallia hyvidksymidnsd indeksiechdon
ottamisen midrdtynlaisiin TurvL:n voimaantulon jilkeen vihin-
tddn kymmeneksi vuodeksi tehtédviin sitoumuksiin, sopimuksiin tai
muihin vilipuheisiin, joita ei voida irtisanoa pi4ttyméin sitd aikai-
semmin, ministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Erittdin pai-
navan syyn niin vaatiessa lupa voidaan yksittdistapauksessa myon-
tdd, vaikka sopimuksen voimassaoloaika on kymmentid vuotta
Iyhyempi.

Lupaa ei saa myontdd indeksiehdon kiyttdmiseen velkasuhteessa,
joka perustuu velaksiantoon tai sopimuksesta johtuvan vastikkeen
velaksi jdttdmiseen.

Lain 5§:n 1 momentin sdinnokselld on lisdksi sopijapuolille
varattu mahdollisuus ottaa, jos he siitd sopivat, vastaavissa tapauk-
sissa indeksiehto sellaiseen sopimukseen, sitoumukseen tai muuhun
vilipuheeseen, joka on tehty ennen TurvL:n voimaantuloa. Timi

-ei kuitenkaan ole sallittua, jos sopimus, sitoumus tai vilipuhe

paittyy ennen 1 pdivdd huhtikuuta 1972. Sddnnéksen tarkoituksena
ei ole, ettd yksinomaan silldi korvattaisiin ne sddnnokset, joita
tarvitaan ennen vakauttamista voimassa olleiden pitkdaikaisten
sopimusten indeksiehtojen voimaansaattamiseksi tai indeksi-
ehdon liittdmiseksi vakauttamisen aikana tehtyihin pitkiaikai-
siin maanvuokrasopimuksiin, vaan sddnnokset siiti, miten ja
milld edellytyksilldi indeksiehto liitetdin ndihin sopimuksiin,
silloin kun TurvL:n sd4timi4 sopimusmahdollisuutta ei ole
kéytetty, on annettu entylsessa pitkdaikaisten sopimusten tarkis-
tamlslalssa
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koskevat sdinnokset

Vakauttamislakia sdddettédessd otettiin indeksiehtojen poistamisesta
johtuvien haittavaikutusten lieventdmiseksi lain 2 §:44n sddnnds,
jonka mukaan tavallisella lailla voitiin sdédtidd sellaisten ennen va-
kauttamislain voimaantuloa tehtyjen sopimusten tarkistamisesta,

. joihin oli sisdltynyt lain 1 §:ssd tarkoitettu indeksiehto ja joitaei
ole voitu irtisanoa pdéttymédin yhden vuoden kuluessa sen jilkeen,
kun laki on lakannut olemasta voimassa. MyShemmin valtuutta.
indeksirajoituksista poikkeamiseen vield laajennettiin VakautL:n
2 §:d4n 28. 6. 1968 lisdtylld 2 momentilla (413/68), jonka mukaan
lailla sdddetédédn sellaisten vakauttamislain voimassa ollessa tehtyjen
maanvuokrasopimusten tarkistamisesta, joissa vuokra-aika on
sovittu 25 vuodeksi tai sitd pitemmiksi ajaksi ja joita ei voida irti-
sanoa muulla kuin maanvuokralaissa sdddetylld perusteella. Sa-
malla 3 momentiksi otetulla uudella sdidnnékselld ulotettiin 1 ja 2
momentin siinndkset koskemaan myds vuokra-alueiden jirjeste-
lystd kaupungeissa ja kauppaloissa annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja vuokrasuhteita. Lisdtyt 2 ja 3 momentti tulivat
taannehtivasti voimaan 10. 4. 1968 lukien.

Vuoden 1970 turvaamislakiin (754/69) otettiin edelldi mainitut
pitkdaikaisia sopimuksia ja vuokrasuhteita koskevat valtuus-
sddnnokset sisdlloltdin muuttamattomina. Samalla annettiin valtuus
sddtdd lailla TurvL 1970 voimassaoloaikana tehtyjen edelld maini-
tun ehdon tdyttdvien maanvuokrasopimusten ja méédrdtynlaisten
muidenkin sopimusten tarkistamisesta. Edelleen voitiin lailla sda-
tid suoritettavasta tarkistamisesta, milloin vakauttamislailla oli
kumottu sddd6ksessd tai viranomaisen péddtoksessd oleva indeksi-
sidonnaisuuden noudattamista koskeva sddnnos tai miidrdys (3§
4 mom.).

Kun valtuuksissa edellytettyi pitkiaikaisten sopimusten tarkista-
mislakia, josta sitd valmistamaan asetettu komitea oli laatinut eh-
dotuksen, ei sidddetty ennen kuin nykyinen turvaamislaki oli saanut
lopullisen sisdltonsé ja vahvistettu, annettiin viimeksi mainitun lain
yhteydessd TarkJirjL, jolla uudistettiin valtuus mainittujen tarkis-
tamissdinnGsten lailla antamiseen. Lakiin otettiin lisdksi sddnnds
sellaisten vuokra-alueiden jirjestelystd kaupungeissa ja kauppa-
loissa annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettujen vuokra-
maksujen tarkistamisesta, joita oli midritty joulukuun 31 pédivin
1970 jdlkeen pdidttyneissd jdrjestelytoimituksissa.

Selvitettiessd, mitdi ennen VakautL:n voimaantuloa indeksi-
ehdoin tehtyjd sopimuksia olisi voimassa vield indeksiechdon palaut-
tamisen tullessa sallituksi, todettiin, ettd kaupungeilla ja kauppa-
loilla oli 1 pdivind tammikuuta 1969 voimassa noin 48 000 maan-
vuokrasopimusta, joista suurin osa oli vakauttamislain 2 §:n 2
momentissa tarkoitettuja. Pitkdaikaisia maanvuokrasopimuksia

217 , ~ olivat tehneet melkoisessa midrin my6s valtio, maalaiskunnat,
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seurakunnat sekd yksityiset maanomistajat. Tahdn ryhmé#n oli
lisdksi luettava metsiistys- ja kalastusoikeutta, oikeutta sihko- tai
puhelinlinjan pitdmiseen toisen maalla sekd vesivoiman kiytto-
oikeutta koskevat sopimukset. Pitk&aikaisina on tehty myds met-
sinhakkuuoikeutta ja erilaisia muita hyddykkeiden otto-oikeuksia
koskevia sopimuksia. Lisdksi on voimassa teollisuus-, varasto- ym.
huoneiden vuokrasopimuksia, sihkévoiman toimitus- ja hankinta-
sopimuksia, sdhkon siirtosopimuksia, séhkdlimmityssopimuksia,
kaukoldmposopimuksia, kustannussopimuksia, lainasopimuksia ja
mahdollisesti myds jonkin verran koneita ja tarveaineita ym. kos-
kevia hankinta-, toimitus-, ja huoltosopimuksia, joihin on sisil-
tynyt indeksiehto ja joita ei ole voitu irtisanoa vuoden 1970 lop-
puun mennessé.!®

Edelld mainituissa sopimuksissa on esiintynyt sidonnaisuuksia
mm. elinkustannusindeksiin, tukkuhintaindeksiin alaindekseineen,
rakennuskustannusindeksiin, metallityévden palkkatilastoihin, vil-
jatuotteiden hintaan, raaka- ja tarveaineiden ja sihkdvoiman hin-
taan, ty6palkkoihin seki Imatran Voima Osakeyhtion tukkutariffin
energiamaksuun ja tuontipolttoaineen hintaan. Sidonnaisuusteki-
joistd on myds kiytetty erilaisia yhdistelmii.

PitkidaikTarkL koskee toisaalta ennen vakauttamislakia voimassa
olleita indeksiehtoisia sopimuksia, toisaalta sellaisia vakauttamis-
lain ja vuoden 1970 turvaamislain voimassa ollessa tehtyji maan-
vuokrasopimuksia, joiden tarkistamisesta edelli mainittujen val-
tuuttamissddnnosten mukaan sdddetdin lailla. Lakia ei kuiten-
kaan sovelleta velkasuhteeseen, joka perustuu velaksiantoon tai
sopimuksesta johtuvan vastikkeen velaksi jittdmiseen (1 § 2 mom.).

a) Ennen vakauttamista voimaan tulleiden pitkiaikaisten sopimus-
ten tarkistaminen

PitkdaikTarkL 2 §:n sdinndsten mukaan vakauttamislain 1§:n
poistamat indeksiehdot ovat tulleet voimaan siten, ettd indeksin
nousu saadaan ottaa huomioon 1 pdivistd tammikuuta 1971 al-
kaen. Tuon ajankohdan jilkeen tapahtuvaan indeksin nousuun
perustuvia korotuksia ei kuitenkaan saa ensimmdisten viiden vuo-
den aikana toimeenpanna suurempina kuin enintiin indeksin
nousun puolta mi#rdd vastaavina. Indeksitarkistuksia ei saa toi-
meenpanna vuoden 1972 maaliskuun loppuun kestdvin siirtymi-
kauden aikana, joten korotuksia saa lisfitid vasta niihin maksueriin,
jotka eréfintyvit maksettaviksi 1 pdivdnd huhtikuuta 1972 tai sen

15 Hankittaessa vuoden 1968 lopussa selvityksid ennen VakautL:n voi-
maantuloa tehdyistd voimassa olevista sopimuksista niiden joukossa oli
vield myos urakka- ja aluerakentamissopimuksia. Niitid lienee kuitenkin
vain harvoissa tapauksissa tehty niin pitkidaikaisina, ettd pitkiaikaisten
sopimusten tarkistamislaki tulisi niihin vaikuttamaan.
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settavaa suoritusta saa perid 1 pdivistd tammikuuta 1971 alkaen
laskettavan indeksin nousun perusteclla korotettuna vasta siltd
osin kuin suoritus kohdistuu maaliskuun 31 pdivin 1972 jilkeiseen
aikaan. Mikili sopimuksen voimassaolo pdittyy ennen 1 pdivdd
huhtikuuta 1972, ei indeksin nousuun perustuvia tarkistuksia saa
lainkaan suorittaa.

Tarkistuksissa ei vakauttamislain eiki vuoden 1970 turvaamis-
lain voimassaoloaikana tapahtunutta indeksin muutosta saa ottaa
lukuun suoritusta korottavana perusteena.

Lain 2 §:n 1 momentin sddnndstd sovelletaan, kuten edelli on
mainittu, my6s vuokra-alueiden jirjestelylain mukaisessa toimi-
tuksessa méadrittyyn vuokramaksuun. Sopimuksena, jota 2 §:ssd
tarkoitetaan, pidetddn myds vuosina 1953 ja 1966 annettujen asun-
totuotantolakien mukaan lainoitettujen asunto-osakeyhtitiden yh-
tisopimuksia, joiden mukaisesti yhtidjdrjestykseen on otettu osak-
keen lunastushinnan méérddmisessd sovellettava indeksiehto. Néi-
den indeksiehtojen voimaan saattamisesta on pykélin 3 moment-
tiin otettu erityissdinnss. Sen perusteella 1 pdivistd tammikuuta
1971 lukien tapahtunut indeksin muutos saadaan, poiketen siitd
miti 1 momentissa on muiden sopimusten osalta sidddetty, ottaa
huomioon yhtibjirjestyksen médriyksen mukaisesti eli tdysiméaérdi-
seni heti sen jilkeen, kun laki on tullut voimaan. Erityissidnnds
vastaa lakia asuntotuotantolain 15 a §:n saattamisesta uudelleen
voimaan (379/71).%8

b) Vakauttamisen aikana tehtyjen pitkdaikaisten maanvuokra-
sopimusten tarkistaminen

Lain 3 §:n sdéinnoksilld on sidottu indeksiin sellaiset vakauttamis-
lain ja vuoden 1970 turvaamislain voimassa ollessa tehdyt maan-
vuokrasopimukset, joissa vuokra-aika on sovittu 25 vuodeksi tai
sitd pitemmaksi ajaksi ja joita ei voida irtisanoa muulla kuin maan-
vuokralaissa sdddetylldi perusteella. Indeksisidonnaisuus on voi-
massa 1 pdivdsti tammikuuta 1971 lukien, milloin jompikumpi
sopijapuoli sitid vaatii. Indeksin nousu otetaan kuitenkin aluksi huo-
mioon vain sen puolta miédrdd vastaavana. Viiden vuoden kuluttua
indeksiturva muuttuu 100-prosenttiseksi. Indeksind on virallinen

16 Kysymyksessi oleva 2 §:n 3 momentti liséttiin lakiin eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnassa, koska havaittiin, ettd indeksitarkistuksen huomioon
ottaminen lunastushintaa miirittiessd olisi muuten tullut sallituksi eri
ajankohdista alkaen siitd riippuen, kumpaa voimaansaattamissiinnostd
tapaukseen sovellettaisiin, ja koska pitkiaikaisten sopimusten tarkistamis-
lain mukaan vuosina 1971—1975 tapahtuneesta indeksin muutoksesta
muuten olisi saatu ottaa huomioon enintidn puolet. Samalla valiokunta
vield kiinnitti huomiota eriiseen vakauttamislain voimaantulon jilkeen
tehtyjen ja vahvistettujen yhtidjirjestysten indeksiehtojen soveltamisessa il-

219 menneeseen episelvyyteen (perustuslakivaliokunnan mietintén:o10/1971vp.)
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elinkustannusindeksi (lokakuu 1951 = 100). Vuokramaksu riip-
puu indeksistd siten, ettd: perusindeksind on vuoden 1971 tammi-
kuun indeksiluku ja ettd indeksin muutokset todetaan vertaamalla
kulloinkin -edellisen kalenterivuoden keskimédirdistd elinkustannus-
indeksid perusindeksiin. . Kuten ennen vakauttamislain voimaan-
tuloa solmittujen sopimusten osalta ‘saa ensimmiinen tarkistus
kuitenkin tapahtua vasta vuoden 1972 maaliskuun 31 pdivdn jil-
keiseen aikaan kohdistuvien vuokramaksujen osalta. Sen jdlkeen
tarkistetaan vuokramaksut vuosittain, jos edellisen vuoden keski-
miérdinen indeksiluku on edellisestd tarkistuksesta lukien muuttu-
nut vidhintdin 10 prosenttia perusindeksisti. Uuden korotuksen
suuruus lasketaan myds aina alunperin sovitusta vuokramaksusta.
Tarkistusmenettelyd sovelletaan vastaavasti vakauttamislain voi-
maantulon jilkeen vuokra-alueiden jirjestelytoimituksissa synty-

neisiin  vuokrasuhteisiin.

Jos asianosainen tahtoo 3 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa saada
tarkistuksen voimaan vuoden 1972 huhtikuun alusta lukien, on
hinen vaadittava sitd viimeistddn 30 pdivdné syyskuuta 1972. Muus-
sa tapauksessa toimitetaan vuokramaksun ensimmdinen tarkista-
minen vasta vaatimuksen tiedoksiantoa ensiksi seuraavan vuokra-
maksukauden alusta lukien. Vaatimus vuokramaksun sitomisesta
indeksiin on tehtédvi kirjallisesti.

Maanvuokrauksella on mainitussa 3 §:ssd katsottava tarkoitetun
samaa kuin maanvuokralaissa. Niin ollen pykildd on sovellettava
mm. sopimuksiin, jotka koskevat metsédstys- ja kalastusoikeutta,'?
oikeutta sihko- tai puhelinlinjan pitimiseen toisen maalla'® sekd
vesivoiman kiyttéoikeutta.l® Sitd vastoin on syytd katsoa, ettei po.
sddnnoksessi ole maanvuokrasopimuksiksi katsottu metsidnhak-
kuu- eiki muita substanssihyddykkeiden otto-01keutta koskevia
sopimuksia.?

¢) PitkdaikTarkL:n muut sdfinnokset

Lakia saidettiessd ei ole ollut mahdollista kiinnittdd riittivésti
huomiota olosuhteisiin, jotka yksittdistapauksessa tulisi tarkistuk-

Y Hakulinen, Vuokraoikeus I s. 13—15. Metséstys- ja kalastusoikeuden
vuokraamista tarkoittavia sopimuksia PitkdaikTarkL 3§ koskee vain,
milloin sopimus on tehty lain sallimaksi enimmaisajaksi 25 vuodeksi (Metsis-
tysL 6§, A. metsdstyksen - ja riistanhoidon jirjestimisestd valtion omista-
milla alueilla 9. 11. 1962/566. 7§, KalastusL. -8 §).

18 Hakulinen, Vuokraoikeus I s. 19,

 Hakulinen, Vuokraoikeus I s. 16—18,

% TAmd on ilmeistd, koska sellaisista sopimuksista ei nostettu kysymysta
valmistettaessa hallituksen esitystd, jonka .perusteella VakautL 3 §:n tdy-
dentéimistd tarkoittava laki (413/68) saddettiin, vaikka toimikuntavaiheessa
maanvuokran kisitettd selvitettiin. Ks. Maanvuokran indeksiehtotoimi-
kunnan mietintd (komiteanmietinto 1968: B 37) ja hallituksen esitys n o
61/1968 vp. Ks. myos Hakulinen, Vuokraoikeus I s. 10—12.
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CLns - ehdot tosin ovat sopijapuolten itsensd hyvidksymit, mutta silti

e saattaa olla olemassa syitd, jotka vaatisivat sopimaan tarkistami-

sesta toisin. Lain 3 §:ddn otettu yleinen sdfinnds, jolla sallitaan

vuokramaksun sitominen sopijapuolen vaatimuksesta elinkustan-

nusindeksiin, saattaa vield suuremmassa miirin johtaa kohtuutto-

muuteen. Sen vuoksi on lain 5§:n 1 momentissa annettu sopija-

puolille valta sopia 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun suorituksen ja

.3§:n 1 momentissa tarkoitetun vuokramaksun tarkistamisesta

toisin kuin ndissi lainkohdissa on sdiddetty. Suoritus ja vuokra-

- maksu ei kuitenkaan saa olla sanotuissa lainkohdissa sdddetyin

" tavoin korotettua midrdd suurempi. Suoritusta ja vuokramaksua

-'ei mydskiin ole sallittua korottaa niissi mainittua ajankohtaa
aikaisemmalta ajalta.

Maéirityissi tapauksissa sopijapuolet voivat PitkdaikTarkL
'5§:n 1 momentissa sdidetyn sopimismahdollisuuden sijasta kdyt-
tid hyvikseen TurvL:n 5§:n 1 momenttiin perustuvaa sopimis-
mahdollisuutta. TAméi oikeus heilli on, milloin ennen VakautL:n
voimaantuloa taikka sen tai TurvL 1970:n voimassa ollessa techty
sopimus sen tekemisestd laskettavaan voimassaoloaikaan nihden
ja muutoinkin tdyttdii TurvL:n 2—5 §:ssi sdddetyt edellytykset.
VakautL:n ja TurvL 1970:n voimassaolon aikana tehtyihin maan-
vuokrasopimuksiin, milloin ne tiyttivit TurvL:ssa sdddetyt ehdot,

" voidaan timin perusteella ottaa indeksiehto silloinkin, kun sopi-
mus on tehty 25 vuotta lyhyemmaksi ajaksi.

Milloin on tehty sopimus Pitk#aikTarkL:ssa tarkoitetun sopi-
muksen sitomisesta TurvL:n 5§:n 1 momentin nojalla indeksiin,
ei indeksitarkistuksessa sen jilkeen voida soveltaa PitkdaikTarkL:n
sdidnnoksid. Timin johdosta sellaiseen sopimukseen ei sovellu
“mm. viimeksi mainitun lain 8 §, joka koskee oikeutta saada uusien
sdinndsten antamisen johdosta muuttaa indeksitarkistusten maa-
rdd. :

Suorituksen indeksitarkistuksesta ei voida pétevisti sopia sil-
loin, kun kysymyksessi on velaksiantoon tai sopimuksesta johtuvan
suorituksen velaksi jittimiseen perustuva velkasuhde.

PitkdaikTarkL:n sisdltimistd vapaaehtoisista sopimismahdolli-
suuksista huolimatta suorituksen tai vuokramaksun tarkistaminen
saattaa joissakin tapauksissa johtaa toisen sopijapuolen kannalta
ilmeiseen kohtuuttomuuteen. Lain 2 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
esim. saattaa indeksikiellon aikana olla tullut voimaan muita sopi-
muksia tai uusia jirjestelyjd, jotka tulisi ottaa huomioon ryhdyt-
tdessd uudelleen kidyttimidn indeksitarkistusta. Lain 3 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa taas saattaa kohtuuton lopputulos aiheutua
mm. siitd, ettd vakauttamislain tai vuoden 1970 turvaamislain voi-
massa ollessa sovittua vuokramaksua miéréttdessd on vuokratason
nousu pyritty ottamaan huomioon jo ennakolta. Toisaalta saattaa
joissakin tilanteissa siitdkin, ettei tarkistusta saada laissa siddettyd

221 laajemmalti toimittaa, aiheutua sopijapuolelle ilmeistd kohtuutto-
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@D,
muutta. Sen vuoksi on tdhén lakiin otettu sddnnds, jonka perus-
teella asianosainen voi 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa vaatia suorituksen ja vuokramaksua
tarkistamista, tarkistamatta jittdmistd tai tarkistamista toisin kuin
edelld on sanottu. Vanhojen, ennen vakauttamista voimassa ollei-
den sopimusten osalta ei suoritus kuitenkaan saa tdmén perusteella
nousta sopimusehtojen mukaisesti tarkistettua méirdd suurem-
maksi. ‘

Suorituksen ja vuokramaksun tarkistamista tai tarkistamatta
jattdmistd ilmeisen kohtuuttomuuden perusteella on vaadittava
haasteen nojalla yleisessi tuomioistuimessa. Haaste on annettava
vastapuolelle tiedoksi ennen vakauttamislain voimaan tuloa teh-
tyjen sopimusten osalta viimeistidn 30 pidivdnd syyskuuta 1972
sekd vakauttamislain ja vuoden 1970 turvaamislain aikana tehtyjen
maanvuokrasopimusten osalta viimeistiin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun sopijapuolen vaatimus vuokramaksun sitomi-

~ sesta indeksiin on annettu tiedoksi toiselle osapuolelle.

Milloin osapuolet ovat sopineet tai tarkistamisen osalta erikseen
sopivat erimielisyyksien ratkaisemisesta vilimiesmenettelyll4, nou-
datetaan sitd myos edelld mainitun tarkistamista tai tarkistamatta
Jattdmistd koskevan vaatimuksen osalta. Vaatimus on myds tilldin
tehtdvd edelli mainitussa ajassa.

Mikili PitkdaikTarkL:ssa sdiidettyd suuremmat indeksitarkis-
tukset tulisivat vastaavissa tapauksissa olemaan myohemmin sal-
littuja, olisi ne kohtuussyistd sallittava myos nyt kysymyksessi ole-
vissa tapauksissa. Tdméin vuoksi on lain 8 §:ssd sdidetty, ettd, mil-
loin vuoden 1970 piéttymisen jilkeen tehtyyn tai tehtdvddn maa-
ritynlaiseen sopimukseen on sallittua ottaa indeksichto, jonka mu-
kaan suoritusta tai vuokramaksua saa vuotta 1976 aikaisemmalta
ajalta korottaa suuremmalla kuin indeksin nousun puolella mii-
rdlld, indeksin perusteella vastaavasti laskettu korotus sallitaan
samasta ajankohdasta alkaen tédssd laissa tarkoitettujen vastaavien
sopimusten osalta. Suoritusta tai vuokramaksua ei timéin perus-
teella kuitenkaan saa ennen vakauttamislain voimaantuloa tehtyjen
sopimusten osalta korottaa suurempaan miidriddn kuin mihin se
nousisi sopimusehtojen mukaisesti tarkistettuna. Korottaminen sal-
litaan vastaavasti myods ennen vuoden 1970 loppua péittyneissi,
vuokra-alueiden jirjestelystd kaupungeissa ja kauppaloissa annetun
lain mukaisissa jarjestelytoimituksissa méédrdttyjen vuokramaksu-
jen osalta. ’ '

PitkdaikTarkL:n 8 §:sséd tarkoitetuissa tapauksissa sopijapuolilla
on myos oikeus, vastaavasti kuin lain voimaan tullessa, saattaa ko-
rotuksen kohtuullisuus tuomioistuimen tai, milloin niin on sovittu,
vilimiesten tutkittavaksi. Oikeudenkiynti tai vilimiesmenettely ei
kuitenkaan tule kysymykseen vuokra-alueiden jirjestelytoimituk-
sessa madrdttyjen vuokramaksujen osalta.
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Sallittujen indeksiehtojen huomioon ottaminen
hintojen ja huoneenvuokrien sdénnostelyssi

Hintaneuvostolle, jonka valtioneuvosto on asettanut kisitteleméén
ja ratkaisemaan nykyisessd turvaamislaissa tarkoitettuja huoneen-
vuokria ja hintoja koskevia asioita,?! tai miérityissi tapauksissa
sen jaostolle, kuuluu ratkaista, oikeuttaako tietyssd sopimuksessa
olevan indeksichdon soveltaminen toimeenpanemaan hyddykkeen
tai vuokran korotuksen. Sdidnndostelytoimenpiteet on sovitettava
niihin rajoihin, jotka kdyvit ilmi valtuuttavasta laista tai siind
edellytetysti muusta sallimissddnnoksestd.?? Kysymyksessd olevat
indeksisidonnaisuuden sallimissiinnokset on annettu osittain siind
valtuuttamislaissa, TurvL :ssa, johon hintojen ja huoneenvuokrien
sddnndstely perustuu. Osittain ne ovat tuon lain 5 §:n 3 momentissa
edellytetyssd, erikseen sdddettdviksi jiineessd PitkdaikTarkL :ssa.

TurvL:n ja PitkdaikTarkL:n indeksisdinnGkset eroavat toisis-
taan sikéli, ettd edellisessi laissa puhutaan vain sopimuksiin otetta-
vista indeksiehdoista, kun taas PitkdaikTarkL :ssa sdddetddn paitsi
sopimusten mygs niihin perustuvien maksuerien ja muiden suoritus-
ten tarkistamisesta indeksin muutosten perusteella. Jilkimmaéisen
lain eri kohdissa olevat sanamuodot huomioon ottaen olisi vai-
keaa katsoa, etteivit indeksiin perustuvat tarkistukset niissi ta-
pauksissa todella my&s oikeuttaisi korotukseen silloinkin, kun ky-
seessd on sddnnostelty hinta tai vuokra.?® Sama merkitys kuitenkin
lienee indeksiehtojen sallimisella sddnndsten erilaisuudesta huoli-
matta myos TurvL:ssa sddnnellyissd tapauksissa. Muuten ne, jotka
ovat tehneet pitkidaikaisia sopimuksia katsoen TurvL:n 2 §:n riit-
tivésti turvaavan saamisen realiarvon sdilymisen, joutuisivat to-
teamaan tuon pykildn toistaiseksi ja ehkd pitkdksikin ajaksi mer-
kityksettoméksi. Sekin, joka on saanut indeksichdon sopimukseen
ottamiseen lain 3 §:ssd tarkoitetun erityisen luvan, joutuisi totea-
maan sen merkitsevin vain epdvarmaa korotusmahdollisuutta.?3®

21 TurvL 11 § 2 mom.; Vnp. hintaneuvostosta 30. 12. 1970/876.

22 Kuten mm. Kauko Sipponen on kirjassaan »Lainsdddidntovallan dele-
goiminen» selostanut, sdinnostelyn on meidin maassamme yleisesti kat-
sottu edellyttivdn perustuslain sddtimisjirjestyksessd annettua valtuutta.
Ks. s. 537—548; 583—586. Tdtid periaatetta on noudatettu myos taloudel-
lisen kehityksen ja kasvun turvaamista koskevia siidoksid annettaessa.

2 PitkdaikTarkL:ssa puhutaan indeksin muutoksen ottamisesta lukuun
suoritusta tai lunastushintaa korottavana perusteena, maksuerien, maan-
tai huoneenvuokran tai muun suorituksen korottamisesta indeksin nousun
perusteella, vuokramaksun tarkistamisesta indeksin osoittamassa suhteessa,
perittivistd indeksikorotuksesta, korotetusta maaridsti ja indeksitarkistuk-
sessa korotettavasta hinnasta (2§ 1 ja 3 mom., 3§ 1 mom., 5§ 1 mom.,
6§1ja2mom., 8§ 1ja3 mom., 10§ 2 ja 3 mom.).

238 Myés lainsddtidjan lihtokohtana on ollut ajatus, ettd indeksiehtojen
salliminen sindnsi voi aiheuttaa hintojen ja kustannusten nousua. Tidmi kiy
ilmi hallituksen esityksen no 183/1970 vp. seuraavasta kohdasta: »Voimassa
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. Edelld mainitulla perusteella olisi sekd TurvL:n etti riikaalk
TarkL:n perusteella sallitut indeksikorotukset, laskettuna korotta-
mattomasta sddnnostelyhinnasta tai -vuokrasta, hyviaksyttivd hin-
nan ja vuokran korotuksissa indeksiechdon voimaantulosta alkaen.
Oikeus indeksikorotuksiin tulisi ottaa huomioon myos annettaessa
TurvL:n nojalla sddnnoksid, jotka lain 15 §:n mukaan on saatettava
eduskunnan tietoon tarkastamista varten. Jollei ndin menetelld,
merkitsee se delegoivan lain sddnndsten ja niihin perustuvien oi-
keuksien tekemistd merkityksettomiksi alemmanasteisilla sdén-
noksilld. 2

Kysymykseen TurvL:n ja PitkdaikTarkL:n sallimissdinndsten
merkityksestd sddnndstelyviranomaisten toimivallan rajoituksina ei
tdtd kirjoitettaessa liene olemassa selvdd ratkaisua.?

olevan turvaamislain voimassaolo pdittyy timin vuoden lopussa. Koska
myds sanotun ajankohdan jilkeen on vilttimitontd pitdd huolta siitd, ettei
indeksiehtojen laajalla kdyttéon ottamisella eiki muutoinkaan pddstd ai-
heuttamaan hintojen ja kustannusten yleista nousua — — —, hallitus katsoo,
ettd vield 1.1.1971—31. 3. 1972 viliseksi ajaksi olisi annettava indeksi-
ehdon kéyttimisen rajoittamista tarkoittavia sekd hintavalvontavaltuudet
sisdltdvida sddnnoksid.»

24 Alemmanasteinen sdddos ei muutu laiksi eikéd sen hierarkkinen korkeus
muutoinkaan muutu sen perusteella, ettd eduskunta padttiid olla kumoamatta
sitd. Ks. tdstd Sipponen s. 647—650.

2 Vrt. Antero Oksanen, Taloudellista vakauttamista koskevista timin-
hetkisistd madrdyksistd, Suomen kunnat 12—1971 s. 715, jossa on ohi-
mennen mainittu hintasddnnostelyn vaikutuksesta indeksikorotukseen.
Kannanottoa po. oikeuskysymykseen ei kuitenkaan liene tarkoitettu.

Mainittakoon, etti esim. Norjassa ja Saksan liittotasavallassa ne sdin-
nokset, joista voidaan etsid johtoa selvitettiessd, mikd merkitys arvontur-
vaamisehdoilla on hintasdinnostelyssi ja missi menettelyssd ne otetaan
huomioon, ovat erilaiset kuin Suomessa.

Norjassa, jossa on voimassa kohtuullisuuden hintasdinnéstelyn oh-
jeeksi sddtdva hintalaki (Lov om kontroll och regulering av priser, utbytte
og konkurranseforhold 26. 6. 1953), indeksiehdot ovat sallitut ja niitad
pidetddn hintalain kannalta samanveroisina muiden sopimusehtojen kanssa.
Lakiin ei niin ollen sisédlly siéinnoksid indeksiehtojen kieltimisesti tai salli-
misesta. Sopimus tai sopimusehto ei saa olla ristiriidassa lain 18 §:n kanssa,
jonka mukaan on kiellettyd ottaa tai vaatia kohtuutonta hintaa tai tehdi
sellaisesta sopimusta seki kiellettyd sopia ehdosta taikka noudattaa ehtoa,
joka aiheuttaa kohtuuttomuutta toiselle sopijapuolelle tai on ilmeisesti risti-
riidassa yleisten etujen kanssa. Hallituksella on valta indeksi- ja muista sopi-
musehdoista riippumatta siinnostelld hintoja ja antaa siidoksid laissa lue-
telluista muista asioista (24 §). Ks. tarkemmin: Knut Blom, Prisloven med
kommentar, Oslo 1954, s. 73—81 ja 93—106; Torsten Eckhoff og Oystein
Gjelsvik, Prisloven av 26. juni 1953 med kommentarer, Oslo 1955, 100—
115, s. 148 ss. Ks. myos midlertidig lov om regulering av leie for husrom
m.v. 20. 6. 1964,

Saksan liittotasavallassa ottanee arvonturvaamisehtoja valvova liitto-
pankki lupahakemusta ratkaistessaan kiytinndssia huomioon myds sadnnds-
telyméairiykset. Liittopankki on pitkiaikaisten sopimusten tarkistamiskomi-
tean tiedustelun johdosta 17. 3. 1970 antamassaan selostuksessa mm. lau-
sunut energiantoimitussopimuksissa kdytetyn hinnanliukumisehdon osalta:



https://c-info.fi/info/?token=lZQbq_UzQHhYuYXM.r11-RntKUzjoOcN0-G3sTw.cIOlWjDWt4aW6fyzYUkfJQsfu3P_bE7B3GjbjLPJUSlW6t74mIeR10D3DN-0IZyXX1_2Q580wOXWzP5MzhL-M6IRgvPZFPpf87whL3r2KcGVvoJbun-_8_hcU4zU0v_taFFodw5kDfWXG_B8ef25O7KpNiyvABKpiff_Os8Yo0P4SY3yjBbuLamLATQFDSaQ6SEv1HSmL21uXw

(Veli Saarinen Erdissd tapauksissa sopimukseen perustuvaa suoritusta saadaan

' korottaa seké indeksikorotuksen ettd valtioneuvoston valtuuttamis-
lain nojalla antaman p#idtdksen perusteella. Tidstd on otettu sdin-
nokset PitkdaikTarkL 10 §:n 2 ja 3 momenttiin.®

Erdiden vakauttamislailla kumottujen sdidnndsten
voimaansaattaminen

PitkdaikTarkL :n sd4dtimisen yhteydessd on saatettu voimaan erdét
indeksisddnnokset, jotka vakauttamislain 1 §:ssd kumottiin niiltd
osin kuin ne kohdistuivat vakauttamisen voimaantulon jilkeiseen
aikaan.

VakautL:la oli kumottu mainitulta osaltaan asuntotuotantolain
15a§:n (33/68) sddnnds rakennuksen hankintakustannuksissa sen
valmistumisen jilkeen tapahtuneiden, rakennuskustannusindeksin
mukaan laskettujen muutosten huomioon ottamisesta asuntolainaa

»In Stromlieferungsvertrigen fiir Sonderabnehmer sind durch eine Preis-
verordnung (PR 18/52) vom 26. 3. 1952 (Bundesanzeiger Nr. 62 vom 28. 3.
1952) Preisgleitklauseln preisrechtlich zugelassen, die den Strompreis vom
Kohlenpreis und von Lohnen abhidngig machen, insoweit wird auch die
wdhrungsrechtliche Genehmigung durch die Bundesbank erteilt.» Tamin eri-
koistapauksen johdosta on kuitenkin syytd mainita, ettd sihk6voiman hinnan
sidonnaisuutta hiilen hintaan ja tyopalkkoihin ei yleensd ndytd pidetyn
oikeudelliselta luonteeltaankaan sellaisena ehtona, johon vaadittaisiin liitto-
pankin hyviksyminen. Piinvastoin on kirjallisuudessa ollut vallitsevana se
mielipide, jonka mukaan timéi ehto ei ole hyvaksymistd vaativa ainakaan
silloin, kun se on voimassa kummankin sopimuspuolen hyviksi. Myds
Bundesgerichtshofin ratkaisuissa on oltu tilli kannalla; Diirkes s. 130 ja
132—133 sekid aliv. 86, 102—105.

Ks. myos edelld aliv. 10 mainittua Fégen'in kirjoitusta Bedeutung, An-
wendungsbereich und Grundsitze jne. Kuten siind on esitetty (s. 6), liitto-
pankin hyviksyminen ei korvaa muun oikeusperusteen nojalla vaadittavaa
hyviksymistd, jonka antaminen kuuluu jollekin toiselle viranomaiselle.

26 Vakauttamislain 6 §:n 2 momentin nojalla jirjestettiin erdiden urakka-,
hankinta- ja tavarantoimitussopimustien perusteella madrdytyvien hintojen
erityinen tarkistusmenettely, jota koskevat midriaykset VN antoi padtoksel-
1ddn 27. 6. 1968 (379/68). Vastaava pdatdos TurvL 1970:n nojalla annettiin
30. 12. 1969 (883/69). Huoneenvuokrien siddnndstelysti ja valvonnasta on
annettu VN:n padidtoksid 9. 4. 1968 (211/68), 31. 12. 1968 (773/68), 30. 12.
1969 (852/69), 4. 3. 1970 (210/70) ja 30. 12. 1970 (878/70). Niiden paitosten
nojalla on hintoja ja vuokria tarkistettu antamalla osittaista hyvitysta vakaut-
tamiskausien aikana tapahtuneesta kustannusten noususta. Tarkoituksena
on, etti niissd tapauksissa, samalla kun sopimukset on vastaisen indeksi-
kehityksen osalta saatettu samaan asemaan kuin muutkin pitkdaikaiset so-
pimukset, edelleenkin on ollut oikeus perid myds se korotus, johon erityis-
piaitdkselli on annettu oikeus. Ks. lisiksi TurvL 5§ 2 mom. ja A.urakka-,
hankinta- tai tavarantoimitussopimuksen perusteella miirdytyvian hinnan
tarkistamista tarkoittavaa hakemusta jitettiessi noudatettavasta maari-
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saaneen yhtion osakkeiden lunastushintaa méaréttdessd. Kumotun
sddnnoksen voimaan saattamista koskevan erillisen lain (379/71)
nojalla sallitaan rakennuskustannusindeksin muutoksiin perustuva
korotus jilleen 1. 7. 1971 lukien. Sd4nn6s soveltuu niihin tapauk-
siin, joissa kunnalle on syntynyt lunastusoikeus tuon piivin jil-
keen. Pykilin mukaan on my6s omakotitalon lunastushinta maa-
rittdvd noudattaen soveltuvin osin, mitid yhtion omistaman kiin-
teiston arvon arvioimisesta on sanottu. Indeksisidonnaisuus salli-
taan niissd tapauksissa lain voimaantulosta alkaen tidysiméairii-
senid. VakautL:n ja TurvL 1970:n aikana tapahtunutta indeksin
muutosta ei nédissdkiin tapauksissa oteta huomioon.

PitkdaikTarkL:n voimaan tullessa saatettiin erilliselld lailla
(380/71) uudelleen voimaan myds VakautL:lla edelld mainitulta
osalta kumottu vuokra-alueiden jirjestelystd kaupungeissa ja kaup-
paloissa annetun lain (218/62) 17 §:n 2 momentti. Indeksin muu-
tokset ~otetaan huomioon jirjestelytoimituksissa méisrittavissd
vuokrissa vastaavasti kuin PitkaikTarkL:n 2 §:n 1 momentissa
mainituissa tapauksissa. Voimaansaattamislakiin sisdltyy myos
PitkdaikTarkL:n 8 §:n 2 momenttiin viittaava sdinnds, jonka mu-
kaan indeksitarkistus siini mainitun edellytyksen tulevaisuudessa
ehkd toteutuessa sallitaan indeksin nousun puolta méi4rdd suurem-
pana jo ennen vuotta 1976.

PitkdaikTarkL:n voimaantulon yhteydessi on vield saatettu
uudelleen voimaan VakautL:n kumoama rakennuslain 91 §:n
3 momentti. Kadun ja viemdrilaitoksen rakentamiskustannusten
korotusta sen mukaan laskettaessa jddvdt VakautL:n ja TurvL
1970:n aikana tapahtuneet muutokset huomioon ottamatta ja
korotettua vuotuismaksua saadaan perid vasta vuoden 1972 ensim-
méisen neljinneksen pdittymisestd lukien.
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