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KANSAINVALISEN MERIOIKEUDEN
KEHITTAMINEN JA SUOMI
ITAMEREN VALTIONA

E. J. MANNER
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Merten oikeudellisen aseman perinteelliset puitteet ovat jarkkymds-
sd. Klassillinen merten vapauden periaate, jonka juuret johtavat jo
roomalaiseen oikeuteen! ja joka Grotiuksen julkilausumana? ja hi-
nen seuraajiensa edelleen kehittimind on merkittidvilld tavalla vai-
kuttanut maailman taloudelliseen ja poliittiseen kehitykseen, on
joutunut jatkuvasti lisddntyvien rajoitusten kohteeksi. Sanottu
periaate tosin vahvistettiin ja sen sisidltd pyrittiin entistd tarkemmin
médrittelemdidn Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeuskonfe-
renssissa Genevessd vuonna 1958 tehdyssd aavaa merta koskevassa
yleissopimuksessa,® mutta samassa konferenssissa hyviksyttiin
my6s mannermaajalustaa koskeva yleissopimus, jonka sddnnokset
merenpohjan osalta rajoittavat aavan meren vapautta rannikko-
valtioiden hyvidksi. Viime vuosikymmenien kehitys on tuonut
kuvaan myés kalastusvyohykkeet ja vaatimukset aluemeren levey-
den lisddmisesti aina 200 meripeninkulman etdisyydelle saakka.
Toisaalta taas on esitetty ehdotuksia, joiden mukaan valtioiden
lainkdyttévallan ulkopuolella olevan aavan meren pohjan kiyttd
rauhanomaisiin tarkoituksiin olisi kansainvilisin sopimuksin tur-
vattava ja ndiden merenpohja-alueiden luonnonvarojen tuotto
kidytettdvd koko ihmiskunnan hyviksi. Kun tihdn vield lisdtddn

1 Ks. lahemmin Garcia Amador, The exploitation and conservation of the
resources of the sea, Leyden 1963, s. 13 sekd Manner, Yleiskdytts vesioikeu-
dellisena kisitteend, Vammala 1953, s. 32 ja siini mainittua kirjallisuutta.

2 Grotius ei suinkaan ollut ensimmiinen, joka puhui merten vapaudesta,
vaan espanjalaiset lakimiehet ja teologit olivat esittineet vastaavia ajatuksia
jo 1500-luvulla. Grotiuksen teesi oli itse asiassa puheenvuoro kauan jatku-
neessa viittelyssi Mare clausum ja Mare liberum -oppien kannattajien valilla.
Se sisiltyi v. 1609 julkaistuun Mare liberum-nimiseen teokseen (joka kasittdd
XII luvun hidnen julkaisematta jiineesti teoksestaan »De Jure Praedae»).
Mare liberum oli kirjoitettu Hollannin Iti-Intian Komppanian pyynnosté ja
Grotiuksen tarkoituksena oli puolustaa hollantilaisten alusten vapaata pur-
jehdusoikeutta Portugalin, Espanjan ja sittemmin myds Englannin sen rajoit-
tamista tarkoittavia vaatimuksia vastaan. Ks. Garcia Amador, m.t.s. 16 s.
ja Colombos, The International Law of the Sea, 6. ed. London 1967, s. 62s.

3 Erityisesti 2 ja 4 artiklat.


https://c-info.fi/info/?token=sxQ62ezNv_lyiXLf.0wR4k5p9wianc1Qfmno-kA.BPqznHVg-xiGM7Dq33M_fjT4vapo9eEJf9FP4WUTGTWw3zGC4vG7RoThghepkW2koNTgLtrE4oihd9AV59Tlj_zPWMp4iRS1_56mtxxkTP_tkhz2ze5n16xW0KrztI9KDjrgH69KiGJyuY1LRHN-GlqgcmOMenamV5OFhDC9jsxi6_sEMehJ3MS7U0xCOaUNoZSoZA4ul_NI

E. J. Manner

164

erddt dskettdin toimeenpannut merenkulun vapautta erdilld ark-
tisilla aavan meren alueilla sddntelevit jérjestelyt,* voidaan todeta,
ettd nykyinen tilanne tosiasiallisesti varsin paljon poikkeaa siiti,
mitd kansainvilisen oikeuden oppikirjat ovat tihdn mennessd
aavan meren vapaudesta esittidneet.

Jo siitd alkaen, kun vuosina 1958 ja 1960 pidetyt YK :n meri-
oikeuskonferenssit epdonnistuivat yrityksissd, jotka tarkoittivat
aluemeren leveyden yhdenmukaista méérittelyd ja kalastusvyohyk-
keiden perustamista,® on voitu puhua kansainvilisen merioikeuden
kriisistd. Entistd selvempénd tillaisen kriisin olemassaolo néyttdi
ilmenevin tind pdivdnd.® Toisaalta on syytd todeta, ettd sanottu
kriisi ei sisdlld vain kielteisid piirteitd, vaan ettd se on myds 0soi-
tuksena kyseiselld oikeudenalalla tapahtuvasta myonteisestd kehi-
tyksestd. YK on entistd selvemmin tullut esille tdts kehitystd ohjaa-
vana voimana. Kansainvilisen merioikeuden alaan kuuluvat kysy-
mykset ovat viime vuosien aikana jatkuvasti olleet esilli maailman-
jirjestdn piirissi ja se valmistelee uutta merioikeuskonferenssia,
joka on tarkoitettu pidettdviksi vuonna 1973.

Syitd, jotka ovat johtaneet perinniisten késitysten uudelleen
arviointiin, voidaan mainita useita. Jos puhtaasti alueelliset ja
poliittiset nikokohdat, joiden vaikutusta valtioiden kannanottoi-
hin ei luonnollisestikaan pidd vidheksyi, tissd yhteydessd sivuute-
taan, voidaan kysymyksessd olevan uudelleenarvioinnin katsoa
johtuvan samoista meiddn ajallemme ominaisista tekijoistd, jotka
voimakkaasti vaikuttavat ihmiskunnan eliméiin monilla muillakin
aloilla. Niiti tekij6itd on ennen muuta nykyajan teknillinen kehitys,
jonka saavutukset ovat tehneet mahdolliseksi myos syvilld meren-
pinnan alla olevien luonnonvarojen hyviksikdyt6n. Aavan meren
pohjan kiintedt ja sedimentteind esiintyvdt mineraalivarat merkit-
sevit jo nykyisin tdysin realistisina pidettivien odotusten mukaan
olennaista ja pitkdaikaista tidydennysti teollisuuden raaka-aine-

4 Tassd tarkoitetaan Kanadan toimenpiteitd, joista mainitaan lihemmin
jdljempéana.

5 Jo KL :n toimesta v. 1930 pidetty Haagin kodifiointikonferenssi kisitteli
aluemeren leveyden méadrdidmistd, mutta sopimusta ei saatu aikaan. Asian
kasittelysté sielld ja Genevessd vv. 1958 ja 1960 ks. esim. Colombos, m.t.s.
103 ss. ja Oda, International control of sea resources, Leyden 1963, s. 26 s.
ja 98 ss. On huomattava, ettei International Law Commission (I.L.C.),
joka valmisti ehdotukset v. 1958 hyviksytyiksi merioikeussopimuksiksi, teh-
nyt esitystd siitd, miten leveidksi aluemeri olisi miirattivi. Sitd vastoin se
katsoi, ettei se voinut tunnustaa valtiolle oikeutta sellaisen lisivydhykkeen
perustamiseen, jonka alueella silld olisi yksinomainen kalastusoikeus. Ks.
I.L.C. Report, 1956, s. 32.

8 Eek, Virldshavens frihet och fred, Stockholm 1971, s. 37 ss. — Teos,
jota voi suositella muillekin kuin lakimiehille, sisiltda selvisti laaditun kat-
sauksen kansainvilisen merioikeuden ajankohtaisiin ongelmiin.
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E. J. Manner varastoihin.” Puhutaanpa siitdkin, ettd niiden markkinoille tulemi-
nen voi erdilld aloilla ratkaisevasti heikentdd nykyisten tuottajien
kilpailukykyd. Myds meren elollisten luonnonvarojen hyviksikayttd
on varsinkin laajentuneen ja Kkehittyneen valtamerikalastuksen
ansiosta saavuttanut lisddntyvdd merkitysti. Ihmiskunnan elin-
tarvikehuollon edellytetddn tulevaisuudessa entisti enemméin pe-
rustuvan meren antimien varaan.! Teollisuusmaat uhraavat jo
nykyisin suuria summia meren ja merenpohjan luonnonvarojen tut-
kimiseen ja niiden hyvéksikdyton kehittimiseen. Kehitysvaltiot
taas nédkevit rannikkojensa edustalla alueen, jonka ne mahdolli-
simman laajalti haluaisivat varata omia kansallisia tarpeitaan var-
ten. My0s merialueiden sotilaallinen merkitys on muuttunut, var-
sinkin kun teknillinen kehitys on tehnyt mahdolliseksi kayttdd
merenpohjaakin sotilaallisiin tarkoituksiin.®

Samalla, kun eri puolilla maailmaa sijaitsevat merialueet ovat

? Arviolta noin 80 %, valtamerien pohjasta kuuluu syvin meren alueeseen.
Tamidn alueen mineraalivaroista tiedetdidn, etti pohjalla on suunnattomat
madirit (ehkd n. biljoona tonnia) ns. mangaanimoéykkyja (noduleita), jotka
runsaan mangaanipitoisuuden lisdksi sisdltivit kobolttia, kuparia, nikkelid
ym. Niiden kerrostumien otaksutaan kasvavan nopeammin kuin niitid voi-
taisiin kdyttdd. Vastaavanlaisia kerrostumia, jotka késittivit fosforiitti-
moykkyja, on matalammissa vesissi. Lisiksi on merenpohjassa paikoitellen
rikkaita fosfaattiesiintymii, metalleja sisdltavii liejuja ym. Erityisesti manner-
maajalustalta saatavien luonnonvarojen joukossa ovat ensi sijalla Oljy,
luonnonkaasu ja rikki. Luonnonkaasua on runsaasti mm. Pohjanmeren
alla. Maailman o6ljyntuotannosta lasketaan vuoteen 1980 mennessi noin
kolmanneksen tulevan merenalaisista esiintymisti. Itimeren alueellakin
Oljyd on loydetty Puolan ja Saksan rannikoilta.

Mahdollisuudet kidyttdd hyviksi syvemmalld olevia mineraali-, 6ljy- ja
kaasuesiintymid ovat tekniikan kehittyessd jatkuvasti kasvaneet. Koeporauk-
sia on suoritettu jo 6 000 metrin syvyisessd vedessd ja tuotannoliisessa tar-
koituksessa porataan 6ljyd ym. alueilta, joiden kohdalla veden syvyys ld-
henee 200 metrid. Nodulikerrostumien »ruoppaamista» varten kehitetidn
menetelmid, jonka avulla uskotaan piidstivdan yli 1 200 metrin syvyyteen.
Ks. edelld sanotusta ldhemmin: Meritieteen tehtivisti, Merentutkimuslai-
toksen julkaisu N:o 222, Helsinki 1967, s. 36 ss. ja Report of the Ad hoc
Committee to study the peaceful uses of the seabed and the ocean floor
beyond the limits of national jurisdiction, General Assembly official records,
A/7230, New York 1968, s. 23 ss.

8 Merenpohjan elollisten luonnonvarojen hyviksikdytollid lienee merki-
tystd lihinpd vain mannermaajalustan osalta (sienet, helmenpyynti). Ks.
Oda, m.t.s. 181 ss. ja Eek, m.t.s. 45 ss. Maailman merikalastuksen tuoton
lisidntyminen 17 miljoonasta tonnista vuonna 1948 57 miljoonaan tonniin
vuonna 1966 on ollut erittdin voimakasta ja alkaneen vuosikymmenen lo-
pulla méidran lasketaan lihenevdn 200 miljoonaa tonnia vuodessa. Eek,
m.t.s. 21 ja edelld mainittu Merentutkimuslaitoksen julkaisu, s. 24 ss. Ka-
lastustoiminnan lisddntymisen ja tehokkaampien pyyntimenetelmien ohella
sanottu kehitys on perustunut merentutkimuksen tuloksiin ja meteorologisen
tiedotuksen parantumiseen.

® Girard, Military Uses of the Continental Shelf and the Seabed Beyond,
Towards a Better Use of the Ocean, A Sipri Monograph, Uppsala 1969,

165 s. 175 ss,; Eek, m.t.s. 124 ss.
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edelld mainituista syistd saaneet entistd enemmén merkitystd, on
niiden jatkuvasti lisdéntyvd ja monipuolistuva kdyttiminen tuonut
mukanaan erilaisia haitallisia ja vahingollisia vaikutuksia ja poten-
tiaalisia vaaroja. Vihitellen etenevd pilaantuminen uhkaa merel-
lisen ympdristomme ekologista tasapainoa. Kysymys merten pi-
laantumisen ehkdisemisesti onkin muodostumassa erdiksi maail-
man merialueiden kidyton tulevan jirjestelyn keskeisistd ongelmista.
Merid koskevat kysymykset ovat viime vuosina usein olleet esilld
valtioiden keskisissi suhteissa. Erityisesti YK :n piirissd on havaittu,
ettdi meren ja sen pohjan oikeudellisen aseman kehittiminen on
yksi aikamme suurista kysymyksistd, johon kaikkien kansojen
tulee ottaa kantaa. Timi koskee myds Suomea. Itimeren valtiona
Suomellakin on tiettyjd merellisid etuja valvottavanaan, vaikka se
ei pyrikdin pitiméin niistd huolta muiden kansojen kustannuk-
sella. Kansainvilisti merioikeutta kehitettdessi on tosin — luon-
nollisista syistdi — ldhinnd pidetty silméilld valtamerid ja niiden
rannikoita. Sellaiset erikoiskysymykset, jotka ovat ominaisia Itd-
meren kaltaiselle sisimerialueelle, eivit aina ole saaneet osakseen
riittdvisti huomiota. Tdmin vuoksi on tirkeidtd, etti tulevassa
merioikeuskonferenssissa ja sen valmisteluissa myds sisdmerid
koskevat erikoisongelmat tarpeellisessa miédrin huomioidaan.'®
Ennen kuin ryhdymme lihemmin tarkastelemaan erdité tarkistuk-
sen ja uudelleenarvioinnin kohteeksi joutuneita kansainvélisen meri-
oikeuden alaan kuuluvia kysymyksii, on syytid luoda lyhyt katsaus
tilanteeseen meitd 13hinni olevilla merialueilla. Tdllaisen katsauksen

1 Tissd puhutaan nimenomaan sisimeristi eikd siis suljetuista meri-
alueista ns. vapaiden merien vastakohtana. Sisimeren maantieteellis-juridi-
sesta kisitteestid lahemmin: Manner, Sisimerid, erityisesti Itimerta, koskevia
kansainvilisoikeudellisia ndkokohtia silmélld pitden erityisesti niiden suo-
jaamista pilaantumista aiheuttavilta aineilta, JFT 1959, s. 246 ss.

Voidaan kuitenkin palauttaa mieleen, ettd Neuvostoliiton taholla on his-
toriallisiin perusteisiin viitaten aika ajoin (viimeksi v. 1971) tuotu esiin
kisitys, ettd Itamerta olisi pidettivi sotilaallisessa mielessd suljettuna meri-
alueena. Tanskan ja Ruotsin sopimuksen vuodelta 1968, Venijian ja Ruotsin
sopimuksen vuodelta 1759 sekd erdiden aseellista neutraliteettia koskevien
sopimusten vuosilta 1780—81 ja 1800 on viitetty tukevan tidtd kasitysta.
Tiltd vuosisadalta voidaan sen sijaan mainita vain yksi sanottua kisitystd
vastaava, joskin kidytinnOssd merkityksettomaiksi jidnyt sopimusmaariys.
Se sisidltyy v. 1920 tehdyn Tarton rauhansopimuksen 12 artiklaan, jonka
mukaan »Sopimusvaltiot kannattavat periaatteessa Suomenlahden ja koko
Itimeren neutralisoimista».

Edelld sanotusta huolimatta Itimeri voidaan lukea ns. vapaisiin meriin
kuuluvaksi. Tanska on v. 1857 tehdyn sopimuksen perusteella sitoutunut
myOntimaidn kaikille aluksille vapaan pddsyn Itimerelle ja samaa tarkoit-
tava méadrdys on my0Os Versaillesin sopimuksessa vuodelta 1919 (195 art.).

Todettakoon my®os, ettei suljettuja merid koskevaa kysymystid lainkaan
otettu kisiteltdviksi vuoden 1958 merioikeuskonferenssissa. Edellid sanotusta
ks. myos Butler, The Law of Soviet Territorial Waters, New York 1967,
s. 22 s., Verzijl, International Law in historical perspective, Vol. IV, Leyden
1971, s. 111 ss., Colombos, m.t.s. 192 ss. ja Castrén, Kansainvilinen oikeus,
Porvoo 1947, s. 125.
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E. J. Manner pohjaksi voidaan ottaa tihin kirjoitukseen liittyvd karttapiirros
Suomea ympérdivin merialueen oikeudellisesta jakautumisesta.
Karttapiirrokseen on merkitty Suomen aluemeren ulkoraja eli

kansainvilinen aluevesiraja, joka Suomen aluevesien rajoista

vuonna 1956 annetun lain (463/1956 myshempine muutoksineen)

mukaan on neljin meripeninkulman eli 7408 metrin etiisyydelld
sisdisten aluevesien ulkorajasta, lukuun ottamatta Bogskirin eril-

listd luotoryhmdd, jota ympérdivin aluemeren leveys on kolme

meripeninkulmaa. Suomen ja Ruotsin viliseni rajana Perimerelld

Tornion saaristossa sekd Ahvenanmerelli Mirketin luodon eteli-

Jja pohjoispuolella on Haminan rauhan jdlkeen Torniossa 19 piivi-

nd tammikuuta 1811 allekirjoitetussa topografisessa rajanselityk-

sessd midritty valtakunnan meriraja, viimeksi mainitussa kohdassa

sellaisena, kuin se on sisillytetty 20 pdivini lokakuuta 1921 alle-

kirjoitettuun Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueetto-

muutta koskevaan sopimukseen. Vuonna 1969 tehdyn lainmuutok-

sen (781/1969) jilkeen viimeksi mainitussa rajanselityksessd ja .
sopimuksessa méiritty meriraja rajoittaa Suomen aluemerta myos

Ahvenanmerelld Flotjanin saaren lounaispuolella, joskaan Ruotsin :
aluevedet eivit tdlld kohdalla ulotu sanottuun rajaan saakka. Sen

sijaan Merenkurkussa aluevetemme ulottuvat yli vuonna 1811

mddrdtyn rajan, mutta siellikin on Suomen ja Ruotsin aluevesien
vililli aavan meren aluetta. Neuvostoliittoa vastaan meilli on

yhteinen meriraja Suomenlahdella Vironlahden saaristossa, jossa

raja perustuu Pariisin rauhansopimukseen, seki Haapasaaren

saariston kohdalla, jossa se on mdidritty 20 piivini toukokuuta

1965 Suomen ja Neuvostoliiton kesken merialueiden ja manner-

maajalustan rajoista Suomenlahdella tehdyssd sopimuksessa (SopS.

20/1966). Viimeksi mainittu sopimus sisdltid my6s miirdyksid

kummankin valtakunnan aluevesien ulkorajan kulusta itdiselld

Suomenlahdella siten, kuin oheinen karttapiirros lihemmin osoit-

taa. Karttaan on Suursaaren ldnsipuolelle niin ikdin merkitty

Suomenlahden keskiviivaa seuraava vuoden 1965 sopimukseen
perustuva mannermaajalustan raja Suomen ja Neuvostoliiton vi-

lilld. Samalla on sovittu siité, ettei kumpikaan sopimuspuoli ulota

kalastus- tai muita vyShykkeitddn yli sanotun keskiviivan. Tassé

yhteydessd Neuvostoliitto on myds pidittiytynyt ulottamasta alue-

mertaan yli Suomenlahden keskiviivan sellaisissa kohdissa, joissa

sanottu viiva on lihempini kuin 12 meripeninkulman etiisyydelld

Neuvostoliiton sisdisten aluevesien ulkorajasta.ll

11 Tarton rauhansopimuksen mukaan oli seki Suomen etti silloisen Neu-
vosto-Vendjdn aluemerien leveys Suomenlahdella erdin poikkeuksin nelja
meripeninkulmaa. Toisen maailmansodan jilkeen NL on ottanut kiytt66n
12 meripeninkulman levyisen aluemeren ja siitd on tullut sanotun leveyden
innokkain puolustaja. Aluemeren leventiminen ja sen aiheuttamat toimen-
piteet vieraiden kalastusalusten osalta johtivat 1950-luvun taitteessa protes-
teihin ja noottienvaihtoon NL:n seké toisaalta Ruotsin ja Tanskan kesken.

167 Oda, m.t.s. 15 ja 24 seki Butler, m.t.s. 5 ja 71 ss.
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E. J. Manner Vuonna 1965 tehdyssd sopimuksessa mannermaajalustan raja
médrittiin vain varsinaisella Suomenlahdella Hankoniemesti itd4n.
Uudessa vuonna 1967 tehdyssié sopimuksessa (SopS. 11/1968)
rajaa jatkettiin myos Itdmeren koillisosaan Utdn (Grimsodarna)
ja Hiidenmaalla olevan Ristnan majakan véliselle linjalle saakka.

Suomen ja Ruotsin vililli kidydyt neuvottelut mannermaa-
jalustan rajan midrddmisestd Pohjanlahdella, Ahvenanmerelld ja
Itimeren pohjoisosassa eivdt vield ole johtaneet sopimukseen.
Téllainen raja olisi luonnollisesti tarpeen sielld, missd valtakunnilla
ei ole yhteistd merirajaa. Kun Itdmeri on suhteellisen matala
(keskisyvyys 55 m), se kokonaisuudessaan on sitd ympiroivien
valtioiden mannermaajalustaa. Lihtien vuonna 1958 Genevessi
tehdyn mannermaajalustasopimuksen pohjalta voitaisiin teoreet-
tisesti maédritelld piste, jossa Suomen, Ruotsin ja Neuvostoliiton
mannermaajalusta-alueet yhtyvit. Kiytinnossd tdtd pistettd ei
kuitenkaan vield tiedeté, koska sen madidradminen edellyttdd kaikkien
kolmen kysymyksessd olevan valtion yhdensuuntaisia kannan-
ottoja.

Karttapiirroksesta kdy ilmi, ettd Suomenlahdella aavan meren
alue, eli niin sanottu kansainvilinen merialue, on vihiisin poikkeuk-
sin lahden keskiviivan pohjoispuolella, siis sen Suomen puoleisessa
osassa. Ettid ndin on laita, toisin sanoen, etti Suomenlahdella
yleensd on yhtidjaksoinen aavan meren alue, riippuu siiti, ettd alue-
meri ympardi rannikoitamme vain neljdn meripeninkulman levyi-
send vyShykkeend. Sisdiset aluevetemme sen sijaan ovat erdissd
kohdin varsin laajat. Néin on laita erityisesti Lounais-Suomen ja
Ahvenanmaan viliselld saaristoalueella, missi ne muodostavat
pitkdlle kohti Ruotsin rannikkoa ulottuvan kiilan.

Ennen Haminan rauhaa oli Pohjanlahti kokonaisuudessaan Ruot-
sin valtakunnan sisdinen merialue. Tilanne muuttui, kun Ruotsi
menetti Suomen ja siten lakkasi vallitsemasta Pohjanlahden mo-
lempia rannikoita. Rajanaapurien kesken vuonna 1811 tehdyn
topografisen rajanselityksen karttaan on merkitty raja keskelle
Pohjanlahtea. Vaikka Ruotsi Suomen tavoin myés Pohjanlahdella
on vanhastaan katsonut aluemerensi leveydeksi nelji meripenin-
kulmaa sisdisten aluevesien ulkorajasta lukien,'? se on vield varsin
mydShdidn edustanut késitystd, jonka mukaan vuonna 1811 Pohjan-
lahden karttaan vedettyd viivaa olisi pidettdvd muuna kuin pelk-
kidnd demarkaatiolinjana.’® Tdmin tulkinnan, johon Ruotsin ta-

12 Neljin meripeninkulman raja on Ruotsissa perdisin jo vuodelta 1779,
jolloin siitd otettiin (tosin eri mittoja kiyttden) méadrdys laivastolle sotaa
varten annettuihin ohjeisiin. — Ruotsin nykyinen aluevesilaki on vuodelta
1966.

13 Bri tulkintoja selostaa Bjorkstén, Das Wassergebiet Finnlands in volker-
rechtlicher Hinsicht, Helsinki 1925, s. 75 s. Bjorkstén pitid sanottua linjaa
intressipiirien rajana, jonka yli kumpikaan valtio ei saisi ulottaa rannikko-
mertaan, elleivit valtiot yhteisesti selitd tai kauan jatkunut kdytinto osoita,

169 ' ettei demarkaatiolinjalla ole merkitysta.
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holta on nojauduttu muun muassa vuonna 1955 YK:n piisihtee-
rille annetussa lausunnossa, Suomi on ottanut huomioon toteut-
taessaan vuonna 1969 aluevesilakinsa edelld mainitun tarkistuksen
merirajan kulkua Ahvenanmerelld koskevalta osin (781/1969).
Vaikka vieraiden alusten péidstikseen Pohjanlahden satamiin
tdytyykin kulkea joko Suomen tai Ruotsin aluevesien livitse, ne
voivat suurimmassa osassa Pohjanlahtea nauttia aavan meren
vapauteen sisdltyvistd eduista. Kun erityisesti Pohjanlahdella
varsin huomattava maan kohoaminen aiheuttaa rantaviivan ja
siten myds sisdisten aluevesiemme ulkorajan peruspisteiden muu-
toksia, on niistd muutoksista, jotka aluevesilain 4 §:n mukaisesti
kolmenkymmenen vuoden véiliajoin on otettava huomioon, seu-
rauksena aluevesirajamme siirtyminen ulospdin ja siitd johtuva
aavan meren alueen kaventuminen. Vaikuttaako sanottu kaven-
tuminen my6s mannermaajalustan vilirajaan Pohjanlahdella, jii
kaytinnossd ilmeisesti riippumaan siitd, mitd sanotun rajan pai-
kasta Suomen ja ‘Ruotsin kesken sovitaan.

Niin kuin edelld on mainittu, Suomi on sopimuksin Neuvosto-
liiton kanssa jdrjestdnyt erddt sen aluevesien rajoja Suomenlahden
itdosassa koskevat kysymykset sekd niin ikdin sopinut manner-
maajalustan jakautumisesta Suomenlahdella ja Itdmeren koillis-
osassa. Muista tdhdn yhteyteen kuuluvista kaksipuolisista sopi-
muksista voidaan mainita 13. pidivind kesikuuta 1969 allekirjoi-
tettu sopimus kalastuksesta ja hylkeenpyynnisti erdilld Neuvosto-
liiton aluevesiin kuuluvilla merialueilla Suomenlahdella (SopS.
24/1970) sekd 7. pdivdnd joulukuuta 1956 tehty Suomen ja Neuvos-
toliiton keskinen sopimus yhteistoiminnasta ihmishengen pelasta-
miseksi Itimerelld (SopS. 35/1956). Elokuun 25. piivind 1971 on
tehty sopimus pelastustdiden suorittamisesta Suomen ja Neuvosto-
liiton vesilld (SopS. 37/1971).

Ruotsin kanssa tehdyistd sopimuksista kuuluu tihin yhteyteen
16. pdivdnd syyskuuta 1971 allekirjoitettu rajajokisopimus, joka
kalastuksen osalta koskee myds Tornionjoen suun edustalla olevaa
merialuetta. Muita kuin Suomen kansalaisia koskevista kalastus-
oikeudellisista jdrjestelyistd voidaan todeta, ettd vuonna 1960 muu-
tetun kalastuslain 2 §:n mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaisilla on vastavuoroisuuteen perustuen sama oi-
keus kotitarve- ja virkistyskalastukseen meressd kylidnrajan ulko-
puolella ja valtiolle kuuluvien saarten ja luotojen ddrelld, kuin
Suomen kansalaisillakin. Pohjoismaisen yhteistyon piiriin kuuluu
niin ikd4n Suomen, Tanskan, Norjan ja Ruotsin kesken 8. piivini
joulukuuta 1967 allekirjoitettu sopimus 6ljyn aiheuttaman meren
saastunnan ehkdisemiseksi annettujen médrdysten noudattamisen
valvonnasta (SopS. 69/1967), sekd. Pohjoismaiden keskinen jiin-
murtajien yhteistoimintaa koskeva sopimus 20. pdiviltid joulukuuta
1961 (SopS. 36/1961).

Keski-Euroopassa vallitseva poliittinen tilanne on olennaisesti
vaikeuttanut Itimeren aluetta koskevien sopimusjirjestelyjen ai-
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E. J. Manner kaansaamista. Tdméd on sitdkin valitettavampaa, kun useimmat
Itdmeren valtiot ovat suhtautuneet piddttyvisti Genevessd vuonna
1958 tehtyihin merioikeussopimuksiin, Suomen ollessa ndistd
valtioista ainoa, joka on allekirjoittanut ja ratifioinut ne kaikki.'
Se seikka, ettei toistaiseksi ole saatu aikaan koko Itdmerta koskevia
sopimusmiérdyksid ja yhteistoimintaa meren pilaamisen ehkéise-
miseksi, merkitsee vakavaa puutetta, jonka vaikutuksesta eri val-
tioiden sisdiset, merellisen ympériston turvaamiseksi suorittamat
toimenpiteet voivat jidda vaille tarkoitettua vaikutusta.

Kun Suomen taholta vuonna 1960 erdissd yhteydessd esitettiin
Pohjoismaiden yhteisid toimenpiteitd Itdmeren rauhoittamiseksi
radioaktiivisten jiteaineiden sijoittamiselta, ajatus sai kylmdn vas-
taanoton. Suomi puolestaan ei katsonut voivansa liittyd Itimeren
lohikannan suojelua koskevaan vuonna 1962 tehtyyn sopimukseen,
mutta sanotun sopimuksen erdit mdiidrdykset on meilld saatettu
valtionsisdisesti voimaan kalastuslain sddnnoksin. Pohjoismaat,
Suomi mukaan luettuna, ovat niin ikd&n suhtautuneet pidéttyvisti
niille tehtyihin tarjouksiin liittyd Neuvostoliiton, Itd-Saksan ja
Puolan 23. pdividnid lokakuuta 1968 allekirjoittamaan mannermaa-
jalustaa Itimeressi koskevaan selityskirjaan. Mainittu selityskirja,
joka rakentuu vuoden 1958 mannermaajalustasopimuksen periaat-
teiden varaan, sisdlti4d mm. méiiridyksen, joka tarkoittaa manner-
maajalustan kdytén rajoittamista niin, ettei toimilupia saa antaa
muille kuin Itimeren valtioiden kansalaisille ja yrityksille. Lisdksi
siini on mddrdys yhteistoiminnasta mm. merenpohjan kidyton
aiheuttamaa meren pilaamista koskevissa kysymyksissd.

Saksan kysymykseen liittyvin jinnityksen vihittdinen laukeami-
nen ndyttdd luovan suotuisammat edellytykset Itdmerta koskevien
kysymysten Kkésittelylle. Esimerkkind vapaammasta suhtautumi-
sesta voidaan mainita Visbyssd vuosina 1969 ja 1970 Itdmeren
valtioiden kesken viranomaistasolla pidetyt neuvottelut sopimuk-
sesta, joka koskisi yhteisty6td alusten aiheuttamien 6ljyvahinkojen
torjumiseksi Itimeren alueella. Mitddn varsinaista sopimusta ei
toistaiseksi ole saatu aikaan, mutta kdytdnnollistd merkitystd viran-
omaisten yhteydenotolla ilmeisesti on ollut. Meren pilaantumisen eh-
kdisemistid koskevia kysymyksid on useaan otteeseen késitelty myds
Pohjoismaiden neuvoston piirissd, Itdmeren tutkijain konferens-
seissa sekd Suomen ja Neuvostoliiton tiedemiesten vilisessd yhteis-
tyossd. Tdssd yhteydessi voidaan myds mainita Suomen taholta
heindkuussa 1970 muiden Pohjoismaiden hallituksille tekemd il-
moitus, jonka mukaan Suomi on valmis tekemddn aloitteen Iti-

14 Tanska ja Ruotsi ovat ratifioineet vain mannermaajalustaa koskevan
yleissopimuksen. Puola on ratifioinut aavaa merta ja mannermaajalustaa
koskevat yleissopimukset. Myos NL on ratifioinut molemmat viimeksi mai-
nitut ja niiden lisdksi aluemerta ja lisdvyohykettd koskevan yleissopimuksen.
Saksan liittotasavalta on vain allekirjoittanut mannermaajalustaa koskevan

171 sopimuksen. DDR on kaikkien puheena olevien sopimusten ulkopuolella.
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meren pilaamisen torjuntaa késittelevdn Itimeren valtioiden ko-
kouksen koolle kutsumiseksi.

Todettakoon, ettd Suomi on omalta osaltaan pyrkinyt huolehti-
maan sitd ympéréivien merialueiden suojaamisesta. Odottamatta
Itimeren pilaantumisen ehkdisemistd tarkoittavien kansainvilis-
oikeudellisten jérjestelyjen aikaansaamista, meilli on jo vuonna
1965 annettu erityinen laki meren pilaamisen ehkdisemisesti (146/
1965). Sanottu laki, joka tdydentdd vesilain pilaamissddnnoksid,
tarkoittaa aavaa merta koskevan Geneven yleissopimuksen 24 ja
25 artiklassa tarkoitettujen velvoitusten tiyttimistd Suomen osalta.
Laki kieltid Suomen alueelta tai suomalaiselta alukselta kisin
pddstimistd tai sijoittamasta mereen jdtettdi tai muuta ainetta,
jos toimenpide voi aiheuttaa aavan meren tai toisen valtion alue-
vesien haitallista pilaantumista. Sama kielto koskee myds kaivos-
ja muuta siihen verrattavaa toimintaa Suomen alueella tai Suomelle
kuuluvalla mannermaajalustalla.” Laissa on lisdksi kansainvilisen
atomienergiajirjeston, IAEA :n, valmistamiin suosituksiin!® perus-
tuvia médrdyksid radioaktiivisten jdteaineiden mereen sijoittamisen
rajoittamisesta. Niistd kdy muun muassa ilmi, ettd sdilioén pakattua
tai kiintedd radioaktiivista ainetta saa sijoittaa mereen vain yli
2000 metrin syvyyteen, jollaista kohtaa ei ole koko Itimeren alueel-
la. Tdssd yhteydessid voidaan my6s mainita vuonna 1957 annettu
ja vuonna 1966 olennaisilta osin muutettu laki toimenpiteistd alus-
ten aiheuttamien 6ljyvahinkojen estdmiseksi (289/1957), joka tarkoit-
taa 0ljyn aiheuttaman meren saastunnan ehkéisemisti koskevan Lon-
toossa vuonna 1954 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen ja sithen
vuonna 1962 tehdyn muutossopimuksen midrdysten tdyttimisti.

Kun tdmén jilkeen ryhdytdén tarkastelemaan YK :n pyrkimyksid
kansainvilisen merioikeuden kehittdmiseksi, voidaan todeta, etti
jo muutamia vuosia sen jilkeen, kun toisessakaan, vuonna 1960
jarjestetyssd merioikeuskonferenssissa ei ollut péddsty sopimukseen
vuonna 1958 avoimiksi jddneistd aluemeren yhdenmukaista méii-
rittdmistd ja kalastusvybhykkeitd koskevista kysymyksistd, alettiin
erdiden valtioiden taholta esittdd tunnusteluja, jotka koskivat kol-
mannen merioikeuskonferenssin jérjestimisen mahdollisuutta.
YK:n yleiskokouksen istuntosaleissa ja kidytdvilli kaytyjen kes-
kustelujen kohteeksi kysymys merid koskevan kansainvilisoikeu-
dellisen jdrjestelmdn kehittdimisestd kuitenkin tuli varsinaisesti vas-
ta Maltan vuonna 1967 tekemidn meren pohjaa koskevan aloitteen
johdosta.'® Tdmi merkittivi aloite tarkoitti valtioiden lainkiytto-
vallan ulkopuolella olevan aavan meren pohjan varaamista vain
rauhanomaisiin tarkoituksiin ja sielti saatavien luonnonvarojen

18 JAEA; DG/WDS/L. 19. The legal implications of disposal of radio-
active waste into the sea, April 1963.

18 UN General Assembly. Twenty-second Session, A/6695, 18 August
1967. Asiakirja siséltda Maltan pysyvin edustuston nootin ja siihen liittyvin
muistion.
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kdyttimistd koko ihmiskunnan ja erityisesti kehitysmaiden hy-
viksi. Aloitteeseen liittyvissd muistiossa mainitaan ensi kerran
aavan meren pohjan olevan ihmiskunnan yhteistd perintéd. Ehdo-
tettu jirjestely tdhtési siihen, ettd mikédédn valtio ei saisi pysyvésti
vallata osia aavan meren pohjasta omaan kidytt66nsid, vaan noilta
alueilta saatavien luonnonvarojen hyviksikdyton tulisi tapahtua
YK:n valvonnassa ja sen toimesta jirjestetyn kansainvilisen hal-
linnon alaisena. Aloite sai osakseen laajaa kannatusta ja siihen
sisdltyvien kysymysten selvittimistd ja kehittelyd varten asetettiin
erikoiskomitea, jonka ty6n tuloksia on kisitelty kaikissa sen jdlkeen
pidetyissd yleiskokouksen istunnoissa.

Yleiskokouksen péditoslauselmalla 2750/C(XXV) 17. pdiviltd
joulukuuta 1970 komitean tehtdviksi, samalla kun sen jdsenluku
kaksinkertaistettiin ja tehtiin pdétos kolmannen merioikeuskonfe-
renssin jirjestimisestd vuonna 1973, annettiin myos merioikeus-
konferenssin asialistalle tulevien kysymysten valmistelu.’? Tél-
laisina kysymyksind péidtoslauselmassa mainitaan merenpohjan
kdyttdd varten perustettavan kansainvilisen hallinnon suunnitte-
lun lisiksi, sen alueen tarkempi médrittely, jolla mainittu hallinto
olisi toimivaltainen. Lisdksi luetellaan kysymykset, jotka koskevat
aavaa merta, mannermaajalustaa, aluemerta ja ldpikulkuoikeutta
kansainvilisissd salmissa, lisdivyohykettd, kalastusta ja aavan me-
ren luonnonvarojen sdilyttimistd sekd merten pilaantumisen eh-
kidisemistd ja tieteellisti tutkimusta.!® Pidtoslauselman B-osassa

17 Suomi on toistaiseksi seurannut nykyisin 85-jisenisen komitean tyota
huomioitsijana, mutta tulee komitean jiseneksi vuonna 1972.

18 Paijtsi lukuisia jasenmaiden laatimia ehdotuksia ja luonnoksia, jotka on
liitetty komitean raportteihin, on YK :n Piisihteerin toimesta valmistettu ja
hankittu komiteaa varten mm. seuraavat erikoisselvitykset:

Survey of existing international agreements concerning the seabed and
the ocean floor, and the subsoil thereof, underlying the high seas beyond the
limits of present national jurisdiction. A/AC. 135/10/Rev. 1, 12. August 1968.

Survey of national legislation concerning the sea-bed etc. A/AC. 135/11/
Add. 1, 13 August 1968.

Scientific aspects of peaceful uses of the ocean floor. A/AC. 135/17,
18 June 1968.

Legal aspects of the question of the reservation exclusively for peaceful
purposes of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil thereof under-
lying the high seas beyond the limits of present national jurisdiction, and
the uses of their resources in the interests of mankind. A/AC. 135/19/Add.
2, 25 June 1968.

Study on the question of establishing in due time appropriate machinery
for the promotion of the exploration and exploitation of the resources of
the sea-bed and the ocean floor beyond the limits of national jurisdiction,
nad the use of these resources in the interests of mankind. A/AC. 138/12/
Add. 1, 30 June 1969.

Draft, Comprehensive outline of the scope of the long-term and expanded
programme of oceanic exploration and research. Prepared by the Special
Working Group of the IOC. A/AC. 138/14, 29 July 1969.

The Sea. Prevention and control of marine pollution. Report of the Sec-
retary-General. E/5003, 7 May 1971 (ECOSOC fifty-first session).
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korostetaan erityisesti sisimaan valtioiden (land-locked countries)
etujen ja niitd koskevien erikoiskysymysten selvittimistd ja huo-
mioon ottamista merenpohjan kdyttdd jirjestettdessd.
Kansainvilistd merioikeutta ja merenpohja-alueiden oikeudelli-
sen aseman jirjestelyd koskevien kysymysten kisittely YK:n pii-
rissi on jo johtanut tuloksiin, joita erdilti osin voidaan pitdi
suuntaa antavina. Niinpi yleiskokous 24. istunnossaan joulukuussa
vuonna 1969 hyviksyi muiden aavan meren pohjan kiyton jirjes-
telyd koskevien kehotusten ja suositusten lisdksi pditoslauselman
2574/D (XXIV), jossa lausutaan, ettd ennen kansallisen lain-
kdyttovallan rajojen ulkopuolella olevan merenpohja-alueen saat-
tamista kansainvilisen hallinnon alaiseksi valtioiden sekd fyysis-
ten ja juridisten henkildiden tuli pidattdytyd kaikista kyseisen alueen
luonnonvarojen hyviksikédyttod tarkoittavista toimenpiteistd. Niin
ikddn selitetddn, ettei mitddn vaatimusta, joka kohdistuu osaan
syvin meren pohjasta tai sen luonnonvaroista, ollut toistaiseksi
hyviksyttdvd. Tdmdn, ns. moratorio-pditdslauselman merkityk-
sestd on oltu eri mieltd. YK:n jdsenvaltioita yleisesti sitovana
sanottua pditoslauselmaa ei voida pitdd, vaan lihinnd on kysymys
suosituksesta, jonka sisdltod pdidtdslauselman puolesta &dédnestd-
neiden valtioiden edellytetddn noudattavan.'® Lisdksi on huomau-
tettu, ettd pddtoslauselma tuskin on edistinyt siind tarkoitettua
asiaa, koska siihen sisdltyvi kielto on omansa yllyttdméin valtioita
laajentamaan niiden lainkdyttovallan alaisen meri- ja merenpohja-
alueen rajoja, mikd pyrkimys voi johtaa mm. aluemeren leveyden
kohtuutonta lisddmistd koskeviin vaatimuksiin, Lisdksi sen on
katsottu jarruttavan kehitystdi merentutkimuksen alalla.?
Vuotta myshemmin yleiskokous, samalla kun se teki edelld mai-
nitun pditdksen kolmannen merioikeuskonferenssin koolle kutsu-
misesta, hyviksyi pdidtdslauselman 2749 (XXV), joka sisdltdd kan-
sallisen lainkidyttovallan rajojen ulkopuolella olevaa meren ja
valtameren pohjaa ja sen sisustaa vallitsevia periaatteita koskevan
julistuksen. Tassd julistuksessa, jota YK-kdytinnén mukaan
voidaan pitdd esivaiheena kansainvilistd yleissopimusta valmistel-
taessa, on haluttu vahvistaa ne periaatteet, joita noudattaen kysy-
myksessd olevien merenpohja-alueiden oikeudellinen asema ja
kdytto pyritdédn jarjestimddn. Julistuksessa selitetddn »juhlallisesti»,
ettd usein mainitut merenpohja-alueet ovat ihmiskunnan yhteisti
perintdd, ettei mitddn osaa niistdi saa vallata tai saattaa jonkin
valtion suvereniteetin alaiseksi ja etti niiltid saatavien luonnonvaro-
jen kidytoén tulee tapahtua koko ihmiskunnan hyviksi, tekemittid
eroa rannikolla ja sisimaassa sijaitsevien valtioiden vililli sekd
ottamalla erityisesti huomioon kehitysmaiden tarpeet. Julistuksen
mukaan aavan meren pohjan ja sen luonnonvarojen kiyton tulee

¥ Piatoslauselmaa kannatti vain 62 jisenmaata (mm. Suomi ja Ruotsi),
joten se tuli hyviksytyksi varsin pienelli #inimaaralla.
® Sanotusta syysti mm. Norja ja Tanska vastustivat piitdslauselmaa.
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E. J. Manner edistid maailman talouden tervettd kehitystd ja kansainvilisen
kaupan tasapuolista kasvua. Epdedulliset vaikutukset raaka-ainei-
den hintoihin on pyrittivi estimidin. Kaiken toiminnan, miti
alueella harjoitetaan, tulee tapahtua perustettavan kansainvilisen
hallinnon alaisena ja kansainvilisen oikeuden sidint6jd noudattaen.
Julistuksessa pubutaan lisdksi valtioiden vilisestd yhteistoimin-
nasta merentutkimuksen ja meren pilaantumisen ehkiisemisen
alalla. Aavan meren vapauden periaatetta julistuksessa ei mainita,
mutta selitetddn, ettdi merenpohja-alueiden oikeudellisen aseman
Jjarjestely ja ndiden alueiden kiyttiminen ei saa vaikuttaa ylipuo-
lella olevan vesialueen ja ilmatilan oikeudelliseen asemaan eiki
loukata rannikkovaltioiden oikeutta torjua niiden alueilla ilmene-
vid merenpohjan kidytostd johtuvia pilaantumishaittoja. Milloin
merenpohjan ja sen luonnonvarojen kdyttiminen aiheuttaa val-
tioiden vilisid erimielisyyksid, ne on ratkaistava YK :n peruskirjan
33 artiklan mukaisesti sellaista menettelyd noudattaen, josta meren-
pohjan kansainvilisti asemaa jdrjestettiessd sovitaan.

Julistuksessa korostetaan niin ikddn, etti kysymyksessd olevat
merenpohja-alueet on varattava yksinomaan rauhanomaisiin tar-
koituksiin. Valtioiden tulee pyrkid aikaansaamaan sopimuksia,
joiden avulla merenpohja voitaisiin pysyttdd varustelukilvan ulko-
puolella. Ensimmdinen tavoite tdlld tielli onkin jo saavutettu,
yleiskokouksen samassa istunnossa hyviksyessd ja esittiessd
valtioiden allekirjoitettavaksi sopimuksen, joka kieltdd sijoitta-
masta ydinaseita ja muita joukkotuhoaseita meren tai valtameren
pohjaan ja sen sisustaan.?! Sopimus, joka kuten tunnettua on
valmisteltu Geneven aseriisuntakonferenssissa Neuvostoliiton ja
Yhdysvaltojen yhteistyon tuloksena, ei koske muita kuin siind mai-
nittuja aseita. Merenpohjan tidydellisestd demilitarisoinnista ei siis
vield ole kysymys, varsinkin, kun sopimukseen sisdltyvdn kiellon
ulkopuolelle on jétetty rannikoita ympéroivd vyShyke, joka ulottuu
12 meripeninkulman etdisyydelle kunkin ao. valtion sisdisten alue-
vesien ulkorajasta. Vaikka sopimusta, siitd huolimatta, ettd se
jéittdd edelleen runsaasti tilaa sotilaalliselle toiminnalle meren-
pohjassa, voidaankin Moskovan ydinkoekieltosopimuksen ja ydin-
aseiden levidmisen estdmistd tarkoittavan sopimuksen rinnalla
pitdd merkittdvdnd askeleena kohti kaukaisena tavoitteena olevaa
tdydellistd aseriisuntaa, ei merenpohjan demilitarisointi suinkaan
muodosta, kuten Eek huomauttaa,? merenpohjan rauhanomaisen
kiyton jirjestelyn koko sisiltéd, vaan se on ainoastaan yksi tirked
edellytys sanottujen alueiden ja niiden luonnonvarojen kansain-
vilistamiselle.

21 YK:n yleiskokouksen pédidtoslauselma 2660 (XXV). Treaty on the
Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and other Weapons
of Mass Destruction on the Sea-Bed and the Ocean Floor and in the Subsoil
Thereof.
175 22 M.t.s. 136 s.
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YK:n kolmannen merioikeuskonferenssin valmistelut ovat siis
tdtd kirjoitettaessa edelleen kesken ja asiaa on viimeksi késitelty
yleiskokouksen 26. istunnossa.?® Kun konferenssin asialuetteloa ei
vield ole vahvistettu, ei toistaiseksi tiedetd, mitkd kysymykset tu-
levat siind kisiteltdviksi. Erddt tirkeimmistd kisiteltdvistd aiheista
on lueteltu konferenssia valmistelevan komitean toimeksiantoa
koskevassa pditdslauselmassa. Itse asiassa sanottu luettelo peittdd
kansainvilisen merioikeuden koko alan ja kysymys ndyttddkin
olevan siitd, miten laajalti ja miltd osin eri ongelmat otetaan kon-
ferenssissa “keskustelun alaisiksi.?* Voidaan sanoa, etti useat
kisiteltdviksi ehdotetut kysymykset ovat siind médrin toisistaan
riippuvaisia, ettei olisi asianmukaista ottaa niitd erillisind ratkais-
taviksi. Viimeksi sanottu koskee mm. aluemeren leveyden masrda-
misti, joka vaikuttaa kalastusvyohykkeiden perustamista koskevien
vaatimusten kisittelyyn ja tuo toisaalta mukanaan kysymyksen
kulkuoikeuden turvaamisesta kansainvilisissd salmissa. Siitd taas,
pdistiddnkd merioikeuskonferenssissa sopimukseen aluemeren le-
veydestd ja mannermaajalustan rajan miidrdamisperusteiden tar-
kistamisesta, tulee viime kidessi riippumaan, miltd osin aavan
meren pohja on saatettavissa kansainvilisen hallinnon alaiseksi.
Ilmeisesti myss kysymys kansainvilisen merenpohjahallinnon or-
ganisaatiosta ja toimivaltuuksista tulee vaikuttamaan konferens-
sissa kisiteltivien muiden erityiskysymysten ratkaisemiseen. Téssi
yhteydessd on vield liian aikaista esittdid mitddn arviointia konfe-
renssin onnistumisen mahdollisuuksista enempéi kuin yksityiskoh-
taisemmin puuttua asiain késittelyssd ehkd esille tuleviin vaikeuk-
siin. Pitden taustana sitd mitd edelld on esitetty maatamme ympé-
réivien merialueiden oikeudellisesta asemasta, kosketellaan seu-
raavassa erditi niistd pddkysymyksistd, jotka on aiottu saattaa
YK:n kolmannen merioikeuskonferenssin kisiteltdviksi.

Aavan meren pohjan hyviksikdyton saattaminen kansainvilisen
hallinnon alaiseksi ei vilittomésti koske Itimeren valtioita, koska
Itimeren alueella ei ole valtioiden lainkidyttdvallan ulkopuolella ole-
vaa merenpohja-aluetta. Kun n#et kysymys on merenpohjasta,
eivit valtion lainkdyttGvallan rajat méddrdydy vain aluemeren le-
veyden, vaan myos valtiolle kuuluvan mannermaajalustan ulottu-
vaisuuden mukaisesti. Tdmé kriteeri sulkee Itimeren, joka koko-
naisuudessaan on sitd ympéréivien valtioiden mannermaajalustaa,
ehdotetun uuden jirjestelyn ulkopuolelle.

Edelld sanottuun liittyen voidaan todeta, ettd mannermaajalus-

23 Merenpohjakomitean tyostd laadittu selonteko vuodelta 1970 sisiltyy
yleiskokousasiakirjaan A/8021. Komitean jakauduttua sen tehtivin laa-
jentamisen johdosta kolmeen alakomiteaan se on antanut vuoden 1971
yleiskokoukselle kolme raporttia, A/AC. 138/60, 61 ja 62.

24 Jisenvaltioiden laatimia ehdotuksia konferenssin kisiteltivisti asioista
sisdltyy yleiskokousasiakirjaan A/AC. 138/61, 26 August 1971, Eriit mlsta
sisdltdvit kymmenid kohtia ja alakohtia.
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E. J. Manner tan ulkorajan tarkalla méddrittamiselld sielld, missd vastassa ei ole
toisen valtion mannermaajalustaa, on tirked merkitys, paitsi sano-
tun alueen kdytén kannalta, myos sen vuoksi, etti mainittu raja
médrdd, miten pitkille rannikkovaltion lainkiyttévalta meren-
pohjan osalta ulottuu. Tdhidn seikkaan on usein viitattu perusteluna
vaatimuksille, jotka tarkoittavat mannermaajalustaa koskevan
yleissopimuksen 1 artiklassa olevan mééritelmin tarkistamista.
Sanotun mééiritelmén mukaan mannermaajalustalla tarkoitetaan
»rannikon edustalla, mutta aluemeren ulkopuolella olevaa meren-
pohjaa sisustoineen 200 metrin syvyyteen asti, tai titd rajaa kauem-
maksikin, missd veden syvyys sallii téllaisten alueiden luonnon-
varojen hyviksikdyton». Tamd liukuva, hyviksikdyttomahdollisuu-
teen (exploitability) perustuva raja, jonka ottamista sopimusteks-
tiin jo vuoden 1958 merioikeuskonferenssissa vastustettiin, antaa
rannikkovaltioille mahdollisuuden varsin epdmaédrdisin teknillis-
taloudellisin perustein lukea mannermaajalustansa piiriin paljon
laajempia merenpohja-alueita kuin mihin pelkkd 200 metrin syvyys-
rajan noudattaminen oikeuttaisi. Eréddt tutkijat ovatkin katsoneet,
ettd yleissopimukseen sisdltyvd liukuva rajanmiiritys itse asiassa
jo merkitsee erdédnlaista maailman merenpohja-alueiden potentiaa-
lista jakamista rannikkovaltioiden kesken.?® On huomattava, ettei
mahdollisuus edelli mainitulla tavalla laajentaa mannermaajalus-
tan aluetta rajoitu vain niihin valtioihin, joilla on riittivit talou-
delliset ja teknilliset mahdollisuudet merenpohjan hyvaksikdyttoon
myd6s 200 metrin syvyysrajan ulkopuolella. Yleissopimus edellyttds
niet, ettd valtio, joka itse on vailla sanottuja mahdollisuuksia, voi
myontdd toimiluvan muuta kansallisuutta olevalle yritykselle ja
siten vieraan pidoman avulla osoittaa omaavansa oikeuden man-
nermaajalustansa laajentamiseen.

Edelld sanotun perusteella ndyttdd ilmeiseltd, ettd kysymys man-
nermaajalustan ulkorajaa koskevan midritelmén tarkistamisesta
tulee konferenssissa saamaan osakseen erityistd huomiota. Hyvéksi-
kdyttomahdollisuuteen perustuva liukuva raja haluttaneen korvata
tisméllisemmalld, joko syvyys- tai etdisyysmittoihin sidotulla rajan-
médritykselld. Miten pitkille raja tdlloin on vietdvid, on kysymys,
josta valtiot tuskin vield ovat yksimielisid. Kun kysymys kytkeytyy
merenpohjan luonnonvarojen hyviksikdyton kansainviliseen jir-
jestelyyn, voitaneen olettaa, ettd samalla kun rannikkovaltiot mie-
lellddn ndkevit, ettd niiden tdysivaltaisuuden alaisen merenpohjan
osan raja miiritiin mahdollisimman etidille rantaviivasta, tulevat
toisaalta sisimaan valtiot, joiden merenpohjaan kohdistuvat intres-
sit 1dhinnd tyydytettdisiin perustettavan kansainvilisen hallinnon
toimesta, ilmeisesti vaatimaan, ettd tuo hallinto kisittdisi mahdol-
lisimman suuren osan maailman merenpohja-alueista. Vaikka ky-
seinen intressiristiriita tuskin on pelkéstddn oikeudellisin perustein

177 % Oda, m.t.s. 167.
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ratkaistavissa, voitaneen Kuitenkin sanoa, etti oikeudelliset niko-
kohdat puoltavat mannermaajalustan pysyttdmistd suhteellisen
rajoitettuna. On nédet ldhdettdva siitd, ettd valtion oikeus manner-
maajalustaan ei perustu, kuten myds kansainvilisen oikeuden toi-
mikunta ko. sédnndst6d valmistellessaan totesi, valtaukseen, jonka
kohteena olisi merenpohjan isdnndtén alue.?® Sen sijaan oikeus
mannermaajalustaan on johdettavissa valtion maa- ja merialueeseen
kohdistuvasta oikeudesta, jonka tavallaan liitinndisenid katsotaan
ulottuvan maantieteellisesti tai geologisesti ldhinnd manner-
maahan liittyvddn osaan merenpohjasta. Tdmd merkitsee, ettei
mannermaajalustan rajaa tulisi periaatteessa viedi pitemmaélle
kuin sanottu maantieteellinen tai geologinen liitdnndisyys ulottuu.

Rannikkovaltio voi pyrkid turvaamaan oikeutensa merenpoh-
jaan myds aluemerensd laajuutta lisddmélld. Nidin on erdissd ta-
pauksissa tehtykin. Tavallisimpana aiheena aluemeren leventimi-
seen on kuitenkin ollut pyrkimys turvata omien kansalaisten
kalastusmahdollisuudet ja kalakannan siilyminen sellaisilla ran-
nikkoa ldhelld olevilla merialueilla, joilla mySs muiden valtioiden
kalastusalukset tahtoisivat harjoittaa kalastusta. Rannikkovaltioi-
den yritykset pitdd tunkeilijat pois laajennetuilta aluevesiltidin ovat
aiheuttaneet lukuisia erimielisyyksid ja vilikohtauksia. Kun mm.
Yhdysvallat ja Iso-Britannia olivat toisen maailmansodan jilkei-
sind vuosina vastustaneet erdiden Eteld-Amerikan valtioiden vaa-
timuksia, jotka tarkoittivat niiden kalastusalueiden laajentamista,
hyviksyivit Chile, Ecuador ja Peru Santiagossa vuonna 1952 pi-
detyssd konferenssissa julistuksen, jossa ne selittivit tulevansa ulot-
tamaan tdysivaltaisuutensa ja lainkdyttGvaltansa niiden rannikoita
ympéréivilld merialueella aina 200 mailin etdisyydelle saakka.?
Tdmid julistus, vaikka se saikin ankaraa vastustusta osakseen, on
muodostunut esikuvaksi, jota erddt muut valtiot ovat seuranneet.
Nykyisin on jo kymmenkunta valtiota ulottanut aluemerensi pit-
kille yli 12 meripeninkulman rajan,? ja erdit muut ovat vaatineet
itselleen sadan tai kahdensadan meripeninkulman levyisen kalas-
tuksen suojavyOhykkeen. Ndmid toimenpiteet ovat aiheuttaneet
vastalauseita, koska niiden on katsottu merkitsevin mielivaltaista
poikkeamista aavan meren vapauden periaatteesta. Toisaalta on
kuitenkin sanottava, etti kun yritykset saada aikaan sopimus alue-
meren yhtendisestd leveydestd molemmissa aikaisemmissa meri-
oikeuskonferensseissa epdonnistuivat, ei toistaiseksi ole olemassa

% Oda, m.t.s. 162 ja siind mainitut lihteet.

% Oda, m.t.s. 21 ss.

® Tillaisia valtioita ovat Argentiina (200 mpnk. v. 1966), Chile (50 km.
v. 1941), Ecuador (200 mpnk. v. 1966), El Salvador (200 mpnk. v. 1950),
Guinea (130 mpnk. v. 1964), Panama (200 mpnok. v. 1967), Brasilia (200
mpnk. v. 1970), Uruguay (200 mpnk. v. 1970), Gabon (25 mpnk. v. 1970) |
ja Nigeria (30 mpnk. v. 1971). Peru on Santiagon julistuksesta huolimatta ‘
tyytynyt 200 mpnk:n levyiseen kalastusvyohykkeeseen. |
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E. J. Manner mitddn méiirdystd, joka nimenomaan Kkieltdisi ulottamasta alue-
merta yli tietyn enimmdisleveyden. Kohtuuttoman suurta poik-
keamista valtioiden enemmistén noudattamasta kidytdnnostd ei
kuitenkaan voida pitdd hyviksyttdvand.

Jos etsitddn todellista syytd aluemeren leveyden médidrddmistd
koskevien yritysten epdonnistumiseen vuosina 1958 ja 1960, voita-
neen sanoa, etti aluemeren yleiseen laajentamiseen johtanut mur-
roskausi oli tuolloin jo alkanut, mutta etti useat valtiot, pitden
kiinni perinniisistd kasityksistd, eivit halunneet titd seikkaa vield
tunnustaa. Lihinnd lidntisten merivaltojen ja Japanin vastustuksen
vuoksi ehdotukset, jotka tarkoittivat aluemeren (tai aluemeren ja
kalastusvyShykkeen) leveyden méidrddmistd enintddn 12 meri-
peninkulmaksi, eivit saavuttaneet riittéivdd kannatusta.

Kun aluemeren leveyden yhdenmukaista méddrddmisti koskeva
kysymys nyt on aiottu ottaa kisiteltiviksi kolmannessa meri-
oikeuskonferenssissa, on olosuhteiden katsottu siind miirin muut-
tuneen, etti on olemassa toiveita myonteiseen ratkaisuun pédse-
misestd. TAtd kisitystd puoltavat seuraavat syyt. Suurvaltojen vi-
liset ristiriidat ovat lieventyneet ja yhteisymmérrykseen pddsy on
siten helpompaa. Vuonna 1958 merioikeuskonferenssiin osallistui
86 valtiota. Sen jidlkeen YK:n jisenmiiri on huomattavasti li-
sddntynyt, ollen nykyisin jo 131. Monet uusista valtioista ovat
omaksuneet aluemerensi leveydeksi 12 meripeninkulmaa, jota mit-
taa voidaan pitdi vallitsevana. Kun ndet vuonna 1960 vain puoli-
toistakymmenti valtiota oli rohjennut ulottaa aluevetensd 12 meri-
peninkulman rajaan saakka, on valtioita, joiden aluemeren leveys
on 12 meripeninkulmaa, nykyisin jo yli 40. Ndyttd4 todennédkdiselti,
ettd tdlld kansainvilisoikeudellisessa kdytdnndssd jatkuvasti lisdd
kannatusta saaneella periaatteella on mahdollisuuksia tulla mydos
tulevan merioikeuskonferenssin hyviksymiksi. Vailla vaikeuksia
ei sanotunlaisen ratkaisun saavuttaminen kuitenkaan liene, kun
otetaan huomioon erityisesti useiden Latinalaisen Amerikan val-
tioiden téssd asiassa omaksuma kanta.

Jo ennen ensimmdistd merioikeuskonferenssia erdit valtiot olivat,
haluamatta laajentaa aluevesidin, ottaneet kidyttoén niiden ulko-
puolella olevia erityisid kalastusvyShykkeitd.?® Namd vyShykkeet
voidaan jakaa kahteen ryhméin. Ensimmiinen ryhmi kisittdd ne
tapaukset, joissa rannikkovaltio pid4ttdd kansalaisilleen yksin-
omaisen kalastusoikeuden sen aluemereen liittyvilld vyShykkeelld,
joka muissa suhteissa on aavaa merta koskevien sddntdjen alainen.
Toiseen edelld mainituista ryhmistd kuuluvat ne vyohykkeet, joiden
alueella asianomainen valtio vaatii noudattamaan sen antamia
kalastuksen harjoittamista koskevia méidriyksid, mutta sallii myos
muiden kuin omien kansalaistensa sielli kalastaa. Jilkimmadisessd
tapauksessa voidaan puhua kalastuksen suojavyohykkeisti.

2 L uettelo ennen v. 1958 perustetuista kalastusvyohykkeisti on Oda:n
179 e.m. teoksessa s. 16 s. !
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Ehdotukset em. kdytinnon laillistamiseksi kansainvilisin sopi-
muksin eivdt, kuten jo on mainittu, kummassakaan merioikeus-
konferenssissa tulleet hyviksytyiksi. Geneven vuoden 1958 meri-
oikeussopimuksiin ei siten sisdlly mitddn méirdystd, joka oikeut-
taisi rannikkovaltion ulottamaan yksinomaisen kalastusoikeutensa
sen aluemeren ulkopuolelle. Tdstd huolimatta yhd useammat val-
tiot ovat perustaneet sanotunlaisia vyohykkeitd, joiden midri on
jo noussut ldhes neljainkymmeneen. Useimmat niisti vyShyk-
keistd eivdt kuitenkaan yliti 12 meripeninkulman rajaa.3® Tissi
tarkoitettujen valtioiden joukossa ovat myds Tanska ja Ruotsi,
jotka liityttydsin vuonna 1964 tehtyyn Linsi-Euroopan maiden
kalastussopimukseen, ovat osaltaan saattaneet voimaan kalastus-
vyohykkeen perustamista tarkoittavia médriyksii. Ruotsin kalas-
tuslaki sisdltdd vuodesta 1967 alkaen sdinndksen kalastus-
vyohykkeestd, jonka leveydeksi, tosin vain linsirannikon edus-
talla, on mdédritty 8 meripeninkulmaa aluemeren ulkorajasta lu-
kien.

Pidetddn selvdnd, ettdi kysymys kalastusvyShykkeistd, niiden
perustamisen edellytyksistid ja rajoista tulee kisiteltéiviksi kolman-
nessa merioikeuskonferenssissa. Valtioiden vililldi kidydyt val-
mistavat keskustelut ndyttdvit viittaavan siihen, ettd myos kalastus-
vyShykkeen ulkorajaksi médrittdisiin 12 meripeninkulmaa, miki
tarkoittaa, ettd tédllaisen vyohykkeen voisi perustaa vain sellainen
valtio, jonka aluevedet eivit ulotu sanottuun rajaan saakka. Vas-
taava ehdotus ei aikaisemmissa merioikeuskonferensseissa saanut
riittdvdd kannatusta, mutta nyt katsotaan olosuhteiden muuttuneen
edullisemmiksi my§s tillaiselle ratkaisulle. On muun ohella huo-
mautettu, ettd valtioiden oikeuden kalastusvydhykkeen perusta-
miseen voidaan jo nykyisin katsoa pohjautuvan yleiseksi muodos-
tuneen kiytinnon luomaan tavanomaiseen oikeusperiaatteeseen.?!
Enédi ei siis olisi kysymys itse oikeuden mydntdmisestd, vaan ai-
noastaan sen rajojen ja kdyttimisen edellytysten tarkemmasta mé-
rittelystd. Kysymykset, jotka koskevat aluemeren leveytti ja kalas-
tusvyShykkeiden perustamista kuuluvat siksi 15heisesti yhteen, ettei
niiden erikseen ratkaisemista voida pitdd todennikéisend. On myos
ajateltavissa, ettd jos yhtendisestd ratkaisusta sopiminen aluemeren
leveyttd koskevassa kysymyksessd tuottaa vaikeuksia, yhteis-
ymmérrys voitaneen helpommin saavuttaa sallimalla valtioiden,
joiden talous on olennaisesti riippuvainen kalastuselinkeinon har-

% Ks. luetteloa julkaisussa Limits and status of the territorial sea, exclusive
fishing zones, fishery conservation zones and the continental shelf. F.A.O.
Rome 1969 (Luettelo on erdiden maiden kohdalta jo vanhentunut).

81 Ndin mm. Eek, m.t.s. 62, joka kuitenkin huomauttaa, etti kun kysy-
mys kalastusvyohykkeiden kidytto6n ottamisesta tuli harkittavaksi Tanskas-
sa, Ruotsissa ja Norjassa, ndiden maiden kiyttimit asiantuntijat, Serensen,
Gihl ja Castberg, olivat olleet silli kannalla, ettei yksinomaisten kalastus-
vydhykkeiden perustaminen ollut kansainvilisen oikeuden mukaista.
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E. J. Manner joittamisesta, ulottaa kalastusvyohykkeensd pitemmillekin kuin
12 meripeninkulman p4dhidn rannikon perusviivasta.’

Jos edelld mainittuja kysymyksid tarkastellaan Itimeren niko-
kulmasta, voidaan sanoa, etti ehdotusten toteutuminen tuskin ai-
kaansaisi suuriakaan muutoksia vallitseviin olosuhteisiin. On huo-
mattava, etti Neuvostoliiton aluevedet jo nykyisin ulottuvat 12
meripeninkulman etdisyydelle, ja etti vaikka mainittu raja tulisi
yleisesti méédrityksi, tillainen maédrdys ei suinkaan pakottaisi niiti
valtioita, jotka syystd tai toisesta haluavat pysyttii aluemerensi
kapeampana, sen laajentamiseen. Aluemeren suurempi leveys ei
ndet kaikissa olosuhteissa suinkaan tuo mukanaan vain etuja
asianomaiselle valtiolle, vaan siitd saattaa olla seurauksena myds
kaytannollisid hankaluuksia ja enemmin vastuuta erityisesti puo-
lueettomuusvalvonnan jérjestimisen osalta.®® Laajempi aluemeri
tuo myds mukanaan enemméidn mahdollisuuksia konfliktitilantei=
den syntymiseen poliittisen jinnityksen aikoina. My&skiin ei voi-
taisi pitdd pelkéstddn etuna, jos aavan meren alueet Pohjanlahdella
ja erityisesti Suomenlahdella olennaisesti pienenisivit, mikd olisi
seurauksena, jos 12 meripeninkulman aluevesiraja tulisi Itimeren
alueella yleisesti kidytdntoon. )

Miti taas kalastusvyShykkeiden perustamismahdollisuuteen tu-
lee, tarvinnee tuskin pelitd, ettd nditd vyshykkeitd koskevan yleis-
sopimuksen aikaansaaminen vaikuttaisi kovinkaan paljon Itime-
ren olosuhteisiin. Puola on jo vuonna 1970 piittinyt perustaa 12

- meripeninkulman levyisen kalastusvydhykkeen rannikkonsa edus-
talle. Sitd koskevassa laissa on kuitenkin edellytetty, etti oikeus
kalastukseen sanotulla alueella voidaan sopimusteitse antaa myds
vieraan valtion kansalaisille. Mitéd tulee Ruotsiin ja Tanskaan, ne
eivit ole toistaiseksi ulottaneet Skagerrakissa ja Kattegatissa olevia
12 meripeninkulman levyisid kalastusvyohykkeitddn Itimeren
alueelle. Neuvostoliitto taas ei kalastusvyohykettd tarvinne, koska
sen aluemeren leveys vastaa ehdotettua kalastusvyShykkeen ja
aluemeren yhteistd enimmadisleveytti, ja se on mm. Suomen kanssa
sopinut, etti se ei ulota kalastusvyShykettddn yli Suomenlahden
keskiviivan.

Ehdotus aluemeren suurimman leveyden méirdimisestd 12 meri-
peninkulmaksi on tuonut mukanaan kysymyksen kansainvilisen
meri- ja ilmaliikenteen turvaamisesta sellaisissa aavan meren osia
yhdistdvissd salmissa, jotka ehdotuksen toteutumisen johdosta voi-

32 Eris tillainen valtio on Islanti, joka vuonna 1958 on ottanut kiytté6n
12 meripeninkulman levyisen kalastusvyohykkeen. Se vaatii kuitenkin oi-
keutta laajemman vyShykkeen perustamiseen. VyShykkeen leveyden tulisi
riippua ao. valtion tarpeista ja paikallisista olosuhteista.
33 Valtion katsotaan kuitenkin sodan aikana voivan rajoittaa toimenpi-
teensd puolueettomuuden loukkauksia vastaan vain osaan aluemeresti. T#-
hdn perustui Ruotsin kummankin maailmansodan aikana yllipitimi vain
181 kolmen meripeninkulman levyinen puolueettomuusvyohyke. Eek, m.t.s. 117.
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sivat tulla kokonaisuudessaan kuulumaan rannikkovaltioiden alue-
vesien piiriin. Kysymys mainitaan erikseen merioikeuskonferenssin
valmistelua koskevassa piditdslauselmassa, minké voi katsoa osoit-
tavan, etti sen kisittelemisti ainakin erdiden valtioiden taholla
pidetddn tirkednd. On kuitenkin syytd kysyd, eiké timintapaisia
ongelmia voida sopivammin ratkaista oikeutta viattomaan kantta-
kulkuun koskevien sopimusmiirdysten avulla tai niiti tarpeen
mukaan kehittimilld. Mikéli konferenssissa kuitenkin paidyttii-
siin ratkaisuun, joka merkitsisi kansainvilisissd salmissa olevien
meri- ja ilmaliikenneviylien jittdmistd asianomaisten rantaval-
tioiden alueherruuden ulkopuolelle, olisi syytd harkita tillaisen jar-
jestelyn rajoittamista vain niihin tapauksiin, joissa aluemeren laa-
jentaminen aiheuttaa muutoksen vallitseviin olosuhteisiin. Mikéli
tillaista varausta ei tehtiisi, saattaisivat ehdotetut uudet médrayk-
set Itimeren kohdalla tulla koskemaan mm. Ahvenanmaan ja
Ruotsin rannikon vililli olevaa Ahvenanraumaa, jonka ldvitse
Pohjanlahdelle suuntautuva meriliikenne nykyisin kulkee Ruotsin
aluevesien kautta.

Tulevan merioikeuskonferenssin keskeiseni tavoitteena on kui-
tenkin pidettivi jo edelli usein mainittua aavan meren pohjan
kansainvilistimistd ja sen luonnonvarojen hyviksikdyton saatta-
mista kansainvilisen hallinnon alaiseksi. Konferenssin valmistelun
aikana on esitetty erditd varsin yksityiskohtaisiakin ehdotuksia siité,
milli tavalla sanottu hallinto olisi jdrjestettivd.’* Kun asia on
edelleen kisiteltivinid YK :n merenpohjakomiteassa, ei eri ehdotuk-
sia ole syyti tdssd yhteydessd lihemmin selostaa. Riittinee todeta,
ettd jo kysymys perustettavan kansainvilisen hallintoelimen toimi-
vallasta voi antaa aihetta erimielisyyteen. On niet ratkaistava,
tulecko sanotun elimen, kuten erddt kehitysmaat ovat esittdneet,
myos itse ryhtyd merenpohjan luonnonvarojen hyviksi kidyttod
tarkoittaviin toimenpiteisiin®, vai olisiko hyviksyttivi 1dhinnd
teollisuusmaiden etuja vastaava mielipide, jonka mukaap kansain-
villinen hallintokoneisto olisi perustettava vain myontiméan toimi-
lupia ja suorittamaan tarvittavaa valvontaa. Odottamatta ndiden
kysymysten ratkaisua ja konferenssin tyén mahdollisia tuloksia,
presidentti Richard Nixon on keviilld 1970 esittinyt Yhdysvalto-
jen ehdotuksen merenpohjan kidyton jirjestdmiseksi. Ehdotuksen
mukaan kansainvilisen hallinnon-tulisi kohdistua vain niihin osiin
syvin meren pohjaa, jotka ovat ns. mantereen reunuksen (conti-
nental margin) ulkopuolella. Sanotun reunuksen ja 200 metrin

34 Paitsi viitteessi 18 mainittua YK :n Pédisihteerin toimesta laadittua sel-
vitysti merenpohjahallinnon jirjestelyn eri vaihtoehdoista, ovat ainakin
Yhdysvallat, Englanti, Ranska ja Tanzania esittineet omat ehdotuksensa.
Kolme ensiksi mainittua sisidltyy merenpohjakomitean raporttiin vuodelta
1970 (A/8021). Tanzanian ehdotus on julkaistu erikseen; A/AC. 138/33,
24 March: 1971.

36 T#At4 tarkoittava kohta snsaltyy Tanzanian ehdotukseen.

i
i
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E. J. Manner syvyysrajan viliselld alueella, joka ilmeisesti vield moniksi vuosi-
kymmeniksi eteenpdin tulisi muodostamaan merenpohjan luonnon-
varojen hyviksikdyton uloimman hy6tyalueen, toimisivat ehdotuk-
sen mukaan rannikkovaltiot erdénlaisina ihmiskunnan uskottuina
miehind. Ne myontdisivdt kukin osaltaan toimilupia merenpohjan
luonnonvarojen hyviksikdytt6d sanotulla alueella tarkoittaville
yrityksille, mutta osa hyviksikdyton tuotosta olisi varattava kan-
sainvilisiin tarkoituksiin. Ehdotus, jota sen esittdjin mukaan olisi
ryhdyttidvd toteuttamaan jo ennen kuin kysymys merenpohjan
kansainvilisen hallinnon jirjestimisesti on lopullisesti ratkaistu,
on saanut osakseen arvostelua, koska se poikkeaa YK:n yleis-
kokouksen moratorio-suosituksesta, eikd ole sopusoinnussa voi-
massa olevan kansainvilisen oikeuden periaatteiden kanssa.

Ne kysymykset, joita edelld on kosketeltu, muodostavat ilmei-
sesti vain osan tulevan merioikeuskonferenssin laajasta asialuet-
telosta. Asioita, joiden osalta uusia tai tiydentdvid madrdyksid pi-
detddn tarpeellisina, ovat mm. mannermaajalustan kiytén ja
sithen kohdistuvien oikeuksien tarkempi médrittely, merentutki-
muksen toimintaedellytysten ja vapauden turvaaminen, meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttimistd tarkoittavien jirjestelyjen
edelleen kehittiminen seki nykyajan suuriin kysymyksiin kuuluva
meren pilaantumisen ehkdiseminen. Kaikilla niilli kysymyksilld
ja niiden kohdalta tehtivilld ratkaisuilla on ilmeisesti vaikutusta
merioikeusolojen tulevaan kehitykseen myds Itimeren piirissi.

Mité erityisesti tulee meren pilaamisen ehkidisemiseen, voidaan
todeta, ettd vaikka tidstd kysymyksesti nimenomaan viimeisen vuo-
sikymmenen aikana on paljon puhuttu ja kirjoitettu, kidytinnolliset
tulokset ovat jddneet varsin vdhiisiksi. Lukuun ottamatta aavaa
merta koskevan Geneven yleissopimuksen 24 ja 25 artiklassa ole-
via, varsin ylimalkaisia mairdyksid sekid Lontoossa vuonna 195436
ja Brysselissd vuonna 1969 tehtyjd alusten aiheuttamien 6ljyvahin-
kojen ehkédisemistd ja torjuntaa sekd erdiden vastuukysymysten
ratkaisemista koskevia kansainvilisid sopimuksia,® on meren
pilaamisen ehkdisemistd tarkoittavien kansainvilisen oikeuden
sddntdjen ja niiden toimeenpanoa varten ehki tarvittavien hallin-
nollisten jirjestelyjen kehittiminen vasta alussa. Tidméi tilanne on
johtanut siihen, ettd erdét valtiot ovat yksipuolisesti ryhtyneet toi-
menpiteisiin, jotka tarkoittavat niiden alueisiin liittyvien aavan
meren osien suojaamista pilaantumiselta. Laajaa huomiota ovat

3¢ Lontoossa vuonna 1954 solmittua 6ljyvahinkoja koskevaa yleissopimus-
ta, Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Qil, on muutettu
ja tiydennetty vuosina 1960 ja 1969.

% Tassi tarkoitetaan IMCO:n toimesta valmisteltuja sopimuksia: Inter-
national Convention relating to Intervention on the High Seas in Cases
of Qil Pollution Casualties sekid International Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage. Molemmat on tehty Brysselissd v. 1969 ja mm.

183 Suomi on ne allekirjoittanut.
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heréttineet Kanadan vuonna 1970 toimeenpanemat arktisten meri-
alueiden pilaantumisen ehkiisemistd tarkoittavat jirjestelyt, joi-
hin muun ohella sisiltyy 100 meripeninkulman levyisen pilaantu-
missuojavyohykkeen perustaminen ja timéin vyShykkeen alueella
tapahtuvan meriliikenteen sdidnteleminen vyShykkeen tarkoitusta
vastaavalla tavalla. Kanadan toimenpiteet, joita sen taholta on
perusteltu mm. viittaamalla kysymyksessi olevaa alaa koskevien
kansainvilisen oikeuden sddntGjen kehittyméidttdmyyteen, aiheut-
tivat ankaran vastalauseen Yhdysvaltojen taholta. Toimenpidetti
on, ilmeisesti tdysin perustellusti, pidetty ainakin osaksi voimassa
olevan kansainvéilisen oikeuden vastaisena. Toisaalta taas on val-
tioita, jotka mielellddn nikisivdt, ettd kansainvilinen oikeus lail-
listaisi sanotunlaisen menettelyn. '

Paitsi valtioiden yksipuolisia toimenpiteitd, on syytid panna mer-
kille pilaantumisen torjuntaa tarkoittavat alueelliset jirjestelyt.
Tillaisiahan tunnetaan varsin paljon sisdvesistdjen osalta. Merta
koskevista sopimuksista on erityisesti mainittava Pohjanmeren
suojaamista Oljyvahingoilta tarkoittavaa yhteistoimintaa koskeva
sopimus vuodelta 1969. Muun muassa Ruotsi, Norja ja Tanska
ovat liittyneet tdhén sopimukseen. Niin ikd4dn on dskettdin valmis-
tettu sopimus, jonka tarkoituksena on estid myrkyllisten teollisuus-
jatteiden laskeminen Pohjanmereen. Suomikin on ollut mukana
ndissd sopimusneuvotteluissa. Olisi syytd toivoa, etti ne vaikeu-
det, jotka tihidn mennessi ovat estineet Itdmeren valtioita ryhty-
mistd yhteistoimintaan oman merensd pilaamisen ehkiisemiseksi,
vahitellen véistyvit. Siindkéddn tapauksessa, ettd nyt vireilld olevat
pyrkimykset meren pilaamisen ehkdisemistd tarkoittavien yleisten -
kansainvilisoikeudellisten sddntSjen kehittdmiseksi johtavat tu-
lokseen, eivit alueelliset jarjestelyt, joita valmisteltaessa paikalliset
erikoisolosuhteet ja tarpeet on otettu huomioon, suinkaan kiy tar-
peettomiksi.

Puheena olevan kysymyksen osalta riippuu kidytinnollisesti
merkittdvien tulosten saavuttaminen tulevassa merioikeuskonfe-
renssissa 1dhinnd siitd, miten perusteellisesti asiaa ehditdin siihen
mennessd valmistella. Ndytti4 siltd, ettd tissi kohdin on ehka liiaksi
luotettu Tukholmassa vuonna 1972 jirjestettivin ympéristénsuoje-
lukonferenssin tuloksiin. Mikili téllaisia tuloksia nimenomaan
merien osalta aikanaan on kiytettdvissi, ne tietenkin edistdvit
asian kdsittelyd, mutta tiarkedti on kdyttid hyviksi myds muuta
kansainvilisiltd jarjest6iltd saatavissa olevaa aineistoa. Tissi kohdin
voidaan viitata muun muassa JAEA:n, FAO:n, WHO:n seki
IMCO:n toimesta laadittuihin selvityksiin ja ehdotuksiin. Myés
International Law Association on ottanut kysymyksen tydohjel-
maansa. Sen toimesta on valmistumassa ehdotus mannermaista
alkuperdd olevan meren vilaamisen ehkiisemisti tarkoittaviksi
kansainvilisen oikeuden sdinné&iksi.

Niin hidasta kuin kehitys on ollutkin, periaatteessa tuskin kukaan
endd rohkenee kieltdd, ettd meren pilaamisen ehkiisemistd tarkoit-
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tavien kansainvélisen oikeuden sdéntdjen ja niihin liittyvédn kansain-
vilisen valvontajirjestelmén kehittdmistd on pidettdvad ensiarvoisen
tirkednd tehtdvind. Tassd kohdin ei mikddn moratorio endd ole
paikallaan. Valtamerilld on ratkaiseva merkitys maapallon happi-
taloudessa, jonka hiiriintymétén jatkuminen kuuluu ihmiskunnan
elinehtoihin. Merialueiden sietoraja on jo monessa kohdin saavu-
tettu ja arvaamattomia vahinkoja voi seurata, jollei torjuntatoimiin
ajoissa ryhdytd. Valitettavasti eivdt nykyisin kiytettdvissd olevat
tiedot kuitenkaan kaikilta kohdin riitd pysyvien ja tehokkaiden
ratkaisujen tekemiseen, joten merentutkimuksella on pilaantumis-
kysymyksen selvittdmisessd vield laaja tyGkenttd edessdén.

Se kehitys, joka kansainvilisen merioikeuden alalla viime vuosi-
kymmenind on tapahtunut, ja ne toimenpiteet, joita meren ja me-
renpohjan oikeudellisen aseman ja hyviksikdyton kehittdmiseksi on
suunniteltu, sisdltdvit erddn yhteisen piirteen: tavalla tai toisella ne
kaikki supistavat aavan meren vapautta. Merkitseehdn aluevesien
laajentaminen aavan meren alueen kaventamista; erddt muut jér-
jestelyt taas, kuten mannermaajalustaan kohdistuvien oikeuksien
kdyttiminen, kalastusvyShykkeiden perustaminen sekd meren-
pohjan saattaminen kansainvilisen hallinnon alaiseksi, supistavat
aavan meren vapauden aineellista sisdltod. Vaikka sanottu periaate,
siltd osin kuin se edelleen on voimassa, tdyttdd tdrkedtd tehtdvid
muun muassa kansainvélisen meri- ja ilmaliikenteen sekd avomeri-
kalastuksen vapauden turvana, ja silli nimenomaan Itimeren
oloissa on keskeinen merkitys, on viimeaikainen kehitys toisaalta
osoittanut, ettei kyseiselld periaatteella katsota olevan sellaista
itseisarvoa, joka vaatisi sen koskemattomuutta sille vastakkaisista
kehitystendensseisti huolimatta. Joskin aavan meren vapaus on
periaatteellisesti sulkenut piiriinsd my6s merenpohjan, ei pelkdstddn
sanotun kisitteen avulla ole ollut mahdollista ratkaista niit4 erilaisia
ongelmia, joita merenpohjan laajentunut kdyttomahdollisuus on
tuonut mukanaan. Se, ettd merenpohjan on aavan meren vapaudesta
iohdetuin perustein katsottu olevan ferra nullius, eli siis isdnnit-
tomin esineen tapaan kaikkien vallattavissa,®® ei ole riittinyt oi-
keusperusteeksi enempidd rannikkovaltioiden mannermaajalustaan
kohdistuville oikeuksille kuin aavan meren pohjan kansainvilista-
miseen tdhtddville pyrkimyksillekddn. Myoskddn tdssd yhteydessd
usein mainittu, roomalaisesta oikeudesta perdisin oleva kasite
res communis, jonka varsinkin aikaisemmin katsottiin kuvaavan
aavan meren oikeudellista asemaa,® ei sovellu perusteeksi, kun ky-
symys on aavan meren pohjaan kohdistuvien pysyvien oikeuksien
perustamisesta. Niinpd YK:n piirissd valtioiden lainkédyttovallan
ulkopuolella olevan aavan meren pohjan asemaa kuvattaessa on,

¥ Ks. Oda, m.t.s. 154,

3 Tamd kisitys on saanut kannatusta vield YK:n merenpohjakomiteas-
sakin. Ks. viitteessd 7 mainittu raportti (A 7230), s. 44 seki viitteessd 9 mai-
nittu SIPRI Monograph, s. 184 s. (Manner).
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E. J. Manner joskaan ei ilman vastaviitteitd, otettu kidytt6on jo Maltan aloit-
: teessa esiintyvd sanonta common heritage of mankind,*® ihmiskunnan
yhteinen perintd. YK:n tulevan merioikeuskonferenssin yhtend
tehtidvidnid tuleekin olemaan aineellisen sisdllon antaminen tille

hieman romanttissivyiselle uudelle kisitteelle.

 Mm. erdit ns. sosialistiset valtiot vastustivat sanotun kisitteen kiyttoon
ottamista, koska silli ei ole mitdin tismillistd oikeudellista sisidltoa.
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