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Curt Olsson

Pohjoismaisen lakiyhteistyén kriisi

1. Pohjoismainen oikeusyhteys ei koskaan ole ollut niin laaja kuin
tanaan. Sata vuotta sitten tapahtuneen vaatimattoman alun jalkeen
ovat pohjoismaiset juristit raivanneet itselleen lukuisia yhteistydn
teitd ja luoneet merkittaviad yhteisid laitoksia, samantapainen lain-
saadantd kattaa oikeusjarjestelmiemme térkeitd osia ja on eréilla
aloilla jopa tdysin vallitseva, ja Pohjolan lakimiesten yhteistyd on
muutoinkin monilla aloilla saavuttanut ennenkuulumattoman kiintey-
den. Niin sanottu Helsingin sopimus solmittiin runsas vuosikymmen
sitten, ja siind vahvistettiin ensi kerran virallisessa sopimuskirjassa
pohjoismaisen lainsdadantdyhteistydén péatavoitteet ja periaatteet.
Sopimuksen solmimisen jalkeisend aikana on lukuisia yhteistydpro-
jekteja saatettu loppuun ja vield useampia on pantu kayntiin ja tul-
laan todennakoisesti saattamaan paatokseen. Helsingin sopimusta on y
viime vuosina tarkealla tavalla tarkistettu mm. perustamalla pohjois- /

" mainen ministerineuvosto, asettamalla korkean tason virkamiestoimi-
kunta ja vahvistamalla Pohjoismaiden neuvoston sihteeristod. Kohta-
lon ivaksi voidaan sanoa, ettd samalla kun kaikki tdm& on saatu
aikaan, myds oikeusyhteyttd uhkaavat tekijat ovat vahvistuneet.

Nordek-suunnitelman epaonnistumista ei voida kokonaan sivuuttaa
tissd yhteydessd. Tosin mitddn konkreettista ei epaonnistumisen
my&ta revitty alas, mutta toiveiden lunastamatta jaamisen kielteiset
vaikutukset eivét olleet vahdpatdisia.

Pohjoismaiden EEC-sopimukset ovat asettaneet Pohjoismaat eri
asemaan suhteessa yhteismarkkinoihin. Tanska on liittynyt EEC:hen,
muut ovat tehneet kauppasopimukset EEC:n kanssa, ja nama kaup-
pasopimukset, Suomen sopimusta lukuunottamatta, on myos ratifioitu
kesadn 1973 mennessa. Eriilla tahoilla on viitetty, ettd tdmé erilai-
suus suhteessa EEC:hen kasittdisi lamauttavan iskun pohjoismaiselle
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yhteistyblle. Tamén lisdksi — ja se on ehka vakavinta — asennoitu-
minen yhteispohjoismaiseen lainsdadantétyohén ja pohjoismaiseen
yhteisty6hdn yleensa on erdilla tahoilla tullut entista kriittisemmaksi.
Niinpa ei ole ihmettelemistd, ettd viime aikoina yhd useammin on
sanottu, ettd Pohjolan oikeudellinen yhteistyé on kriisin edessa. Tal-
laisia puheenvuoroja kaytettiin mm. viime vuonna Helsingissa pide-
tyssa 26. lakimieskokouksessa, jossa vietettiin naiden kokousten ja
siten tavallaan myés pohjoismaisen lainsaadantdyhteistydn satavuo-
tisjuhlaa.’

Pohjoismaisen lainsdddantoyhteistydon nykytilan luonnehtiminen
kriisiksi on ilmeisesti paikallaan, ja on myods paikallaan todeta se
selvin sanoin. Mutta tdma ei suinkaan merkitse, ettd meidén olisi luo-
vuttava niista saavutuksista, joihin me tdméan yhteistydn alalla olemme
padsseet, vaan meiddn on kaytdva avointa ja rehellistd keskustelua
asiasta ja suoritettava perusteellinen ongelmiemme analyysi kriisin
voittamiseksi. Siind mielessa tdma artikkeli onkin kirjoitettu; eri asia
on, ettei se tietenkdan voi kasittaa teeman taydellista analyysia.

2. Aluksi muutama sana EEC-problematiikasta. Rooman sopimus
ja ne asetukset, ohjeet ja suositukset, jotka perustuvat siihen, kos-
kevat vain tietyn tyyppisid kysymyksid, ensi sijassa yritysten ja mui-
den elinkeinonharjoittajien kilpailuedellytyksid. Nama kysymykset
ovat kylldkin merkittdvid, mutta ne ulottuvat kuitenkin vain osaan sita
kenttdd, jonka pohjoismainen oikeusyhteys késittéa.

Ne Rooman sopimuksen artikiat, jotka sellaisenaan korvaavat
jasenmaiden vastaavat sisdiset oikeussdannét, ja ne asetukset, jotka
tdh&n mennessd on annettu sopimuksen perusteella ja jotka ovat voi-
massa jasenvaltioissa, eivat ole lukuisia. Kun nyt mm. Englanti on
liittynyt EEC:hen, on odotettavissa suurempia vaikeuksia asetusten
antamisessa. Suuren osan jatkossa tapahtuvasta oikeudenmuodos-
tuksesta EEC:n piirissa voidaan pitkan aikaa eteenpdin olettaa tapah-
tuvan ohjeiden muodossa. Ohjeet vaativat, ettd jasenvaltioiden kan-
sallinen laki tayttda tietyt ehdot, mutta niissd ei ilmoiteta, miten
ehdot tulee tayttda, ja jasenvaltioilla on siten vapaat kadet ehtojen
tayttamistavan suhteen. Pohjoismaille tima merkitsee sité, ettd EEC-

1 Mm. Hjejle, Nordisk Retsfaelleskap, Kbhvn 1946 s. 33 ja Tamm, De Nordiske
Juristmader 1872—1972, Kbhvn 1972 ss. 7, 24 s. ja 198 huomauttavat siitd, ettd lain-
sdéddéntoyhteistyd tavallaan sai alkunsa lakimieskokouksista.

Tekstissd mainitussa kokouksessa oli ensimméisen paivin padaihe »Pohjois-
maisen oikeusyhteyden ongelmat tanain». Padalustuksen piti tdméan artikkelin kir-
joittaja. Artikkeli perustuu osittain tuohon alustukseen.
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ohjeiden tuskin tarvitsee johtaa yhteisen pohjoismaisen lainséadéan-
nén jaamiseen silleen, vaan ainoastaan tarvittavien yksityiskohtien
muuttamiseen. Naiin néyttdd olevan asianlaita esim. yhtiéoikeuden
alalla.

On my6s korostettava, ettd pohjoismainen lainsaadénté tayttaa jo
nyt useat niistd ehdoista, joita tdhdn mennessd annetut EEC-ohjeet
sisaltavat. Ei mydskidn ole syyta uskoa, ettd tulevaisuudessa annet-
tavat ohjeet kauttaaltaan tai edes suurelta osin osoittautuisivat talous-
yhteison ulkopuolella olevien valtioiden kannalta mahdottomiksi
hyviaksyd. Olemme tdhankin asti lainsdddanttydssd saannollisesti
ottaneet huomioon ulkomaisen oikeuden, mannermaisen ja muun, ja
vaikka kaikkikin pohjoismaat olisivat jdéneet yhteismarkkinoiden
ulkopuolelle, olisi ollut luonnollista ottaa valtioissamme varteen EEC-
oikeus tirkeana mallina lainsédétijalle. Ulkomainen oikeus mallina
kansalliselle lainsdadanndélle on erityisen luonnollinen asia, kun kysy-
myksessa on kauppaoikeus ja muu sellainen lains&adanto, jolla on
tekemista eri valtioiden vililld tapahtuvan kauppavaihdon kanssa, ja
EEC-oikeudella on olennaisessa mairin tekemistd juuri tallaisten
kysymysten kanssa.

Vihdoin on pidettivd mielessd, ettd kaikilla yhteismarkkinoiden
jésenilld on oikeus ja mahdollisuus vaikuttaa EEC-oikeuden kehityk-
seen. Tama koskee siis mydskin Tanskaa. On kaikki syy uskoa, etta
mahdollisuuksia myos tullaan kdyttdmaan — huomautan tassa mm.
siitd, ettd pohjoismaisen oikeudenhan voidaan monissa suhteissa sa-
noa muodostavan sillan mannermaisen ja anglosaksisen oikeuden va-
lile — ja ettd pohjoismaisia oikeudellisia nakékohtia téllGin otetaan
huomioon EEC-oikeuden piirissd. On myoskin hyvét syyt uskoa, etta
mikili esitettavat pohjoismaiset ndkemykset ovat yhteisiéd kaikille
Pohjoismaille ja ovat syntyneet yhteistyssa, niilla on viela suurempi
lapilyontivoima kuin jos ne edustaisivat vain yhden kansakunnan
kasityksia.

Suurimman vaaran pohjoismaisen lakiyhteistyon kannalta Tanskan
littyminen EEC:hen on ehka aiheuttanut siten, etta osallistuminen
talousyhteisdn toimintaan vaatii niin suuren mééarén hyvin koulutettua
tydvoimaa, ettd pohjoismainen tyé Tanskassa saattaa kéarsia siita.

3. EEC-kysymys ei ole ainoa pohjoismaisen lakiyhteistyén pulma.
On itsestadn selvaa, ettd yhteinen lainsdadantd aina vaatii runsaasti
korkeatasoista tydvoimaa ja ettei tuloksia synny kaden kéénteessd,
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vaan ne vaativat oman aikansa. Tdma3hdn on oikeastaan itsestiin
selvaé; ainakin mikali lainséd&dantétyén perusta ei ole sama kaikissa
Pohjoismaissa — ja tdysin samanlainenhan se ei koskaan ole — vaa-
ditaan suurempia ponnistuksia viidelle valtiolle sopivan lain aikaan-
saamiseksi kuin vain yhdelle valtiolle sopivan lain.

Mutta on muitakin vaikeuksia. Niinpa lainsdadantétoimikuntia ei
ole aina kokoonpantu tehokkuutta ajatellen. Usein jasenilld on niin
runsaasti muita tehtévid, ettei heille jaa paljoakaan aikaa omistautua
pohjoismaiselle tehtavilleen, ja pohjoismainen tyo lykkdantyy ja pit-
kistyy téten kerran toisensa jalkeen tallaisten syiden vuoksi. Tyé voi
nain ollen venya niin pitkdan, ettd seka komitean jasenet etta ideatkin
ovat tydn péaéattyessa arveluttavasti vanhentuneet. Parannus saatai-
siin aikaan, jos pohjoismaisilla yhteisty6elimilla olisi kokopéivatoimi-
sia sihteereitd. Tallaisia sihteereitd on tahankin saakka silloin tallin
palkattu, mutta se ei viela ole tyydyttavaa, elleivat kaikki yhteistyén
osanottajat ole samassa asemassa; jos yhdeltd maalta puuttuu teho-
kas ty6voima, tima maa saattaa hidastaa koko tyota. Olisi myds tar-
keata valita yhteisty6hon osanottajat niiden joukosta, joilla on todel-
linen tahto viedd pohjoismaista tydtd eteenpiin. Eris seikka, joka
usein on omiaan vaikeuttamaan yhteispohjoismaista lainsiaadanto-
ty6ta, on se, ettd kansallisten yhteiskomiteoiden paatavoitteena on
saada aikaan lainuudistus omassa maassaan pohjoismaisen yhtenai-
syyden ollessa sivuseikka. Valitettavasti tyévoiman puute usein on
esteend ensisijaisesti pohjoismaisiin lainsaadantotehtiviin ryhtymi-
seen.

4. Viime vuosina on silloin talldin esitetty, etta olisi liikkaa pyrkia
tdysin samansisaltdisten pohjoismaisten lakien aikaansaamiseen eli
siis todelliseen yhdenmukaisuuteen ja ettd sen sijaan pitaisi voimien
sééstdmiseksi tyytya samankaltaisuuteen sellaisissa yksittaisissa koh-
dissa, joilla on suurehko kaytdnnéllinen merkitys. Niiden joukossa,
jotka ovat esitténeet tillaisia ajatuksia, on varmasti seka pohjoismai-
sen yhteistyén kannattajia etta toista mielta olevia.

Suurimman huomion nyt esilld olevassa suhteessa on herattanyt
Ruotsin hallituksen jasenen, valtioneuvos Car/ Lidbomin lausunto Poh-
joismaiden neuvoston kokouksessa Oslossa viime helmikuussa. Siella
oli lahinn&d kysymys avioliittolakia koskevasta yhteistydsta, ja Ruotsin
hallitusta moitittiin siitd, ettd se olisi rikkonut yhteisty6ta ja piittaa-
matta muista maista kaynyt omia teitdan. Taman johdosta valtioneu-
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vos Lidbom kaytti pitkdn puheenvuoron, jossa han kasitteli pohjois-
maista lainsaadantotyota yleensd.?

Valtioneuvos Lidbom lopetti puheensa néin: 3

»Det finns de som inte vill se vad som har forandrats utan foéredrar
att nostalgiskt drémma sig tillbaka till en svunnen tids forhallanden.
Min reaktion &r en annan. Jag kénner inte nagon stor sorg Over att
de skandinavistiska drommarna har skingrats — drémmarna om ett
enhetligt nordiskt rattssystem i den bokstavliga betydelsen av lika-
dana lagar. Om vi nu framhérdade i de ursprungliga ambitionerna
och koncentrerade oss uteslutande eller huvudsakligen pa fragor
dir det fanns utsikter att fa till stand likadana lagar skulle vi snart
finna att samarbetet i allmanhet kunde leda till resultat bara i detalj-
fragor av ringa intresse. En storre flexibilitet an tidigare nar det galler
samarbetets mal och former har varit och ar en férutséttning for att
samarbetet skall kunna ha den bredd och den dynamik som ké&nne-
tecknar det i dag.

Min slutsats &r, att nordisk rattsenhet i den ambitiésa meningen av
enhetliga lagar i det hela inte langre ar ett realistiskt mal att strava
mot. Daremot ar jag évertygad om att nordiskt lagstiftningssamarbete
i obundna former och utan i férvag uppstéilda krav pa harmonisering
ar ett nodvandigt inslag i var gemensamma stravan att pa olika om-
riden varna om nordiska intressen och starka samhérigheten i
Norden. Dagens nordiska samarbete i bade lagstiftningsfragor och
andra fragor har till skillnad fran skandinavismen pa 1800-talet en
bred folklig férankring. Det &r ett intresse bade for de nordiska
landerna sjilva och for omvériden att detta samarbete kan fortsatta
och utvecklas vidare. Viljan att fortsatta finns i alla de nordiska
landerna. De praktiska mdjligheterna far vi se till att vi skaffar oss.»

Naihin ajatuksiin en voi yhtya; torjuin ne jo viime vuonna Helsin-
gin lakimieskokouksessa. Minusta tuntuu ilmeiselta, ettd luopuminen
yhdenmukaistamisen periaatteesta, siis tasta tavoitteesta, olisi tuhoisa

2 Valtioneuvos Lidbom esiintyi myds lakimieskokouksessa Helsingissad ja esitti
silloin samaan suuntaan menevia ajatuksia kuin myShemmin Oslossa. Oikeusministe-
rién lainsaadantdosaston tiedotteessa n:o 10 (20. 11. 1972) oikeusministeri Louekoski
selostaa valtioneuvos Lidbomin puheenvuoroa lakimieskokouksessa ja yhtyy siihen
sataprosenttisesti. Tiedotteessa ei edes mainita, ettd suomalaisen padalustajan kanta
monessa suhteessa oli toinen.

3 Puhe on julkaistu artikkelina SvJT 1973 s. 273 ss. SwJT:n toimituksen pyyn-
nostd ovat eri pohjoismaiden edustajat — prof. Koktvedgaard Tanskasta, Norjan
suurkéréjain ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja Seip sekd tdmén artikkelin kirjoit-
taja — lausuneet késityksensé pohjoismaisesta lakiyhteistydsta (s. 398 ss). Kukaan
heistd ei yhdy valtioneuvos Lidbomin tekstissa siteerattuihin teeseihin.
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takaisku pohjoismaiselle lakiyhteistyolle. Tallainen luopuminen louk-
kaisi jo Helsingin sopimuksen 4—6 artiklan mé&arayksié, jotka tahtaa-
vat yhdenmukaisuuteen eika vain rajoitettuun lakien harmonisointiin:

»Sopimuspuolten on jatkettava lakiyhteisty6td mahdollisimman
suuren yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi yksityisoikeuden alalla»
(4 art.), »Sopimuspuolten olisi pyrittdvd yhdenmukaistamaan rikosta
ja rikoksen seuraamuksia koskevat sdanndksensé» (5 art. 1 mom.), ja
»Sopimuspuolten on pyrittdvA muunkin kuin edelld mainitun lainsaa-
déannén keskindiseen yhtenaistdmiseen sellaisilla aloilla, joilla tima
nayttda tarkoituksenmukaiselta» (6 art.).

Mutta vaikkei valitettédisi tdstd sopimuksesta — senkin tapaisia
lausuntoja on esitetty — voidaan esittdd monta muuta painavaa argu-
menttia lainsdddanndn yhtendistdmisen puolesta.

Voidaan ensinnédkin huomauttaa siitd, ettd pohjoismaisen yhteis-
tyén tuloksena syntynyt laki useimmiten on laadullisesti parempi kuin
puhtaasti kotimaiselta pohjalta tehty laki; pohjoismaisessa tyéssa on
kaytettdvissd enemmin ja monipuolisempaa asiantuntemusta ja val-
mistelu on muutenkin perusteellisempaa.

Mikéli pohjoismaisen lainsédadantotyén paamaarand on yhden-
mukaisen lainsdddanndén aikaansaaminen, on sovittava yhteisestd
jdrjestelméstd ja terminologiasta. Jo tdma on suuri ja tirked saavu-
tus, vaikkei voitaisikaan sopia kaikista lain yksityiskohdista, silla vain
yhteisen jarjestelmén pohjalta voimme kdyda todella antoisaa keskus-
telua ja ymmartad toinen toistamme. Jos sitad vastoin pdadmaéaarana
on vain jonkin kayténndllisen kysymyksen ratkaiseminen yhdenmukai-
sella tavalla, yhteistydén tulos on vaatimaton siinékin tapauksessa, etta
ratkaisusta sovitaan. Jos paamaéara on vielad vaatimattomampi, esim.
vain informointi eri maiden voimassa olevasta oikeudesta ja l&ahim-
mistd uudistussuunnitelmista, tuioksetkin ovat sen mukaisia.

On itsestdén selvaa, ettd on lukuisia oikeuden aloja, joilla ei talla
hetkellé ole syytd pyrkié yhtendiseen lainsdaadénto6n kaikissa Pohjois-
maissa jo siitd yksinkertaisesta syysté, etta tallaiseen tydhdn kaytetta-
vat resurssit ovat rajoitetut; resursseilla tarkoitan henkisia resursseja
enka taloudellisia, koska pohjoismaisen lakiyhteistyén kustannukset
ovat hyvin vaatimatonta luokkaa. Mutta niill& aloilla, joilla meilld jo on
jotakuinkin yhtendinen jarjesteima taikka joilla se on saavutettavissa
ilman kohtuuttomia uhrauksia, olisi jatkuvan yhtenidisen lainsaadan-
noén pddmdééréksi asetettava yhtendisyys. Eri asia on sitten, ettei kos-
kaan saavuteta sataprosenttista yhtenaisyyttd eikd ole syytd huoles-
tua, vaikka jonkin yhteistydprojektin paattyessa olisi lukuisiakin eroa-
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vaisuuksia detaljikysymysten ratkaisuissa. Naihin kysymyksiin voidaan
ehki palata mydhemméssa vaiheessa, ja yhtendisen ratkaisun 10yta-
minen jo luodun yhtendisen jarjestelmén pohjalta saattaa silloin olla
suhteellisen helppoa.

Edella on ensisijaisesti kisitelty pohjoismaisen lakiyhteistyon
tavoitteita. En aio téssa yhteydessd lahemman puuttua tyOmenetel-
miin. Edelld mainitussa lakimieskokouksessa esitin erditd ajatuksia
niaiden menetelmien parantamiseksi; ilmeistd on, ettd niita olisi
monessa suhteessa perinpohjin parannettava, jotta yhteistyd tuottaisi
toivottuja tuloksia.

Tassa tulkoon lopuksi tyydytyksella manmtuksu ettd Pohjoismaiden
neuvoston juridinen valiokunta nyttemmin on paattanyt kayda laki-
yhteistydtd koskevaa periaatekeskustelua. Perusteettomaksi optimis-
miksi ei voitane leimata toivomusta, ettd nama keskustelut johtaisivat
pohjoismaisen oikeusyhteyden jatkuvaan vahvistamiseen. Siita, etta
meille kaikille olisi tasta hyétya, tuskin olemme eri mielta.
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