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Aarne Nuorvala

Mietteita korkeimman hallinto-oikeuden
kehittamisesta

Olisi kiintoisaa tutkia, miten ylemmét kollegiset tuomioistuimet,
14hinna hovioikeudet menneina kaukaisina aikoina toimivat, minkalai-
set olivat menettely- ja tydskentelytavat. Kun Turun hovioikeuden
perustamisesta tand vuonna tulee kuluneeksi kunnioitettavat 350
vuotta, saa kysymys ajankohtaistakin vérid ja tultaneen siitd vield
kertomaankin. Omalta kohdaltani luulen — jollen pahoin erehdy —
ettd menettely kollegissa esittelyineen ja esittelijdineen on ollut aina-
kin osin samantapaista kuin nykydan. Tama toteamus sindnsd ei
sisalla kriittista arvostelua silta osin kuin on kysymys sellaisista tar-
keistd arvoista kuin oikeusturvan ja oikeusvarmuuden takaaminen, J
jotka edellyttavat erityisia menettelymuotoja ja -tapoja. Perusolemuk-
seltaan ne saattavat olla nyt samankaltaisia kuin jopa vuosisatoja
sitten. Taman seikan selvittely sellaisenaan ei kuitenkaan ole tar-
keintd, vaan laajemmin sen tarkasteleminen, mika on tuomioistuinten
nykytilanne. Siltd kannalta johtaa mielikuvituksen palaaminen kauas
menneisyyteen kysymyksenasetteluihin, joiden taustana on yhteiskun-
nan ja myds valtionhallinnon yleinen kehitys. Tuo kehitys on ollut
valtava. Miten suhteutuu tuomioistuinten kehitys ulkomaailman muu-
toksiin??

»Totena olettamuksena», jonka osalta kysymystd, onko vdite tosi
vai epétosi, ei tarvinne esittddkaéan, sallittaneen lahtea siita, etta tuo-
mioistuinlaitoksen kehittiminen on jaényt yhteiskunnan yleisesta ke-

1 Ks. Aarne Nuorvala, Tuomioistuimet kehittyvina virastoyksikkoind, LM 73 s. 60
ss., johon tamé kirjoitelma liittyy. Sivulla 63 olen lausunut: »Tuomioistuiniaitoksen
toiminta ja organisaatio tulee sopeuttaa ulkomaailman muutoksia vastaavaksi. Te-
hokkaaseen sopeuttamisprosessiin on tuomioistuinten itse aktiivisesti osallistuttava
ja kaikin keinoin edistettava pyrkimyksid mukauttaa tuomioistuinten toiminta niiden
kasvaneita tehtdvia ja nykyaikaisen oikeudenkayton vaatimuksia vastaavaksi».
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Mietteitd korkeimman hallinto-oikeuden kehittémisestd

hityksestad jalkeen. Yhteiskunta ei ole huolehtinut tuomioistuinten
ulkonaisista toimintaedellytyksistd, tyévoiman, toimitilojen ja teknis-
ten apuvilineiden lisdamisestad valtionhallinnon yleistd kehitystd vas-
taavasti. Toisaalta ei tuomioistuinten sisdista toimintaa tasta syysta
ja osin puhtaasti organisatorisista, tydskentelyn jarjestelyyn liittyvista
syista aina ole voitu kehittda yleista kehitysta ja kasvaneita vaatimuk-
sia vastaavalla tavalla.

Tuomioistuimet lienee kautta vuosisatojen ndhty — luonnollista
kyllakin — niiden pé&dtehtdvan mukaisesti tuomiovaltaa kayttavina
orgaaneina ja jarjestetty sen mukaisesti niiden toiminta ja virasto-
organisaatio tata silmalla pitden. Té&td ndkoékulmaa ja siihen perus-
tuvia jérjestelyja ei endd tuomioistuinten tydmairian voimakkaasti
lisd&nnyttya ja ratkaisujen laatuvaatimustenkin kasvaessa voida pitaa
riittavina.
~ Tuomioistuimet olisi yhd selkedmmin tiedostettava yhteiskunnan
osajarjestelmana. Kaytannossid on tuomioistuinten tehtavissd nah-
tavissd kahtiajako: Varsinaisena tehtavanaan tuomioistuimet riippu-
mattomina orgaaneina harjoittavat lainkayttoa. Sen ohella niille kuu-
luu useita muita tehtévia, joita voidaan luonnehtia oikeushallintoon
kuuluviksi. Tama tehtdvien kaksijakoisuus heijastuu myés organi-
saatiotasolle. Lainkdytén edistdminen ja toisaalta hallintotehtédvien
hoidon tehostaminen asettavat erilaisia organisaatioon ja menettelyyn
kohdistuvia vaatimuksia. T&ltd pohjalta on tuomioistuinlaitoksen ke-
hittamistoimenpiteet suunniteltava. N&in on asianlaita selvasti myos
KHO:n osalta.?

On hyvin myénteistd, ettd oikeusministerid yhd enemman kiinnit-
144 huomiota tuomioistuinten ja oikeuslaitoksen kokonaisuudessaan
kehittdmiseen ja on kaynnistanyt t4td tarkoittavan toiminnan monilla
aloilla.

Kun taloudellisia voimavaroja koskevien kysymysten merkitysti
ndissé yhteyksissd saatetaan pitdd toisarvoisina, on sanottava, ettd

2 Vildessd vuosikymmenessd, julkishallinnon jatkuvasti laajetessa ja kansa-
laisten oikeussuojan tarpeen kasvaessa, on myés valitusten lukumaara hallintotuo-
mioistuimissa lis@éntynyt. KHO:een saapuu nykydédn vuosittain n. 5.000—5.500 asiaa
ja vastaavan médrdn on tietysti edellytettdva vuosittain tulevan myds ratkaistuksi.
Tuomioistuin on entisiin aikoihin verrattuna muodostunut »suurtuotantolaitokseksi».

Siitd huolimatta olivat KHO:n menot vuodesta 1938 vuoteen 1965 realisesti kasva- -

neet vain 1,4-kertaisiksi, kun taas valtionmenot samana ajanjaksona olivat kasva-
neet realisesti 55-kertaisiksi. Viime vuosikymmenen aikana on KHO:n menojen
suhteeolllinen osuus menoarvion loppusummaan verrattuna alentunut 0,048 %bo:sta
0,029 %b:iin.
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Aarne Nuorvala

varojen puute usein on varsin konkreettista yhteiskuntatodellisuutta,
joka vaikeuttaa tuomioistuinlaitoksen ja oikeushallinnon uudistusten
toteuttamista.® Nykyisessé toiminnan voimakkaassa laajentamisvai- -
heessa on oikeusministeri®d t&mén saman ongelman edessd, johon
tuomioistuimet jo kauan ovat toivoneet mydnteistéd ratkaisua.

Ne arvot, joita tdssd yhteydessa joutuu vertailemaan, toisaalta se
suhteellisesti katsoen tuskin ylivoimainen valtionmenojen lisdys, mika
tarvittaisiin, ja toisaalta oikeusvaltio-ajatuksen toteuttaminen, oikeus-
jarjestyksen yllapitaminen, kansalaisten suojeleminen ja oikeusturvan
edistaminen, eivit tosiaankaan ole yhteismitalliset. Tahén olisi kiin-
nitettavd huomiota tehtaessé ratkaisuja siitd, mika osuus valtionme-
noista osoitetaan oikeuslaitokselle ja sen kehittdmiseen.

Sellainen painotus, ettd monet vireilld olevat tuomioistuinlaitosta
koskevat uudistukset# olisivat vain, niinkuin joskus sanotaan, »tek-
nisid» parannuksia, ei ole perusteltu. Uudistukset ovat selvésti oikeus-
suojajarjestelméi ja kansalaisten oikeussuojaa edistavia. Niilla voi-
daan tuomioistuinlaitoksessamme nykyiselldan jo nyt kaytettévissa
olevin keinoin edistdd monien periaatteellisesti ja kaytdnndssé tar-
keiden' tavoitteiden toteutumista ja myds ne saavuttaa. Sen vuoksi
uudistukset olisi pyrittava kiireellisesti toteuttamaan. Kun valtiollisen
jarjestelmédn perusteita koko laajuudessaan koskeva valmistelu on
annettu 9. 10. 1970 asetetulle valtiosdantokomitealle, kuuluu tuomio-
istuinlaitoksenkin valtiosadntdoikeudellisen aseman ja tehtavien méaa-
ritteleminen tahdn yhteyteen. Tama ei kuitenkaan ole esteené tuo-
mioistuinlaitoksen monella tavoin tapahtuvalle kehittdmiselle jo ennen
komitean tyon valmistumista.’

3 Esimerkkind voidaan mainita laaninoikeudet ja niiden nykyinen oikeusturvaa
heikentdva ja kehitystd jarruttava asiaruuhka, miké viipyméttad olisi purettava. Hal-
lituksen esityksessd laiksi ladninoikeudesta (n:o 41/1954 Vp) arvioitu tybvoiman
tarve perustui tilastollisiin laskeimiin. Esityksessé lausuttiin nimenomaan: »Tassé
laskelmassa ei ole otettu huomioon sitd virkamieskunnan lisatarvetta, joka tulo-
ja omaisuusverotusta koskevien valitusten laaninhallituksille siirtAmisestd aiheutuu,
koska tastd johtuviin toimenpiteisiin tuilaan ryhtyméén ehdotetun verolainsaadannén
toteuttamisen yhteydessd». LOL tuli voimaan 1.5.1955. Lakkautettaessa tarkastus-
lautakunnat v. 1960 alusta VerotusL:n saditdmisen yhteydessd, siirtyi ndistd |aénin-
oikeuksien ratkaistavaksi n. 6.000 asiaa, mikd olisi edellyttinyt tyovoimaa heti lisat-
taviksi. Vaikka ladninoikeuksien ratkaistavaksi tulevien asioiden lukum&ird lisdén-
tyi, ei tissé yhteydessa kuitenkaan huolehdittu tarvittavasta lisatyévoimasta. V. 1959
oli ladninoikeuksiin saapunut 38.182 asiaa (v. 1958 tosin 45.516). V. 1960 saapui niifin
yhteensé 49.851 ja v. 1961 54.275 asiaa. Tastd ldhtien on laéninoikeuksiin saapunut
vuosittain jatkuvasti runsaat 45.000 asiaa.

4 Ks. mm. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle oikeudenkayntimenettelyn
ja tuomioistuinlaitoksen uudistamisesta, joka esitettiin 21.5.1971 ja KHO:n julkaisu
1/72, Kehittyva hallintolainkéyttd, s. 17 ss.

5 vrt. KHO 1/72 s. 21.
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Mietteitd korkeimman hallinto-oikeuden kehittiémisesti

Eih&n toki kuitenkaan kaikki ole rahasta kiinni, vaikka tissa aineel-
listen toimintaedellytysten, ennen kaikkea riittavin tyévoiman merki-
tystd korostankin. Kylla paljon on muutakin kdytdnndssa tehtavissa
mm. menettelyn nopeuttaminen ja tehostaminen erilaisin jarjestely-
toimenpitein. Joka tapauksessa tarvitaan varojenkin ohella tuomio-
istuinten aktiivista, kehittdmismyonteistd asennetta ja kehittamisty6ta
seka oman viraston piirissd ettd kokonaisuuden hyvéksi oikeushal-
linnon ylimmé&n johdon ty6hén niveltyvasti.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu nykyaan presidentti ja 21
vakinaista hallintoneuvosta.¢

Jos pidetéén silmélla paatdksentekotapaa, voidaan sanoa KHO:n
jakautuvan organisatorisesti kolmeen jaostoon. Periaatteellisesti tai
muutoin térkeimmat lainkayttéasiat ja samoin myés tarkeimmat hal-
lintoasiat ratkaistaan tdysistunnossa. Saanndnmukaisesti lainkaytts-
ratkaisut tehddén jaostoistunnoissa. Viraston paillikkéna on presi-
dentti. Han on puheenjohtajana tdysistunnossa ja on myds yhden
jaoston puheenjohtaja. Kahden muun jaoston puheenjohtajana on
jaoston virassa vanhin jdsen. Muina puheenjohtajina jaoston istun-
noissa toimivat tarvittaessa myds muut jaostojen virassa vanhimmat
jésenet.

Johto- ja vastuusuhteiden tdsmentamiselld on tuomioistuimia, eri-
tyisesti monijaostoisia kollegisia tuomioistuimia kehitettdessa tarkea
merkitys sek& lainkdytto- ettd hallintotehtavien osalta. Tuomioistui-
men jokaisen johtavan virkamiehen on selvésti tiedostettava olevansa
korostetussa vastuussa toiminnan sujumisesta. Organisatoriselta
kannalta jaoston puheenjohtaja vastaa hallintoviraston osastopaillik-
koa.

Vastuun ja vastuualueiden kannalta KHO:n organisatorinen kuvio
on seuraavanlainen pyramidi. Viraston paillikkéna presidentti vas-
taa siité, ettd KHO:lle kuuluvat lainkayttdasiat ja hallintotehtavat hoi-
detaan asianmukaisesti ja joutuisasti. Erityisesti han on vastuussa
lainka@ytdn yhdenmukaisuudesta. Sama vastuu kuin presidentilla
koko tuomioistuimen osalta on hédnen alaisinaan jaoston puheenjoh-
tajilla jaoston puitteissa. Tama merkitsee vastuun hajauttamista,
vastuualueiden tdsmentémistd ja vastuusuhteiden korostamista.

6 Yksi hallintoneuvoksista on kuitenkin jatkuvasti maardajaksi maarattyna, lain-
tarkastuskunnan jésenena. Vaikean tydtilanteen helpottamiseksi on tehty mahdolli-
seksi nimittdd yliméaréisid hallintoneuvoksia, joita nykyaian on kaksi.
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Aarne Nuorvala

Istunnon puheenjohtajana toimiva jasen sekd jokainen muu jasen
vastaavat niin ikaan kukin kohdaltaan siitd, ettd KHO:lle kuuluvat
tehtiviat suoritetaan asianmukaisesti ja joutuisasti ja ettd lainkéytto
on yhdenmukaista. Korostettu vastuu on ns. tarkastavalla jasenella.”
Tahan liittyy myds kysymys asioiden valmisteluvaiheessa kaytettdvien
tydryhmien puheenjohtajan vastuun korostamisesta. Kysymykseen
palataan jaljempana.?

Vastuun korostaminen voi tapahtua myos organisatorisilla jarjes-
telyilla, esim. perustamalla erityiset jaostojen puheenjohtajan virat.
KHO onkin kevaalla 1964 ° oikeusministeridlle ehdottanut perustetta-
vaksi KHO:een kaksi uutta virkaa »hallintoneuvos jaoston puheenjoh-
tajana». Ehdotustaan KHO perusteli sillg, etta jaostojen puheenjoh-
tajat vastaavat tdéiden asianmukaisesta ja joutuisasta kulusta seka
lainkdyton yhdenmukaisuudesta jaostollaan. Heilla on siten erityinen
asema virkatehtdvissa muihin jéseniin verrattuna.’®

Myés laaninoikeuksien osalta KHO on ottanut kantaa puheenjoh-
tajakysymykseen."! Ruotsissa kuningas mé&éaraa hallitusoikeuden ja-
senistd yhden tuomioistuimen puheenjohtajaksi. Tama on samalla
jaoston puheenjohtaja. Muut jaostojen puheenjohtajat madrataan
vastaavasti. Samanlaiset sadnndkset ovat voimassa korkeimmasta
oikeudesta.

Jaoston puheenjohtajuuden maardytyminen sen mukaan, kuka
on jasenen virassaan virkavuosiltaan vanhin jaostolla, vaikuttaa van-
hahtavalta. Se juontaa perustansa ja liittyy siihen, etta tuomioistuin-

7 Tarkastava jisen perehtyy asiakirjoihin ennen esittelyd ja erityisesti vastaa
siita, ettd asia tulee huolellisesti valmisteltuna esittelyyn.

8 Kukin esittelija kohdaltaan vastaa siitd, ettd asiat valmistellaan ratkaisukun-
toon huolellisesti ja joutuisasti.

9 Kirjeet 18.3.1964 n:o 1420a ja 5.5.1964 n:o 2099 a.

10 Kun puheenjohtajien vastuu ja tehtdvamadrat poikkeavat muiden jésenten
tehtavista, virat ehdotettiin sijoitettavaksi yhtd luokkaa ylempéaan palkkausluokkaan
kuin muut hallintoneuvokset.

11 KHO:n lausunto 19.4.1971 n:o 1680 a ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laaninoikeuksia koskevan lainsaddanndn uudistamisesta. KHO lau-
sui: »Puheenjohtajan keskeinen asema ja hanelle kuuluvat vaativat tehtévdt edel-
Iyttaisivit KHO:n mielestd joko ladninoikeuden puheenjohtajan viran perustamista
taikka puheenjohtajan tehtavien antamista erillisellda paatdkselld jonkun laaninneu-
voksen hoidettavaksi. Ehdotettua menettelyd, jonka mukaan puheenjohtajana aina
olisi virassa vanhin laaninneuvos, KHO ei pidd puheenjohtajan tehtavien hoidon
kannalta asianmukaisena niissé la4ninoikeuksissa, joissa on useampia laéninneu-
voksia. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettd taliaisia la&ninoikeuksia tulisi ole-
maan vain kolme, joten useimmissa laaninoikeuksissa toimisi puheenjohtajana [&a-
ninoikeuden ainoa laaninneuvos. Ehdotettua jarjestelyd voidaan ainakin toistaiseksi
pitdd hyvaksyttdvana». Vrt. myds 1956 toteutettuun paaministerin sijaisuusjérjestel-
méén, HM 39 §.

270



https://c-info.fi/info/?token=FN5yB9aV3UPofprH.ooHXfQj8VAWOHU5cmPSjuw.qJwlMGtS6G_KINeow_qhpox8l41tel8GeKDgGJo-R9Day6M_28qbIKT7dzLJ1LnOl6DSH-aV0I1HHbotd-_KLcBvV5jkF1znvFL1U8pV_hZiy0Hrrl-HpdgW5Dr3QUQTBp8gyVkMwKwhZ9Yv8Yt2Iws6p1MfIc0WebM3TCWW1geseASrvL3n1bCRsjAnlfwojOZW5-ehVpUY_QI

Mietteitd korkeimman hallinto-oikeuden kehittémisesti

ten toiminta on vanhastaan jarjestetty varsinaisesti pitden silmalla
vain lainkayttbasioiden ratkaisemista.'?
Kysymystéd on vield tarkemmin selviteltdava.'s

Hallitusmuodon mukaan KHO:n tuomionvoipa jasenmaara on viisi.

Vuodesta 1970 on KHO voinut poikkeuksellisesti ratkaista muita
kuin vesi- ja patenttiasioita 4-jésenisessd kokoonpanossa, kun vahin-
tadn kolme jasentd on paattksesta yhtd mielta.’

Nelijasenisen tydskentelyn merkitys pyrittdessa pitamaan ratkai-
semattomien asioiden lukuméa&ra kohtuullisella tasolla on ollut mer-
kittdva ja siitd saadut kokemukset ovat siis tdhdn mennessa olleet
mydnteisid. Kansalaisten oikeusturvan kannaltakaan ei tdhénastisten
kokemusten perusteella ole voitu todeta kielteisid vaikutuksia. Asioi-
den suuresta lukumdaéardstd johtuvat haittavaikutukset ja tyétilanne
muutoinkin olisi kuitenkin perusteellisesti selvitettdvd ja saatava jar-
jestelmasta vield lisdkokemuksia.”® Vasta sen jalkeen voidaan ottaa
kantaa tdmaéan, nykyisen tyotilanteen vaatiman ratkaisun pysyvyyteen.

Viraston toimintaa voidaan parantaa lisaamalla sisdistd tiedotus-
toimintaa sek& koko tuomioistuimen osalta ettd jaostokohtaisesti.
Tama on térkedtd mm. lainkdytdn yhtenaisyyden yllapitamiseksi eri-
tyisesti 4-jasenisen toiminnan vuoksi. My0s seurantajérjestelmid on
kehitettava.

Myés on pyrittédva lisdédmaan henkildkunnan osallistumismahdolli-
suuksia viraston sisdiseen, heita itsedan koskevaan paatdksentekoon
ja muutoinkin viraston toimintaa koskevissa asioissa.

Asiat ratkaistaan KHO:ssa pa&saantoisesti jaostoistunnoissa. Esit-
tely perustuu esittelijén laatimaan kirjalliseen muistioon, johon jasenet

12 vrt. esim. &Adnestyssadanndksida OK 22:5. Presidentti on kuitenkin »viran
mukaan» vanhin. )

13 Talldin on kiinnitettdvd huomiota mm. siihenkin, etta erillisten jaoston pu-
heenjohtajien virkojen perustaminen saattaa johtaa tuomioistuimen sisélla liialliseen
erikoistumiseen ja sitoa puheenjohtajan tiettyyn jaostoon, kun toisaalta kierto jaos-
tolta toisellekin on myénteista.

14 Laki 753/69 muutettuna lailla 704/72 on voimassa vuoden 1975 loppuun. Jér-
jestely lisda ratkaisutehoa ja on ollut vaittamatén asioiden kasautumisen estamiseksi.
Se edellyttdd eraitd toimenpiteita lainkdytdn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ja
muutoinkin entisten toimintatapojen mukauttamista uuteen jarjestelmaan.

15 Hallituksen esitys Eduskunnalle korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoi-
van jdsenmadaran viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(n:0 131/1972 Vp.).
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Aarne Nuorvala

tutustuvat etukiateen. Huolellinen valmistelu niin ettd asiat saatetaan
ratkaisukelpoisiksi jo ennen esittelyd, on niiden sujumisen ehdoton
edellytys. Esittelijdiden osuus pé&tdksentekoprosessin yhtend osa-
vaiheena on merkittivd. Sen mukaisesti on esittelijoiden asema jar-
jestettdva pyrkimalla edistamééan aloitteellisuutta ja aktiviteettia.'®

Tyomenetelmia pitdisi uudistaa lisdamaélld ryhmétySskentelya
asioiden valmisteluvaiheessa seké esittelijoiden kesken ettd jasenten,
ennen muuta tarkastavan jésenen ja esittelijoiden kesken. Ryhma-
tydskentely tdssd muodossa liittyy edella kuvattuun vastuupyramidiin
siten, etta perusvastuualueet muotoutuvat tydryhmittéin. Yhden tai
useamman esittelijan ja tarkastavan jasenen muodostamien tyoryh-
mien vastuualueina ovat tietyt asiakokonaisuudet. Asioiden valmiste-
lusta huolehtivat esittelijat tarkastajan ohjauksen ja myds koulutuksen
alaisina. Tydryhmén jdsenet vastaavat asioiden asianmukaisesta ja
tehokkaasta kulusta.”

Alemmanasteisen hallintolainkéyton organisaation ja menettelyn
kehittamiseksi on vireilla monia toimenpiteitd, mm. oikeusturvan ke-
hittamisen kannalta erityisen tédrkea laaninoikeuslain uudistaminen.
Lasninoikeudet ovat véliportaan hallintotuomioistuimia. Kun niiden
asemaa sellaisina korostetaan lainséadantd- ja kaytédnnén toimenpi-
tein, ei ilmeisesti ole tarvetta muihin véliportaan haliintolainkayttéor-
ganisaatiota koskeviin ratkaisuihin, vaan voidaan sailyttdd nykyinen
asianosaisten kannalta mutkaton ja valtiolle taloudellisesti edullinen
organisaatio.'®

16 Kirjallisiin muistioihinkin perustuvassa esittelyssa esittelija voi olla aloit-
teellinen ja osallistuva. Suullisten neuvottelujen lisé@minen asiakirjoihin tutustumi-
sen ja kirjallisen menettelyn sijasta on asian laadun mukaan yleensékin paitbksen-
tekoprosessissa tarkoituksenmukaista.

Esittelijoitd on pyrittdva kayttdmaan keskitetysti myds laajempien tutkimusten
suorittamiseen mm. sen vélttamiseksi, etteivat useat esittelijdt joudu tutkimaan samoja
kysymyksid. Niin voidaan esim. varautua uuden lainsdddanndn aiheuttamiin tulkinta-
kysymyksiin. Valmisteluun liittyvia tehtédvia olisi yha enemmain siirrettdva toimisto-
henkildkunnan suoritettavaksi. Jos tarkoitukseen olisi varoja, voitaisiin toimistosih-
teereitd kayttaa lainkaytdon aputehtdvissd. Valmisteluvaiheessa pitdisi myods olla
kaytettdvissd enemmén erityisalojen, esim. kirjanpidon asiantuntemusta.

Tissa yhteydessd voidaan mainita, ettd joskus vuosikymmenia sitten esittelija
seisoi erillisen esittelijinpoydén &airesséd virkafrakissa. Mydhemmin han tuolla pai-
kalla seisoi ja sittemmin istui omassa puvussaan. Nykydén hén istuu saman poydén
asressd jasenten kanssa tarkastavan jdsenen vieress. '

17 Voidaan sanoa tydryhman vastaavan siitd, ettd sen vastuualueeseen kuulu-
vat, KHO:een saapuvat asiat tulevat asianmukaisesti ja joutuisasti ratkaistuiksi.

18 Ks. KHO 1/72 s. 66 ss. ja 90 s.
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Mietteitd korkeimman hallinto-oikeuden kehittidmisesta

Lainkaytén ja siitd huolehtivan organisaation kehittdmisen ohella
on huolehdittava myds hallintotehtivia koskevan suunnittelun, paaték-
senteon ja toimeenpanon tehostamisesta.'?

Hallintotehtdvissé ei, toisin kuin lainkdytéssa, tarvita, suurempia
asioita lukuun ottamatta, kollegista menettelyd. Sellaisia hallinto-
asioita varten, joissa kolleginen kasittely katsotaan asianmukaiseksi,
mutta joita kuitenkaan ei ole tarkoituksenmukaista eikd tarpeellista
kasitella taysistunnossa, voitaisiin perustaa erityinen hallintojaosto.

Hallintotehtévien hoitaminen tulee voida jarjestdd samojen peri-
aatteiden mukaan kuin hallintovirastoissa. Niitd voidaan keskittda
yksittaistenkin virkamiesten hoidettavaksi.?®

KHO:ssa tarvitaan koulutus-, tiedotus-, tutkimus- ja yleisen suun-
nittelutoiminnan kehittamistd seka vireilld olevien tietokonesovellu-
tusten valmistelua varten erityinen tutkimus- ja suunnitteluyksikko,
jossa olisi kéytettdvissa naihin tehtaviin erikoistuneita tutkimussihtee-
reitd ja toimistotydvoimaa. Virasto-organisaation kehittdmisen ohella
voidaan eri tehtdvien suorittamista edistda vahvistamalla linjaorgani-
saatiota viraston sisélla projektiryhmilla.?"

19 Ks. KHO 1/72 s. 84 ss.

20 Esim. konekirjoittajien ja vahtimestareiden nimittdminen voidaan siirtaa
kansliapaallikon tehtavaksi.

21 Ks. KHO 1/72 s. 87 ja Nuorvala, LM 73 s. 64.
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