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Erik Castrén

YK:n peruskirjan tarkistussuunnitelmat

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) peruskirjan valmistelutyét pan-
tiin alulle jo toisen maailmansodan aikana ldhinnad Yhdysvaltojen ja
Englannin toimesta. Kesalla 1944 pidettiin Dumbarton Oaks’issa,
-Yhdysvalloissa neljdn paéliitiolaisvaltion Englannin, Kiinan, Neuvos-
toliiton ja Yhdysvaltojen edustajien kesken alustava kokous, jossa
laadittiin luonnos YK:n peruskirjaksi. Eraistd avoimeksi j&éneista
tarkeistd kysymyksista, kuten veto-oikeudesta, sovittiin helmikuussa
1945 Jaltan kokouksessa, johon osallistuivat Englannin, Neuvosto-
liiton ja Yhdysvaltojen sodanjohtajat Churchill, Stalin ja Roosevelt.
Lopullisen sisdltonsd ja muotonsa sai YK:n peruskirja San Fran-
ciscossa 26. 6. 1945 paattyneessa pari kuukautta kestdneessa konfe-
renssissa, johon paasivat mukaan kaikki sodassa voittajien puolella
taistelleet valtiot. Tarkeimmét kysymykset ratkaistiin sielld kuiten-
kin johtavien suurvaltojen kannan mukaisesti, koska jérjestéd ei
voitu ajatella perustettavaksi niiden myotévaikutuksetta. Muut val-
tiot saivat kylla aikaan joitakin muutoksia ja parannuksia késittelyn
pohjana olevaan suurten laatimaan ehdotukseen. Peruskirjasta tuli
huomattavan laaja eli 111 artiklaa késittdvad asiakirja (Kansainliiton
peruskirjan kasittdessad vain 26 artiklaa), jonka olennaiseksi osaksi
liitettiin YK:n oikeudellisen péaaelimen, Kansainvalisen tuomioistui-
men perussaantd, jossa on 70 artiklaa ja joka vain erdissé harvoissa
kohdissa poikkesi aikaisemmasta Kansainliiton jarjestelmdan kuu-
luvan Pysyvan Kansainvélisen tuomioistuimen perussdanndsta.

Juridis-teknisesti YK:n peruskirja on kaukana taydellisestad. Siina
on systemaattisia, terminologisia ym. heikkouksia. Samoja asioita
késitelldaan eri kohdissa, samalla sanonnalla saattaa olla eri mer-
kitys eri kohdissa (esim. »call upon» tarkoittaa milloin kehotusta
milloin kaskya). Riidan ja tilanteen ero on jaényt epaselvaksi. Epa-
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maaraisid tulkinnanvaraisia maéarayksia esiintyy monissa kohdin,’
ehka toisinaan tarkoituksellisesti, kun ei voitu paasta yksimielisyy-
teen jostakin kysymyksestd. Peruskirjan erikieliset viralliset tekstit
eivat aina vastaa toisiaan edes paékielien englannin ja ranskan osalta.?
San Franciscon konferenssissa ilmeisesti padpaino pantiin poliitti-
siin nakodkohtiin. Tahattomat tekniset puutteet ehké johtuivat osit-
tain siitd, ettd maailmansodan riehuessa yli viisi vuotta laajojen,
oikeussddntoja sisaltdvien valtiosopimusten tekoon ei juuri ollut tilai-
suutta, joten sopimuksentekotaitokin oli ruostunut. Arveltiin, etta
peruskirja voidaan -tarvittaessa tarkistaa ja parantaa myohemmin;
tarkeintd oli saada uusi rauhanjérjest6 perustetuksi ja toimimaan
mahdollisimman nopeasti. Peruskirjaan otettiinkin sekd sen yksit-
taisten maaraysten muuttamista etta yleista tarkistusta koskevat kaksi
artiklaa (108.—109.), jotka kuitenkin edellyttdavat, etta kaikkiin muu-
toksiin on saatava viiden suuren eli turvallisuusneuvoston pysyvien
jasenten suostumus.

Mita tulee peruskirjan aineelliseen sisaltddn, on todettava, ettd
alkulauseessa ja kahdessa ensimmaiisessa artiklassa esitetyt jarjes-
ton padmaaéria ja periaatteita koskevat lausumat ovat sindnsa oikeita
ja kannatettavia. Rauha on turvattava ja kansainvilista yhteistoimin-
taa on kehitettéva eri tavoin, kaikkien valtioiden alueellista koskemat-
tomuutta ja poliittista riippumattomuutta sekd ihmisoikeuksia on kun-
nioitettava, vdkivallan kéyttoa ei sallita, eraitd hyvaksyttavia poikkeus-
tapauksia lukuunottamatta, joten kaikki valtioiden valiset riidat on
ratkaistava yksinomaan rauhanomaisin keinoin, ja valtioiden sisai-
siin asioihin ei saa puuttua, jollei tdma ole valttaméaténtd kansain-
vélisen rauhan turvaamiseksi. Lisdksi mm. sanotaan, ettd jarjestd
rakentuu jésenvaltioiden tadysvaltaisen yhdenvertaisuuden pohjalle,
mist& kuitenkin poiketaan erdissé my6hemmissd maarayksissia myon-
tamalla viidelle suurelle pysyvat paikat turvallisuusneuvostossa ja
veto-oikeus erdissa tarkeissd kysymyksissd. Valitettavasti monia
muitakin edelld mainittuja pyrkimyksia ja periaatteita on voitu vain
osittain toteuttaa ja ne ovat siis jadneet odotettua tehottomammiksi.

1 Niinpa erds nykyajan huomattavimmista oikeusfilosofeista ja kansainvélisen
oikeuden tutkijoista Hans Kelsen osoittaa YK:ta kasittelevdssi laajassa kommen-
taariteoksessaan: The Law of the United Nations, London 1950, etti monia perus-
kirjan maarayksid voi tulkita kahdella, jopa useammalla tavalla, esittien kaikkien
eri ratkaisujen tueksi vahvoja perusteita. — Peruskirjan 79. artiklassa esiintyy
sanonta »valittdmasti kiinnostuneet valtiot».

2 Viitattakoon vain 18. art. 2. kohtaan, joka koskee tédrkeini pidettdvid asioita,
joista on yleiskokouksessa paétettdva 2/3 &danten enemmistélla, ja puolustautumis-
oikeutta koskevaan 51. artikiaan.
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Tama koskee mm. vakivallankéyttékieltoa, riitojen rauhanomaista sel-
vittelya, valtioiden sisaisiin asioihin puuttumiskieltoa ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisvelvollisuutta.

Jérjestdn jaseneksi passya koskevat peruskirjan maaraykset ovat
aiheuttaneet jatkuvia vaikeuksia, eiké jarjestosta vielédkéén ole tullut
universaalista, kuten tarkoituksena oli. Jarjeston eri padelinten toi-
mivallan rajat eivit ole taysin selvid, erityisesti on syntynyt riitoja
yleiskokouksen ja turvallisuusneuvoston keskindisista valtuuksista
rauhan turvaamiskysymyksissd, ja oikeudellisetkin kysymykset on
mieluiten pyritty ratkaisemaan mainituissa kahdessa poliittisessa eli-
messéd kuin Kansainvalisessd tuomioistuimessa, mihin ne kuuluisivat.
Eraiden elinten kokoonpanoa on jouduttu muuttamaan jérjeston jasen-
maaran kasvaessa.

Valtioiden valisten riitojen rauhanomaisesta selvittelystad siséltyy
peruskirjaan kokonainen luku, minka lisdksi Kansainvalisen tuomio-
istuimen asemalle on omistettu toinen luku, mutta kun valtiot eivéat
ole velvollisia erityisettd sitoumuksetta alistamaan riitojaan niita vel-
voittavaan ratkaisuun eli vélitysoikeudelliseen tai tuomioistuinmenet-
telyyn, on usein tyydyttava pelkkiin neuvotteluihin tai sovitteluun, jol-
loin monet riidat jadvat selvittdméattd. Kansainvalisen tuomioistui-
men toiminta onkin viime vuosina ollut melko pahasti lamassa, joskin
tata kirjoitettaessa on merkkejé véhdisestd elpymisesta.

Peruskirjan edellyttdaméat pakkokeinot rauhan turvaamiseksi ovat
suurelta osalta jadneet kuolleeksi kirjaimeksi, koskei sotilaallisia pak-
kotoimenpiteitd koskevia peruskirjassa mainittuja jérjeston ja jasen-
valtioiden vélisia sopimuksia ole saatu solmituksi suurvaltojen kesken
ilmaantuneiden erimielisyyksien takia. Diplomaattisuhteiden katkai-
semiseen rauhanhdiritsijavaltioon ja taloudellisluonteisten pakkokei-
nojen kohdistamiseen siihen on turvauduttu vain parisen kertaa ja
silloinkin heikoin tuloksin, koska ensin mainittu keino ei osoittautu-
nut tarpeeksi tehokkaaksi ja koska jalkimmaisessa tapauksessa talous-
sulkua ei ole saatu riittavan tiiviiksi jasenvaltioidenkin rikkoessa sité.?

Ihmisoikeuksien suojelemista ja kehittdmistd koskevat peruskir-
jan maaraykset ovat sangen ylimalkaisia, ja asianlaita on sama v.
1948 hyvaksytyn ihmisoikeuksien selityskirjan osalta. V. 1966 sol-
mitut ihmisoikeuksia koskevat kaksi sopimusta ja niihin liittyva poyta-
kirja eivat todennékdisesti tule viela pitkiin aikoihin voimaan, koska
tama edellyttdd suurta maaraa ratifiointeja tai liittymisia, ja toistai-

3 Esim. Yhdysvallat salliessaan kromin tuonnin Etel4d-Rhodesiasta.
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seksi niitd puuttuu vield paljon. On my6s odotettavissa, ettd monet
valtiot esittavat sanottuihin sopimuksiin monenlaisia varaumia, mitka
saattavat huomattavasti vdhentdd sopimusten arvoa. |hmisoikeuk-
sien tehokasta turvaamista vaikeuttaa myds valtioiden taysvaltaisuu-
den liiallinen painottaminen.

Mydnteisind puolina mainittakoon, ettd peruskirjassa on omis-
tettu suurta huomiota (IX—X luvut) kansainvaliselle yhteistoiminnalle
talous- ja sosiaalikysymyksissé ja niitad kéasittelevélle erityiselle paa-
elimelle, Talous- ja sosiaalineuvostolle. Samoin on pidetty huolta
vieraassa hallinnossa olevien alueiden kehittimisesta itsehallintoa ja
itsendistymista silmallad pitaen.* Itsenaistymisprosessi onkin tapah-
tunut odotettua huomattavasti nopeammin, mutta se on samalla tuo-
nut mukanaan monelle nuorelle valtiolle uusia vaikeita ongelmia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd YK ei ole pystynyt tayttamaan
tarkeintd tehtdvaansa, rauhanturvaamista. Aseellisia selkkauksia,
jopa ilmisotia, jasenvaltioidenkin valilld on esiintynyt jatkuvasti, eika
aseistariisumisessa ole paéasty alkuunkaan varustusmenojen vain
kasvaessa vuosi vuodelta. On kyll& saatu aikaan osittainen ydinase-
koekielto, ei kuitenkaan kaikkien valtioiden kesken.® Joitakin ydin-
aseettomia alueita on perustettu, ja YK:n yleiskokous on hyviksynyt
eraita ydinaseiden ja muiden joukkotuhoamisvilineiden kayttokieltoa
koskevia suosituksenluonteisia paatéslauselmia kuitenkin eraiden
tarkeiden valtioiden myétivaikutuksetta. Eraiden vaarallisten asei-
den lisddmiskiellosta on sovittu kahden super-vallan kesken pitkien
neuvottelujen jalkeen. Mutta varsinaiseen aseistariisumiseen on
vield pitkad matka.® — Sité vastoin on tilanne huomattavasti valoisampi
YK:n toisen pddtehtdvan eli rauhanomaisen kansainvilisen yhteis-
tyén kohdalla, ei kuitenkaan ldheskain tyydyttava varsinkaan talou-
dellisissa kysymyksissd. Kuilu rikkaiden ja kdyhien valtioiden valilla
kasvaa jatkuvasti YK:n ponnistuksista huolimatta, ja kolmaskin asian-
tilan parantamiseksi viime vuonna pidetty kauppa- ja kehityskonfe-
renssi osoittautui pettymykseksi. YK on saanut hoidettavakseen
eraita muitakin vaikeita ongelmia kuten meren ja sen pohjan kaytdn
saannostamisen ja ympéristonsuojelun. — Voidaan kiistelld, johtuuko
YK:n toiminnan osittainen epdonnistuminen peruskirjan edelld mai-
nituista puutteista vai jasenvaitioiden haluttomuudesta toteuttaa vil-
pittdmasti kaikki niille peruskirjassa asetetut velvoitukset seka edistaa

4 XI—XIlI luvut eli 73—91 artiklat.
5 Esim. Kiina ja Ranska eivét ole yhtyneet titd koskeviin sopimuksiin.
6 Erdana vaikeutena tissd on aseistariisumisméaariysten valvonta.
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hedelmallista yhteistyéta. Vikaa ehkd on kummallakin taholla, mutta
mahdotonta on pééatelld missd suhteessa ja kuinka suuri osuus kul-
lakin jasenvaltiolla on nykyisen olotilan syntymiseen. Osatekijana
on varmaan myds erdiden YK:ssa kasiteltdvien ongelmien vaikeus,
joten syytd ei aina voi lykdtd enempéa jarjestén (peruskirjan) kuin
jasenten niskoille.

Jo varsin aikaisessa vaiheessa eli jarjestéon toiminnan alkuvuo-
sina ilmeni monella taholla tyytymattomyyttd siihen. P&évaltojen
vélille syntynyt kylméa sota esti suorittamasta eraitd peruskirjan edel-
lyttdmia taydentévia toimenpiteitd esim. aseista riisunnan ja pakko-
toimenpiteiden kohdalla, ja toiminnan tehokkuus kérsi siitd muutoin-
kin. Uusien jasenien padsya jarjestéon estettiin veto-oikeutta puolin
ja toisin kayttden usean vuoden ajan. Korean sota karjisti tilannetta
entisestaankin, ja turvallisuusneuvoston osoittauduttua rauhanturvaa-
jana tehottomaksi sielld pysyvien jasenten kesken vallinneiden erimie-
lisyyksien takia yleiskokous hyvaksyi v. 1950 Uniting for Peace -nimi-
sen péaitdslauselman, jonka tarkoituksena oli painottaa yleiskokouk-
sen merkitystd maailman rauhan turvaamisessa, erityisesti jos tur-
vallisuusneuvosto ei tdh&n pystynyt, mutta jonka paatéslauseiman
laillisuudesta edelleenkin kiistellddn niin tieteisopissa kuin poliitik-
kojen kesken. Alkoi myds kuulua danid sekd oikeusoppineiden pii-
rissd 7 ettd YK:n kokouksissa, ettd peruskirjaa olisi muutettava mm.
poistamalla veto-oikeus ja tekemalla oikeudellisten riitojen selvittely
tehokkaaksi. Peruskirjan yleista tarkistusta koskevaa konferenssia
ei pidetty ennen v. 1955 kokoontuvaa kymmenetta yleiskokousta, jol-
loin asia oli viimeistdan otettava sielld esille. Ajankohtaa ei pidetty
silloinkaan sopivana tillaisen konferenssin kokoonkutsumiselle jat-
kuvasti vallinneen kiredn yleispoliittisen tilanteen takia. Yhdysval-
tojen ja erdiden muiden jasenvaltioiden aloitteesta paétettiin kuiten-
kin asettaa komitea, jonka oli seurattava tilannetta ja ilmoitettava
yleiskokoukselle, jos komitea katsoi olevan syyta ottaa tarkistuskon-
ferenssia koskeva kysymys mydohemmin uudelleen harkittavaksi. Ko-
mitea ei toistaiseksi ole kaantynyt tidssd mielessd yleiskokouksen
puoleen, eikd yleiskokous itsek&an palannut muutamaan vuoteen
asiaan. ,

V. 1969 erait valtiot ottivat kuitenkin tarkistuskonferenssikysy- 1
myksen uudelleen esille, ja seuraavana vuonna yleiskokous hyvéaksyi ‘

7 Téstd julkaistiin 1950-luvulla lukuisia kirjoituksia aikakauslehdissa, jopa Kkir-
jasiakin. Ks. esim. allekirjoittaneen kirjoitusta v:n 1953 »Lakimiehessé» ss. 875—891.
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niiden aloitteesta® paatdslauselman, jossa paatettiin pyytda YK:n
jésenvaltioilta kirjallisia lausuntoja 1.7.1972 mennessd, pidettiinkd
peruskirjan tarkistuksen tutkimista tarpeellisena, ja péaésihteeria
kehotettiin toimittamaan v:n 1972 yleiskokoukselle kertomus, johon
saapuneet lausunnot siséltyvat. Ennen yleiskokouksen alkua oli 29
valtiota jattanyt lausuntonsa,’ ja ne muodostavatkin varsinaisen osan
paasihteerin kertomuksesta. Tarkoitus on nyt selostaa naiden lau-
suntojen paakohdat liittdmalld niihin erditd huomautuksia.

Mainituista (29) valtioista kahdeksan.puoltaa peruskirjan yleista
tarkistusta, yhdeksan valtiota on valmis harkitsemaan peruskirjan
osittaisia muutoksia ja 12 valtiota on kokonaan vastustavalla kan-
nalla. Mm. Englanti, Yhdysvallat, Norja, Ruotsi ja Tanska edustavat
sanottua valittdvda kantaa pitéden lahinna institutionaalisia muutoksia
(kuten tiettyjen elimien jasenmaaran lisddmistd) mahdollisina.’”® Tar-
kistusta vastustavat mm. kuusi Ita-Euroopan ryhmaan kuuluvaa maata,
Neuvostoliitto mukaan luettuna, Ranska ja Kuuba, kun taas puolta-
jiin kuuluvat mm. Brasilia, Kolumbia, Italia ja Japani. V:n 1972 yleis-
kokouksen yleiskeskustelussa eraat valtiot koskettelivat tata perus-
kirjan tarkistuskysymysta toisten niistd sitd kannattaessa toisten vas-
tustaessa. Tarkistuksen puolesta puhui mm. Kiina.

Peruskirjan tarkistuksen puolesta voi esittdd useita nakokohtia,
joihin viitattiin my&s valtioiden edelld mainituissa lausunnoissa. Pe-
.ruskirjaan siséltyy, kuten jo edelld on osoitettu, heikkouksia ja puut-
teita, ja peruskirja nimenomaan edellyttdd, ettd tarkistuksesta on
neuvoteltava viimeistddn jo kymmenennessa yleiskokouksessa, josta
nyt on kulunut 18 vuotta, ilman ettd on ryhdytty yleiseen tarkistukseen.
Téna pitkdna aikana on tapahtunut suurta edistystd mm. tieteen ja
tekniikan alalla sekd huomattavia poliittisia muutoksia. YK:n jasen-
maéaréa on lisdantynyt suuresti, niin ettd se on jo ldhella universaali-
suutta. Monet peruskirjan méardykset, mm. ne, jotka toiseen maail-
mansotaan liittyvina olivat tarkoitetut véliaikaisiksi, ovat vanhentuneet.
Eraat muut méaraykset, kuten sotilaallisia pakkokeinoja koskevat, ovat
taas jaaneet epataydellisind vaille sovellutusta ja kdytannollistd mer-
kitystd. Myds peruskirjaan kuuluva Kansainvélisen tuomioistuimen
perussaantod, joka, kuten sanottu, juontaa alkunsa Kansainliiton ajalta,

8 Kysymyksessé olivat Brasilia, Costa-Rica, Haiti, Kolumbia, Nicaragua, Japani
ja Filippiinit.

? Ne on julkaistu asiakirjoissa A/8746 ja Add. 1.

10 Tamé on myds Suomen kanta erdin vahiisin vivahduseroin.
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kaipaisi tarkistusta, mika voisi lisata valtioiden kiinnostusta tata téar-
keatd oikeuselintd kohtaan.”

Toisaalta peruskirjan tarkistusta vastustetaan monilla syilla. P&in-
vastoin kuin peruskirjan puoltajat, vastustajat katsovat, ettd perus-
kirja on varsin tyydyttdvd ja joustava.'? Nykyista jarjestelmaa ei
pitdisi heikentdd eika peruskirjan edellyttamaa vallan tasapainoa
horjuttaa.’® Samoin tdhan leiriin kuuluvat ovat yleensé tyytyvaisia
myds YK:n tdhdnastiseen toimintaan ja sen aikaansaannoksiin. Ajan-
kohtaa ei pidetd sopivana yleiseen tarkistukseen ryhtymiselle. Epé&-
onnistumisen vaara on suuri, ehkd suorastaan varma, koska eraat
turvallisuusneuvoston pysyvat jasenet vastustavat tarkistusta. Lopuksi
on viitattu siihen, ettd eraitd peruskirjan méaardyksid on jo muutettu
peruskirjan edellyttamassa jarjestyksessa,’ ja ettd kaytdntd on muut-
tanut erditd toisia méaarayksia.!>

Valtioiden kirjallisissa vastauksissa on peruskirjan tarkistuksessa
ehdotettu tehtavaksi mm. seuraavia muutoksia. Aloitan Kolumbiasta,
joka on tehnyt useimmat ja yleensa varsin pitkélle menevat muutos-
ehdotukset. Kolumbia haluaa, ettd YK:n ovet avattaisiin kaikille val-
tioille. Jos syntyy epéilyksié, onko jaseneksi pyrkivada pidettava vai-
tiona, tésta voitaisiin hankkia Kansainvalisen tuomioistuimen fausunto.
Peruskirjan 4. artiklan maarays, ettd jaseneksi kelpaa vain »rauhaa
rakastava» valtio olisi poistettava epamaérdisena, mitd se ilmeisesti
onkin. Kolumbia viittaa siihen, ettd jaseneksi tultuaan valtio on vel-
vollinen noudattamaan kaikkia YK:n peruskirjan méaérdyksia. Jollei
se tatad tee, voidaan 5. ja 6. artiklan mukaisesti joko pidattdad sen
oikeuksia tai turvautua vakavissa tapauksissa jérjestdstd erottami-
seen. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd erottaminen on jonkin verran risti-
riidassa Kolumbian kannattaman universaalisuusperiaatteen kanssa.
Jaseneksi ottaminen olisi Kolumbian mielestd ratkaistava yleisko-
kouksessa yksinkertaisella dantenenemmistélla nykyisen 2/3 enem-
mistdn sijasta, eivatka turvallisuusneuvoston pysyvat jasenet saisi
kayttda veto-oikeutta estéddkseen neuvoston suosituspaatoksen syn-
tymistd. Kaapidvaltiot voisivat paasta YK:hon liitannaisjaseniksi, jol-

11 Sanotun tuomioistuimen toiminnan elvyttdminen on jo ollut vireilld erillisend
asiana kolmessa YK:n viime yleiskokouksessa, toistaiseksi tuloksitta.

12 Kanada on viitannut erityisesti joustavuuteen.

13 Tam& on mm. Ranskan eras paaperuste.

14 Kysymys on turvallisuusneuvoston seké talous- ja sosiaalineuvoston jdsen-
maaran lisayksesta.

15 Mm. slkili, ettel pysyvan jdsenen poissaoloa turvallisuusneuvoston istunnosta
tai danestamisestd pidattaytymista katsota enda esteeksi patevdan pédtoksen synty-
miselle.
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loin niiden ei tarvitsisi suorittaa maksuosuuksia muiden velvollisuuk-
sien ollessa samat kuin varsinaisilla jasenilla. Kaapitvaltioiden
oikeuksiin taas tulisi vain se rajoitus, etteivat ne saisi osallistua vaa-
leihin eivatka ne olisi vaalikelpoisia.’® — Turvallisuusneuvoston pysy-
vien jasenten veto-oikeuteen Kolumbia ehdottaa toisenkin rajoituksen
eli veton kieltamistd paatettdessa tutkinta-, tosiasioita selvittdvien
tai »inhimillisid tarkoituksia palvelevien» komiteojen asettamisesta.
Viimeksi mainittu sanonta vaikuttaa varsin epaméaaraiseltd. — Kolum-
bia ehdottaa edelieen, ettd perustettaisiin pysyvia rauhanturvaamis-
joukkoja YK:n kéaytettdvéaksi avustustoiminnassa suurten luonnonon-
nettomuuksien sattuessa, aseleposopimusten noudattamisen valvo-
miseksi ja poikkeuksellisesti myds taistelutoiminnassa hyokkaajaa
vastaan. Viimeksi mainittu edellyttda tuloksiin paasemista hydkkays-
kasitteen madarittelemisessa.’”” Turvajoukoissa olisi kullakin viidelld
turvallisuusneuvoston pysyvélla jasenelld ja yleiskokouksen valitse-
malla viidella muulla jasenvaltiolla yhta suuret kiintiot. Kustannukset
suoritettaisiin aseriisuntaa toteutettaessa saastyvilla varoilla, ja niiden
suorittamisesta vastaisivat ensi kadesséa turvallisuusneuvoston pysy-
vat jasenet. — Koska huoltohallintoalueita on enaa jaljella kaksi,
huoltohallintoneuvoston nimeen olisi Kolumbian mielesta lisattava
viittaus ihmisoikeuksiin, ja se saisi uusiksi tehtavikseen naiden oikeuk-
sien suojelemisen seka taistelun jatkamisen kolonialismin jaanteitad
ja apartheidia ym. rotusyrjintda vastaan. Brasiliaan yhtyen Kolumbia
ehdottaa, ettd kollektiivinen taloudellinen turvallisuus taattaisiin itse
peruskirjassa. Tata varten talous- ja sosiaalineuvostoa olisi edelleen
laajennettava ja tehtdvd mahdolliseksi, ettd se voisi pitaa kiireellisia
istuntoja talous-, finanssi- ja rahakriisitilanteissa. »Veto-oikeutta» ei
saisi kayttda téssd neuvostossa. Varsinaista veto-oikeuttahan ei
sielld tunnetakaan, joten Kolumbia ehki tarkoittaa, etteivat yksityiset
valtiot saisi vastustaa suuren enemmistdn p&atdksid. Tahdn tuskin
kuitenkaan suostutaan. — Kolumbia haluaisi muuttaa paéasihteerin
vaalia koskevat maaraykset siten, ettd yleiskokous yksin valitsisi
hanet turvallisuusneuvoston laatimasta ehdokasluettelosta, jolloin
sanotun neuvoston pysyvat jasenet jalleen menettiisivat veto-oikeu-
tensa, mihin lienee vaikeaa saada niitd taivutetuiksi. P&éasihteerin
valtuuksia olisi lisattdvd my6ntamalla hanelle oikeus pyytda turvalli-

16 Kolumbian ehdotus eroaa huomattavasti Yhdysvaltojen v. 1969 tekemastd
ehdotuksesta, ettd kaapiovaltioille myonnettdisiin vain vihaisid oikeuksia ja etuja.

17 Hydkkéyskdsitteen madrittelemista kasitellddn jatkuvasti YK:ssa, mutta vield
on ratkaisematta monia siihen llittyvia vaikeita ongelmia.
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suusneuvosto kutsuttavaksi kokoon, milloin hén katsoo sen olevan
tarpeellista maailman rauhan ja turvallisuuden ollessa vaarassa. —
Kansainvédlisen tuomioistuimen toimivaita olisi pyrittdvd tekemé&an
pakolliseksi, mitd kuitenkaan ei ole helppo toteuttaa. Jaostokasit-
telyd sanotussa tuomioistuimessa olisi mahdollisuuksien mukaan
lisattava mm. perustamalla seka alueellisia jaostoja ettd pysyvia jaos-
toja, viimeksi mainittuja erityisesti meri-, ilma- ja finanssioikeudellisia
kysymyksia varten. Apujésenten kayttd olisi yleistettdvd. Summit-
taiskasittelyyn ja opastaviin lausuntoihin liittyvia prosessuaalisia maa-
raaikoja olisi lyhennettéva, ja oikeus pyytdéd tuomioistuimelta opas-
tavia lausuntoja olisi mydnnettdva nykyistd useammille kansainvali-
sille jarjestdille. Edellisen johdosta on huomautettava, ettd tuomio-
istuin on jo saanut valmiiksi useissa kohdin uudistetut menettelytapa-
saantdnsi, joissa on monia parannuksia mm. jaostokésittelyn osaita.
Opastavia lausuntoja ovat kansainvéliset jirjestét pyytaneet tuomio-
istumelta ani harvoin, joten on kyseenalaista, onko tarvetta lisata lau-
suntojen pyyntéén oikeutettujen piirid. — Lopuksi Kolumbia viela
ehdottaa, ettd entisid (toisen maailmansodan) vihollisvaltioita koske-
vat ja muut ajankohtaisuutensa menettaneet méaraykset eli 53., 106.,
107. ja 109.: 3. artiklat poistettaisiin peruskirjasta.

Muiden maiden muutosehdotuksista mainittakoon vain seuraavat.
Belgia haluaa Kolumbian tavoin poistaa edelld mainitut peruskirjan
vanhentuneet méaaraykset. — Brasilia ehdottaa aikaisemmin maini-
tun kollektiivisen taloudellisen turvallisuuden tehostamisen liséksi
my6s nykyisten rauhanturvaamisoperaatioiden sédénndstamista perus-
kirjassa. — Kanada vuorostaan suosittaa jo kauan hiljaiseloa vietta-
neen sotilasesikuntavaliokunnan elvyttamistd. — Indoneesia pitaa
aseriisunnan tehostamista erityisen tarkeana, mita se ilmeisesti onkin.
— Italialla on lukuisia ehdotuksia, kuten valtioiden vélisten riitojen
rauhanomaisten selvittelykeinojen kehittdminen l&hinn& siihen suun-
taan, ettd turvauduttaisiin yleisemmin Kansainvélisen tuomioistuimen
ja vélitysoikeudellisen menettelyn tarjoamiin mahdollisuuksiin. Tur-
vallisuusneuvostolle olisi saatava nykyistéd edustavampi kokoonpano
ja sille olisi mydnnettava oikeus pyytéé jasenvaltioita asettamaan sen
kaytettavdksi pakkotoimenpiteiden toteuttamista varten aseellisia
voimia ilman edeltd kasin solmittavia sotilassopimuksiakin. Kuten
eraat muutkin valtiot, Italia suosittaa tosiasiain tutkimista (ns. fact-
finding) valtioiden riitojen selvittelyssd. Se kannattaa myds huoito-
hallintoneuvoston uudistamista ja vanhentuneiden mééaréysten poista-
mista. — Japani yhtyy useissa kohdin ltalian ehdotuksiin; johtuisiko
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tamé siitd, ettd molemmat olivat aikoinaan Kansainliiton neuvoston
pysyvia jasenié ja entisid suurvaltoja. — Madagascar ehdottaa veto-
oikeuteen sellaista muutosta, etta riitapuolien ja hydkkaystekoja suo-
rittaneiden valtioiden olisi pidatyttdva &&nestamaésta turvallisuusneu-
vostossa niitd koskevia asioita sielld kasiteltdessa, silloinkin kun on
kysymys pysyvistd jasenistd ja niihin kohdistettuihin pakkotoimenpi-
teisiin ryhtymisestd. — Filippiinit ehdottavat osittain samantapaisia
muutoksia peruskirjaan kuin [talia ja Japani. — Yhdysvaltojen mie-
lesta yleiskokuksessa vahalukuisin d4nin hyvéaksytyt paatdsliauselmat '@
olisi katsottava rauenneiksi. Yhdysvaliat haluaisivat myds, etta eri
maille annettaisiin &anestyksissé eri &aniarvot maiden tirkeyden
mukaan. T&mé& sotii kuitenkin jasenvaltioiden yhdenvertaisuusperi-
aatetta vastaan, ja &aniarvojen maaraamisesta tuskin paastaisiin yksi-
mielisiksi. Jokainen valtio yleensa pita4 itseddn tdrkeampana, kuin
miké on toisten valtioiden kisitys siitd. Yhdysvallat ovat liitAnnais-
jasenjérjestelmén kannalla arvellen, ettd tillaisia jasenia voitaisiin
hyvéaksya peruskirjan maéarayksia muuttamattakin. Tahan kéasitykseen
tuskin voidaan yhtyd. Monien muiden jésenvaltioiden tavoin Yhdys-
vallat suosittavat Kansainvilisen tuomioistuimen toiminnan elvytta-
mista ja peruskirjan vanhentuneiden méaardysten poistamista.

Arvosteltaessa edelld mainittuja peruskirjan tarkistuksen puolesta
ja sitd vastaan esitettyja perusteita, todettakoon vield kerran, ettd
peruskirjassa kylla olisi paljonkin korjaamista, mutta etti toisaalta
vahvat kaytannolliset syyt puhuvat yleistd tarkistusta vastaan. On
kédynyt selvasti ilmi, ettd turvallisuusneuvoston pysyvistd jasenista
suurin osa vastustaa téllaisia puuhia, ja jo yksikin dani talta taholta
riittdd kaatamaan tatd koskevat ehdotukset. Monet johtavat valtiot
vastustavat juuri tdrkeimpiéd uudistusehdotuksia kuten veto-oikeuden
rajoittamista ja eri elinten valtaoikeuksien muunlaistakin horjuttamista.
Véhéisistd muutoksista tuskin olisi niin suurta hyotyd, ettd niiden
takia kannattaisi panna koko suurta tarkistuskoneistoa kéayntiin.

Mita taas tulee eri muutosehdotusten sisaltéon, niin monet ehdo-
tuksista ovat kylla sindnsd kannatettavia, mutta edelld mainituista
poliittisista syistd useita niista ilmeisesti tullaan vastustamaan. Erii-
siin naistd ehdotuksista on jo edella esitetty kriittisia huomautuksia.

18 Tallaista kylld sattuu valitettavan usein dénestyksessé pidattyneiden ja pois-
saolevien mé&arén noustessa suureksi. Saantdjen mukaan voidaan pateva paatos
saada aikaan jopa &&nin 1—0—131 (pidattaytyjat). — Toisaalta aanestyksessa pidat-
taytyminen usein johtuu siitd, ettei asiaa pideta erityisen tarkeand, mutta syyt saat-
tavat olla myds poliittisia, esim. vastuusta vapautuminen.
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Peruskirjan tarkistuskysymyksen joutuessa sitten alustavaan kasit-
teiyyn YK:n 27. yleiskokouksen kuudennessa eli oikeudellisessa paa-
komiteassa kuutisenkymmentd valtiota kaytti puheenvuoroja kasitte-
lylle varatun 11 istunnon aikana. Yleistéd tarkistusta kannatti télléin
vajaa 30 maata ja tallaista tarkistusta vastustaneista yli 30 maasta
vajaa kolmannes ilmoitti kylla olevansa valmis kasittelemaan osittais-
tarkistuksia konkreettisten asianomaisessa jarjestyksessé vireillepan-
tujen ehdotusten pohjalla.

Keskustelussa ei tullut esiin kovinkaan paljon uusia nékoékohtia.'
Yleisen tarkistuksen puoltajista monet viittasivat YK:n demokratisoi-
misen tarkeyteen, milld ilmeisesti l4hinna tarkoitettiin turvallisuus-
neuvoston pysyvien jdsenten etuoikeuksien rajoittamista. Japanin
— kuten erdiden muidenkin valtioiden — taholta painotettiin, ettei
kysymys suinkaan ollut YK:n paédméaérien ja periaatteiden muuttami-
sesta vaan jarjestdn toiminnan tehostamisesta.?® Tarkistuksen vas-
tustajista Neuvostoliitto katsoi jo tarkistusajatuksen olevan omiaan
alentamaan peruskirjan arvoa Egyptin pelédtessé, ettd asian vireille-
pano saattaisi antaa jasenvaltioille tekosyyn olla noudattamatta jése-
nyydestd aiheutuvia velvollisuuksiaan. Yhdysvallat puolestaan toivat
esille tarkistuksen epdonnistumisesta aiheutuvan vaaran.?! Kun tar-
kistuksen kannattajat ehdottivat, ettd asiaa valmistelemaan asetettai-
siin erityinen (32-jaseninen) komitea, vastustajat katsoivat, etta asia
saisi raueta. Lopuita hyvaksyttiin Hollannin aloitteesta huomattavalla
aantenenemmistolla yleiskokoukselle esitettdva paatoslauselmaehdo-
tus, jonka mukaan jasenvaltioille, jotka eivat viela olleet esittaneet
asiassa kirjallisia huomautuksiaan, annettiin tilaisuus toimittaa tal-
laiset lausuntonsa YK:n sihteeristélle 1.7.1974 mennessd, ja etta
asia otettaisiin jatkokésittelyyn YK:n 29. yleiskokouksessa eli syk-
sylla v. 1974. Paatdslauselmaehdotus hyvéksyttiin yleiskokouksessa
taltd osin sellaisenaan.??

Ei ole syytd ryhtyd ennustamaan tarkistussuunnitelman lopullista
kohtaloa, mutta vaikka asia raukeaisikin, on sen esilleottamisesta ja
kasittelysta YK:n asianomaisissa elimissd ollut sikali hyotya, ettd
peruskirjan puutteisiin on kiinnitetty huomiota. Ehka esitetyista
parannusehdotuksista erdat voidaan my6hemmin toteuttaa peruskir-
jan osittaismuutoksina.

19 Ks. tarkemmin poytakirjoja A/C.6/SR.1374—1384. ~
20 A/C.6/SR.1375 s. 9.

21 A/C.6/SR.1375 s. 8 ja A/C.6/SR.1379 ss. 6 ja 11.

22 Ks. A/Res./2968(XXVII).
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