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Kaarlo Sarkko

Tyomarkkinoidemme
sopimusmekanismeista

| Johdanto

Tahan artikkeliin on antanut aiheen tydmarkkinoidemme sopimus-
mekanismien viime aikoina tapahtunut erittain voimakas kehittyminen.
Aikaisemmista palkkatariffeista on tullut laajoja yhteiskunnan sekto-
reita ja kaikkia kansalaisia koskevia tulopoliittisia kokonaisratkaisuja.
Sopimusmekanismien voimakas kehittyminen on johtanut myés siihen,
etta valtiovalta on yhd enenevdssd maéarin joutunut osallistumaan
mekanismien toimintaan. Valtiovallan osallistuminen koskee ennen
kaikkea maan hallitusta, eréditd ministeriditd, Suomen Pankkia jne.,
mutta myds tasavallan presidentti on erdissid tapauksissa puuttunut
tydmarkkinajarjestdjen valisiin suhteisiin. Esimerkkina viimeksi maini-
tusta valtiovallan osallistumisesta voidaan mainita kahdeksan tydmark-
kinain keskusjarjestdn joulukuun 8 paivana 1970 aliekirjoittama presi-
dentti Urho Kekkosen saman kuukauden 4 paivéana jarjestoille jattaman
sovitteluehdotuksen hyvdksymista merkinnyt sopimus tyémarkkina- ja
talouspoliittisesta kokonaisratkaisusta.

Nykyistd sopimusmekanismiamme on sen suuresta yhteiskunnalli-
sesta merkityksestd huolimatta tutkittu melkoisen vdhin. Tassikin
artikkelissa voidaan huomiota kiinnittaa vain eraisiin téarkeimpiin ndko-
kohtiin. Tulopolitiikkaan liittyvat kansantaloudelliset yms. aspektit on
kokonaan jatetty huomiotta. Myoskaén tydmarkkinaratkaisujen aineel-
liseen siséllykseen ei ole ollut mahdollista puuttua. Esitys on jouduttu
rajoittamaan sopimusmekanismiemme rakenteelliseen analyysiin. Tal-
I6in kiinnitan erityistd huomiota niihin muutoksiin, joita sopimusmeka-
nismeissa on tapahtunut aikaisempaan tyéehto- ja virkaehtosopimus-
kaytantoon verrattuna. Aiheesta johtuen on timén esityksen tarkastelu-
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kulma deskriptiivinen. Normatiivisiin seikkoihin on voitu kiinnittaa
huomiota vain varsin rajoitetusti. Niinpa tassa yhteydessd ei pyrita
selvittamain, ketkd voivat sopimusmekanismin eri tasoilla oikeudelli-
sesti patevilla tavalla tehda sopimuksia tai ketd ja milta osin solmitut
sopimukset velvoittavat jne.

Il Sopimusmekanismien kehittyminen

Vaikka Suomessa on tydehtosopimuksia solmittu aikaisemminkin,
lahti tydehtosopimustoiminta meilld kéyntiin vasta toisen maailmanso-
dan jalkeen. Lihtdkohtana on pidetty STK:n ja SAK:n vilistd ns.
tammikuun kihlausta (24. 1. 1940), jossa keskusjarjestot sopivat tule-
vansa luottamuksellisesti neuvottelemaan kaikista niiden toimialalla

ilmaantuvista kysymyksistd ndiden ratkaisemiseksi mikali mahdollista

yhteisymmarryksessa. Vaikka alku olikin hieman hankalaa, solmitaan
Suomessa nykyaan noin 200 valtakunnallista tydehtosopimusta vuosit-
tain. Virkaehtosopimusjirjestelma luotiin meilla vasta vuonna 1970
voimaan tulleilla virkaehtosopimusiaeilla. Tyd- ja virkaehtosopimusjar-
jestelmien luomisella pyrittiin 1&hinna kahden paamaaran toteuttami-
seen. Toisaalta pyritddn saavuttamaan sopimustasapaino osapuolten
valilla tyo- ja virkasuhteen ehtojen maaraamisessa. Toisaalta paamaa-
rdna on tyérauhan turvaaminen sopimusten voimassaoloajaksi. Tosin
naistd paamaarista tydrauhan turvaaminen on varsinkin viime aikoina
onnistunut melkoisen huonosti.

Alkuaan tydehtosopimukset olivat vain eraanlaisia »palkkatariffeja».
Niissi ei toisin sanoen sovittu kovinkaan monista tydsuhteen ehdoista.
Aikaa myéten sovittavien asioiden piiri on huomattavasti laajentunut.
Nykyain tydehtosopimukset ovatkin niin laajoja, etta tydsuhteen ehto-
jen selvittaminen niiden maaraysten perusteella on asiantuntemusta
vaativa tehtava.

Tybehtosopimusjarjestelman kayttdon ottaminen johti myos kahden
siihen liittyvan instituution luomiseen. Perustettiin tyériitojen sovittelu-
jérjestelméd seka tyétuomioistuin. Tybériitojen sovittelijoiden tehtavana
on yhteiskunnan etujen edellyttdmalla tavalla pyrkida sovittelemaan
tyomarkkinoilla syntyvat tyériidat ilman, etta riidan selvittamiseksi olisi
pakko turvautua tydnseisaukseen. Tydriitojen sovittelu tulee lahinna
kysymykseen silloin, kun vanhan ty6- tai virkaehtosopimuksen osapuo-
let eivat padse keskindisissd neuvotteluissaan yksimielisyyteen uudesta
tyo- tai virkaehtosopimuksesta. Tyétuomioistuin on puolestaan ty6- ja
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virkaehtosopimuksista aiheutuvia oikeusriitoja kéasittelemain perus-
tettu erikoistuomioistuin. Sen tehtavat siis toisin kuin tydriitojen sovitte-
lijoiden tehtdvat kohdistuvat siihen aikaan, jolloin tyd- ja virkaehtoso-
pimukset ovat voimassa. Tarkeimmt tydtuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat riidat koskevat toisaalta tyo- ja virkaehtosopimusten tulkintaa

seka toisaalta tybehtosopimuslakiin ja virkaehtosopimuslakeihin sisal-

tyvan tydrauhavelvollisuuden rikkomista.

Viimeisen vaiheen tydmarkkinoiden sopimusmekanismien kehityk-
sessd muodostaa tulopoliittisen neuvottelujirjestelmén kayttdédn otta-
minen. Tulopolitiikan edelldkavijdmaana pidetdan yleensa Hollantia,
jossa tulopolitiikkaa ryhdyttiin kokeilemaan jo vuoden 1945 aikoihin.
Suomessa voitaneen tulopolitiikan alkuhetkena pitd4d vuoden 1967
devalvaatiota, jonka toteuttamisen turvaamiseksi ja inflaation hillitse-
miseksi solmittiin  ensimmé&inen tulopoliittinen kokonaisratkaisu
vuonna 1968 eli ns. Liinamaa I. Tulopolitiikan sen jalkeisesta kehityk-
sesta voidaan aivan yleisesti todeta, etta tulopoliittiseen kokonaisrat-
kaisuun sisallytettdvien asioiden lukuma&ara on jatkuvasti kasvanut.
Voidaan puhua jopa ratkaisujen »ylikuormittamisen» vaarasta. Niinpa
vuonna 1974 solmittuun kokonaisratkaisuun oli sisallytetty mm. valtion
tuloverotus. Todettakoon téssa vield, ettd tulopoliittisia neuvotteluja
johtaa erityinen tulopoliittinen virkamies.

11l Sopimustyypit

Tésséa alaotsikossa tarkastellaan tyémarkkinoiden sopimusmeka-
nismiin kuuluvia erilaisia sopimustyyppeja. Tadssi ei kuitenkaan tarkas-
tella solmittavien ty6- ja virkaehtosopimusten perustana olevia tulopo-
liittisia kokonaisratkaisuja tai ns. keskKitettyja tyémarkkinaratkaisuja,
joita késitelladn seuraavassa alaotsikossa. Sopimusmekanismiin kuu-
luvat sopimukset voitaisiin ryhmitella usealla eri perusteella. Yhtena
kriteerind voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, liittyyké ko. sopimukseen
tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset eli onko ko. sopimusta pidettava
ty6éehtosopimuslain 1 §:n mukaisena sopimuksena. Téssa yhteydessa ei
ole kuitenkaan mahdollista eikd nahdakseni syytikédan tallaisiin juridi-
selta kannalta relevantteihin ryhmittelyihin. Kiinnitdnkin seuraavassa
hdomiota vain ka@ytdnnén tydmarkkinatoiminnan kannalta merkityksel-
lisiin seikkoihin. T&ll4 en tietenkddn tarkoita sitd, etteikd juridisesti
relevanteilla seikoilla olisi merkitysta kaytannén tydmarkkinatoiminnan
kannalta.
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Sopimukset on syytd jakaa kahteen ryhmaan, toisaalta yleisiin
sopimuksiin ja toisaalta varsinaisiin tyg- ja virkaehtosopimuksiin. Ylei-
silla sopimuksilla tarkoitetaan sellaisia sopimuksia, joissa sovitaan
sellaisista tydbmarkkinaosapuolten vilisisté tai tyd- ja virkasuhteeseen
sisaltyvista tai liittyvista seikoista, joita ei niiden laadun vuoksi ole syyta
muuttaa sopimuskausittain varsinaisia tyd- ja virkaehtosopimuksia
uudistettaessa. Niille on myos tastd syystd tyypillistd se, ettd ne
solmitaan tydmarkkinain keskusjarjestdjen valilla, vaikka ne ensisijai-
sesti vaikuttavatkin muissa relaatioissa. Varsinaiset tyd- ja virkaehtoso-
pimukset ovat puolestaan ne »kauppasopimukset», jotka tyémarkki-
naosapuolten vilisten neuvottelujen ja mahdollisen tydriitojen sovitte-
lun jalkeen uudistetaan sopimuskausittain ja joiden ensisijaisena tar-
koituksena on ty6- ja virkasuhteen ehtojen sddnnéstadminen. Se, missa
maéarin ja mitka tyd- ja virkaehtosopimusten maidraykset muuttuvat
sopimuskaudesta toiseen siirryttdessa, riippuu luonnollisesti osapuol-
ten vilisten neuvottelujen ja sovittelun tuloksesta. Edella mainittuja
kahta sopimusryhmai on syytd tarkastella seuraavassa hieman tar-
kemmin.

Yleisia sopimuksia on kahden tyyppisia, vaikka naiden kahden
ryhman vilille ei voidakaan vetda mitdédn selvaa rajaa. Toisen ryhmén
muodostavat ne yleiset sopimukset, jotka koskevat koko tyémarkkina-
mekanismin kannalta keskeisia »pelisaant6ja». Tarkoitan télla sellaisia
sopimuksia, jotka koskevat neuvottelumenettelyd tyémarkkinoilla ja
siihen laheisesti liittyvid kysymyksia. Tallaisen sopimuksen tulisi sisél-
tad maaraykset eri tasojen neuvotteluista, siis keskusjarjesttason,
liittotason ja paikallisen tason neuvotteluista. Naissd méérayksissa on
myds otettava huomioon, ettd neuvottelumenettelyd on kahdenlaista,
toisaalta ns. eturiitoihin liittyvat tyéehtosopimusneuvottelut ja toisaalta
taas oikeusriitoihin liittyvat eli solmittuja tydehtosopimuksia koskevat
soveltamisneuvottelut. Mybs neuvottelumenettelyyn liittyvasta tydrau-
hasta saatetaan tallaiseen sopimukseen ottaa maérdyksia. Tallainen
yleinen sopimus on STK:n ja SAK:n vélilla 15. 5. 1946 solmittu nykyaan
jo vanhentunut ja puutteellinen yleissopimus.' Tahdn ryhmé&an kuulu-
vana yleisena sopimuksena on pidettdva valtion sektorilla 12. 10. 1970
valtion toiselta puolen ja Akava r.y:n, TVK:n Virkamiesjérjestét TVK-V
r.y:n ja Virkamiesten ja Tyontekijain Yhteisjarjesté VTY r.y:n toiselta

1 Myds tydmarkkinatoimikunta kiinnitti huomiota siihen, ettd vuoden 1946 yleisso-
pimus ja siihen perustuvat muiden keskusjérjestojen neuvottelumenettelyd koskevat
sopimukset eivat neuvottelumairayksid koskevilta osiltaan vastaa nykyisia tarpeita. Ks.
tyomarkkinatoimikunnan mietintd (Helsinki 1973) s. 6 ss.
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puolen vililla solmittua padsopimusta valtion virkaehtosopimusten
neuvottelumenettelystd. Paasopimus sisaltai madraykset mm. virkaeh-
tosopimusneuvotteluista, tulkinta- ja soveltamisriitaneuvotteluista, tys-
taisteluoikeuden kéyttamisesta seka menettelystd yhteiskunnalle vaa-
rallisen tyStaistelun uhatessa. Tahan ryhméan kuuluvat myés /uotta-
musmiessopimukset. Ne sisiltivéit tydmarkkinamekanismin toimintaa
koskevia maarayksia. Niinpa luottamusmiessopimuksessa on maarayk-
sid luottamusmiehen valitsemisesta, luottamusmiehen tehtavistd ja
niiden hoitamisesta, neuvottelujérjestyksestd jne. Taman lisdksi luot-
tamusmiessopimukset sisaltavat maarayksid,. joilla luottamusmiehen
asema pyritaan turvaamaan. Naitd maardyksid on kahdenlaisia. Toi-
saalta pyritddn turvaamaan luottamusmiehen tybésuhteen jatkuvuus.
Toisaalta sopimuksiin on otettu maarayksia, joilla korvataan luotta-
musmiehen ansionmenetykset. Tillaiset maardykset ovat valttamatts-
mid, jotta luottamusmiesjarjestelma voisi tayttaa sille asetetut tehtavit
tybmarkkinamekanismin osana. Luottamusmiessopimuksia on solmittu
seka yksityiselld etti julkisella sektorilla.

Toisen ryhman yleisia sopimuksia muodostavat ne sopimukset,
jotka siséltavat varsinaisten tys- ja virkaehtosopimusten tapaan tyé- ja
virkasuhteeseen siséltyvia tai niihin liittyvid maarayksia. Syita tillaisten
sopimusten laatimiseen erillisind varsinaisista tyo- ja virkaehtosopi-
muksista on néhdakseni kaksi. Ensiksikin nama sopimukset sisaltavat
vain sellaisia maarayksia, joita ei ole syyté tarkistaa sopimuskausittain.
Toiseksi ndma mairaykset ovat sellaisia, ettd niitd voidaan noudattaa
yhtendisesti tydmarkkinoilla tyalasta riippumatta. Tdsta syystd niista
voidaan sopia keskusjirjestojen vilisilld sopimuksilla. Tyoalakohtaisia
sovellutuksia edellyttavistda maarayksista on sen sijaan mielekkdampaa
sopia liittokohtaisissa sopimuksissa. Tyypillinen tihan ryhméaan kuu-
luva yleinen sopimus on vuonna 1966 STK:n ja SAK:n vililla solmittu
yleissopimus irtisanomissuojasta. Tama sopimus sisaltdd maardyksia
irtisanomissuojasta eli tyéntekijan irtisanomisessa ja lomauttamisessa
noudatettavista ehdoista ja menettelytavoista. Toisena esimerkkini
téllaisesta sopimuksesta voidaan mainita samojen keskusjarjestéjen
vélilla vuonna 1973 solmittu lomapalkkasopimus, joka sisdltad maa-
rayksid vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta. Koska tillai-
set yleiset sopimukset solmitaan keskusjérjestdjen vililld, niiden voi-
maantulomadrdys on yleensi laadittu siten, etti jasenliitot voivat
ratkaista, haluavatko ne tulla sidotuiksi solmittuun yleiseen sopimuk-
seen. Niinpa edelld mainitun lomapalkkasopimuksen 4 §:ssi todetaan,
etta »sopimus sitoo kaikkia niita keskusliittoihin kuuluvia jasenliittoja,
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jotka eivat ennen maaliskuun 27 paivaa 1973 ole iimoittaneet sopijapuo-
lina oleville keskusliitoille jaavansa sopimuksen ulkopuolelle.»
Varsinaiset tydehtosopimukset solmitaan yleensa ko. tyoalan tyon-
antaja- ja tyontekijaliiton valilla. Virkaehtosopimukset solmitaan puo-
lestaan valtion sektorilla valtion ja virkamiesyhdistysten valilla ja kunta-
sektorilla kunnallisen sopimusvaltuuskunnan ja virkamiesyhdistysten
vililla. Nama sopimukset sisaltavat tyé- ja virkasuhteen ehtoja seka
niihin liittyvia maarayksia. Naista ehdoista tarkeimmat ovat tyo- ja
virkaehtosopimusten palkkamaaraykset. Palkkamaaraysten lisdksi so-
pimukset siséltavat lukuisan maarén muita tyo- ja virkasuhteen ehtoja.
Tallaisista maardyksistd voidaan mainita erilaisia lisia koskevat maa-
raykset, tydaikamaardykset, sosiaaliset maaraykset kuten tyoturvalli-
suutta ja sairausajan palkkaa koskevat maaraykset jne. Virkaehtosopi-
musten sisdltimien mairédysten piiri on suppeampi kuin tybehtosopi-
muksissa sovittujen asioiden piiri. Tama johtuu siita, etta virkaehtoso-
pimuslaeissa on melkoisesti rajoitettu niiden asioiden piiria, joista
virkaehtosopimuksissa saadaan sopia. Sen sijaan tyéehtosopimuslain
mukainen ns. sadnndstamiskompetenssi on huomattavasti laajempi.
Tyé- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa sopimuskauden ajan.?
Suomessa sopimuskaudet ovat melkoisen lyhyet. Usein sopimuskausi
on ollut vain vuoden mittainen. Sen sijaan muissa pohjoismaissa on
yleensa kaytetty pitempid sopimuskausia kuin meillad. Lyhyiden sopi-
muskausien huonona puolena on se, ettad tydmarkkinatoiminnasta
muodostuu jatkuvaa neuvottelua. Tésta on myos haittaa tyo- javirkaeh-
tosopimusten ehtoja kentélla toteutettaessa. Kun edellisen sopimuksen
sovellutukset on saatu hadin tuskin toteutettua eri tyépaikoilla, joudu-
taan jo varautumaan seuraavan sopimuskierroksen mukanaan tuomiin
muutoksiin. Lyhyet sopimuskaudet ovatkin erdassa mielessa tyo- ja
virkaehtosopimusten tehokkaan toteuttamisen jarruna.® Toisaalta on
todettava, ettd pitkiin sopimuskausiin sisaltyy molemmille osapuolille,
mutta ennen kaikkea palkansaajapuolelle huomattavia epavarmuusteki-
joita. Olosuhteet saattavat sopimuskauden kuluessa muuttua toisin
kuin sopimusta solmittaessa edellytettiin. Taméa koskee ennen kaikkea

2 TyH- ja virkaehtosopimukset voivat olla voimassa myos toistaiseksi. Yleensd meilla
sovitaan tydehtosopimusten voimassaolosta siten, ettd sopimus on voimassa (naaraaj_ar)
ja sen voimassaolo jatkuu senkin jalkeen, ellei jompikumpi osapuoli sano sopimusta irti

viimeistaan ennen jotakin ajanjaksoa ennen sopimuskauden paattymista. Kaytannossa
tydehtosopimukset kuitenkin yleenséd aina itisanotaan paattyviksi sopimuskauden lo-
pussa. .

3 Laatunen on esittanyt ajatuksen, ettd suhdannekierto olisi luontevin perusta ja
jakso tulopoliittisille pyrkimyksille ja niiden osana tyomarkkinaratkaisuille. Ks. Timo

Laatunen, Ajatuksen ympyrid, Paivid Hetemaki 60 vuotta (Helsinki 1973), s. 164 ss.
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odottamattomia hintakehityksen muutoksia. Pitkaaikaiset sopimukset
edellyttavatkin sellaista mekanismia, jolla sopimusta voidaan kesken
sopimuskauden tarkistaa maérattyjen edellytysten vallitessa. Vuoden
1974 tulopoliittinen kokonaisratkaisu sisalsikin kesken soplmuskauden
toteutettavan »kurkistusmahdollisuuden».

Tassa yhteydesséa lienee syyta sanoa myds pari sanaa ns. paikalli-
sista sopimuksista. Kaytdnnbssad nimittain joitakin asioita jatetaan
paikallisesti sovittaviksi. Tatd mahdollisuutta kdytetaan kuitenkin mel-
koisen véhén. Viime aikoina onkin esitetty vaatimuksia, etta paikallisesti
sovittavien asioiden piirid tulisi laajentaa, jolloin paikallinen taso
voitaisiin paremmin kytked mukaan tydmarkkinakoneistoomme. Myos
virkaehtosopimuspuolella on esitetty kritiikkia liilan keskitettya sopi-
muskaytantéa vastaan ja vaadittu sovittavien asioiden delegointia
alemmalle tasolle. Esimerkkina paikallisesta sopimuksesta voidaan
mainita paperi- ja puumassateollisuuden tyéehtosopimuksen edellyt-
tama paikallinen kausipalkkasopimus. Kausipalkkasopimukset tehdaan
kussakin teollisuuslaitoksessa erikseen méairatyt tydehtosopimuksessa
mainitut tekijat huomioon ottaen. Sopimukset allekirjoittavat tyénan-
taja ja osaston valitsema p&aluottamusmies, jonka jidlkeen ne on
l&hetettava liitoille hyvaksyttavaksi. Puuttumatta tissa yhteydessa tar-
kemmin paikallisiin sopimuksiin lienee syyti todeta, ettd kadytanndssi
niiden kohdalla vallitsee melkoista kirjavuutta. Niiden oikeudellinen
sitovuus ja niihin liittyvat oikeusvaikutukset ovat myds jonkin verran
hamarat. Mielesténi tydmarkkinain keskusjérjestdjen tehtédvana olisikin
ryhtyd yhdessa selvittdmaan paikallisiin sopimuksiin liittyvaa kaytantoa
niihin liittyvien epdkohtien poistamiseksi.

IV Tyé- ja virkaehtosopimuksen syntyminen

Tyé- ja virkaehtosopimusten syntymiseen liittyy monia mielenkiin-
toisia ongeimia. Tassa yhteydessa on kuitenkin tarkoituksenani tarkas-
tella lahinn& vain eraitd rakenteellisia kysymyksia. Pyrin siis toisin
sanoen selvittelemdén ja arvioimaan niita erilaisia ratkaisumalleja,
joiden pohjalta ty6- ja virkaehtosopimukset syntyvat. Sen sijaan neuvot-
telumenettelyyn ja siihen liittyvaan sovitteluun ei juuri voida tassa
yhteydessa kiinnittda huomiota.

Kuten olen jo aikaisemmin todennut, ty6- ja virkaehtosopimukset
voivat syntyd kolmella tavalla. Ensiksikin ne saattavat perustua solmit-
tuun tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun. Toiseksi niiden pohjana saat-
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taa olla keskeisten tydmarkkinajarjestdjen solmima keskitetty tyémark-
kinaratkaisu. Kolmantena mahdollisuutena on se, ettd sopimukset
syntyvét suoraan liittokohtaisten neuvottelujen tuloksena. Néita kaikkia
kolmea ratkaisumallia on syyta tarkastella seuraavassa hieman tar-
kemmin.

Silloin kun tulopoliittinen kokonaisratkaisu onnistutaan saamaan
aikaan, muodostaa tydomarkkinaratkaisu osan kokonaisratkaisusta. Tu-
lopoliittiset neuvottelut hoidetaan siten, ettd kaikki kokonaisratkaisun
kannalta relevantit eturyhmat ja julkisen vallan kayttajat pyritidn saa-
maan neuvotteluihin mukaan. Neuvotteluihin osallistuvista eturyhmista
voidaan mainita seka yksityisen ettéd julkisen sektorin tydmarkkinaosa-
puolet ja maatalouden seké teollisuuden etujarjestét. Neuvotteluihin
osallistuvista julkisen vallan kayttdjista on syytd mainita ennen kaikkea
maan hallituksen edustajat.* Tulopoliittisia neuvotteluja johtaa erityi-
nen tulopoliittinen virkamies. Osapuolilla ei tosin ole mitaan velvolli-
suutta osallistua neuvotteluihin, kuten esimerkiksi tyériidan osapuolilla
on velvollisuus osallistua tygriidan sovittelijan johdolla kaytaviin neu-
votteluihin.

Kuten jo edelld olen todennut, Suomessa on tulopolitiikkaa harjoi-
tettu vasta melkoisen lyhyen aikaa. Siitd saadut kokemukset ovat vield
suhteellisen vahaiset. Tasta syystd ei mydskdédn voida ennustaa missa
madarin ja missd muodossa tulopolitiikkaa tdssa artikkelissa tarkoite-
tussa mielessé tullaan harjoittamaan tulevaisuudessa. Kasitykseni mu-
kaan tdhan mennesséa harjoitetusta tulopolitiikasta on saatu melkoisen
mydnteisid kokemuksia, vaikka kieltamattd voimakasta kritiikkiakin on
esitetty. Tulopoliittisen kokonaisratkaisun hyvista ja huonoista puolista
lienee syytéd sanoa tassa pari sanaa. Koska kokonaisratkaisun toteutta-
misessa hinta- ja palkkapolitiikka kytketaan yhteen, voidaan kokonais-
ratkaisua kayttaa valineena inflaation hillitsemiseksi. Laajakantoisten
sosiaalisten uudistusten toteuttaminen jarjestdjen védlisen ns. sosiaali-
paketin muodossa on myds mahdollista kokonaisratkaisujen yhteydes-
sd. Sen sijaan liittokohtaisten ratkaisujen yhteydessd néitd asioita
voidaan hoitaa vain hyvin rajoitetussa maarin. Tulopoliittisissa koko-
naisratkaisuissa voidaan solidaarisen palkkapolitiikan avulla kaventaa
tuloeroja. Tama on mahdollista tekemalla penni- tai sekalinjan mukai-
nen palkkaratkaisu eikd antamalla kaikille prosentuaalisesti yhta suurta
palkankorotusta. Liittokohtaisissa ratkaisuissa téllaisen palkkapolitii-

4 Tydmarkkinatoimikunta kiinnitti erityista huomiota siihen, ettd »kokonaisvaltais-
ten ratkaisujen erdina edellytyksena on etujirjestdjen ja valtiovallan yhteistoiminta.» Ks.
tydomarkkinatoimikunnan mietinté s. 2 ja 14,
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kan hoitaminen ei ole mahdollista, vaan niiden kohdaila syntyy helposti
seké alan sisdisia ettd eri tydalojen vilisia vaaristymia.

Tulopoliittisen kokonaisratkaisun huonoista puolista on erityisesti
Kiinnitetty huomiota siihen, etti syntyneitéd vddristymia, kuten esimer-
kiksi jonkin tybalan palkkojen selvaa jalkeenjaaneisyytta ei ole voitu
korjata kokonaisratkaisujen yhteydessa. T4td on omiaan korostamaan
se seikka, ettd varsinkin viime aikoina eriilla tybaloilla tapahtunut
voimakas palkkaliukuma johtaa palkkoja koskevien vaaristymien syn-
tymiseen eri tybalojen vililla. Tallainen kehitys johtaa helposti tulopo-
liittisen kokonaisratkaisun perustan murenemiseen. Uutta kehitysta
taltéd osin edustaakin vuonna 1974 tehty kokonaisratkaisu, joka sisilsi
erityisen ansiokehitystakuuta koskevan maérayksen, jolla palkkaliuku-
man epatasaisuutta pyrittiin poistamaan.

Ty6- ja virkaehtosopimukset voivat perustua myods keskitettyyn
tyémarkkinaratkaisuun. Tillainen ratkaisu tehdaan keskitetysti tys-
markkinain keskusjérjestdjen valilla, mutta siihen ei sisdlly tulopoliitti-
sen kokonaisratkaisun muita ainesosia. Myods keskitetylla tydmarkkina-
ratkaisulla voidaan harjoittaa solidaarista palkkapolitilkkaa sekd ai-
kaansaada sosiaalipoliittisia uudistuksia sosiaalipaketin avulla.

Niissakin tapauksissa, joissa ty- ja virkaehtosopimukset perustuvat
joko tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun tai keskitettyyn tyémarkkina-
ratkaisuun, solmitaan tyéehtosopimukset liittojen valilla. Vastaavasti
virkaehtosopimukset solmivat toiselta puolen valtio ja kunnallinen seka
kirkollinen sopimusvaltuuskunta ja toiselta puolen virkamiesyhdistyk-
set. Niissé tapauksissa, joissa ei ole onnistuttu aikaansaamaan tulopo-
liittista kokonaisratkaisua tai keskitettyd tydémarkkinaratkaisua, joudu-
taan ty6- ja virkaehtosopimukset solmimaan suoraan liittotasolla ilman
niiden siséllysta ohjaavaa »raamiratkaisua». Kaytannossa liittokohtaiset
ratkaisut syntyvét ndissa tapauksissa siten, etta jollakin tydalalla —

5 Mybs Liinamaa on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta paitsi jérjestojen valilla myés
jarjestojen sisalld nayttad syntyneen helposti jannitystiloja kokonaisvaltaisten tai keski-
tettyjen ratkaisujen vuoksi. Hanen mukaansa keskitetyt ratkaisut ovat rajoittaneet
mahdollisuuksia liittotasolla ja siti alemmalla sopimustasolla esiintyneiden paikallisten
tai aloittaisten erityiskysymysten hoitamiseen. Han toteaakin, etté »jos tallaiset kysymyk-
set pitk&én joudutaan sivuuttamaan, syntyy niisté véhitellen patoutumia, jotka purkautu-
vat tavalla tai toisella ja voivat rikkoa monia sellaisia tuloksia, jotka muutoin koetaan
kokonaisuuden kannalta positiivisiksi.» Keijo Liinamaa, Tulopoliittinen neuvottelujarjes-
telmé&, Paivio Hetemaki 60 vuotta, s. 177. Myds tyomarkkinatoimikunta totesi, etti
»kokonaisvaltaisen tai keskitetyn ratkaisun tulisi sisiltia siihen kuuluvien kysymysten
osalta kaikki ne poikkeamat, jotka ovat tarpeen todettujen epakohtien oikaisemiseksi.»
Ks. tydmarkkinatoimikunnan mietinté s. 3 s. ja 14. Kaytannossa tdma saattaa kuitenkin
osoittautua hankalaksi tehtdviksi. Sitad voidaan kuitenkin nahdakseni pitaa yhtena
tulopolitiikan onnistumisen perusedellytyksisté.
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yleensa jollakin tarkedlla teollisuuden alalla kuten metalliteollisuudessa
tai puunjalostusteollisuudessa — solmittava tybehtosopimus »avaa
paian» eli madraa ainakin suurin piirtein sen tason eli ns. yleisen linjan,
jonka mukaan tyé- ja virkaehtosopimukset sitten solmitaan. Tata ratkai-
sumallia on mielestani pidettavd huonoimpana vaihtoehtona kolmesta
kysymykseen tulevasta mallista. Silta puuttuvat tulopoliittisen kokonais-
ratkaisun ja keskitetyn tydmarkkinaratkaisun hyvét puolet. Sen hyvana
puolena voidaan vaittaa olevan se, etta liittokohtaisia ratkaisuja tehta-
essa voidaan ainakin pyrkia oikaisemaan eri tyalojen vélisia ja niiden
sisdisia vaaristymia. Liittokohtaisten ratkaisujen tielle joutuminen mer-
kitsee my6s yleensi lukuisia tyoriitoja ja niista aiheutuvia tyonseisauk-
sia. Hyvana esimerkkina tasta on kevéat 1973, jolloin jouduttiin liittokoh-
taisten ratkaisujen tielle. Talldin noin kahdestasadasta solmitusta valta-
kunnallisesta tyoehtosopimuksesta viisikymmentéseitseman solmittiin
valtakunnansovittelijoiden myétéavaikutuksella. Naista tyoriidoista
kahdessakymmenessékahdessa sovinto saavutettiin vasta tyonsei-
sauksen jilkeen. Sen sijaan vuonna 1974, jolloin tyo- ja virkaehtosopi-
mukset perustuivat solmittuun tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun,
tyériitoja oli kaiken kaikkiaan kolmekymmenta ja vain kolmessa sovinto
syntyi vasta tydnseisauksen jalkeen. Vuoden 1973 kevaan huonot
kokemukset johtivatkin tydmarkkinatoimikunnan asettamiseen, jonka
tehtavana oli tydmarkkinoidemme sopimusmekanismien parannuseh-
dotusten esittaminen.
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