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llkka Saraviita

Kansainvalisen Itameren kalastusko-
mission suositustenantovalta

Gdanskissa 13 paivana syyskuuta 1973 allekirjoitetun Itdmeren ja
Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttdimistd koskevan
yleissopimuksen (seur. Gdanskin sopimus) nojalla perustettiin kansain-
vilinen jarjestd nimeltd Kansainvéalinen tameren kalastuskomissio
(seur. Kalastuskomissio). Sopijavaltiot Tanska, Suomi, Saksan Demo-
kraattinen tasavalta, Saksan liittotasavalta, Puola, Ruotsi ja Neuvosto-
liitto mydnsivat Gdanskin sopimuksella Kalastuskomissiolle huomatta-
via lainsaadannollisia valtuuksia. Sopimuksen 8—11 artiklojen nojalla
sopijavaltioiden edustajista koostuva Kalastuskomissio voi 2/3 maara-
enemmistdlla aanestykseen osallistuneiden valtioiden déanista paattaa
suosituksia. Suositukset tulevat jasenvaltiota sitoviksi, ellei valtio suo-
situksesta tiedon saatuaan esita 90 paivan kuluessa vastalausetta.!

Kalastuskomissio voi paéttaa jasenvaltioiden noudatettavaksi suosi-
tuksia ltameren ja Belttien elollisten luonnonvarojen, ensisijassa kala-
kannan sailyttamiseksi.2

Kalastuskomission paattamat suositukset, joista ei ole esitetty vasta-

! Ks. SopS 40/1974 ja Askok 662/1974. Gdanskin sopimus saatettiin Suomessa
voimaan asetuksella 28 paivdana huhtikuuta 1974 eduskunnan hyvéksyttyd sitd ennen
sopimuksen. Ks. He 8/1974 vp seka edk. vastaus/He 8/1974 vp Asiak |.

2 Gdanskin sopimuksen 10 artiklan nojalla toimenpiteet, joita Kalastuskomissio voi
jasenvaltioille »suositella» ovat seuraavat: a) toimenpiteet pyyntivilineiden, laitteiden ja
pyyntitapojen saételemiseksi, b) kalastusaluksella pidettavan, maihin toimitettavan,
myyntiin esille pantavan tai tarjottavan kalan koon rajoittamista koskevat toimenpiteet, c)
rauhoitusaikoja koskevat toimenpiteet, d) rauhoitusalueiden perustamista koskevat
toimenpiteet, e) merten elollisten luonnonvarojen parantamista ja lisddmistd koskevat
toimenpiteet kalanviljely ja kalojen seka muiden organismien siirtoviljely mukaanlukien, f)
kokonaissaaliin tai kalastustoiminnan maaran saatelya ja/tai niiden jakoa sopimuspuol-
ten kesken koskevat toimenpiteet, kalastuksen tavoitteiden, lajien, alueiden ja aikojen
pohjalta, g) sopimusvaltioita sitovien suositusten taytantéénpanon valvomista koskevat
toimenpiteet seka h) muut elollisten luonnonvarojen sailyttdmistad tai jérkiperéista
hyvaksikayttod koskevat toimenpiteet.
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lausetta, tulevat valtiota kansainvalisoikeudellisesti velvoittaviksi. Val-
tion on siis noudatettava suosituksen sddnndksia ja taman varmistami-
seksi tarvittaessa ryhdyttava valtion sisdisiin lainsdadannéllisiin ja
muihin toimiin. Gdanskin sopimus sisdltaa sadnndkset siita, etta sitovat
suositukset on pantava taytanté6n kansainvélisen merialueen (aavan
meren) lisdksi myods sopijavaltioiden kalastusvydhykkeelld ja alueve-
silla.3

Kansainvéliselle jarjestolle tai muulle toimielimelle ei yleensa kat-
sota kuuluvan valtaa paattda jasenvaltioita sitovia oikeussaantoja.
Tallaisia valtuuksia on totuttu kutsumaan ylivaltiollisiksi. Valtiot ovat
viime vuosiin saakka olleet hyvin pidattyvaisia suomaan valtion rajojen
ulkopuolella ja kansainvalisen oikeuden tasossa esiintyville elimille
normatiivista valtaa. Valtioiden yhteistydon edellyttaessa yhtenaisia oi-
keussadantoja on tavallisesti menetelty siten, ettd normeista on sovittu
yleissopimusten muodossa. Sopimukset ovat velvoittaneet niitéd valtioi-
ta, jotka ovat sopimuksen allekirjoittaneet tai liittyneet jo valmiiseen
sopimusjarjestelyyn. Valtiot ovat voineet suojata siséiseen suvereniteet-
tiinsa liittyvda oikeutta autonomiseen lainsdadantovaltaan pidattayty-
malla sitoutumasta sopimuksiin, joita ne eivit ole pitaneet tarkoituk-
senmukaisina.

Toisen maailmansodan jadlkeen on kehitetty lukuisia uusia oikeus-
saéntdjen valmistelumuotoja. Niiden tarkoituksena on toisaalta tiettyyn
rajaan asti suojata valtioiden lainsaadantdmonopolia alueellaan mutta
toisaalta varmistaa yhtendisten oikeussaannésten nopea saatdminen ja
voimaantulo mahdollisimman monessa valtiossa. Kansainvélisen lain-
sdadannoén menetelmien kehittelyn viimeisena vaiheena ennen siirty-
mista ylivaltiolliseen oikeusnormien saatamiseen on »contracting-out»
eli »opting-out» menetelma. Menetelmalle on tyypillistd, ettd kansainva-
linen jarjestd tai muu vastaava kansainvilisoikeudellinen toimielin
valmistelee asiantuntija-apua hyvédksikayttden yksityiskohtaisen, usein
sdadosmuotoon kirjoitetun ohjesdannon, joka sitten hyvaksytddn maa-
raenemmistdopdatoksella jarjestdn jasenvaltioiden edustajista koostu-

3 Sopimuksen 12 artiklassa sdadetaan: »Jokainen sopimusvaltio ryhtyy asianmukai-
siin toimenpiteisiin varmistuakseen omien kansalaistensa ja ndiden omistamien alusten
osalta sopimuksen madrdysten ja sopimusvaltion kohdalta voimaantulleiden komission
suositusten noudattamisen sekd rikkomustapausten ilmetesséd ryhtyy asianmukaisiin
toimenpiteisiin»; joiden laatu jaa sopijavaltion ratkaistavaksi. Edelleen sopimuksessa
todetaan: »Loukkaamatta sopimusvaltioiden suvereenisia oikeuksia niiden aluevesill4 ja
niiden oikeuksia niiden kalastusvydhykkeilld, jokainen sopimusvaltio toteuttaa sita sitovat
komission suositukset kansallisten viranomaistensa toimesta aluevesilladn seka kalas-
tuksen osalta lainkdyttévaltansa piiriin kuuluvilla vesilla.
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vassa toimielimessa. Téalla tavoin hyvaksytty, normimuotoinen velvoite
tulee paatoksenteon jalkeen kaikkia niita jasenvaltioita sitovaksi, jotka
eivat maaraajassa adnestyksen jalkeen tai péaatoksesta tiedon saa-
tuaan ilmoita vastalausetta ja siis aktiivisella toimenpiteelld jattaydy
velvoittavan vaikutuksen ulkopuolelle. Jos valtio on passiivinen, se
tulee kansainvalisoikeudellisesti sidotuksi.

Kalastuskomission valta paattaa suosituksia on tyypillistd contrac-
ting- out menetelméan piiriin kuuluvaa lainsdaddantovaltaa. Huomatta-
koon, etta nimitys »suositus» on Kalastuskomission yhteydessa kaytet-
tyna sikali harhaanjohtava, ettd muissa kansainvélisissé jarjestdissa
tehdyt »suositus» nimiset paatdkset eivat yleensd tule jasenvaltioita
oikeudellisesti sitoviksi. ltameren Kalastuskomission »suositukset» ei-
vat oikeastaan enad ole suosituksia sen jalkeen kun vastalauseen
jattoaika on mennyt umpeen eika jasenvaltio ole esittanyt vastalausetta:
valtio on tullut sidotuksi velvoitteeseen ja joutuu noudattamaan »suosi-
tusta» aivan kuin se olisi kansainvilisoikeudellinen sopimus.

Komission suositusten paattamisvaltaan liittyy valtiosdantdoikeudel-
lisia ongelmia. Voidaan kysya, rajoittaako jarjeston valta Hallitusmuo-
don 1 §:ssa saadettya valtion taysivaltaisuutta tai HM 2 §:ssé saadettya
eduskunnalle ja tasavallan presidentille kuuluvaa lainsdadantdvaltaa.®
Edelleen voidaan kysyé, sisidltaaké contracting-out menetelma lainsaa-
dannon alaan HM 33 §:ssa tarkoitetussa mielessé kuuluvaa ainesta tai
edellyttadkd se jostain muusta syystd eduskunnan hyvéksymista sopi-
mukselle, joka konstituoi jollekin kansainvaliselle jérjestollie tai muulle
toimielimelle vallan paattaa jasenvaltioita sitoviksi muodostuvia velvoit-
teita. Voidaan myds pohtia sitd, soveltuuko contracting-out menettely
hyvin HM 33 §:ssd saadettyyn, tasavallan presidentille kuuluvaan
ulkopolitiikan johtovaltaan, joka nayttaa edellyttavén, ettd sopimuksen-
teko ja muu kansainvélisoikeudellinen velvoittautuminen on menette-
lyn alusta loppuun tasavallan presidentin johdossa ja valvonnassa.

Eduskuntakdytidnnossa on contracting-out menetelmén kayttami-
seen oikeuttaviin kansainvalisoikeudellisiin sopimuksiin (ao. jarjestéjen
perussadntéihin) suhtauduttu sikdli vapaamielisesti, ettei saannosten

4 Kansainvilisten jarjestdjen normatiivisesta paatdksenteosta ks. Saraviita, Kan-
sainvalisen jarjestdon perussadnnén hyvaksyminen ja voimaansaattaminen Suomessa,
Vammala 1973 s. 323 ss. ja sielld mainittu kirjallisuus.

5 Qlen tarkastellut contracting-out jarjestelmaa valtiosdantdoikeudelliselta kan-
nalta edellé alaviitteessa 4 mainitussa tutkimuksessa s. 339 ss. Oikeusministeri6 laaditutti
lainsaadantdneuvos Juhani Perttusella muistion contracting-out jarjestelmén vaitiosaan-
tooikeudellisista ja kaytannollisista vaikutuksista ja pyysi muistiossa esitetyistd nakokoh-
dista lausunnon professori Erik Castrénilta ja taman kirjoittajalta. Namé kevééalla 1974
valmistuneet asiakirjat julkaistaneen ldhiaikoina oikeusministerion julkaisusarjassa.
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ole katsottu olevan ristiriidassa perustusldin suvereniteettisadannoksen
(HM 1 §) eiké& tasavallan presidentin ulkopolitiikan johtovallankaan (HM
33 §) kanssa.®

Kaytantd, jonka mukaan contracting-out valtuuksien ei katsota
rajoittavan valtion sisdistd suvereniteettia eikda ylimpien valtioelinten
lainsdddantdvaltuuksia, on helppo hyvdksya: sisadltdahan menetelma
tehokkaan keinon valttyd kielteisiltd lainsaadannollisilta velvoitteilta:
vastalauseen jattdmahdollisuuden. Contracting-out menetelma ei niin-
ollen vield sijoitu ns." ylivaltiollisten eli supranationaalisten valtaoi-
keuksien joukkoon: kansainvélinen toimielin ei voi sitoa jasenvaltiota
sen valtioelinten paatdsten vastaisesti enemmistopéatoksilla. Huomiota
herattad vain se, ettd valtioelinten mahdollinen huolimattomuus —
esim. vastalauseen jattdmisen laiminlydminen maaraysten vastaisesti —
saattaa johtaa siihen, ettd valtio tulee sidotuksi jopa kielteisena pidet-
tyyn velvoitteeseen. Erityisen arveluttavaa tdmé saattaa olla silloin, kun
contracting-out menetelmaélla péaatetty velvoite edellyttiaisi HM 33 §:n

saannosten nojalla eduskunnan suostumusta (velvoitteen poiketessa

Suomessa voimassa olevista laeista), mutta eduskunnan suostumusta
ei maaraajan kuluessa ehditd hankkia.

Tasavallan presidentille HM 33 §:ssa saddetyn ulkopolitiikan johto-
vallan ja sen osa-alueen, valtiosopimusvallan kannalta tarkastellen con-
tracting-out klausuuli on — kuten jo totesimme — sikéli ongelmallinen,
ettad jarjestelman voimassaollessa on mahdollista, ettd kansainvalisoi-
keudellisesti sitovaksi muodostuva velvoite valmistellaan ja hyviksy-
taan ilman, ettd Suomen valtion erityisintressit tulevat valmistelussa
riittavasti huomioon otetuiksi. Mydskaédn tissa mielessa ei contrac-
ting-out klausuulia hevin voida pitaa perustuslain (mm. HM 33 §) vas-
taisena. Samanlainen velvoittautumistilannehan saattaa esiintya tavan-
omaisessa kansainvilisessd konferenssissa, jossa paatetdaan yleis-
sopimus vastoin niitd nakokohtia, joita esim. Suomen edustajien
taholta on esitetty. Sekd konferenssissa paatetyn etta contracting-out
klausuulia soveltaen hyvdksytyn velvoitteen kasittelyn loputtua valtio
voi vield vapaasti paattaa sitoutumisesta velvoitteeseen, joskin velvoit-
tavan vaikutuksen syntytavat eroavat toisistaan. Konferenssissa péite-
tyn yleissopimuksen velvoittavuus edellyttaa sopimuksen allekirjoitta-
mista (ja ratifiointia) tai liittymistd sopimukseen nimenomaisin toimen-
pitein kun taas contracting-out klausuulia kayttaen paatetty velvoite tu-
lee sitovaksi itsestdan, ellei vastalausetta esiteta.

¢ Ks. eduskuntakaytdnnostd Saraviita, mt. s. 313 s. ja 342.
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Nayttaa silta, ettd ennen Gdanskin sopimuksen eduskuntakésittelya
ei contracting-out klausuulin valtiosadntooikeudellisesti kiintoisiin piir-
teisiin kiinnitetty vastaavien vanhempien jarjestelmien (mm. ICAO:ssa ja
WHO:ssa) eduskuntakaisittelyssd huomiota. Gdanskin sopimuksen hy-
viksymista tarkoittaneen hallituksen esityksen perusteluja laadittaessa
asia kuitenkin otettiin esille ja eduskunnalle annetussa esityksessa (He
8/1974 vp.) kirjoitettiin: »Koska komission suositukset tulevat sopimus-
valtiota velvoittaviksi, jollei sopimusvaltio tee 11 artiklassa tarkoitettua
ilmoitusta varsin lyhyessid maardajassa, saattaa jarjestely joissakin
tapauksissa johtaa siihen, ettei vastalauseen esittamiseen varatussa
ajassa voida varautua kaikkiin suosituksen sitovaksi tulemisesta aiheu-
tuviin seurauksiin. Niin ikdan saattaa olla, ettd vastalauseen esittdminen
joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaisuusnékékohdat huomioon ot-
taen ei ole mahdollista. Nailld seikoilla voi siten tosiasiallisesti olla ,
vaikutusta valtion itsemaaraamisoikeuteen, joten on paikallaan, etta
sopimus myds sanottua oikeutta sivuavien ndkékohtien takia saatetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi.»’

Hallituksen esityksen perustelu on mielesténi hyvéksyttava. Gdans-
kin sopimus muodostaa ennakkotapauksen, jonka mukaan contrac-
ting-out klausuuli on perusteena kansainvélisen yleissopimuksen
eduskuntakasittelylle. Todettakoon kuitenkin, ettéd siteerattu hallituksen
esityksen kohta on jonkin verran tulkinnanvarainen.

HM 33 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyttavéksi on lahetettava a)
»lainsaadannon alaan» kuuluvat sopimukset ja b) sopimukset jotka
muutoin »valtiosdanndon mukaan» edellyttavat eduskunnan suostumus-
ta. VJ 69,2 §n mukaan hallitus voi edelld mainittujen pakoittavien
tapausten lisdksi toimittaa myds vapaaharkintaisesti kansainvalisia
sopimuksia eduskunnan hyvaksyttavaksi. Talléin siis hallituksen val-
tuudet riittaisivat sekd sopimuksen hyvaksymiseen ja ratifioimiseen etta
sen voimaansaattamiseen asetuksella tai muuten, eduskuntaa kuule-
matta, mutta sopimuksen yhteiskunnallisen merkityksen takia sille
kumminkin tahdotaan eduskunnan suostumus. :

Gdanskin sopimuksen kohdalla ei hallituksen esityksen peruste-
luista saa tarkkaa selkoa siitd, katsottiinko contracting-out klausuuli
— jonka vuorovaikutukseen suvereniteettisddnndsten (HM 1 §) kanssa

llkka Saraviita

7 He 8/1974 vp Asiak |. Ks. myds uvm 4/He 8/1974 vp Asiak |. Valiokunta ei puuttunut
contracting-out jérjestelmén valtiosaéntdoikeudellisesti kiintoisiin piirteisiin. Asiasta ei
mydskaan hankittu perustuslakivaliokunnan lausuntoa. Aikaisemmissakaan tapauksissa,
jolloin eduskunnassa on kasitelty contracting-out klausuulin siséltaneita yleissopimuk-
sia, ei asiaa ole kisitelty valtiosaantéoikeudelliselta kannalta eika ldhetetty lausunnolle
perustuslakivaliokuntaan.
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perusteluissa viitattiin — HM 33 §:n nojalla eduskunnan suostumusta
valttamatta vaativaksi vaiko yhteiskunnalliselta merkitykseltaan niin
tarkedksi kansainvaliseksi velvoitteeksi, etta sille tahdottiin eduskun-
nan suostumus VJ 69,2 §:n nojalla.

Ennakkotapausarvoa Gdanskin sopimuksella joka tapauksessa on:
joko HM 33 §:n alaan kuulumisensa tai yhteiskunnallisen merkittavyy-
tensa takia asian katsottiin tarvitsevan eduskunnan suostumusta. Nih-
dakseni tatd menettelytapalinjaa tulee noudattaa vastaisuudessakin:
contracting-out klausuuli saattaa sisdltdd eduskunnan ulkopoliittisen
vaikutusvallan kannalta kielteisia piirteitd. Esimerkkina voidaan ajatella
jo edelld mainittua mahdollisuutta, ettd contracting-out klausuulia
kayttden paatetty velvoite kuuluu HM 33 §:n alaan — poikkeaa Suo-
messa voimassa olevasta eduskuntalain tasoisesta sdadoksestad tai
peréti perustuslaista —, mutta erilaisten laiminlyontien takia velvoitetta
ei saateta ajoissa (ennen vastalauseen jattoajan paattymista) eduskun-
nan hyvéaksyttavaksi. Tall6inhan eduskunta kdytannéssa joutuu valtioon
kohdistuvien kansainvalisoikeudellisten sanktioluontoisten seuraamus-
ten valttdmiseksi hyvaksymaan ehka heikkonakin pitdindnsa saannos-
ton. Jo téllaisen mahdollisuuden olemassaolo on mielestani riittdva
peruste sille, ettd contracting-out klausuulin sisdltdva kansainvélinen

yleissopimus on toimitettava eduskunnan hyvaksyttavaksi ainakin yh--

teiskunnallisen merkittavyytensa vuoksi ja siis VJ 69,2 §:n nojalla. Olen
jopa valmis katsomaan, ettd contracting-out klausuuli HM 33 §:ssa
saadetylld tavalla »edellyttdd valtiosdannén mukaan» eduskunnan
suostumusta. Perusteluna télle on klausuulin vaikutus valtion ulkoiseen
suvereniteettiin ja lainsdadantdvallan kayttoon.®

Eduskunnan hyvaksyttyd Gdanskin sopimuksen jai avoimeksi kysy-
mys Kalastuskomission hyvaksymien, Suomea sitoviksi tulevien suosi-
tusten voimaansaattamisesta eli suositusten vaatimien lainsdadanto-
muutosten suorittamisesta ja eduskuntakasittelysta. llIman erillisjarjes-
telyjé olisi suositusten suhteen meneteltava kuten tavanomaisten yleis-
sopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisessa ja
voimaansaattamisessa. Kalastuskomission paattaman suosituksen
osuessa HM 33 §:ssé sdadettyjen, eduskunnan suostumusta kansainva-

8 Contracting-out klausuulin voidaan sanoa vaikuttavan valtion ulkoiseen suvereni-
teettiin (jossain maarin rajoittavan ulkopoliittista operointivapautta) ja ulkoista suvereni-
teettia tuntuvasti rajoittavien velvoitteiden voidaan ainakin tavanomaisoikeudellisin
perustein katsoa edellyttavan eduskunnan suostumusta HM 33 §:n nojalla. Ks. tasta
lahemmin Saraviita, mt. s. 309 s. -
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lisoikeudellisesti sitoville velvoitteille vaativien kriteerien piiriin (»lain-
saadannén ala» jne) annettaisiin kussakin tapauksessa erikseen halli-
tuksen esitys mahdollisine lakiehdotuksineen. Jos suositus vaatisi
muutoksia valtion sisdisesti voimassa olevaan eduskuntalain tasoiseen
sidadokseen, esitettaisiin hallituksen esityksessa suosituksen hyvéaksy-
mista ja mahdollisesti myos blankettilakia, jolla ristiriidat suosituksen ja
sisdisen lainsaddanndn vililta poistettaisiin. Jos taas lainsdadanndllisia
ristiriitoja ei esiintyisi, mutta suositus edellyttaisi rahasuorituksia Suo-
men valtiolta (esim. maksuja kalakannan vahvistamiseksi jne.), esitet-
taisiin hallituksen esityksessd eduskunnalle suosituksen hyvéksymista
mutta lainsdadantomuutokset olisivat tarpeettomia.

Edella hahmoteltu jarjestelma saattaa osoittautua kankeaksi, liikaa
aikaa vievaksi ja muutoinkin hankalaksi. llmeisesti tdman vuoksi esitet-
tiin vuoden 1975 valtiopaiville annetussa hallituksen esityksessa s&a-
dettavaksi valtuuslakeja, joiden voimaantulon jédlkeen tulevaisuudessa
paatettavien suositusten eduskuntakasittely tulisi useimmissa tapauk-
sissa tarpeettomaksi.?

Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd Kalastuskomissio piti en-
simmaisen istuntonsa 28—31 paivdnad lokakuuta 1974 ja hyvaksyi
tuolloin sopimusalueen kalastussdantoja koskevan suosituksen, joka
tulee voimaan 1 paivana heinakuuta 1975. Suositus sisdltda méaarayksia
mm. saaliista ja kalastustoimintaa koskevasta tiedottamisesta, kalas-
tuspdivikirjan pitamisesta, maaratyn kalan pyynnista tiettyyn tarkoituk-
seen, pyydysten merkitsemisesta, tiettyjen kalalajien pyynnisté ja aluk-
sella pitamisestd, kalojen alimmista sallituista mitoista seka pyydysten
silmakoosta. Hallituksen esityksessa ilmoitetaan, ettd Suomi ei ole
esittanyt Gdanskin sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua vastalausetta
ja on siten »velvollinen panemaan suosituksen taytantoon.»

Hallituksen esityksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd er&at
suosituksen méaadraykset ovat sen luontoisia, ettei niistd voida siataa
lakia (mm. Kalastuslakia 147/1965) alemmanasteisella sdddoksella. Hal-
lituksen esityksessa katsottiin lisaksi, etta suosituksen saantoda, jonka
mukaan jasenvaltion tulee hankkia komissiolle tietoja kalansaaliista ja
kalastustoiminnasta sekd méaarata kalastusaluksella pidettavaksi kalas-
tuspaivakirjaa, ei voida sdataa lakia alemmalla saadostasolla.

llkka Saraviita

9 He 52/1975 vp. laiksi Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission suositusten
voimaansaattamisesta ja laiksi kalastusiain 108 §:n muuttamisesta. Tdman kirjoituksen
mennessa ladottavaksi (14. 5. 1975) on hallituksen esityksen késittely vield kesken, eika
asiaa ole kasitelty edes ulkoasiainvaliokunnassa. Ajateltavissa on, ettei hallituksen
esitystid ehditd kasitelld vuoden 1975 valtiopaivilla eikd koko vaalikaudellakaan, jolloin
asia jouduttaisiin ottamaan esille uuden esityksen pohjalta vasta vaalien jélkeen.
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Kansainvdlisen Itdmeren kalastuskomission suositustehantovalta

Hallituksen esityksessa korostettiin edelleen, etti sanotut suosituk-
set saattavat vaatia erillista lakia ja vastaisuudessa lisiaksi ehka erillisen
lain antamista kunkin myoéhemmin p&atettdvin suosituksen osalta.
Tama olisi kdytdnnossé hankalaa, mikéli suosituksia hyvaksytaan vas-
taisuudessa useita. Taman vuoksi esitettiin, ettd suositusten voimaan-
saattamisesta olisi annettava yleisluontoinen valtuusiaki, jonka nojalla
suositusten voimaansaattamisesta voitaisiin maarata asetuksella.!®

Hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen kisittelyjarjestyk-
seksi ajateltiin johtolause-ehdotuksesta paatellen VJ 66 §:n mukaista,
tavallista lainsdadantojarjestysta.

Kysymyksessd on erittdin pitkdlle meneva lainsdadanndllinen
valtuutus: saattaahan hallitus valtuutuksen voimaantultua saataa ase-
tuksella voimaan kaikki Gdanskin sopimuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuja asioita koskettelevat suositukset.'' Suositukset puolestaan saatta-
vat vaatia huomattaviakin muutoksia kalastuslainsdadantéon tahi edel-

0 Hallituksen esitykseen sisdltyneen valtuuslain 1 § kuului seuraavasti: »Milloin
Suomi on ltameren ja Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttamista
koskevan yleissopimuksen (SopS 40/74) mukaan velvollinen saattamaan voimaan
Kansainvalisen (tdmeren kalastuskomission sanotun sopimuksen 10 artiklan nojalla
esittdmid suosituksia, voidaan asetuksella antaa mainitussa artiklassa tarkoitetuista
toimenpiteistd maarayksia, jotka Suomen kansalaisten ja suomalaisten pyyntialusten
osalta koskevat néiden suositusten taytantéénpanoa ja soveltamista sopimusalueella.»
Lakiin ehdotettiin lisaksi otettavaksi rangaistussaannoksia.

Edella mainitun, yleisesti kaikkia Kalastuskomission jo paattamia ja vastaisuudessa
hyvaksymid suosituksia koskevan yleisvaltuutuksen lisaksi hallituksen esitykseen liittyi
ehdotus kalastuslain 108 §:n muuttamiseksi. Kyseessé oli yleisvaltuutusta tdydentava
viittaussadnnds. Yleis- ja erityisvaltuutuksesta valtiosopimuksen tekemiseen ja velvoit-

teen lainsdddénnon alaan kuuluvien sdénndsten voimaansaattamiseen ks. Saraviita, .

Lakiehdotuksen lepdadmaén jattaminen, Vammala 1971 s. 188 ss. seka siella mainittu
kirjallisuus.

Hallituksen esitykseen n:o 52/1975 vp. ei sisaltynyt ao. suositusten tekstia. Menettely
oli HM 33 §:n nakokulmasta tarkastelien kyllakin moitteeton, joskin eduskuntakaytantd
huomioon ottaen melko harvinainen. Hallituksen esityksen nojalia hyvaksytyn lain
voimaantulon jélkeen ei ensimmaisten — eika mydhemminkain paatettavien — suositus-
ten eduskuntakésittely ole tarpeen: vaituuttava laki poistaa ristiridan HM 33 §:n
tarkoittamassa mielessd sisdisen lainsaddannén ja kansainvilisen velvoitteen valilta.
Valtuuttavan lain saataminen on vaihtoehto sille, ettd eduskunta hyvaksyy velvoitteen ja
sen voimaansaattamista tarkoittavan blankettilain.

Hallituksen esitys n:o 52/1975 vp. tuo esille contracting-out klausuuliin sisdltyvan,
eduskunnan vaikutusvallan kannalta kielteisen piirteen: kuten esityksessa kerrottiin,
suositus oli jo valtiota sitovana voimassa. Suositus sisélsi saannoksia, jotka poikkesivat
Suomessa voimassa olevasta lainsaadannésti ja myds kohtia, joista saatamiseksi
katsottiin muutoin tarpeelliseksi saataa lailla. Eduskunta oli pakkotilan edessa: kansain-
vélisesti voimassa oleva velvoite rajoitti eduskunnan itsendista harkintavaltaa siita,
olivatko jo sitovien suositusten sadnnokset todella tarkoituksenmukaisia. Eduskunnan
kédet olivat tulleet sidotuksi jo ennen eduskuntakasittelyd tehdylla paatoksells, jonka
mukaan vastalausetta ei esitetty. Taysin moitteeton eduskunnan aseman ja valtaoikeuk-
sien kannalta olisi ollut vain sellainen menettely, jolloin valtuuslakiehdotukset olisi
toimitettu eduskuntakésittelyyn jo hyvissa ajoin ennen suositusten sitovan vaikutuksen
alkamista.

' 10 artiklan sisallosta ks. alaviite 2.
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lyttda huomattavia vesien suojelutoimia taikka kalastamista tarkoittavia
velvoitteita ja rajoituksia.

Lainsdadanndllinen valtuutus voidaan vakiintuneen ajattelutavan
mukaan suorittaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, mikali valtuu-
tus pysyy tietyissa, kirjallisuudessa ja eduskuntakdytanndssa kyllakin
epamaariisesti maaritellyissé puitteissa. Valtuutus ei saa olennaisesti
muuttaa eduskunnan ja hallituksen valtasuhteita lainsdddantévallan
alalla eika mydskaan merkita »kokonaisen lainsaddannon alan» siirty-
mistd asetuksen tasoon.'?

Hallituksen esityksen n:o0 52/1975 vp. siséltdman lainsaadannollisen
valtuutuksen yhteydessa liikutaan varsin ldhelld tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa hyvaksyttavissa olevan lainsdadanndllisen valtuutuk-
sen rajoja. Edelleen on huomattava, ettd valtuutuksen voimaantultua
eduskunta menettaa valittéman vaikutusmahdollisuutensa Gdanskin
sopimuksessa tarkoitetulla, osittain kansainvaliselld lainsdddannon
alalla: mikali valtuutus tulee voimaan, eivat Kalastuskomission hyvak-
symat suositukset enddn kuulu HM 33 §:ssé tarkoitetulla tavalla lain-
saadanndn alaan eivitka siis vaadi eduskunnan suostumusta silta osin.
Toisaalta hallitus voi — valtuutuksen ollessa voimassakin — vapaahar-
kintaisesti VJ 69,2 §:n nojalla toimittaa ainakin tarkeimmat, tulevaisuu-
dessa tehtdvat ja Suomea sitoviksi tulevat suositukset eduskunnan
“hyvéksyttaviksi. Eduskunnan asemaa vahvistavat tall6in parlamenta-
rismin sdanndt: valttadkseen poliittisen vastuun hallitus saattaa toimit-
taa tarkedn ja ehka kiistanalaisenkin suosituksen eduskunnan hyvak-
syttavaksi.

On myds huomattava, ettd hallituksen esityksen n:o 52/1975 vp.
tarkoittama valtuuttava laki ei kata niitd suosituksia, jotka edellyttavat
valittémia rahasuorituksia vieraalle valtiolle (esim. muille sopijavaltioil-
le) tai Kalastuskomissiolle. Tallaisia velvoitteita siséltavat suositukset
on vastedeskin toimitettava eduskunnan hyvaksyttavaksi — ellei sitten
saadetd valtuuslakia, jolla eduskunta luopuu suosituksiin liittyvan
lainsaadantdvaltansa lisdksi myds budjettivallastaan Kalastuskomis-
sion suositusten soveltamisalalla.’?

llkka Saraviita

12 Naista saanndista ks. Sipponen Lainsdadantdvallan delegointi, Vammala 1965
passim.

13 Edelld olevan jo tultua ladotuksi eduskunta hyvaksyi hallituksen esitykseen n:o
52/1975 vp. sisdltyneet lakiehdotukset tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa. Lakiehdo-
tusten kasittelyjarjestysta selviteltiin ulkoasiainvaliokunnassa. Ks. uvm 17/He 52/1975 vp.
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