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Toivo Sainio

Ulkomaalaisten maahantulon
estamisesta ja turvapaikkaoikeuden
myontamisesta

Liikenneyhteyksien paraneminen ja viisumipakon poistaminen ||
maailmansodan jalkeen ovat lisanneet ihmisten liikkuvuutta valtioiden
rajojen yli niin, ettd matkailijaluvut kaikkialla ovat kasvaneet ennatyslu-
kemiin. Vaikka maamme on syrjassa suurilta valtavaylilta, on tama ilmio
ollut havaittavissa meillakin.’

Suurten matkailijaméaéarien ollessa kysymyksessa on tietenkin mah-
dollista, etta maahan pyrkii ulkomaalaisia,? joiden maahantulo on josta-
kin syysta epdsuotavaa. Samoin saattaa maahan paasta sellaisia ulko-
maalaisia, jotka sitten oleskelunsa aikana syyllistyvat rikoksiin tai
muulla toiminnallaan osoittavat, ettei heiddn oleskelunsa maassa ole
toivottavaa. Tallaisten tapausten varalta valtiot ovat kehittdneet suoja-
keinoja, jotka yleinen kansainvélinen oikeus hyvaksyy.

Valtion suojakoneiston voi sanoa alkavan toimia jo ennen kuin
ulkomaalainen on paissytkddn maahan. Passipakko ja viisumipakko
ovat ensimmaiset rattaat tassd koneistossa.??

' Jonkinlaisen kuvan antamiseksi Suomen matkustajaliikenteestd mainittakoon
erdita lukuja vuoden 1973 tilastosta. Koko Suomen ja ulkomaiden vélinen matkustajalii-
kenne: saapuneita 4.627.493 ja lahteneitd 4.557.632 henked; Suomen ja muiden kuin
Pohjoismaiden vilinen matkustajaliikenne: saapuneita 260.293 ja léhteneitd 261.209 ulko-
maalaista; oleskelulupahakemuksia ratkaistiin 11.563 ja ty6lupahakemuksia 8.184.

2 Qjkeastaan olisi puhuttava muukalaisista, johon henkildryhméaén siséltyvat seka
vieraan valtion kansalaiset etti kansalaisuudettomat henkilot. Ks. Erich, Suomen Vaitio-
oikeus |, Helsinki 1924, s. 261.

3 Laheisten naapurivaltioiden vélilla saattaa passipakko kuitenkin olla poistettu.
Nain on laita Kaikkien Pohjoismaiden kesken, joiden kansalaisilta ei vaadita passia
pohjoismaasta toiseen liikuttaessa. Ks. Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
passitarkastuksen poistamisesta Pohjoismaiden valisilla rajoilla tehty sopimus lisapoyta-
kirjoineen ja Islannin liittyminen sopimukseen (SopS 10/1958, 26/1963 ja 70/1965).
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Ulkomaalaisten maahantulon estémisesté ja turvapaikkaoikeuden myontamisesta

Selva on, ettd ulkomaalainen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
voimassa olevaa passia tai viisumia, voidaan kadnnyttaa takaisin ra-
ja-asemalla, lentokentéalla tai satamassa. Taman lisaksi Suomen passin-
tarkastusviranomainen voi 25. 4. 1958 annetun ulkomaalaisasetuksens
(187/1958) 23 §:n 1 momentin mukaan kdannyttaa takaisin muun ohella
jokaisen ulkomaalaisen, jolla ei ole vaadittavaa voimassa olevaa tydlu-
paa, jolta otaksuttavasti puuttuu riittavasti varoja toimeentuloansa ja
kotimatkaansa varten, joka ilmeisesti aikoo taalla hankkia elatuksensa
kerjaamiselld, kaupustelemisella tai katusoiton esittamisella tahi muu-
hun siihen verrattavalla tavalla, jonka otaksutaan elattivan itsedan
eparehellisin keinoin, joka aikaisemmin on tuomittu vapausrangaistuk-
seen ja jonka voidaan olettaa taalla tekevan rangaistavan teon tahi
jonka aikaisemman toimintansa vuoksi tai muusta syystd voidaan,
epdillda tulevan tdalla harjoittamaan sabotaasia, vakoilua, luvatonta
tiedustelutoimintaa tahi valtiolle tai yhteiskunnalle vahingollista kiiho-
tusta tai joka on karkotettu maasta tai jolta maahantulo on kielletty
muulla perusteella. Edelleen voidaan pykidlan 2 momentin mukaan
rajalta kdannyttdd muukin ulkomaalainen, jonka maahantuloa ei erityi-
sesta syysta pidetd suotavana.

Passintarkastusviranomaiselle on siis delegoitu laaja toimivalta.
Hanen on ensi kadessa ratkaistava, kuuluuko ulkomaalainen epasuota-
viin ryhmiin vai ei, mika on oikeuskysymys. Se on paateltava kasilla
olevan usein niukan ndytdn perusteella. Passin tai viisumin puuttumi-
nen on luonnollisesti helposti todettavissa, mutta vaatii varmaan hyvaa
psykologista vaistoa ja harjaantunutta silmaa ryhtya ennakolta paatte-
leméaén, ettd ulkomaalaisen voidaan esim. olettaa tekevan taalla ran-
gaistavan teon tai epéilld taalla tulevan harjoittamaan sabotaasia,
vakoilua, luvatonta tiedustelutoimintaa jne.

Sen jalkeen kun on todettu, etta ulkomaalainen kuuluu ei-toivottui-
hin ryhmiin, on vield ratkaistava, paastetaankdé hianet maahan vai
kadannytetdanko takaisin. Tama taas pefustuu vapaaseen harkintaan.
Kun kansainvalisissd suhteissa on asian laadun vuoksi toimittava
harkiten ja tahdikkaasti, eivat kategoriset maaraykset olisi paikallaan.

4 Suomi on tehnyt lukuisia viisumivapaussopimuksia eri valtioiden kanssa, useim-
miten kaksipuolisia, mutta joissakin tapauksissa viisumivapaus on myonnetty yksipuoli-
sesti vieraan valtion kansalaisille. Ks. Suomen laki I, F 13 kohdalla.

5 Meilla on katsottu riittavaksi sdatdad ulkomaalaisten kohtelusta asetuksella eika
eduskuntalailla. Yleinen kansainvilinen oikeus ei tdssa kohden tosin aseta vaatimuksia,
kunhan ulkomaalaisille vaan mygnnetadn minimivaatimusten mukainen kohtelu. Useat
valtiot ovat kuitenkin katsoneet tarpeelliseksi saitaa asiasta lailla. Ndin on menetelty
esim. Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Yhdysvalloissa.
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Vaikka viranomainen siis paatyisikin siihen tulokseen, ettd ulkomaalai-
nen kuuluu epasuotaviin ryhmiin, saa han silti padstda ulkomaalaisen
maahan, mikali esim. harkitsee maahantulon estdamisen Suomen kan-
sainvilisten suhteiden kannaita haitalliseksi.®

Eriissa tapauksissa passintarkastusviranomainen voi siirtaa ratkai-
sun sisaasiainministerién ulkomaalaistoimistolle. Jos nimittdin ulko-
maalaiselta puuttuu vaadittava viisumi tai tyGlupa, mutta maahantulon
estaminen tuottaisi hanelle kohtuutonta haittaa, passintarkastusviran-
omainen v o i alistaa asian ulkomaalaistoimiston ratkaistavaksi (Ulko-
maalaisasetuksen 23 § 3 mom.). Passintarkastusviranomaisen ei siis ole
pakko menetella ndin, vaan han voi itsekin halutessaan ratkaista asian.

Kansainvilisissd suhteissa noudatettava tahdikkuus ja joustavuus
vaativat, ettei maahantulon kieltava tai salliva paatos tule oikeusvoimai-
seksi. Tama kay ilmi ulkomaalaisasetuksen 23 §:sta, erityisesti 1 mom.
1, 3 ja 4 kohdasta, 34 ja 35 §:std. Se merkitsee, etta vaikka ulkomaalai-
sen maahantulo onkin evitty, voidaan hanet aikaisemman paatoksen
estamatta ja sitd purkamatta mybhemmin paastad maahan. Tama on
luonnollisesti mahdollista aina silloin, kun on todettu, ettd este on
poistunut. Ulkomaalainen on esim. hankkinut aikaisemmin puuttuneen
passin, viisumin tai tyoluvan taikka pystyy ndyttamaan, ettd hanella
uudelleen saapuessaan on oleskeluun ja paluumatkaan tarvittavat
varat.”

Samoin voidaan maahan laillisesti saapunut ulkomaalainen myo-
hemmin passittaa tai karkottaa maasta, jos havaitaan, ettei héanen
oleskelunsa taalla ole suotava.

Arveluttavampaa sita vastoin on, ettd ulkomaalaisen maahantulon
epaamisti tai karkottamista koskeva paitdés saa muodollisen lainvoi-
man. Ulkomaalaisasetuksen 51 §:n mukaan ei paatdkseen saa hakea
muutosta.

Toivo Sainio

8 Rajalta kaannytettyjen luku on vuosi vuodelta kasvanut. Kun heita 1969 oli 18, oli
lukumaara 1973 267 ja 1974 332. Seuraavassa pari tyypillista tapausta vuodelta 1974.
Helmikuun 8 pdivéna klo 7.45 saapui Tukhoimasta Turkuun laivalla Ranskan kansalainen
K. M., joka oli varaton, hanella oli lippu vain Turkuun, ja ilmoitti aikomuksenaan olevan
hankkia elatuksensa myymalla tauluja. Hénet kaannytettiin takaisin samana péaivana klo
11.00 Norrtaljeen lahtevassi laivassa. — Elokuun 27 pdivana kio 7.45 saapui Tukholmasta
Turkuun laivalla ltalian kansalainen S. L. »tutustumismatkalle». Kun hén oli passitta ja
vahavarainen, hanet kaannytettiin takaisin samana péaivéana klo 9.30 Tukholmaan lahte-
vassd laivassa.

7 6. 1. 1974 havaittiin Vainikkalassa Leningradista tulevassa yopikajunassa toimite-
tussa tarkastuksessa, etta kolmeita Neuvostoliiton kansalaiselta, joilla oli merimiespassi,
puuttui viisumi. He selittivat kuuluvansa Helsingissa telakalla olevan aluksen miehistoon,
mutta kun Suomen ja Neuvostoliiton vilisessd matkustajaliikenteessd on voimassa
viisumipakko, ei heita paastetty maahan. Miehet tulivat uudelleen kaksi paivaa my6hem-
min, jolloin heilld oli viisumit passeissaan.
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Ulkomaalaisten maahantulon estamisesti ja turvapaikkaoikeuden myéntamisesta

Muutoksenhakukiellon omaksumiseen meilla on ilmeisesti vaikutta-
nut se ndkdkohta, ettd valitusasteen ratkaisua odoteltaessa, mihin
saattaisi kulua viikkoja, ulkomaalainen olisi erdissa tapauksissa ehka
otettava s&il6én, mika aiheuttaisi hanelle turhia karsimyksia. Jos han
palaisi valilla kotimaahansa tai siihen maahan, mistad on Iahtenyt,
odottamaan ratkaisua, hénelle taas aiheutuisi turhia kuluja.

Muutoksenhakuoikeuden puuttuminen ei kuitenkaan nayta taytta-
vén oikeusturvan vaatimuksia. Ratkaisu jad sdannoilisesti passintarkas-
tusviranomaisen paatoksen varaan eika joudu ylemman hallintoviran-
omaisen vield vahemman tuomioistuimen tutkittavaksi. Erdissa ta-
pauksissa, niin kuin edelld on todettu, passintarkastusviranomainen voi
alistaa asian sisaasiainministerion ulkomaalaistoimiston ratkaistavaksi,
mutta senkaan paatokseen ei voida hakea muutosta. Kun passintarkas-
tusviranomaiselta useimmiten puuttuu juridinen koulutus ja han joutuu,
ainakin vilkkaimpana matkailukautena, tekemaan ratkaisunsa melkoi-
sessa kiireessd, on todettava, ettei tallainen asiaintila ole tyydyttava.
Muutoksenhakuoikeuden puuttuminen tadydentda kuvaa meilla vallitse-
vasta ylimalkaisesta, tekisi mieli sanoa yliolkaisesta suhtautumisesta
ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua koskeviin kysymyksiin.8

Kuitenkin on todettava, ettei kansainvalinen oikeus nayta edellytta-
van muutoksenhakuoikeutta siind tapauksessa, ettd ulkomaalaiselta
evataan maahantulo. Sita vastoin maasta karkoittamisen osalta nimen-
omaan vaaditaan, ettd karkotettavalle varataan tilaisuus tulla kuulluksi
ja ettd hanelld on oikeus hakea muutosta karkotusviranomaisen paa-
tokseen.?

Ulkomaalainen, joka kuuluu ei-toivottuihin ryhmiin ja jolta maahan-
tulo siis yleensé olisi evattava, voidaan kuitenkin paastaa maahan, jos
han heti maahan saavuttuaan pyytaa poliittista turvapaikkaoikeutta silla
perusteella, etté koti- tai oleskeluvaltiossa hanen henkedan tai vapaut-
taan uhataan esim. rodun, uskonnon, kansalaisuuden tai poliittisen
mielipiteen vuoksi.

8 Muutoksenhakuoikeus on myénnetty ulkomaalaiselle, jonka maahantulo estetaan
tai joka karkotetaan maasta, mm. Ruotsin, Norjan ja Yhdysvaltain lain mukaan. Ks.
Utlanningslag 30. 4. 1954 44 §, Lov om utlendings adgang til riket m.v. 27. 7. 1956 21 § ja
Auerbach, Immigration laws of the United States, Indianopolis 1955, s. 204 ja 244.

® Tallainen méaéarays sisaltyy 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 13 artiklaan. Sopimus ei téta kirjoitettaessa ole viela tullut
kansainvélisoikeudellisesti voimaan, mutta on meilld parhaillaan eduskunnan kasitelta-
vénad. Sopimus siséitida useita madrdyksia, joiden kanssa sisdisen lain saanndkset ovat
ristiriidassa. Kun erdiden kohdalta tarvitaan yksityiskohtaisia saannoksia, joiden antami-
nen vaatii aikansa, on niiden kohdalta paatetty tenda varauma. Téllainen on myés edella
mainittu 13 art. Ulkomaalaisasetuksen 51 §:n ja yleissopimuksen 13 artiklan vilinen
ristiriita jaa siis olemaan, ainakin toistaiseksi.
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Turvapaikalla tarkoitetaan tavallisesti ns. ulkopuolista eli alueellista
asyylia, so. valtion oikeutta myontaa pakolaiselle turvapaikka omalla
alueellaan.’ Sen ohella puhutaan myés sisaisesté eli diplomaattisesta
asyylista, jolla tarkoitetaan valtion oikeutta suoda turvapaikka vieraassa
valtiossa olevassa diplomaattisessa edustustossaan tai vierailla alueve-
silla olevassa sota-aluksessaan tahi vieraalla alueella olevassa sotilaal-
lisessa ilma-aluksessa tai sotilasosastossa. Ulkopuolinen asyyli on
yleisesti hyviksytty, mutta diplomaattinen asyyli tunnustetaan vain
latinalaisessa Amerikassa. Tama johtuu sanotun alueen melko epava-
kaisista poliittisista oloista.!

Vuonna 1961 tehdystd diplomaattisia suhteita koskevasta Wienin
yleissopimuksesta (SopS 4/1970) jatettiin diplomaattista asyylioikeutta
koskeva maarays tarkoituksellisesti pois. Mainittakoon, ettd sisainen
asyyli on kdytanndssa mydnnetty toisinaan poikkeuksellisissa oloissa ja
véliaikaisesti myos latinalaisen Amerikan ulkopuolella.’?

Myos Suomen oikeus tunnustaa ulkopuolisen asyylin. Ulkomaalai-
sen pakolaisen on heti maahan saavuttuaan vedottava poliittiseen
pakolaisuuteensa ja pyydettdva turvapaikkaoikeutta taalla. Jos han
talldin esittad todennakoisia syitd pyyntonsa tueksi, siirtyy asian kasit-
tely passintarkastusviranomaiselta sisdasiainministeridlle. Ministerid
voi hankittuaan ulkoasiainministerion'3 lausunnon myéntaa ulkomaa-
laiselle oleskeluluvan (Ulkomaalaisasetuksen 24 § 1 mom.).

Toivo Sainio

10 Ulkopuolisesta asyylista siséltda maarayksia Genevessd 28. 7. 1951 tehty pako-
laisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, joka koskee ennen 1. 1. 1951 sattuneiden
tapausten johdosta pakolaisiksi joutuneita. Sen vaikutusalaa laajentaa New Yorkissa 31.
1. 1967 tehty poytakirja, jolla pakolaissopimuksen maaraykset ulotetaan koskemaan
kaikkia pakolaisia tammikuun 1 paivan 1951 mééaraajasta riippumatta. Naita sopimuksia
taydentaa v. 1954 tehty valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus.
Suomi on liittynyt naihin kaikkiin kansainvilisiin sopimuksiin 1968 (SopS 77, 78 ja
80/1968). — Asyylioikeuden myontamistd harkittaessa on otettava huomioon 1948
annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 14 artiklan saannos, jonka
mukaan turvapaikkaoikeuteen ei voida vedota, kun on kysymys syytteesta, joka perustuu
yleisen lain rikkomiseen (poliittisen rikoksen vastakohtana) tai tekoihin, jotka ovat
vastoin Yhdistyneiden Kansakuntien periaatteita ja pddmaaria.

11 Turvapaikkaoikeutta koskevia sopimuksia on tehty 1928 Havannassa, 1933 ja
1939 Montevideossa sekd 1954 Caracasissa. Vuonna 1948 Bogotassa tehtyyn Amerikka-
laisen ihmisen oikeuksien ja velvollisuuksien julistukseen siséltyy myos turvapaikkaa
koskeva maarays (27 art.). — Naiden saannosten soveltamista kdytannossa kuvaa esim.
Che Guevaran »elimakerran» kirjoittajan argentinalaisen lehtimiehen Ricardo Rojon
tapaus. R. oli talvelia 1953 Buenos Airesissa vangittu poliittisista syistd. Hanen onnistui
karata poliisivankilasta ja han sai turvapaikan Guatemalan suurldhetystossa. Kuukausi
paon jilkeen Argentiinan hallitus antoi hanelle luvan poistua maasta ja han siirtyi
naapurivaltioon Chileen.

12 Tunnettu on esim. kardinaali Mindzentyn tapaus. Unkarin kansannousun yhtey-
dessi vuonna 1956 han sai turvapaikan Yhdysvaltain Budapestin suurlahetystdssa, jossa
joutui viettamaan puolitoista vuosikymmenta.

13 Lausunnon antaa ministerion poliittinen osasto.
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Ulkomaalaisten maahantulon estimisestd ja turvapaikkaoikeuden mydéntimisestd

Edella tarkoitettuina todennakoisina syind on pidettava asianomai-
sen henkildon aiheellista pelkoa, ettd han joutuu koti- tai oleskeluvalti-
ossaan vainotuksi rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa tahi tiettyyn
sosiaaliseen tai poliittiseen ryhmaan kuulumisen takia ja sita, ettei han
ole saanut turvapaikkaa muussa valtiossa (Ulkomaalalsasetuksen 24§2
mom.). Sadnnods on siis varsin tiukka.

Sisaasiainministeri6lld on asiassa vapaa harkintavalta, joten ei voida
puhua pakolaisen oikeudesta saada turvapaikka. Muutoksenhakuoi-
keutta ei ole tdssakéaan tapauksessa.

Edella mainittua sdaannosta taydentaa pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohta, jonka mukaan sopimus-
valtio ei saa (karkottaa tai) palauttaa pakolaista sellaisten alueiden
rajoille, missd hanen henkeéin tai vapauttaan uhataan rodun, uskon-
non, kansalaisuuden tai tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumi-
sen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Tahdn maaraykseen ei kuitenkaan

voi vedota pakolainen, jonka kohdalta on perusteltua aihetta olettaa, -

ettd han on vaaraksi oleskeluvaltionsa turvallisuudelle tai joka lainvoi-
man saaneella tuomiolla on tuomittu erityisen térkeasta iikoksesta ja
on yhteiskunnalle vaarallinen sanotussa valtiossa (33 art. 2 kohta). Viela
on huomattava, etta pakolaiselle on myénnettava kohtuullinen maéaréa-
aika, jonka kuluessa han wvoi hakea laillista maahantulolupaa toiseen
valtioon (32 art. 3 kohta).4

Vainottu ulkomaalainen voi myds saada ns. tosiasiallisen asyylin.
Hénet voidaan padstaa vieraaseen valtioon ilman, etta hinen tarvitsee
vedota pakolaisuuteensa. Ja kun han kerran on padssyt vieraalle
alueelle, hdan voi nojata pakolaissopimuksen maaréayksiin, jos hanti
ryhdytadan karkottamaan maasta.

Maamme syrjdisen aseman vuoksi sattuu harvoin, etta tanne tulee
pakolaisia pyytamaan turvapaikkaoikeutta. Eri asia on, etta luvattomia
rajanylityksia Suomen puolelle sattuu silloin talléin.'s Viime vuosina
sattuneista turvapaikkaoikeuden pyynnéista on julkaistuista virallisista
tiedonannoista kaynyt ilmi kolme tapausta.

Vuoden 1968 syyskuussa Neuvostoliiton viranomaiset pyysivat suo-
rittamaan tutkimuksia sen johdosta, ettd he epailivat kahden henkildn
luvattomasti ylittdneen Neuvostoliiton ja Suomen valisen rajan Simpe-

'Y Mainitut sopimusmaaraykset ovat tarkeitd sen vuoksi, ettd valtiot voivat milloin
tahansa muuttaa maasta karkottamista koskevia oikeussdannoksiaan. Yleisesti hyvaksy-
tyn kasityskannan mukaan maasta karkotus ei ole rangaistus, vaan hallinnollinen
suojatoimenpide, minkd vuoksi rikoslain takautumiskielto ei koske siti. Ks. Sainio,
Maastakarkoituksesta erityisesti McCarran-Walter Actia silmalla pitden, LM 1957, s. 170.

S Esim. vuonna 1973 lehtitietojen mukaan 5 kertaa.
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leen kohdalla. Suorittamiensa etsintdjen aikana suomalaiset rajavartio-
viranomaiset tapasivat Suomen puolelta valtakunnan rajan l&heisyy-
dessd luvattomasti rajan ylittineen Neuvostoliiton kansalaisen, joka
ilmoitti tehneensa sen tahallisesti ja pyrkivinsa Suomen kautta [&hinna
Ruotsiin. Suojelupoliisi suoritti asiassa tutkimuksia, minka jalkeen
annetun virallisen tiedonannon mukaan »huolellisissa kuulusteluissa ei
ole ilmennyt mitaan seikkoja, jotka edellyttdisivat asianomaisen pitéa-
mista pakolaisena voimassaolevien maaraysten ja kansainvélisen pako-
laissopimuksen nojalla». Taman johdosta sisdasiainministerid paatti
palauttaa asianomaisen henkilén Neuvostoliittoon.

Heinakuussa 1973 saapui maahamme Virosta kumiveneella eras
henkil®, joka anoi taalla turvapaikkaoikeutta. Sisdasiainministerid
myoénsi hadnelle turvapaikkaoikeuden ulkoasiainministerion lausunnon
nojalla. Ratkaisu perustettiin »Geneven pakolaissopimukseen». Asian-
omainen henkild, joka kuului Neuvostoliiton saksalaisperdiseen vaes-
toéon, siirtyi pian turvapaikkaoikeuden saatuaan Saksan Liittotasaval-
taan, joka alunperin oli hanen paamaaranaan.

Syksylla 1973 pakolaiskysymys tuli ajankohtaiseksi |ldhes maailman-
laajuisena Chilen presidentti Allenden johtaman laillisen hallituksen
vallasta sydksemisen yhteydessa. Valtaan padssyt sotilasjuntta suoritti
karkeita ihmisoikeuksien loukkauksia, minka johdosta lukuisten kansa-
laisten henki ja vapaus joutuivat vaaraan.

Talldin monet Allenden hallituksen virkamiehet ja kannattajat tur-
vautuivat sisdiseen asyyliin etsien turvaa vieraiden valtioiden Santia-
gossa olevista diplomaattisista edustustoista. Myés Suomi osallistui
naiden ihmisten auttamiseen mydntamalla turvapaikan suurldhetystds-
saan. Diplomaattisen asyylin myonsivat siis myos latinalaisen Amerikan
ulkopuoliset valtiot, jotka eivat luonnollisestikaan olleet osapuolina
maanosan valtioiden tekemissa turvapaikkaoikeutta koskevissa sopi-
muksissa.1® Mydskaan tavanomaisen oikeuden ei voinut katsoa vel-
voittavan niitd. Toisaalta alueellinen diplomaattista asyylia koskeva
kansainvilinen oikeus velvoitti Chiled. Sotilasjuntta onkin saatujen tie-
tojen mukaan varsin moitteettomasti kunnioittanut Santiagon edustus-
tojen myéntamai sisdistd turvapaikkaoikeutta.

Suomen hallitus paatti lisaksi myontaa joillekin vainotuille turva-
paikkaoikeuden maamme alueella.'” Téhdn ei mydskaéan ollut mitaan

18 Ainoana poikkeuksena lienee ollut Itévallan suurldhetysté. Kotiinkutsuttuna
suurldhettilas selitti, ettd han pelkdsi edustuston huonekalujen kolhiintuvan. Han ei
palannut asemapaikkaansa.

17 Pakolaisia oli useita tuhansia. Etupaassa he ovat saaneet turvapaikkaoikeuden
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oikeudellista, lakiin tai sopimukseen perustuvaa, velvollisuutta. Vaino-
tulla on »oikeus» turvapaikkaan vasta, kun han on saapunut vieraan
valtion alueelle. Monet valtiot katsoivat kuitenkin moraaliseksi velvolli-
suudekseen turvapaikan tarjoamisen ja tatd menettely3 eivat kansainva-
lisen oikeuden normit estineet.

Pakolaisten siirtymistd on omiaan helpottamaan, jos heilla on
tiedossaan valtio, joka on valmis ottamaan heidat vastaan. Pakoiaisso-
pimukseen liittyminen ei velvoita valtioita ottamaan vastaan pakolaisia.
Mainittu sopimus vain sdantelee pakolaisten oikeudet ja velvollisuudet,
kun heidat kerran on péaastetty vieraaseen valtioon. Tidten, vaikka
vainottu henkild heti rajalle tultuaan vetoaa pakolaisuuteensa, ei han
voi olla varma siita, ettd hanelle myonnetaan turvapaikkaoikeus. On
nimittain myds otettava huomioon, etta hallitukset tosiasiallisesti myon-
tavat turvapaikan yleensa vain poliittisille hengenheimolaisilleen tai
sellaisille pakolaisille, joiden ideologia ei ainakaan ole jyrkassa ristirii-
dassa turvapaikan myontavan valtion poliittisen aatesuunnan kanssa.'®

Tietoisuus vastaanottavasta valtiosta ilmeisesti vaikuttaa myds koti-
valtion suhtautumiseen pakolaisiin, ts. kotivaltio tai muu valtio, missa
henkild joutuu vainotuksi, on halukkaampi pédstamaéan pakolaisen
lahtemaan alueeltaan, kun on tiedossa, minne han menee, joten hin ei
jaa kiertelemaan maasta maahan kotivaltionsa negatiivisena »mainok-
sena». Tdma on havaittu Chilen tapauksessa.

Lopuksi on mainittava, ettd Chilen pakolaisille luonnollisesti tarjoaa
suojaa aikaisemmin mainittu pakolaissopimuksen 33 artiklan 1 kohta,
miké merkitsee sita, ettei heitd voida karkottaa tai palauttaa kotimaa-
hansa nykyisen hallitusjarjestelman vallitessa.

Chilen tapaus on osoittanut, ettd vaikka yleisen kansainvilisen
oikeuden mukaan diplomaattinen turvapaikkaoikeus on talla hetkella
riittamatdn, niin kdytannossa vieraat valtiot voivat kuitenkin myontaa
turvapaikan, edellyttaen, ettd asemamaa sitd kunnioittaa. Kuitenkin
olisivat selvdt sopimusmaéaaraykset paikallaan, jotta valtiot voisivat
kaikissa oloissa myontaa vainotuille henkildille tarpeellisen turvapai-
kan.

latinalaisen Amerikan valtioissa. Erityisesti Meksiko otti heitd vastaan suuret maérat.
Suomi myénsi aluksi turvapaikan n. 100 pakolaiselle, jota kiintiotd mydhemmin lisattiin
30—-40 hengella.

'® Mainittakoon, ettd kun kenraali Spinolan kaappausyritys Portugalissa timan
vuoden alkupuolella epéonnistui, han lahimpineen siirtyi Espanjaan, missa hanta ei
kuitenkaan pidetty toivottuna henkildna. Hanelle mydnnettiin asyylioikeus Brasiliassa. —
Kambodshan prinssi Sihanouk on viime vuosina pitkdin oleskellut Kiinassa. Hanta tuskin
voidaan pitdd kommunistina, mutta han on ollut kansallisen yhtenaisyysrintaman
keulakuvana.
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