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Antti Suviranta

Sekaluontoisista laeista Ahvenanmaan
maakuntalainsaadannossa

1. Sddnnés ja sen historia

Ahvenanmaan itsehallintolain 14 §:n 4 momentissa sadadetéan:

Jos maakuntalakiin on yhtendisyyden ja selvyyden takia sisally-
tetty yksityisid valtakunnanlainsdddantéén kuuluvia sddnndksia,
jotka asiallisesti ovat yhtapitdvid valtakunnanlain vastaavien
sdannodsten kanssa, alkéén tama olko esteend maakuntalain
voimaantulolle. Sellaisten sdanndsten ottaminen maakuntalakiin
ei aiheuta muutosta valtakunnan ja maakunnan lainsdadantéval-
lan keskindiseen suhteeseen eikd myodskaan valtakunnanlainséaéa-
dannélla annettujen sddnndsten voimaan tulemiseen Ahvenan-
maan maakunnassa.

Tama saannos liittyy siihen tapaan, jolla lainsdadantdvalta on jaettu
valtakunnan ja maakunnan kesken. Muualla on asia usein jérjestetty
siten, ettd kummallekin erikseen kuuluvan lainsdadantéalan lisdksi on
yhteista toimialaa, kysymyksia joista yhta hyvin valtakunta kuin osaval-
tio tai itsehallintoalue saavat sdataa; ja vasta kun molemmat todella
saatavat samasta asiasta, joudutaan ratkaisemaan, kumman antama
séannds pitee, usein noudattaen periaatetta »Reichsrecht bricht Lan-
desrecht». Ahvenanmaan itsehallintolaki ei tunne tuollaista yhteista
toimialaa, vaan jokainen lainsaadantokysymys kuuluu periaatteessa
joko valtakunnan tai maakunnan, ei koskaan niiden molempien toimi-
alaan.! Itsehallintolain 144 §:n avulla pyritdan toimialojen jaykkaa rajan-

' Ks. esim. Rafael Erich, Suomen valtio-oikeus Il (1925) s. 385—2386; Artur Tol-
let-John Uggla, Lagstiftningen angdende sjélvstyrelse for Aland jamte tillhérande
forfattningar (1930) s. 30—33; Paul Johan Klinthe, Om territorialkorporationer (1936)
s. 241—244; sama, Alandsdelegationen och dess verksamhet (1938) s. 201—-202; Esko
Hakkila, Suomen tasavallan perustusiait (1939) s. 688—689.
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vetoa asiallisesti muuttamatta helpottamaan lakien laatimista ja sovel-
tamista.

Vuoden 1920 itsehallintolaissa ei tallaista sddnndsta ollut. Vastaa-
vanlaisen menettelyn tarpeellisuus huomattiin kuitenkin pian. Jo aivan
ensimmadisiin voimaan tulleisiin maakuntalakeihin sisiltyi valtakunnan
laeista sellaisinaan lainattuja sddnnoksia kysymyksistd, jotka eivat
kuuluneet maakunnan lainsdadéantovallan piiriin; ja tasavallan presi-
dentin kirjeeseen, jossa han ilmoitti olevansa kayttaméatta veto-oikeut-
taan, saattoi sisdltyd toteamus siité, ettei maakuntapaivien hyvaksyma
maakuntalaki poikkea valtakunnan saaddksista siltd osin kuin lainsda-
dantovalta kuuluu tasavallan lainsdddantoelimille.2 En ole voinut selvit-
taa taté kirjoitusta varten, missa maarin jo nadiden tapausten perustana
olivat sellaiset ajatukset, joiden pohjalta sekaluotoisia lakeja koskeva
kaytantd sittemmin kehittyi. Joka tapauksessa Ahvenanmaan valtuus-
kunta nojautui naihin tapauksiin muodostaessaan asiasta omaa kan-
taansa, joka ensimmaéisen kerran ilmenee kehitellyssd muodossa asu-
tuslainsdddantda koskevassa valtuuskunnan mietinndssa vuodelta
1924

Darjamte omfattar lagstiftningen angaende kolonisationsvi-
sendet atskilliga stadganden fran olika rattsgebit, vilka i och for
sig aro undantagna landskapets lagstiftningsmakt, men icke
kunna, I8sryckta ur sitt sammanhang, i kolonisationssyfte tillam-
pas eller forverkligas pa Aland, exempelvis detaljstadganden
angéende lagfart och inteckning, exekutiv férsaljning av fastighet,
bordslosen, forkdpsratt m.m. Men endr dessa stadganden aro
nddvandiga férutséttningar for och aga ett intimt samband med
samt utgdra integrerande bestdndsdelar av kolonisationslagstift-
ningen och s.a.s. bilda hornstenar i hela kolonisationssystemet,
héller Delegationen fore, att landstinget icke kan fédrmenas ratt
att, med eller utan andring uti den i riket gallande kolonisations-
lagstiftningen i 6vriga delar, antaga jamval dessa detaljbestam-
melser i den form, vari de ingé i rikstagstiftningen i &mnet, utan att
landstinget harigenom Overskrider sin lagstiftningsbefogenhet.3

Jo samassa yhteydessé valtuuskunta totesi toisaalta, ettei maakun-
talaiksi voitu tdysin muuttamattomanakaan omaksua sellaista valta-

2 Ks. AD Il s. 20, 39.

Ahvenanmaan ja valtakunnan lainsaadantd- ja hallintoelimien toimivaltasuhteita
koskevia [ahinné tasavallian presidentin, korkeimman oikeuden ja Ahvenanmaan valtuus-
kunnan toiminnassa syntyneitd asiakirjoja julkaistaan sarjana »Alandsdelegationens
framstéliningar och betédnkanden», sittemmin vain »Alandsdelegationen», jonka tidhin
mennessd ilmestyneet osat |—X kasittavat vuodet 1923—1967. Tamén kirjoituksen
aineistona ovat lisdksi Ahvenanmaan valtuuskunnan pdytékirjoihin vuosilta 1968 — 1971
siséltyvat viela julkaisemattomat valtuuskunnan ja korkeimman oikeuden lausunnot.

3 Ks. AD II's. 39, 58. Vrt. my6s ibid. s. 12, 26.
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kunnanlakia, joka kokonaisuudessaan kuului valtakunnan lainsdadan-
tovaltaan.4 Viela samana vuonna valtuuskunta kehitteli kantaansa
edelleen katsomalla, etta olisi tehtdva nimenomainen varaus paikallisen
ja valtakunnanlainsaadannon voimassaoloaloista ilman etta sita varten
olisi tarpeen kdyda niiden voimassaoloalojen rajaa tarkasti.®

Myé6s korkein oikeus nayttdisi jo viimeksi mainittuun asiaan anta-
massaan lausunnossa pitdvan menettelya periaatteessa mahdoillisena,
vaikka lopputulos siind asiassa ratkesikin muilla perusteilla.® Vield
samana vuonna korkein oikeus jo sovelsi menettelyn hyvaksyvaa
kantaa eraiassd tdysistuntolausunnossaan,” ja tasavallan presidentti
antoi tissad asiassa sen mukaisen ratkaisun.® Seuraavalta vuodelta on
samanlainen presidentin ratkaisu, johon lisaksi sisdltyy Ahvenanmaan
valtuuskunnan suosittelema varaus siitd, ettd »sagda lagar och férord-
ningar i antydd omfattning fortfarande forbliva i géllande kraft jamval
pa Aland~».® Toisaalta korkein oikeus kéaytti erddssa lausunnossaan
vuodelta 1926 sanontaa, joka ei nayttaisi hyviaksyvan menettelya; mutta
kun saman maakuntalain toisen pykalan kohdalla kaytettiin painvastai-
sen kannan mukaista sanontaa,’ on kysymys ehké oliut vain siita,
miten laajalti menetelmai voidaan kayttad. Vuodelta 1928 tapaamme
korkeimmalta oikeudelta nimenomaisen periaatelausuman menetel-
man puolesta:

| landstingsbeslutet har, liksom forhallandet varit med ett
flertal tidigare landskapslagar, upptagits en del stadganden i
amnen, vilka rattsligen hora till rikslagstiftningens gebit. Enar
detta har visat sig nddvandigt vidkommande bestammelser av
rikslagsnatur, vilka endast genom att intagas i sitt ratta samman-
hang i en lokal lag, kunna komma till tilldmpning i landskapet,
giver ett dylikt férfarande principiellt icke skal till anmarkning. Vid
stiftandet av landskapslag av pa sadant satt blandad natur i
kompetenshdnseende, bdr dock iakttagas, att det fran rikslag-
stiftningens. omrade hamtade stadgandet icke far i landskapsla-
gen givas annat innehdll i sak &n det har i rikslagen, ty i motsatt
fall sker intrang i rikets lagstiftningsratt."!

Viela seuraavana vuonna jouduttiin kysymyksesta kuitenkin kor-
keimmassa oikeudessa Aadnestimaan. Edellisessd asiassa omaksuttu

4 Ks. AD Il s. 43.

5 Ks. AD Il s. 72. Ks. myds AD Ill s. 103, 130~131.

6 Ks. AD Il s. 78. i

7 Ks. AD Il s. 138. Ks. myds AD Il s. 98—99, IV s. 94.

8 Ks. AD Il s. 139.

9 Ks. AD Il s. 132. Tdma asia ei ollut korkeimman oikeuden késiteltdvana.
10 Ks. AD lll 5. 156.

1 Ks. AD IV s. 101,
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kanta sailyi, mutta edella mainittuun vuoden 1926 lausuntoon liittyen
Allan Serlachius kirjoitti perusteellisen eridavan mielipiteen tdman kan-
nan vaaroista kiinnittden huomiota siihen, :

vart ett dylikt sammanblandande av till landskapets lagstiftnings-
kompetens horande och dess behorighet undandragna stadgan-
den i praktiken kommer att leda. Rikslagstiftningen dndras och i
och med detsamma, eo ipso — sadan ar val meningen — aven de
paragrafer i en »blandad» landskapslag, som &ro av rikslagstift-
nings natur och beroras av andringen i rikslagstiftningen. Da
emellertid frAn statsmaktens sida icke angives, vilka stadganden
i en blandad lag dro av landskapslags- och vilka av rikslagstift-
nings natur, kommer avgdrandet av denna ofta synnerligen
svarlosta frdga de facto, att dverlamnas at den myndighet, for
vilken det géller att i varje séarskilt fall tillampa den »blandade»
lagen. Myndigheten maste for att kunna avgéra huruvida ett
landskapslagsstadgande fortfarande galler, forst avgodra vilka
stadganden i vederbérande lag aro av rikslagstiftningsnatur for att
sedermera kunna granska, huruvida dessa stadganden blivit
dndrade genom senare rikslagstiftning. Man fragar sig darfor
ovillkorligen, vad det myckna arbete, som vid stiftandet av lag
nedldgges pd att halla granserna mellan landskapets och rikets
lagstiftningskompetens mojligast klara, egentligen tjanar till,
d& man, sdsom nu sker, icke blott underlater att draga férsorg
om att detta arbete kommer dem till godo, som det aligger att
tilldmpa lagen utan fastmer positivt medverkar till att géra lagens
tillAmpning i detta avseende mdjligast svar.2

Tamén jalkeen voidaan kantaa jo pitda vakiintuneena.'® Tasavallan
presidentin kirjeeseen sisaltyvdan varaumaan valtakunnan lainsdadan-
tovaltaan kuuluvien lakien ja asetusten jatkuvasta voimassaolosta
liitettiin vuonna 1929 huomautus siita, ettd »dessa stadgandens inryc-
kande i landskapslagen icke inskrdnker den Republikens lagstiftande
organ tillkommande rétt att i dessa d&mnen dven framdeles utfarda
stadganden, som skola gélla jamval i landskapet».'* Valtakunnan lain-
saadantdvaltaan kuuluvia saannoksia sisaltdvistd maakuntalaeista
jo alkuajoista kaytetty nimitys 'blandad lag’ vakiintui varsin pian; sind
aikana (1936-1951), jona korkeimman oikeuden lausunnot Ahvenan-
maan maakuntalainsaadantoa koskevista laeista kirjoitettiin suomeksi,
puhuttiin niissa 'sekaluontoisista laeista’. Tassa kirjoituksessa kaytan
samaa nimitysta, vaikka nama termit eivat olekaan esiintyneet viralli-

12 Ks. AD iV s. 121—123 (8an. 4—1).
18 Ks. esim. AD IV s. 134, 143, 153, 166— 167, 169—170.
4 Ks. AD IV 5. 172, V 5. 127, 157.
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sissa asiakirjoissa enaa vuoden 1951 itsehallintolain voimassaolo-
aikana.

Sekaluontoisista laeista ei siis vuoden 1920 itsehallintolaissa ollut-

sddannodksid. Uutta itsehallintolakia vuosina 1938-1939 valmistellut val-
tion komitea otti ehdotukseensa vakiintuneen kaytannén mukaisen
saédnnoksen, ja tastd mietinndsta sddnndsehdotus siirtyi vuonna 1941
valmistuneeseen maakuntapéivien aloitteesta asetetun komitean mie-
tintéén sekd edelleen eri vaiheiden kautta, Aleksis Ekholmin ja Y. J.
Hakulisen perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa ehdot-
tamin tdsmennyksin, nykyisen itsehallintolain 14 §:n 4 momentiksi.s
S&&nnds ei ole suinkaan jadanyt kuolleeksi kirjaimeksi, vaan seka-
luontoisten lakien merkitys on vuoden 1951 itsehallintolain voimassa-
oloaikana lisaantynyt entisestaan. Kymmenvuotiskautena 1958 — 1967
oli Ahvenanmaan valtuuskunnan kasiteltavana yhteensa 254 maakunta-
péivien hyvdksymaa maakuntalakia, ja naistd oli 94 sellaisia, joiden
osalta valtuuskunnan tai korkeimman oikeuden lausunnossa —
useimmiten molemmissa — viitattiin itsehallintolain 144 §:4é4n.16

2. Tulkintakysymyksid

Itsehallintolain 144 §:n soveltamisen edellytyksena on sdaannoksen
sanamuodon mukaan, ettd a) maakuntalakiin on b) yhtendisyyden ja
selvyyden takia siséllytetty c) yksityisid sadnnoksia, jotka d) kuuluvat
valtakunnanlainsddddntoon ja e) ovat asiallisesti yhtdpitdvid valtakun-
nanlain vastaavien sddnnésten kanssa. Naiista edellytyksista tulee
useimmin kysymykseen se, kuuluuko sdannds valtakunnanlainsdadan-
té6n. Tama edellytys on kuitenkin sama kuin yleinen, itsehallintolain
muiden sddnnodsten soveltamisessa esille tuleva kysymys valtakunnan
ja maakunnan lainsdadantévallan rajasta. Samalla pitda edelleen paik-
kansa se sekaluontoisiin lakeihin jo 1920-luvulla sovellettu periaate,
ettei mainitun rajan tarkkaa kdymista usein edes tarvita: jos muut 144
§:n soveltamisedellytykset on taytetty, ei lain saatdmisvaiheessa ole
tarpeen tutkia, kuuluuko jokin sen sdannds valtakunnan vai maakunnan
lainsdadantovaltaan, silla kummassakin tapauksessa se saadaan ottaa
maakuntalain tekstiin. N&ista syistd ei 144 §:48 koskevassa kirjoituk-

15 Ks. Férslag till reviderad lag om sjélvstyrelse fér Aland, kommittébetankande
(Mariehamn 1941) s. 25—-26, 59—60; Vp. 1946, HE 100 s. 13— 14; Ekho/m—Hakulinen,
lausunto mainitusta hallituksen esityksestd perustuslakivaliokunnalle (Vp. 1947, Asiak.
1:2) s. 12.

6 Ks. AD IX s. 73—140; AD X s. 39— 127.
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sessa ole syytd ryhtya selvittamaan tata rajankayntikysymysta. Muuta-
masta siihen liittyvdstd seikasta mainitsen kuitenkin. Muista 14a §:n
soveltamisedellytyksista se, ettd maakuntalakiin otettavien saiannésten
tulee olla yksityisia, ja se, ettd ne otetaan maakuntalakiin yhtenaisyyden
ja selvyyden takia, liittyvat. laheisesti toisiinsa, joten kasittelen niita
yhdessa.

Ensimmaisend soveltamisedellytyksend mainitsin edelld sen, etté
144 §:n nojalla saadaan valtakunnanlain sdannoksia ottaa vain maakun-
talakiin. Taméan mukaisesti on katsottu, ettd valtakunnan lainsaadan-
toon kuuluvien sddnnosten siséllyttaminen talla tavoin maakuntapéi-
vien maakuntahallinnolle perittavista maksuista hyvédksymaan paatok-
seen, joka sinénsé itsehallintolain 23 §:n mukaan ei edellyttaisi maa-
kuntalain muotoa, aiheuttaa sen, etta paatoksesta muodostuu maakun-
talaki ja se siis on kéasiteltdvd maakuntalain saatam'sta koskevassa
jarjestyksessa.l?

Saannosten, jotka 144 §:n nojalla siséllytetddn maakuntalakiin, tulee
olla yksityisid, ja yhtendisyyden ja selvyyden tulee vaatia tallaista
menettelya Siséllytettavien saannosten tulee siis liittyd olennaisena
osana maakuntalakiih, joka muilta osin kuuluu maakuntalainsaadan-
non alaan. Itsehallintolain 144 § ei siten salli sellaista maakuntalakia,
joka siséltaisi pelkastaan tai pasasiassa valtakunnan lainsaadantéval-
taan kuuluvia sddnnoksid, vaikka nama olisi lainattu aivan sanatarkasti
valtakunnan laista.’® Tama s&anté ei kuitenkaan esta lisaamaisti ennes-
taan olevaan maakuntalakiin uutta sdannosta tai vaikkapa koko lukua,
vaikka tdman muutoksen kasittdvd maakuntapaivien paatos sisaltaisi
yksinomaan valtakunnanlainsdadantéén kuuluvia saannoksia, mikali
uudet sddnnokset tulevat entisen maakuntalain olennaiseksi osaksi.!®
Sisallyttdmisen tulee myds olla tarpeen maakuntalain ‘soveltamista
varten. Siten ei maakunnan virkamiesten eldkkeista annettuun maakun-
talakiin saatu. lisaté yliopistojen ja korkeakoulujen virkamiesten elike-
oikeutta koskevaa, aivan sanatarkasti — mutta iimeisesti erehdyksessé
— valtakunnanlaista lainattua sdannosta,20

Kun sisallytettdvien sdannosten tulee olla asiallisesti yhtapitavia
valtakunnanlain vastaavien sdannédsten kanssa, on sana valtakunnan-
laki tdssa kasitetty laajasti. Siten on lainauksia tehty paitsi eduskuntala-

7 Ks. AD IX s. 97.

8 Ks. AD VIl s. 214215, X s. 49,
9 Ks. AD VIl s. 218, X s. 51.

20 Ks. AD X s. 105.
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eista myds asetuksista ja valtioneuvoston paitoksista.2! Myds Ahve-
nanmaan itsehallintolaki on valtakunnanlaki. Kun sen sdénnéksia on
toistettu maakuntalaeissa, on sen siis katsottu tapahtuvan 144 §:n
nojalla.2?

Valtakunnanlaissa otetaan maakunnan lainsaadéantdvalta toisinaan
huomioon saitamailla, ettei laki ole voimassa Ahvenanmaalla. Tasta
huolimatta on maakuntalakiin katsottu voitavan siséllyttda tuollaisen
valtakunnanlain sellaisiakin saannoksid, jotka itsehallintolain mukaan
kuuluvat valtakunnanlain alaan. Kun tdman on katsottu voivan tapahtua
vielapa valikoiden,?® on valtakunnanlain saanndsten sisallyttdmiselld
144 §:n nojalla maakuntalakiin téllaisessa tapauksessa todellinen eika
vain toteava merkitys. Milloin sen sijaan valtakunnanlain mukaan sen

. sa@nnosten voimaan saattamisesta Ahvenanmaalla voidaan saataa
asetuksella, sitten kun maakuntalailla on annettu tata varten tarvittavat
saannékset, eivat tallaisesta valtakunnanlaista lainatut maakuntalakiin
sisallytetyt, mutta valtakunnanlainsaddannén alaan kuuluvat saannok-
set voi tietenkain tulla maakunnassa voimaan ennen kuin tuollaisella
asetuksella saadettyni voimaantulopaivana.2* Edellista tapaa kaytetdan
— ehképa tarpeettomastikin — silloin, kun asianomaisen hallinnonalan
hallinto kuuluu Ahvenanmaalla maakunnan viranomaisille (esim. asu-
tushallinto), jalkimmaisté taas silloin, kun hallinto Ahvenanmaallakin on
valtakunnan viranomaisten asiana (esim. verohallinto).?

Valtakunnanlain alaan kuuluvien sédannosten siséllyttaminen maa-
kuntalakiin voi tapahtua myos epésuorasti. Maakuntalaki voi viitata
toiseen maakuntalakiin, johon tuollaiset valtakunnanlain saannodkset
on sisillytetty.?¢ Itsehallintolain 132 §:n mukaan voidaan maakuntalaki
saataa blankettilakina, so. hyvaksymalla valtakunnanlaki sellaisenaan
tai maakuntalaissa saadetyin muutoksin tai lisdyksin maakunnassa
noudatettavaksi; ja téllaisen blankettilain on katsottu voivan muodos-
tua myos suoranaiseksi delegoinniksi saatamalla, ettd siind mainittuun
valtakunnanlakiin vastedes tehtivat muutokset ja lisaykset tulevat
nekin maakunnassa noudatettaviksi.?” Blankettilaissa tarkoitettuun val-

21 Lajnauksia asetuksista on hyvin runsaasti. Lainauksista valtioneuvoston paatdk-
sista ks. esim. AD 1X s. 121, X s. 100.

22 Kg, esim. AD X s. 126; AD 3. 9. 1971.

23 Ks. AD IX s. 85.

24 Ks. AD X s. 115.

25 Hallintovallan jakautuminen voi perustua joko suoraan itsehallintolain sadnnok-
siin tai itsehallintolain 20 §:n nojalla annettuun asetukseen (6verenskommelseforord-
ning).

")" Ks. AD X s. 47, 62, 110; AD 6. 10. 1971.

27 Ks. esim. AD 1. 2. 1968, 24, 2. 1971, 25. 2, 1971.
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takunnanlakiin voi siséltyd myGs sellaisia sadanndksia, jotka itsehallinto-
lain mukaan kuuluvat valtakunnaniain alaan, ja talléin nama saannék-
set tulevat blankettilailla siséallytetyiksi maakuntalakiin itsehallintolain
144 §:n mukaisella tavalla.28

Se, onko maakuntalakiin siséllytetty sdannés yhtapitiava valtakun-
nanlain sddnndksen kanssa, ratkaistaan periaatteessa sen paivan titan-
teen mukaan, jona maakuntalaki hyvaksyttiin maakuntapaéivilli. Valta-
kunnanlain muuttuminen tdmén paivan jalkeen ennen asian esittelya
tasavallan presidentille ei aiheuta maakuntalain raukeamista, vaan
asiaan sovelletaan itsehallintolain 144 §:n viimeistd virketta: uutta
valtakunnanlain saannostd sovelletaan maakuntalain sanamuodosta
huolimatta.?® Sen sijaan ei ole mahdollista sisillyttdd maakuntalakiin
sellaisia valtakunnanlain alaan kuuluvia sadnnoksii, jotka eivat ole
valtakunnassa vield voimassa, vaan vasta valmisteltavina tai eduskun-
nan késiteltavind.3° Eradseen maakuntalakiin ei ollut otettu mainintaa
voimaantulopdivasta, kun taas vastaavan valtakunnanlain voimaantu-
lopéiva oli vield edessa péin. Kun kuitenkin oli selva, ettei maakuntala-
kia ehdittéisi julkaista Ahvenanmaan asetuskokoelmassa ennen valta-
kunnanlain voimaantulopaivaa, ei voimaantulopaivan puuttuminen ai-
heuttanut maakuntalain raukeamista.3! Toisaalta on maakuntalaki kat-
sottu voitavan saataa ehdollisena, tulemaan voimaan samana paivana
kuin yli vaalien &anestetty valtakunnanlaki: jos lakiesitys raukeaa, jaa
maakuntalaki merkityksettdmaksi.32 Jos taas maakuntalaki on ristirii-
dassa itsehallintolain 20 §:ssa tarkoitetun vield voimassa olevan sopi-
musasetuksen kanssa, ei maakuntalaille saa saataa voimaantulopaivaa,
joka olisi ajkaisempi kuin sanotun sddanndéksen mukainen sopimusase-
tuksen irtisanomisajan paattymispaivi.3?

Siséllytettyjen sddnndsten tulee olla asiallisesti yhtapitavia vastaa-
vien valtakunnanlain sdédnnosten kanssa. Sanatarkkuutta ei siis vaadita,
mutta eroavuus sanamuodossa ei saa merkiti eroavuutta asiasisillds-
sd. Esimerkkeina tapauksista, joissa asiasisalléon eroavuus on aiheutta-
nut maakuntalain raukeamisen, mainittakoon:

— kun valtakunnan oppivelvollisuuslaissa puhuttiin Suomen
kansalaisten lapsista, mutta maakuntalaissa lapsista, jotka eivit

2 Ks. AD X s. 59, 68; AD 17. 10. 1968 (KoO 2. 12. 1968), 27. 2. 1969 (KoO 1. 4. 1969),
24. 2. 1971.

20 Ks. AD Vill s. 163—164.

3 Ks. AD VI s. 143, X s. 102.

31 Ks. AD 20. 5. 1970.

32 Ks. AD VIil s. 268 —269.

33 Ks. AD X s. 69.
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ole ulkomaan kansalaisia (jolloin kaksoiskansalaiset olisivat va-
pautuneet oppivelvollisuudesta),

— kun valtakunnaniaissa oli rangaistus muinaisesineen luvat-
tomasta maastaviennistd, mutta maakuntalaissa luvattomasta
maakunnasta viennista,

— kun valtakunnanlainsdadannén alaan kuuluvan elinkeinon
harjoittaja, joka oli jo tehnyt elinkeinoilmoituksen muualla valta-
kunnassa, maarattiin tekemaén uusi ilmoitus maakunnassa, jos
han ulotti elinkeinotoimintansa maakunnan alueelie.3*

Toisaalta ei asiallisena eroavuutena ole pidetty esim. sitd, etta
talteenotetun koiran elatysmaksu on rahanarvon muuttumisen takia
madaratty korkeammaksi kuin valtakunnan metséstyslaissa.3® Niin ikaan
on katsottu, ettd kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten
suojelua koskevat muinaistieteelliselle toimikunnalle tehtavat ilmoituk-
set on voitu maarata |ahetettiavidksi maakuntahallituksen vélityksell&.3¢

Itsehallintolaista voi edelleen johtua, etta sisallytettdvad sdannosta
ei vain voida, vaan on pakkokin muuttaa. Siten kuuluvat alistettavissa-
kin kunnallisasioissa valitukset Ahvenanmaalla ladninhallituksen eika
alistusviranomaisen kasiteltaviksi (itsehallintolain 22 §).37 Ja kun maa-
kunta-asetuksella voidaan antaa vain maakuntalain tdytantéénpano- ja
soveltamismaaridyksia (13a §), ei tatad laajempaa asetuksenantovaltaa
voida maakuntalailla delegoida maakunnanhallitukselle, vaikka vastaa-
vassa valtakunnanlaissa olisi laajempi delegointisadnnés.?® Toisaalta
voivat tillaiset poikkeukset valtakunnanlaista jadda julkilausumatto-

3¢ Ks. AD VIl s. 228—230, X s. 69; AD 27. 2. 1969 (KoO 1. 4. 1969). Ks. myos AD Vill
s. 213, 340, IX s. 79, 126, X s. 39, 83, 96, 110; AD 9. 3. 1970, 21. 10. 1970. '

Yhtaldginen sanamuoto ei aina merkitse yhtaldistd asiasiséltod. Poikkeuksena pe-
rustuslaista saadetty valtakunnaniaki sisdltaa luvan enintddn yhta laajan poikkeuksen
ulottamiseen Ahvenanmaalle maakuntalailla (ks. esim. AD V(I s. 302—304, 364; AD 9. 3.
1971). Jos sen sijaan valtakunnanlaki on séaddetty tavallisessa lainsdaadantojarjestyk-
sessd, mutta sanamuodoltaan saman sisaltdinen maakuntalaki on hyvéksytty niin my6-
hain, etta se muodostuisi taannehtivaksi ja sellaisena puuttuisi perustuslain suojaamiin
oikeuksiin, on maakuntalaki jouduttu jattamaan raukeamaan (ks. AD 14. 2. 1970, KoO
23. 3. 1970).

35 Ks. AD IX s. 102. Saannéksii valtakunnanlaista lainattaessa niisti voidaan jattaa
pois kohdat, jotka maakuntalain muiden sdanndsten johdosta ovat Ahvenanmaalla tar-
peettomia (kun maakuntalaki ei edellyttanyt mahdollisuutta kansanopiston oppilaan erot-
tamiseen, ei tarvinnut sdataa valituskieltoa erottamispaatoksesta) tai jotka ovat muu-
tenkin voimassa Ahvenanmaalla esim. sopimusasetuksen perusteella; ks. KoO 7. 4. 1971
(AD 9. 3. 1971).

38 Ks. AD X s. 96. Ks. myos KoO 16, 6. 1969 (AD 5. 6. 1969): maakuntapaivat, joille
kuuluu lainsaadéantévalta kunnallishallintoa koskevissa asioissa, eivét olleet poikenneet
asiallisen yhtapitavyyden vaatimuksesta uskoessaan vilimiesoikeuden jasenen valitse-
misen kunnallishallitukselle eika 1ahinna asuvalle jadvittomalle kunnallishallituksen jase-
nelle niin kuin vastaavan vaitakunnaniain mukaan.

a7 Ks. AD VIIl s. 397398, IX s. 110. Ks. myés AD X s. 54.

38 Ks. AD IX s. 77, 80.
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miksi, mutta olla siitd huolimatta voimassa. Kun siten maakunnan
palolain mukaan tulipalon sammuttamisessa aiheutuneesta tapatur-
masta oli maksettava tapaturmakorvausta maakunnan varoista, oli
korvausasian késittelyn katsottava ilman nimenomaista saannostakin
kuuluvan maakunnanhallitukselle (eika silloiselle valtion tapaturma-
toimistolle, niin kuin muualla valtakunnassa), mutta maakunnanhalli-
tuksen oli noudatettava samoja menettelysaannéksia kuin tapaturma-
toimiston, ja sen paatos saattoi alistus- tai valitusteitse joutua vakuutus-
oikeuden ratkaistavaksi noudattaen samoja sadnndksia kuin tapatur-
matoimiston vastaavien paitosten alistamisesta tai niistd valittami-
sesta oli voimassa.3?

39 Ks. AD IX s. 118. Ks. myds AD 9. 3. 1970 (KoO 6. 4. 1970), 24. 2. 1971 (KoO 18. 3.
1971); viimeisimpé&én naistd maakuntalaeista oli jo otettu nimenomainen sdannés muu-
toksen hakemista tapaturmaviraston paatéksiin koskevien saédnnosten noudattamisesta.
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