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Olavi Rytkola

Kuntajaoituksen muuttamisen
edellytyksista voimassaolevan ja
saadettavan lain kannalta

Vield pitkédlti sen jalkeen, kun kunnallinen itsehallinto oli maas-
samme saatettu voimaan, kunnan ja seurakunnan alue olivat kiintedssa
riippuvaisuussuhteessa toisiinsa. Kuntaa ei voitu jakaa eikd uutta
kuntaa muodostaa muuttamatta vastaavasti seurakuntajaoitusta ja
painvastoin. Vasta kunnallisen jaoituksen muuttamisesta toukokuun 19
paivana 1925 annetulla lailla eli KJaoitusL:lla (180/1925) tdma oikeudel-
linen riippuvaisuussuhde poistettiin, joskin vield nykyisinkin kunnan ja
seurakunnan aluerajat maalaiskunnissa yleensa tosiasiallisesti ovat
samat.

Tarkasteltaessa kuntajaoituksen muuttamisen edellytyksia ensind e

lege lata voidaan todeta, etta siina lainvalmistelukunnan ehdotuk-
sessa kunnallisen jaoituksen muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi
(Lvk 3/1920), johon voimassa oleva KJaoitusL perustuu, juuri kunnalli-
sen ja kirkollisen jaoituksen keskinaisen riippuvaisuussuhteen lieven-
taminen mainittiin ensisijaisena perusteena uuden lainsaadannodn an-
tamiselle. Toisena huomattavana tavoitteena oli sanotun ehdotuksen
mukaan valtakunnan alueellisessa jaocituksessa ilmenneiden saannot-
témyyksien poistaminen, jota ei ilman uutta lainsdadant6a katsottu
voitavan toteuttaa. Erityistd hankaluutta aiheutti silloisissa oloissa
kaupunkien liepeille syntynyt jarjestyméaton esikaupunkiasutus siihen
liittyvine epdkohtineen. Taman mukaisesti saddettiinkin yleisistéd edelly-
tyksistd kunnallisen jaoituksen muuttamiselle KJaoitusL:n 2 §:ssé, etta
»kunnallista jaoitusta voidaan muuttaa: jos siten edistetadan tai helpote-
taan kunnallisten tehtavien tayttamistd; jos kunta tarvitsee lisaa aluetta
asuntoja, teollisuutta, liikenne- tai muita senkaltaisia tarkoituksia var-
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ten tai turvatakseen luonnollisen ja saannéllisen laajenemisensa; jos
muutos on omiaan huojentamaan tai tasoittamaan kunnallisia rasituk-
sia tai muuten edistdmaan yhteiskunnallista tai taloudellista kehitysta;
taikka jos muutoksen havaitaan muulla tavoin tuottavan etua. Niin ikaan
voidaan sellainen muutos panna toimeen, jos voimassa oleva jaoitus
aiheuttaa epatyydyttavia esikaupunkioloja, ehkéisee kunnallista kehi-
tystd, epasaanndllisyydellaan vaikeuttaa kunnallishallintoa taikka muu-
ten havaitaan sopimattomaksi».

Kuten KJaoitusL:n 2 §:std ilmenee kunnallista jaoitusta voidaan
muuttaa useiden erilaisten hallinnollisten tarkoitusten toteuttamiseksi.
Tallaisia ovat kunnallishallinnon edistaminen, kunnan alueellisen lisa-
tarpeen tyydyttaminen, kunnallisten rasitusten keventaminen ja kuntien
kehityksen edistaminen tai muunlaisen edun saavuttaminen. Samoin
jaoitusta voidaan muuttaa erindisten voimassa olevan jaoituksen
aiheuttamien epékohtien korjaamiseksi. Monessa tapauksessa useat
edelld mainituista syistd saattavat samanaikaisesti vaatia kunnallisen
jaoituksen muuttamista. KJaoitusL:n kdyttamistd sanonnoista »muulla
tavoin» ja »muuten» ilmenee, ettd kyseessd olevaan lainkohtaan sisél-
tyva luettelo ei enempaa positiivisten kuin negatiivistenkaan jaoituk-
senmuutosedellytysten osalta ole kuitenkaan tyhjentdva, vaan muukin
kuin lainkohdassa nimenomaan mainittu seikka saattaa johtaa sellaisen
edun saavuttamiseen tai jaoituksessa ilmenneen sopimattomuuden
korjaamiseen, etta jacituksenmuutoksen aikaansaaminen on tarkoituk-
senmukainen.

KJaoitusL:n 2 §:n mukaan kunnallista jaoitusta voidaan muuttaa, jos
lainkohdassa saadetyt edellytykset ovat olemassa. Sanonta voidaan
osoittaa, etta valtioneuvostolle tai, milloin sisdasiainministerié KJaoi-
tusL:n 34 a §:n mukaan paattaa vahaisemmasté jaoituksen muuttami-
sesta tai kuntarajan tarkistuksesta, sisdasiainministeritlle on annettu
valta vapaasti harkiten paattaa, onko laissa sdadettyjen edellytysten
ollessa olemassa jaoitusta muutettava vai ei. Sen sijaan valtioneuvoston
ja ministeridén harkintavalta on sidottua niiden harkitessa, onko kulloin-
kin esilla olevassa tapauksessa olemassa KJaoitusL:n 2 §:ssa sdédettyja
edellytyksia kunnallisen jaoituksen muuttamiseen.

Jos kunta, jota jaoituksen muutos koskee, jaoituksen muuttamista
vastustaa, voidaan jaoituksen muutos KJaoitusL:n 3 §:n 1 momentin
mukaan panna toimeen ainoastaan, milloin muutos havaitaan tarpeelli-
seksi huomattavan epdkohdan ehkdisemiseksi, poistamiseksi tai vé-
hentamiseksi tai milloin térkeé yleinen etu sitd muutoin vaatii. Kunnan
vastustaessa jaoituksen muuttamista muutos voidaan siten panna
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toimeen ainoastaan, jos jokin KJaoitusL:n 2 §:ssa saddetty peruste on
olemassa samanaikaisesti KJaoitusL:n 3 §:n 1 momentin saataman
kvalifiointiperusteen kanssa. Kyseessd olevan kvalifiointiperusteen
osalta valtioneuvosto on harkinnassaan sidottu lainkohdassa mainit-
tuun tarkedan yleiseen etuun, josta huomattavan epakohdan ehkiise-
minen, poistaminen tai vihentaminen on vain yhtend esimerkkina. Kun
kunnallinen jaoitus sellaisenaan ei ole mikaan itsetarkoitus, vaan
ainoastaan keino hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen it-
sehallinnon puitteissa, yleisen edun vaatimus on tietenkin otettava aina
kunnallista jaocitusta muutettaessa huomioon. Muutettaessa kuntajakoa
vastoin kunnan tahtoa jaoituksen muuttamisen tulee kuitenkin olla
yleisen edun kannalta niin tarkea, ettd kunnan vastustuskaan ei saa olla
esteend sen toteuttamiselle. Kunnan on taas katsottava vastustavan
jaoituksen muuttamista aina silloin, kun kunnallisvaltuusto on yksin-
kertaisella dantenenemmistolia paattanyt asettua sitéa vastustamaan.

Edelld selostetusta sddnndnmukaisesta kuntajaon muuttamisesta
on erotettava ne kuntajaon muutokset, jotka perustuvat eraisté toimen-
piteistd kunnallisen jaotuksen ja kuntien yhteistoiminnan kehittami-
seksi tammikuun 13 péivdna 1967 annetun lain (13/1967) saannoksiin.
Viimeksi mainittuun lakiin perustuva koko valtakunnallisen kuntajaon
tarkistus, joka paraillaan on vireilla, pyrkii tarkoituksenmukaisen yh-
dyskuntamuodostuksen edistdmiseksi sekd kunnallishallinnon ja kun-
nallistalouden edellytysten parantamiseksi yhdistimaan pienia kuntia
ja tarkistamaan talléin muutoinkin kuntajakoa sen mukaan kuin on
katsottava tarpeelliseksi ja mahdolliseksi. Samanaikaisesti kun laki nain
pyrkii elinkelpoisten kuntayksikdiden luomiseen sen paamaériin kuuluu
kuntien toimintaedellytysten parantaminen niiden yhteistoiminnan
edistamisen avulla. Puheena oleva KuntauudistuslL ei kuitenkaan esta
lain edellyttiméan kuntajaon tarkistuksen toteuttamisvaiheenkaan aika-
na suorittamasta KJaoitusL:iin perustuvia yksittdisia kuntajaon muu-
toksia, jolloin kumminkin edellytetdan pidettiavdksi silmalla erillisten
jaoituksenmuutosten vaikutusta toimeenpantavaan kokonaisuudistuk-
seen. .

KJaoitusL:ssa ja KuntauudistusL:ssa on yhtena johtavana, joskaan
ei poikkeuksettomana periaatteena vapaaehtoisuuden periaate. Kunta-
jakoa muutetaan yleensa vain kuntien siihen suostuessa. Tama ei silti
kummankaan lain mukaan ole esteena kuntajaon muuttamiseen yleisen
edun vaatimusten mukaisesti silloinkin, kun kunnat vastustavat jaoituk-
sen muuttamista. KuntauudistusL:n edellyttima kuntajaon kokonais-
tarkistus on kuitenkin viela toteuttamatta siita huolimatta, etta laki on jo
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ollut voimassa verraten pitkdn ajan. Yhtend syyna tahén lienee ollut
juuri kuntien useissa tapauksissa omaksuma kielteinen kanta jaoituk-
sen tarkistamiseen. Kuntajaon kokonaistarkistuksen viivastyminen on
puolestaan estényt joissakin tapauksissa myds erillisten kunnallisen
jaoituksen muutosten toimeenpanemisen varsinkin silloin, kun tallai-
sella muutoksella olisi saatettu vaarantaa kokonaistarkistuksen paa-
madrien toteuttamista. Asian nain ollen KuntauudistusL:n edellyttama
kuntajaon kokonaistarkistus olisi pyrittavd koko maassa saattamaan
mahdollisimman pian loppuun niissékin tapauksissa, joissa kuntien
vastustavan kannan vuoksi tai muusta syysta alkuperéisia suunniteimia
ei ehkia katsota voitavan sellaisinaan toteuttaa. Myés yhteiskunnallisen
kehityksen turvaaminen ja niiden monien keskeisten uudistusten to-
teuttaminen, jotka eri aloilla ovat olosuhteiden muututtua tarpeen,
vaatii selvyytta niistd alueellisista puitteista, joissa kunnallishallinto ja
siita riippuen monet muutkin yhteiskunnalliset toiminnot on jarjestetta-
va. Tamakin nakdkohta siten vaatii kuntajaon kokonaistarkistuksen
mahdollisimman pikaista loppuunsaattamista.

Vaikka KuntauudistusL:n edellyttaman kuntajaon kokonaistarkis-
tuksen suorittaminen sellaisenaan merkitseekin kunnallisen jaoituksen
perustan laskemista pitkiksi ajoiksi eteenpéin, niin olosuhteiden muut-
tuminen tulee silti jatkuvasti vaatimaan myos vastaisuudessa muutok-
sien tekemistd kunnalliseen jaoitukseen yksittdistapauksissa. Tasta
syysta ja kun kunnallisen jaoituksen muuttamista yksittaistapauksissa
koskeva KJaoitusL ei sellaisenaan enaa vastaa nykyhetken vaatimuksia,
valtioneuvoston asettama kunnallishallintokomitea on elokuun 22 pai-
vana 1973 antamassaan mietinndssa (komiteanmietintd 1973: 60) paa-
tynyt ehdottamaan kokonaan uuden kuntajakolain sadatamista.

Josde lege ferend a tarkastellaan uuden kuntajakolain saa-
tamisen valttimattémyyttd ja sen mukaisia kuntajaon muuttamisen
edellytyksia, niin on yhdyttava kunnallishallintokomitean omaksumaan
kantaan lain tarpeellisuudesta. Komitean mielesta KJaoitusL on nimit-
tain muodollisoikeudellisista syisté kirjoitettava uudelleen, vaikka laki
aineellisoikeudellisesti rakentuukin edelleen suurelta osaltaan hyvak-
syttaville periaatteille. Kun on edellytettavissa, ettd myds vastaisuu-
dessa tulee esiintyméain sekéa tapauksia, joissa kunnat ovat yksimielisia
jaoituksen muuttamisesta etta tapauksia, joissa jokin tai jotkin niista
kunnista, joita jaoituksen muutos tulisi koskemaan, asettuvat muutosta
vastustamaan, on syytd myds edelleen saatda erilaiset edellytykset
edellisille eli vapaaehtoisille ja jalkimmaisille eli pakollisille kunnallisen
jaoituksen muuttamisille. Naista ensiksi mainitut edellytykset tulisivat
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sovellettaviksi kaikissa jaoituksenmuutostapauksissa ja viimeksi maini-
tut lisdedellytyksina pakollisissa jaoituksenmuutoksissa kuten KJaoi-
tusL:nkin mukaan on laita. Niissd tapauksissa, joissa kunnat ovat
yksimielisid jaoituksen muuttamisesta, jaocituksen muuttaminen olisi
vapaaehtoisuuden periaatteen mukaisesti yleensi aina sallittava, ellei
poikkeustapauksessa jaoituksen muuttaminen olisi vastoin yleista etua.
Tallainen poikkeustapaus saattaisi olla olemassa esim. silloin, kun jokin
jaoituksen muutoksen piiriin kuuluvista kunnista muutoksen kautta
menettaisi elinkelpoisuutensa, vaikka tosin sanotunlaisessa tapauk-
sessa asianomainen kunta sddnndnmukaisesti jo itsekin asettuu jaoi-
tuksen muuttamista vastustamaan. Vapaaehtoisten jaoitusten muutos-
ten sallittavuus perustuukin suurelta osaltaan juuri siihen, ettd kunnat
itse parhaiten tietavat, millaisten alueellisten rajojen puitteissa niiden
toiminta muodostuu tarkoituksenmukaisimmaksi.

Vapaaehtoisissakin jaoituksen muuttamisissa olisi myds vastaisuu-
dessa jaoituksen muutoksen perusteeksi esitettava jokin hyvaksyttava
syy. Nainhén on .laita voimassa olevankin lain mukaan. Monet niista
syistd, jotka KJaoitusL:n 2 §:n mukaan nykyisin saattavat olla perus-
teena jaoituksen muuttamiselle, eivat kuitenkaan enéi vastaa muuttu-
neita olosuhteita. Niinp4 yhtena perussyyna KJaoitusL:n saatamiselle
oli aikaisemmin jo mainittu pyrkimys jarjestymattomien esikaupunkiolo-
jen syntymisen ehkaisemiseen kunnallista jaoitusta muuttamalla, mika
syy ei sellaisenaan enaa juuri esiinny jaoituksen muuttamisen perus-
teena. Kun kunnallisen jaoituksen muuttamisella sdannénmukaisesti
pyritaan tarkoituksenmukaisen yhdyskuntamuodostuksen aikaansaa-
miseen tai kunnallishallinnon palvelusten sopivaan jarjestelyyn tai
kuntien elinkelpoisuuden parantamiseen sen vaestdpohjan ja taloudel-
listen voimavarojen lisddmisen kautta, niin lahinna tallaisista ja muista
vastaavista syistd kuntajakoa tulisi vastaisuudessakin voida muuttaa.
N&in myds kunnallishallintokomitea on mietinnossain ehdottanut.

Pakollisten jaoitusten muutosten perusteeksi kunnallishallintokomi-
tea on mietinndssadn maininnut vaihtoehtoisesti painavat syyt tai
erityisen painavat syyt tai tarkeian yleisen edun ottaen lopulliseen
ehdotukseensa kuitenkin viimeksi mainitun sanonnan. Kun kunnallinen
jaoitus on pysyvaisluontoinen valtakunnallinen perusjaoitus, jolla kun-
nalle alueyhdyskuntana on keskeinen merkitys, on selvaa, ettd jaoituk-
sen muuttamiseen vastoin kunnan tahtoa tulee olla olemassa aina
erityisen painavia syitd. Pelkastaan painavat syyt eivat siten riita, vaan
syiden tulee olla erityisen painavia. Eika tassikain kyllin. Jos jaoituksen
muutoksen perusteeksi riittéisivat erityisen painavat syyt sellaisinaan,
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saatettaisiin naet helposti paatya siihen, ettd esim. suuren kaupunki-
kunnan ollessa maalaiskunnan rajanaapurina kaupunkikunta esitta-
matla jaoituksen muutoksen perusteeksi erityisen painavina pidettavia
syitd voisi aina saada aikaan jaoituksen muuttamisen, vaikka tésta
naapurina olevalle maalaiskunnalle koituisi puolestaan erittain huomat-
tavia haittoja. Kysymysta ei sitd paitsi ole rajoituttava arvostelemaan
ainoastaan naiden kahden kunnan eika yleensdkaan pelkéstaan jaoi-
tuksenmuutoksen alaisten kuntain kannalta, vaan pakkoliitostapauk-
sissa ennen kaikkea yleisen edun kannalta. Kunnallinen jaoitus koko-
naisuudessaanhan on olemassa yleisen edun, valtakunnallisen koko-
naisedun vuoksi, joten myds sen muuttamisessa vastoin asianomaisten
kuntien tahtoa tulee olla maaraavana naiden kuntien edun lisdksi myos
valtakunnallisten nakokohtien. Lisdksi yleisen edun tulee olla tarkea.
Niin ollen kunnallishallintokomitean mietintdé6n sisaltyvaan lakitekstiin
otettu sanontaa »mikali tdrkedn yleisen edun on katsottava muutosta
vaativan» on saadettiavian lain kannalta pidettdva onnistuneimpana.
Sanonta vastaa taltd osin myds voimassa olevan KJaoitusL:n 3 §:n 1
momentin sanamuotoa. Mikali uusi kuntajakolaki sédédetdan ehdote-
tussa muodossa, kunnallista jaoitusta voidaan vastoin kunnan tahtoa
vastaisuudessakin muuttaa myds huomattavan epakohdan ehkéaisemi-
seksi, poistamiseksi tai vdhentdmiseksi, mika peruste nykyisessa laissa
on mainittu esimerkkina tiarkean yleisen edun olemassaolosta. Sen
sijaan lakitekstiin ei sisélly nykyisessa laissa olevaa sanontaa »havai-
taan tarpeelliseksi». Kun viimeksi mainitun sanonnan sisallyttamisella
voimassa olevaan lakiin on lain valmistelutdéiden mukaan pyritty osoit-
tamaan, ettei jaoituksen muuttamiseen ole ryhdyttava, jos muita keinoja
on kaytettdvissd vallitsevan epdkohdan korjaamiseen, on mainitun
sanonnan poisjattamista pidettdva puutteena ehdotetussa laissa. Silla
kuntajaon muuttamisen tulisi aina olla vain u/tima ratio, eika sithen saisi
turvautua, jos on olemassa muitakin mahdollisuuksia epékohtien kor-
jaamiseen tai yleisen edun vaatimusten toteuttamiseen.

Pakollisten jaoituksenmuutosten joukossa muodostavat oman. ryh-
mansa ne tapaukset, jolloin kunta kokonaisuudessaan liitetaan johon-
kin toiseen kuntaan. Olisiko tallaisille kokonaisliitoksille saadettava
viela ankarammat edellytykset kuin muille pakkoliitoksille?

Kokonaisliitosten asettamista edellytyksiltdan erityisasemaan kun-
nallisissa jaoituksen muutoksissa ja erityisesti pakkoliitoksissa nayttéisi
puoltavan erityisesti se tosiasia, etta talloin kuntasubjekti lakkaa koko-
naan olemasta itsendinen alueyhdyskunta. Se merkitsee siten erityisen
huomattavaa poikkeamista kuntien alueellisen koskemattomuuden pe-
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riaatteesta (integriteettiperiaatteesta), jonka mukaisesti kullakin kun-
nalla on alueyhdyskuntana oikeus yleensa siilyttaa alueensa koskemat-
tomana. Stahiberg onkin aikoinaan tdmin mukaisesti katsonut, etta
kokonaisliitoksen toimittamiseen tulisi olla verrattomasti enemman
perusteita kuin osittaisliitokseen.! Epailemétta kokonaisliitosta on kun-
nallisen itsehallinnon perusteisiin yksittaisen kunnan kohdalla syvisti
vaikuttavana toimenpiteend arvosteltava yleensa ankarammin kuin
osittaisliitosta, josta ei ole oikeudellisesti ldheskddn yhta tuntuvia
seurauksia enempéa kunnalle alueyhdyskuntana kuin sen vaestdlle-
kaan. Toisaalta on selva, etté tarkedn yleisen edun niin vaatiessa taytyy
kokonaisliitoksenkin suorittamisen olla mahdollinen. Yleista etua edus-
tavan intressin tulee vain talléin olla tavallista voimakkaampi. Ero
kokonaisliitoksissa muihin pakkoliitostapauksiin verrattuna on siten
vain intressin voimakkuudessa, ei sen laadussa. Ndin ollen ja kun
uuden kuntajakolain sddnnokset edella kaavaillussa muodossaan eivit
estaisi arvostelemasta kuntajaon muuttamisen edellytyksia kokonaislii-
toksen kohdalla sen merkityksen huomioon ottaen ankarammin kuin
osittaisliitoksen edellytyksia pakkoliitostapauksissa, kuten tata eivit
esta voimassa olevan lain sddnndksetkaan, niin kokonaisliitosta koske-
vain erityissdédnndsten sisallyttaminen uuteen kuntajakolakiin ei nayta
tarpeelliselta.

Kuten edelld on todettu kunnan on katsottava vastustavan jaoituk-
sen muuttamista aina, kun valtuusto enemmistdpaatoksin asettuu
jaoituksenmuutosta vastustamaan. Nykyisinkin voimassa oleva laki
pyrkii kuitenkin kunnallisen jaoituksen muuttamista-tarkoittavan hake-
muksen johdosta toimitettavan selvityksen kautta, milloin syyté siihen
havaitaan olevan, varaamaan tilaisuuden lausunnon antamiseen jaoi-
tuksenmuutoskysymyksesta suunnitellun liitosalueen asukkaiile ja jo-
kaiselle muullekin, jonka oikeutta alueliitos voi koskea. Sen sijaan
laissa ei sdddetd, mika merkitys tallaisille lausunnoille ja mielipiteille on
annettava. Nain ollen niiden merkityksen arvosteleminen jaa asian-
omaisen viranomaisen vapaasta harkinnasta riippuvaksi. Siina tapauk-
sessa, ettd kunnallishallintokomitean ehdottama uusi kunnallislaki
saadetéan ja siina toteutetaan komitean esittima kunnanosavaltuusto-
jarjestelmd, pitaisi ainakin kunnanosavaltuuston kannanotolle jaoituk-
senmuutoskysymyksessa antaa huomattava merkitys. Mikali taas kun-
nanosavaltuustoja ei sdddeta perustettaviksi, tulisi sen alueen viestén

! Stahiberg, Lakimies 1939, s. 474 ss.; vrt. my6s Rytkéld, Kunnallisen jaoituksen
muuttaminen, Vammala 1957, s. 36 s.
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mielipide, jota jacituksen muutos kulloinkin valittdmasti koskisi, pyrkia
nykyista luotettavammin selvittamaan ja jo laissa séatdmaan otettavaksi
huomioon yhtena osatekijana jaoituksenmuutoskysymysta ratkaistaes-
sa. Tahan seikkaan ei mydskaan usein mainitussa kunnallishallintoko-
mitean mietinndssd ole kiinnitetty riittdvasti huomiota, joskin sille
mietinndssa on tosin annettu huomattavasti suurempi merkitys kuin
mika silld on voimassa olevan lain mukaan.

Ratkaisuvalta kunnallista jaoitusta muutettaessa olisi edelleenkin

pysytettdvé valtioneuvostolla ja vahaisissa kuntajaon muuttamista kos-
kevissa asioissa sisdasiainministeriolla. Olisi syytad kuitenkin perustaa
sisdasiainministerién yhteyteen asiantuntijoista koostuva lautakunta,
jolta ainakin kaikissa laajemmissa jaocituksenmuutoskysymyksissa olisi
ennen asian lopullista ratkaisemista pyydettdva lausunto. Tallaisen
lautakunnan perustamista onkin erdassa vuoden 1954 valtiopaiville
tehdyssa lakialoitteessa ehdotettu.? Lautakunnan jésenten tulisi olla
hyvin perehtyneita eri kuntamuotojen hallintoon ja talouteen liittyviin
kysymyksiin. Téllainen lautakunta olisi sitakin tarpeellisempi, kun val-
tioneuvoston ja sisdasiainministerion paatokseen ei voida enaa tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteella hakea muutosta, vaikka mainitut valtio-
elimet joutuvatkin kasittelemaan jaoituksenmuutoskysymykset ensim-
maisena viranomaisasteena. Muutoksen hakeminen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta oikeudellisin perustein on tietenkin HalValL:n
(154/1950) mukaan aina mahdollista, mutta johtuen valtioneuvoston ja
sisaasiainministerion harkintavallan laajuudesta jaoituksenmuutosasi-
oissa, korkein hallinto-oikeus tuskin katsoisi voivansa valtioneuvoston
ja ministerién ratkaisua muuttaa enempéé kuin tdhdnkaan saakka.
KJaoitusL:n voimassaolon aikanahan korkein hallinto-oikeus ei tietta-
vasti yhdessidkaan tapauksessa ole muuttanut valtioneuvoston ratkai-
sua itse jaoituksenmuutoskysymyksen osalta, joskin erdissa tapauk-
sissa asiasta on kylla danestetty (ks. esim. KHO 1966 A Il §3). -

2 Lakialoite n:o 71/1954 vp.; ks. myds Rytkéld, Kunnallisen jaoituksen muuttami-
nen, Vammala 1957, s. 82 aliviite 94.
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