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Edward Andersson

Kan skattefria bidrag ge battre levnads-
standard an skattepliktig I6neinkomst?

Under efterkrigstiden har det skatterattsliga inkomstbegreppet éver-
allt varit féremal for ett klart tryck i utvidgande riktning. Detta tryck har
framfor allt riktat sig mot forsaljningsvinster pa mark och vardepapper,
vilkas beskattning gjorts strangare i manga lander. Aven i vart land
skarptes genom lagarna om beskattning av inkomst av gardsbruk och
naringsverksamhet (1967, 1968) beskattningen av férsaljningsvinster
nagot, dock narmast betraffande forsaijningsvinster pa 16sa anlagg-
ningstillgdngar. Forslag har dven hos oss gjorts rérande andring av
beskattningen av markvardestegring och aktievinster (Kom.bet. 1967: B
70 och 1974: 23), men de har tillsvidare inte lett till resultat.

| denna artikel skall granskas ett omvéant och ratt nytt fenomen i var
skatteratt, till vilket jag inte har funnit motsvarigheter vid granskning av
utvecklingen i andra lander. Jag syftar pa atgérderna for att fran
skatteplikt befria sadana poster, vilka enligt alla inkomstbegrepp
ostridigt ar inkomst. Utgdngspunkten fér min framstélining &r, att 16ne-
och annan typisk arbetsinkomst alltid varit och alltid maste vara
skattepliktig. | konsekvensens namn bér d& dven det, som kommer i
stallet fér arbetsinkomst, vara skattepliktigt. '

1 20 § 5 p. av den nya lagen om skatt pa inkomst och formdgenhet
(IFL) stadgas, att skadeersattning ar skattepliktig inkomst, ifall inkomst,
i stallet for vilken ersattningen erhallits, hade varit skattepliktig. Har
t.ex. den skattskyldige i ersattning for avtalsstridigt avskedande erhallit
ett skadestdnd motsvarande sex manaders 16n, kan det inte finnas
nagot motiv for att lamna det obeskattat. Detta lagrum uttrycker
salunda en ganska naturlig princip, som emellertid i var skattelag har
genombrutits pA manga punkter. Dessa undantag hotar att undermi-
nera hela skattesystemet och kan aven ha betédnkliga effekter pa
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samhéllsmoral och arbetslust. — Utan att férséka ge nagon stérre
teoretisk bakgrund skall jag belysa frdgestédllningen med nagra exem-

pel.
Exempel pa skattefria »arbetsinkomster»

Enligt olycksfallsférsakringslagen (608/1948) 2 kap. erhéller arbets-
tagare, som varit utsatt for arbetsolycksfall, dagpenning och livranta
med belopp, som i det narmaste stiger till hans arsarbetsfortjanst fére
olycksfallet. Dessutom far han sina sjukvardskostnader ersatta. Ifall han
icke hade skadats och alitsa erhallit normal arbetsfortjanst for utfort
arbete, hade |6nen givetvis varit skattepliktig. For en arsinkomst om
20.000 mk stiger inkomstskatterna for en ensamstaende till ca. 6.000 mk
eller till ca. 30 %. Marginalskatten ar (1975) sa hog som ca. 50 %. Enligt
IFL ar emellertid olycksfallsforsakringsersattning i form av Iépande
ersittning, livranta eller pension skattefri upp till 20.000 mk/ar. Dag-
penning ar helt skattefri. | férhallande till sin arbetande kamrat har den
olycksfallsdrabbade alltsd (ndstan) samma bruttoinkomstniva, men
sparar in 6.000 mk i skatt. For att komma upp till samma belopp i
inkomst efter skatt maste hans kamrat fortjdna drygt 12.000 mk mera. —
Dessutom far olycksfallsférsakringstagaren vid beskattningen goéra
invaliditetsavdrag, som kanske tdcker de merkostnader hans invaliditet
medfor.

Aven enligt trafikforsdkringsiagen (279/1959) 2 kap. har trafikska-
dad person i princip ratt till full ersattning fér personskada. Denna
ersattning kan vid bestadende invaliditet utga i form av |I6pande livranta,
som &ar beroende av den trafikskadades inkomstniva. Aven denna
trafikskadeerséattning ar helt skattefri upp till 20.000 mk. Lika som i det
nyssnamnda fallet med olycksfallserséttning kan dven den trafikskada-
de uppréatthdlla en avsevart hogre levnadsstandard an hans i tjanst
varande kamrat, som maste betala skatt pé sin inkomst.

De bada nyssnamnda skattefrihetsreglerna har tillkommit vid en
tidpunkt (1960—62), da forsdkringsskyddet var simre an det nu &r.
Samtidigt var skattebordan avsevirt lagre. Det var da kanske motiverat
att subsidiera olycksfallsoffren med skattefrihet for ersattningen. Nu ar
ersattningen sa hég, att detta motiv bortfallit. Kvar kan bara finnas
motivet, att det &r synd om olycksoffren och att de darfér bér
kompenseras med skattefrihet. Jag kan inte finna detta motiv starkt. Det
kan dven leda till en bristande lust att arbeta i sddana fall, da skadan
inte skulle utesluta alla former av fortjanstarbete.
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Kan skattefria bidrag ge béttre levnadsstandard dn skattepliktig I6neinkomst?

Enligt sjukférsékringslagen utgdende dag- eller moderskapspen-
ning ar likaledes skattefri inkomst, trots att den kommer i stillet fér
normal skattepliktig inkomst. Dagpenning enligt sjukférsakringslagen
(16 §) uppgar till 1,5 %. av &rsarbetsinkomsten och utgar inte for
sondagar. Salunda stiger dagpenningen normalt inte hégre an till ca. 50
% av arsarbetsinkomsten. Mot den bakgrunden kan dess skattefrihet
vara ett slags kompensation fér socialskyddets otillracklighet. Sanno-
likt kommer dagpenningen emellertid att stiga i framtiden. D4 kommer
vi latt i samma situation som ifrdga om olycksfalls- och trafikskadeer-
sattningarna. Det skulle var skal att ta skattefriheten till omprévning,
ifall sjukforsékringsférmanerna héjs.

| sjalva verket foreligger ett klart missférhallande redan nu pa en
punkt i sjukférsékringssystemet. Om arbetsgivaren betalar arbetstaga-
ren full 16n fér dennes sjukdomstid, har han ratt att fran sjukforsak-
ringen utfa den dagpenning arbetstagaren i annat fall hade varit beratti-
gad till. Emellertid stadgas i IFL 30 §, att skattskyldig, som &tnjutit 16n
for-sjukdomstid eller moderskapsledighet, har ratt att fran sina Iénein-
komster avdraga ett belopp motsvarande den dagpenning arbetsgiva-
ren fatt lyfta. | detta fall far arbetstagaren alltsa full 16n, men pa grund av
sin sjukdom far han upp till halva l16nen skattefritt. Jag kan inte inse,
varfor systemet maste vara detta. Kan det vara riktigt att sa mycket
premiera de sjuka framom de friska och arbetsvilliga? Statistiken visar
ju en brant 6kande franvarofrekvens, som sikert till en del beror mindre
pa verklig sjuklighet an pa socialbidragssystemets oproportionerliga
férmanlighet i form dels av bristande kontroll och dels av skatteférma-
ner sddana som de har beskrivna.

Den fortsatta utvecklingen tycks emellertid inte ga i en riktning, som
premierar de arbetande. Enligt IFL 22 § 20 p. ar dagpenning, pension
eller livranta, som utfallit med stéd av frivillig férsakring pa grund av
sjukdom, lyte eller skada, skattefri inkomst for de tva forsta aren. Detta
géller dock bara, om premierna inte till mer an halften erlagts av
arbetsgivaren. Utgangspunkten har varit, att om arbetsgivaren erlagt
merparten av premierna, ar aven férmanerna att anse som vederlag for
arbete. | proposition nr 31/1975 har dock foreslagits andring av
stadgandet s&, att férmanerna &r skattepliktiga férst d4 mer an tre
fjardedelar av premierna erlagts av arbetsgivaren. Aterigen utvidgas
salunda ett system, som premierar de icke arbetande och ger dem
mbjlighet att fa skattefri inkomst. Motiveringen hérfor ar, att det inte ar
befogat, »att de arbetstagare som tillhér sjukkassa med ens skall fa en
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forsamrad stallning». Men det foreslagna stadgandet &r pa intet satt
interimistiskt utan foreslas bli permanent.

Stadgandets tillkomst visar ocksa en annan beténklig tendens i var
nyaste skattelagstiftning, namligen arbetsmarknadsorganisationernas
viaxande makt. Nyssndmnda lagandring hade sékert inte kommit till
stand, om inte fackforeningarna hade yrkat pa den. Med det stigande
skattetrycket kan det vantas bli allt vanligare, att arbetsmarknadsorga-
nisationerna i stillet for hojda 16ner forsoker skaffa sina medlemmar
skattefria I6neliknande forméaner.

Ar 1971 stadgades, att skéligt strejk- eller annat sddant understéd,
som léntagare vid arbetstvist erhallit fran arbetsmarknadsorganisation,
ar skattefri inkomst. Nagra ar tidigare, 1968, hade mediemsavgifter till
arbetsmarknadsorganisationer enligt lag gjorts avdragbara for betala-
ren. D4 dessutom arbetsmarknadsorganisationernas allménnyttighet
och darav foljande skattefrihet bekraftades i nya IFL (1974), har
slutresultatet blivit ytterst férmanligt: arbetstagaren far avdrag for sin
medlemsavgift till fackféreningen, vilken inte betalar skatt for den.
Sedan strejk utbrutit, betalar fackféreningen ut strejkunderstéd, som ar
skattefri inkomst for arbetstagaren. Latt férenklat kan man saga, att
arbetstagaren som strejkunderstdd skattefritt emottar samma belopp,
som han tidigare fatt avdra.

Jag har full férstaelse for de skal, som talade for avdragsratten for
fackforeningsavgifter, &ven om en sadan regel inte torde galla utom-
lands. Men kombinationen av avdragbara avgifter och skattefria un-
derstéd innebar som helhet en alltfér stor forman. Det har visserligen
med ratta sagts, att strejkunderstoden hittills varit sma och att det
salunda ur denna synpunkt inte »lénar sig» att strejka. Men ingen
garanti finns for att sa alltid kommer att vara fallet. Man kan mycket val
tanka sig, att nadgon mindre grupp i nyckelstélining i samhallet borjar
missbruka strejkvapnet och dess fackorganisation betalar sina med-
lemmar s& stora strejkunderstéd, att de tack vare skattefriheten ger ett
battre eller ungefar lika bra resultat som arbetsionen efter skatt.
Stadgandet i IFL 22 § 24 p. forutsatter visserligen, att bara skéligt
strejkunderstod ar skattefritt. Men inga klara regler finns for skalig-
hetsbedémningen och ingen garanti finns heller for att skattemyndig-
heterna reagerar ens i flagranta fall.

,Nagra siffror belyser strejkunderstédens skattefrihet. Vi kan tanka
oss, att den strejkande kategorin arbetstagare har en genomsnittsin-
komst om 4.000 mk/man., vilket goér ca. 40.000 mk i beskattningsbar
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Kan skattefria bidrag ge béttre levnadsstandard an skattepliktig I5neinkomst?

arsinkomst. Deras marginalskatt utgér d& 55—60 % (1975 ars skatteska-
la). Bortfallet-av t.ex. tvd manaders 16n betyder 8.000 mk brutto men
bara 3.600 mk netto. Kan organisationen tillférsakra dem 60 mk i
strejkunderstéd per dag, I6nar det sig rent ekonomiskt att strejka,
under foérutsattning att skattendmnden anser 60 mk inte vara ett
oskaligt hogt strejkunderstdd, utan behandlar det som helt skattefritt.
Beddmer man saken sa, som jag gjort ovan, bér man visserligen komma
till att understodet om 60 mk &r oskéligt hégt, men det finns ingen
garanti harfor. Enligt min mening borde stadgandet dndras sa, att det
klarare skulle ange, nér strejkunderstod kan anses som skiligt.

Aven i IFL 22 § 22 p. upptas vissa inkomster, vilkas skattefrihet
knappast kan motiveras med de utgdngspunkter, som denna artikel har.
Jag syftar nérmast pa stadgandet om skattefrihet for lagbestimd
arbetsléshetserséttning eller understéd enligt lagen om riksomfattande
arbetsloshetskassor. Dessa understod ar visserligen inte speciellt héga,
men med beaktande av skattefriheten kan det redan nu intraffa, att det
skattefria understodet ar hogre 4n nettolénen efter skatt for det arbete
den arbetslose haft eller kunnat fa. Det ar alldeles uppenbart, att man
pa vissa av véara undersysselsattningsomraden kommit till insikt harom.
Det Ionar sig alltsa for en bara mattligt arbetsvillig person bittre att lyfta
skattefritt arbetsléshetsunderstdd an att arbeta och betala skatt. | annat
fall borde det inte vara svart att fa arbetskraft i Uledborgs och
Lapplands distrikt, dar ju sténdigt finns ett stort antal arbetare upp-
tagna i arbetsloshetsregistren.

Slutligen vill jag ndmna stadgandet i IFL 22 § 23 p. om skattefrihet
fér inkomst av bar- och svampplockning. Jag ar medveten om alla de
samhallsekonomiska skil som talar for att ta tillvara sa mycket som
maojligt av vara skogars bar och svamp. Méjligen 4r det rentav sa, att
skattefriheten for plockningsinkomsterna framjer plockningen effekti-
vare @n nagot annat medel. Jag dr ocksa medveten om svarigheterna att
korrekt uppskatta plockarnas inkomster vid beskattningen. Men trots
det frdgar jag mig, om det ar motiverat att lamna dessa typiska
arbetsinkomster utanfoér beskattningen. De skattskyldigas likabehand-
ling framjas i varje fall inte. Jag forutspar, att det ett gott barar kan ga
sd, att fabriks- och affarsanstallda lamnar sin anstéllning fér nagra
veckor for att plocka bar. Med 50 %:s marginalskatt ar detta ekono-
miskt I6nsamt fér var och en som kan f& plockningsinkomster dversti-
gande hélften av hans normala dagsfdrtjanst. Da har inte férmanen av
frisk luft &nnu varderats. (Kan man annu kombinera de skattefria
plockningsinkomsterna med skattefri arbetsloshetsersattning eller med

19


https://c-info.fi/info/?token=zj2EYAd12NE3Gmq8.SwiAXLLsQfpNZRIN9ej2-w.iOktKDZMWsnZ030T-tq9pQhxoflUZz5zYlJot8EiQLebiTxB6mr8d7CzRD0IeHjqDZgvIa-NzrL-6c6868JbuE00hQb2EPUEoBPHwfpvUxMBoCIfIA3R4ec_75CFlchpm_rdDh-CPoRpX49benJ_XKQuzAYHq5PX7lVx_mCbCtifPUzJA8vQRbuK5hdjr7kc1UfMy0t53i8U8IcSpw

Edward Andersson

erhallen dagpenning fran sjukférsdkringen, blir fdrmanen verkligen .

betydande.)

De vid inkomsten bundna socialbidragen

Ett annat fall av bristande koordination, som maste beréras i detta
sammanhang, dr de vid mottagarens beskattningsbara inkomst bundna
socialbidragen. Som exempel mé tas bostadsbidraget enligt lagen om
bostadsbidrag for familjer med barn (586/1961). Detta, som hor till vara
for narvarande viktigaste sociala bidragssystem, har tillatits utvecklas
utan nagot som helst hansynstagande till skattereglerna. Lagen och
den pa basen darav givna forordningen ar konstruerade sa, att
bostadsbidraget utgar med forhojt, normalt eller nedsatt belopp bero-
ende pa familjens beskattningsbara inkomst. Ett system som detta
medfér, att en 16nedkning med ett alldeles litet belopp kan medfora
bortfall av ett mycket stdrre belopp i bostadsbidrag.

Om bidragstagaren &r tillrackligt insatt i systemet, vilket han i regel
inte ar, kan han genom att stanna borta frdn arbetet undvika att
dverskrida den grans, vid vilken bidraget nedgar eller bortfaller. |
manga fall har det dock gatt sa, att t.ex. en I6neSkning om 1.000 mk,
varav efter skatt aterstod kanske 550 mk, kunnat leda till bortfall av
bostadsbidrag om kanske 1.500 mk. Bidragstagaren har efterat kunnat
kanna detta i sin planbok, sdrskilt som tillaggsinkomsten kanske fort
honom in i ett hégre progressionsskikt, men da har det varit for sent att
gora nagot, ifall han ens har forstatt orsaken till det olyckliga resultatet.
Dock har jag hort om fall, i vilka Iontagare avstatt fran arbete under
Arets sista veckor och framfor allt fran tillaggs- eller évertidsarbete for
att inte ga miste om bostadsstodet.

Det #ir niarmast en skam for myndigheterna, att ett sa olyckligt
utformat bidragssystem inforts. Till all lycka har vi senaste var fatt en ny
lag om bostadsstéd. Nyssndmnda, av bristande koordination mellan
skattelag och bidragslag orsakade missforhallanden namns visserligen
inte i propositionen till den nya lagen (nr. 25/1975). Det nya systemet
forefaller dock inte att vara lika illa koordinerat med skattelagen som
det gallande. Oberoende av om detta beror pa medvetet tdnkande eller
bara pa lycklig aningsléshet, ma det antecknas med tillfredsstallelse.
Samtidigt ma dock framhallas, att dven om socialbidragets minskning
vid viss inkomstékning fér den skattskyldige inte medfor, att hans
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Kan skattefria bidrag ge béttre levnadsstandard &n skattepliktig I6neinkomst?

nettoinkomst direkt minskar, ar alla missforhallanden inte darmed
eliminerade. Om avtrappningen av socialbidraget ar alltfér snabb, leder
skatten pa en I6nedkning i kombination med bostadsbidragets bortfall
till en dubbel progression. Om salunda den skattskyldige far 2.000 mk i
I6nedkning pa ett ar, men hans nettolénedkning efter skatt och bortfall
av bostadsbidraget a4r 400 mk, har hans marginalskatt varit 80 %. En
sa&dan marginalskatt kan i ett maximalt ogynnsamt falil intridda vid en
arsinkomst om 25—30.000 mk.

Sammanfattning

Den uppenbart hotande och delvis redan raddande arbetskraftsbris-
ten i vart land stéller vissa nya krav pd lagstiftningen. Det géller att
uppmuntra folk att arbeta, inte att genom olika atgarder géra arbete
olustigt eller rentav olénsamt i jamférelse med dén inaktiva befolk-
ningens situation. Har har skattereglerna en uppenbart viktig stillning.
Sélunda ar val det viktigaste motivet fér slopande av sambeskattningen
det arbetskraftspolitiska: d& t.ex. en hustru med 15.000 marks arsin-
komst betalar (1975) ca. 50 % i marginaiskatt, ifall hennes man har
40.000 marks arsinkomst, och helt otillrackliga avdrag ges fér barnun-
derhall, bidrar beskattningen sikert till att halla gifta kvinnor borta fran
arbetslivet. Sarbeskattningen har harvid gynnsammare konsekvenser,
men bara i kombination med tillrackliga skattel4ttnader.

Medan sam- och sdrbeskattningsproblematiken &r allmant bekant,
har jag i denna artikel berdrt fragestéllningar, som knappast alls
diskuterats. Bakgrunden till de berérda problemen &r val, att vart
sociala trygghetssystem byggts ut i snabb takt under de senaste 10—15
aren. | ivern att genomfdra dessa positiva reformer har man inte gett sig
tid att tdnka 6ver alla deras konsekvenser. Bristen pa koordination
gentemot skattesystemet ar uppenbar. Denna brist forvarras av att vara
hogsta finansmyndigheter och riksdagen varit alltfér slapphanta, da
6nskemal framstéllts om skattefrinet for olika poster, som kommer i
stallet for Ioneinkomst.

De pavisade bristerna vore kanske inte i och for sig sé allvarliga, ifall
de inte skulle negativt paverka arbetslusten, som i vart land inte heller i
6vrigt torde st& hogt ur internationell jamforelsesynpunkt. Det kan inte
vara motiverat att ge de icke-arbetande (olycksfallsdrabbade, sjuka och
arbetsovilliga) i vissa fall sa stora skatteférmaner, att de har det battre
stallt an de arbetande, som drabbas av var tunga beskattning. Tvartom
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°

borde vi gora allt — dven med tillhjélp av skatteregler — fOr att fa de
olycksfallsdrabbade med i arbetslivet, for att inte premiera de sjuka
med storre nettoinkomst an de friska och for att halla arbetslusten uppe
hos dem, som genom arbete haller var produktions hjul i gang.

Edward Andersson
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