JUHLAJULKAISU

PAAVO KASTARI

1907 - 1311 - 1977

SUOMALAINEN LAKIMIESYHDISTYS


https://c-info.fi/info/?token=WH4pzMtvpvnXXVaD.2AUlzv9d8oYPgMTE0mgGeg._eHuRjBoNsGzkH7rG2iyrA9Kr-ZmjlBJu69Yf8zzhZTqzRS-w3mOQv5gULIcAJOvYht5csxyRM-i5JZw_rfwRde-5aTSXeLkriYnnuND_2hzROZEOh7_nt0pbnTH2QlobZ6vrIIW5sI0sdcP-umyI5NJYqcar0eOXc8x5CtZXNNyPB9o77QmoiqHPOM_7zkkwCLsC75nQHDebg

Vammala 1978. Vammalan Kirjapaino Oy.

ISBN 951-9068-80-5 (sid.)
ISBN 951-9068-81-3 (/2 nahk.)
ISBN 978-951-855-872-2 (PDF)



https://c-info.fi/info/?token=WH4pzMtvpvnXXVaD.2AUlzv9d8oYPgMTE0mgGeg._eHuRjBoNsGzkH7rG2iyrA9Kr-ZmjlBJu69Yf8zzhZTqzRS-w3mOQv5gULIcAJOvYht5csxyRM-i5JZw_rfwRde-5aTSXeLkriYnnuND_2hzROZEOh7_nt0pbnTH2QlobZ6vrIIW5sI0sdcP-umyI5NJYqcar0eOXc8x5CtZXNNyPB9o77QmoiqHPOM_7zkkwCLsC75nQHDebg

Tatu Vanhanen

Sosiaalisten perusoikeuksien ongelma:
esimerkkitapauksena Intia

Valtiosdantdmme uudistamispyrintéjen yhtena tavoitteena on talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sisallyttdminen
kansalaisille taattavien perusoikeuksien luetteloon. Téalla kohden val-
tiosaantokomitea oli valimietinndssaén jokseenkin yksimielinen ja
myds puolueet ja muut yhteisdt ja yksityiset ovat mietinndstd anta-
missaan lausunnoissa laajalti kannattaneet hanketta.! Paavo Kastari
esittad lausunnossaan kuitenkin selvésti poikkeavan nakemyksen.
Hanen mielestdan sosiaalisten oikeuksien luettelo epamaéaérdisyytensa
ja ongelmallisuutensa takia huonosti soveltuu valtiosdantoén.2 Ongel-
mana onkin se, ettei viela oikein tiedetd, mitd nuo oikeudet tulisivat
yksityiskohtaisemmin sisdltdm&én ja miten ne toteutettaisiin. Komi-
tean esitys asiasta on epadmaéréinen ja puolueiden kannanotot vield
ylimalkaisempia, vaikka niistd huokuu runsaasti myoétamielta sosiaali-
sia oikeuksia kohtaan. '

Sosiaalisten perusoikeuksien valtiosaantddn siséllyttamisen tekee
ongelmalliseksi se, ettd ne ovat luonteeltaan toisenlaisia kuin perin-
teelliset vapausoikeudet, jotka ovat ensi sijassa oikeuksia valtiota
vastaan. Vapausoikeuksien tarkoituksena on rajata ja turvata kansa-
laisille tietty eldménpiiri, johon julkinen valta ei puutu. Noiden nega-
tiivisten oikeuksien tdydellinenkin toteuttaminen on periaatteessa
mahdollista, koska vallanpitdjien tarvitsee vain pidattdytya sellaisten
lakien saatamisestd ja muista toimista, jotka rajoittaisivat tai louk-
kaisivat perusoikeuksien kansalaisille takaamaa vapaan elaman pii-

1 valtiosaantdkomitean vilimietintd 1974, s. 124—125; Toisen valtiosdantékomi-
tean mietintd 1975, s. 121—125. Ks. mybés Kauko Sipponen, »Miltd kannalta kansa-
laisten perusoikeuksia olisi uudistettava?», teoksessa Max Oker-Blom (toim.), Millai-
seksi perustuslaki. Helsinki 1976, s. 189—213.

2 Toisen valtiosaantdkomitean mietintd 1975, s. 366.
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rid. Tamén vuoksi taloudelliset seikat eivat ole negatiivisten vapaus-
oikeuksien toteuttamisen esteeni kéyhissdkdin maissa.?

Toisin on asia sosiaalisten oikeuksien suhteen. Téllaisina oikeuk-
sina valtiosédantokomitea mainitsee vélimietinnossédan (s. 125) oikeu-
den ihmisarvoiseen eldmain, oikeuden tyopaikkaan, oikeuden toi-
meentulon turvaan, oikeuden asuntoon, oikeuden terveyden suojaan
ja sairaanhoitoon, oikeuden sivistykseen ja kykyjen mukaiseen kou-
lutukseen, oikeuden lepoon ja virkistykseen, sekd oikeuden mah-
dollisimman viihtyisédn ja turmeltumattomaan elinymparistéén. Namé
ovat luonteeltaan positiivisia oikeuksia, silla niiden toteuttaminen
vaatii julkiselta vallalta erilaisia toimenpiteitad ja ldhes poikkeuksetta
runsaasti rahaa. Tastd johtuen niiden osittainenkin toteuttaminen
on vaikeaa ja taydellinen toteuttaminen jopa mahdotonta. Niin sen
vuoksi, ettd ihmisten taloudellisilla, sosiaalisilla ja sivistyksellisilld
tarpeilla ei ole mitédan luonnollista yldrajaa, kun taas noiden tarpei-
den tyydyttamiseen kéytettdvissd olevat varat ovat aina rajalliset.
Seurauksena on, ettd vaikka noiden oikeuksien toteuttamisessa objek-
tiivisesti mitattuna edistyttdisiin (niinkuin on edistytty, vaikka noita
oikeuksia ei ole valtiosd&nndssd mainittu), niin ihmisten tunne puut-
teiden ja epdoikeudenmukaisuuksien jatkumisesta ei valttamatta
lainkaan véhene. Biologisen luontonsa vuoksi ihmiset ovat sidotut
rahasta, vallasta, arvoasemista ja muista arvoista kédytyyn loputto-
maan kilpailuun, jossa tavoitteena on pikemminkin eriarvoisuuden
kuin tasa-arvoisuuden saavuttaminen, ja koska tuossa kilpailussa
toiset voittavat ja toiset haviavat, he eivat milloinkaan tule tyydyte-
tyiksi.

Edelld kuvatuista negatiivisten vapausoikeuksien ja positiivisten
sosiaalisten oikeuksien perustavaa laatua olevista eroista johtuu, ettei
niitd voi valtiosd&nndssa taysin rinnastaa toisiinsa. Negatiiviset va-
pausoikeudet voidaan esittdd oikeudellisesti sitovina normeina, kun
sen sijaan sosiaaliset oikeudet on useimmissa tapauksissa pakko
jattdd julkisen vallan vastaisista toimenpiteista riippuviksi tavoit-
teiksi. Tédssd kohden valtiosdantékomitea on mietinnéssdan valitetta-
van epamaardinen, silla se ei ole joko nahnyt tai halunnut tunnustaa
negatiivisten vapausoikeuksien ja positiivisten sosiaalisten oikeuksien
luonteessa olevia suuria eroja. Komitea on pikemminkin pyrkinyt
niiden rinnastamiseen. Valimietinnén mukaan taloudelliset, sosiaali-

3 Vrt. Paavo Kastari, Suomen valtiosaantd. Helsinki 1977, s. 334—335, 339—
344; Hans Danelius, Ménskliga rattigheter. Stockholm 1975, s. 144—145.
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set ja sivistykselliset oikeudet »on esimerkiksi Yhdistyneiden Kansa-
kuntien hyviéksyméssd ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julis-
tuksessa ja monissa uudemmissa valtiosdanndissé rinnastettu taysin
muihin ihmis- ja perusoikeuksiin» (s. 124). YK:n ihmisoikeuksien
julistuksessa nain on todella tehty, mutta se on pelkka julistus ilman
oikeudellista sitovuutta. Kun YK myéhemmin ryhtyi laatimaan yksi-
tyiskohtaisempaa ja valtioita velvoittavampaa sopimusluonnosta
ihmisoikeuksista, se joutui jakamaan ne kahteen osaan. Toiseen yleis-
sopimukseen tulivat poliittiset perusoikeudet, toiseen sosiaaliset
oikeudet.* Sosialististen maiden valtiosaéntoihin otetut eréat klassiset
perusoikeudet on kyll4 taysin rinnastettu sosiaalisiin oikeuksiin, mutta
se on tapahtunut vesittdmélia negatiiviset vapausoikeudet samanlai-
siksi valtiosta riippuviksi tavoiteoikeuksiksi kuin mitd sosiaaliset
oikeudet luonnostaan ovat.’ Kun valtiosdéntékomitea toisaalta koros-
taa, ettd vanhat perusoikeudet on meilld sailytettava oikeudellisesti
sitovina normeina ja niitad jopa teréstettdva,’ ei vertailu sosialististen
maiden valtiosdédntéihin ole erityisen mieleké&sta.

Tietadkseni ei ainoankaan valtiolliselta jarjestelmaitadn Suomeen
verrattavan maan valtiosdanndssa, ei uusissa eikd vanhoissa, perin-
teellisia vapausoikeuksia ja uusia sosiaalisia oikeuksia ole taysin rin-
nastettu toisiinsa. Niissé verraten harvoissa tapauksissa, joissa
sosiaalisia oikeuksia on laajemmin otettu valtiosd&éntéon, ne on tavalla
tai toisella erotettu negatiivisista vapausoikeuksista.” Yhtené téllai-
sena tapauksena on Intia. Se on tosin kaukana Suomesta, mutta
sosiaalisten oikeuksien rajaamiseen ja toteuttamiseen liittyvien ongel-
mien voidaan otaksua olevan samantapaisia valtiolliselta jérjestel-
maltaan toisiinsa verrattavissa maissa.

Perusoikeuksien historia Intiassa

Intian vuoden 1950 valtiosdanndssa kansalaisten oikeudet on
jaettu kahteen osaan: valtiosddnndn Il luvussa esitettyihin perus-
oikeuksiin, jotka ovat oikeudellisesti sitovia normeja ja joita tuomio-
istuimet suojelevat, ja valtiosdanndn IV luvussa »Valtion politiikan

Ks. Kastari mt., s. 338—342; Danelius mt.,, s. 9—14.
vrt. Kastari mt., s. 340.
Valtiosaantokomitean valimietinté 1974, s. 110—113.

7 Valtiosdannoista ks. Amos J. Peaslee, Constitutions of Nations. Revised Third
Edition. The Hague 1968; Albert P. Blaustein ja Gisbert H. Flanz (toim.), Constitutions
of the Countries of the World. Dobbs Ferry, New York, 1971—.
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johtavat periaatteet» esitettyihin sosiaalisiin oikeuksiin, jotka ovat
ohjelmaluontoisia ja joiden toteuttamisessa ei voi vedota tuomioistui-
miin. Alun pitden téllainen kahtiajako ei ollut Intiassakaan itsestdin
selvd eikd naiden oikeuksien keskindisistd suhteista ole vieldkaan
paasty tayteen yhteisymmarrykseen. ' .
Valtiosdantéon otettujen perusoikeuksien ja muiden oikeuksien
historiallinen tausta ulottuu siirtomaavallan vuosiin. Itsenaisyysliik-
keen johtavana voimana ollut kongressipuolue mdaritteli kantansa
itsendisen Intian valtiosd@nndsséd kansalaisille taattaviin perusoikeuk-
siin monissa p&aé&téslauselmissa 1890-luvulta lahtien. Taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet tulivat kuvaan mukaan 1931
Karachin puoluekokouksen hyvdksymassa paatdslauselmassa perus-
oikeuksista ja talouspolitiikasta. Sosiaalisten oikeuksien mukaanoton
takana oli ennen muuta Jawaharlal Nehru, joka Mahatma Gandhin
toimeksiannosta oli laatinut tuon paétéslauselman luonnoksen. Nehru

oli 1920-luvulla Euroopassa matkustellessaan omaksunut eraiti sosia-

listisia ajatuksia ja ennen kaikkea vakaumuksen siitd, ettd demokra-
tian ollakseen todellista on oltava myés taloudellista. Taloudelliseen
demokratiaan han sisllytti pyrkimyksen taloudellisen eriarvoisuuden
tasoittamiseen. Sen vuoksi omaisuuden keskittyminen yksiin kasiin
oli estettdvd, taloudellista valtaa hajoitettava mahdollisimman monille
esim. osuustoiminnan ja maareformin avuila ja talouseldaméa alistet-
tava valtion johtoon. Poliittisen vapauden edellytyksind han piti pe-
rinteellisten lansimaisten vapausoikeuksien takaamista ja yllapita-
mistd. lhmisilld ei Nehrun kiasityksen mukaan ollut mahdollisuutta
kayttdad poliittisia oikeuksiaan vapaasti, jos he elivit orjuuteen ver-
rattavissa oloissa tai olivat taloudellisesti tydnantajansa mielivallasta
riippuvaisia. Taloudellinen vapaus, mikd merkitsee taloudellista tur-
vallisuutta ja riippumattomuutta, on sen vuoksi poliittisen vapauden
hyvéaksikédytdn edellytyksena.® Nami Nehrun ajatukset taloudellisen
ja poliittisen vapauden keskindisestd riippuvuudesta ovat mielestani
yha edelleen huomionarvoisia.

Karachin pé&itéslauselman johdannossa vaadittiin, ettd »masso-
jen riistdmisen lopettamiseksi poliittiseen vapauteen taytyy siséltya
todellinen taloudellinen vapaus nalkii nékeville miljoonille». Sen

. ® Ks. D. E. Smith, Nehru and Democracy. Calcutta 1958, s. 15—17, 59—63,
108—115; Tatu Vanhanen, Nehru ja kansalaisten oikeudet Intian valtiosdanndssi.
Jyvaskylan yliopiston Yhteiskuntatieteen laitoksen julkaisuja, N:o 9-1970, s. 9—12;
Jawaharlal Nehru, An Autobiography. Bombay 1962, s. 166, 182—183, 265—268;
Granville Austin, The Indian Constitution. Bombay 1972, s. 52—57; Sankar Ghose,
Socialism, Democracy and Nationalism in India. Calcutta 1973, s. 236—237.

269


https://c-info.fi/info/?token=WH4pzMtvpvnXXVaD.2AUlzv9d8oYPgMTE0mgGeg._eHuRjBoNsGzkH7rG2iyrA9Kr-ZmjlBJu69Yf8zzhZTqzRS-w3mOQv5gULIcAJOvYht5csxyRM-i5JZw_rfwRde-5aTSXeLkriYnnuND_2hzROZEOh7_nt0pbnTH2QlobZ6vrIIW5sI0sdcP-umyI5NJYqcar0eOXc8x5CtZXNNyPB9o77QmoiqHPOM_7zkkwCLsC75nQHDebg

Tatu Vanhanen

jalkeen esitettiin 20-kohtainen luettelo valtiosaanto6n sisallytetta-
vista perusoikeuksista ja muista oikeuksista seka erdistd valttamatto-
mind pidetyistd taloudellisista ja sosiaalisista muutoksista. Perus-
oikeuksien kohta (1) sisélsi useimmat perinteelliset vapausoikeudet,
kuten sananvapauden, yhdistymis- ja kokoontumisvapauden, uskon-
nonvapauden, omistusoikeuden seké periaatteen kansalaisten yhden-
vertaisuudesta. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien ryhmaan kuuluviksi voidaan katsoa luettelon vaatimuksista seu-
raavat: (4) maksuton peruskoulutus, (5) minimitoimeentuloon riittava
palkka teollisuustyéntekijéille, tyoajan rajoittaminen, terveelliset tyo-
olosuhteet ja suojelu vanhuuden, sairauden ja ty6ttémyyden talou-
dellisilta seuraamuksilta, ja (9) tyélaisten oikeus muodostaa ammatti-
yhdistyksid etujensa suojelemiseksi.’

Karachin paatoslauselmassa negatiivisia vapausoikeuksia ja muita
oikeuksia ei selvisti erotettu toisistaan, joskin edellisistd kaytettiin
yhteisnimitystd »perusoikeudet» (fundamental rights). Kongressipuo-
lueen piirissa oli pitkddn vallalla ndkemys, ettei ollut tarpeen tehda
eroa perinteellisten vapausoikeuksien ja uusien sosiaalisten perus-
oikeuksien valilla, vaan ettd ne kaikki voitaisiin samalla tavalla tur-
vata kansalaisille. Tama kasitys oli vallitsevana viela siind vaiheessa,
kun valtiosadntda saativa kokous joulukuussa 1946 aloitti Intian ny-
kyisen valtiosaannén valmistelun. Tyonsa aluksi valtiosaéntda saa-
tava kokous hyvéksyi paaministeri Nehrun esityksesté lyhyen paatos-
lauselman valtiosdannon tavoitteista. Sen kahdessa kohdassa viitat-
tiin kansalaisten oikeuksiin. Viidennen klausuulin mukaan valtiosaan-
nossa tulee taata ja turvata Intian kaikille ihmisille sosiaalinen, talou-
dellinen ja poliittinen oikeudenmukaisuus; aseman ja tilaisuuden
tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus lain edessd; ajatuksen, ilmaisun,
uskonnon, uskonnonharjoittamisen, ammatin, yhdistymisen ja toimin-
nan vapaus lain ja moraalin rajoissa. Kuudennen klausuulin mukaan
valtiosdanndssa tulee antaa riittdvét takeet vahemmistéille, takapa-
juisille ja heimoalueille ja muille alaspainetuille ja takapajuisille luo-
kille.®

Perusoikeuksien luonnostelun suoritti tarkoitusta varten asetettu
valiokunta ja sen alivaliokunta (Fundamental Rights Sub-Committee).
Tyon edistyessa valiokunnan jasenet joutuivat tarkistamaan kasitys-

? Karachin péaatdslauselman tekstistd ks. Frank Moraes, Jawaharlal Nehru.
New York 1957, s. 493—494; Vanhanen mt., s. 14.

0y, N. Shukla, Commentaries on the Constitution of India. Second Edition.
Lucknow 1956, s. XLVI; Durga Das Basu, Introduction to the Constitution of India.
Sixth Edition. New Delhi 1976, s. 20; Vanhanen mt., s. 18—21.
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taan negatiivisten vapausoikeuksien ja positiivisten sosiaalisten
oikeuksien toisiinsa rinnastettavuudesta. Negatiiviset vapausoikeu-
det havaittiin luonteeltaan oikeudellisiksi. Niiden toteuttaminen ei
vaatinut julkiselta vallalta taloudellisia ponnistuksia, vaan ainoastaan
tahtoa jatt4a kansalaisille vapausoikeuksien rajaama vapaan toiminnan
piiri. Perusoikeuksien yllapitamisen valvonta ja rajojen tulkinta voi-
tiin antaa tuomioistuinten tehtévaksi. Se ei kdynyt painsa sosiaalisten
oikeuksien kohdalla. Ne oli pakko jattid epamaaraisesti rajatuiksi
tavoiteoikeuksiksi, joiden toteuttaminen oli valtion velvollisuutena.
Sosiaalisista oikeuksista ei haluttu tehda oikeudellisesti sitovia nor-
meja, koska tuomioistuinten paatdksilla ei uskottu voitavan poistaa
kdyhyytta, sairautta ja onnettomuutta. Sosiaalisten tavoiteoikeuksien
toteuttamiseen liittyvien ongelmien havaittiin olevan enemman talou-
dellisia ja poliittisia kuin oikeudellisia.”

Mallin oikeuksien kahtiajaolle Intian valtiosdannén laatijat saivat
Irlannin vuoden 1937 valtiosd&nndsté, jossa kansalaisten oikeudet on
jaettu tuomioistuinten suojelemiin perusoikeuksiin ja »yhteiskunta-
politiikan johtavat periaatteet» artiklassa esitettyihin sosiaalisiin
oikeuksiin. Johtavat periaatteet on tarkoitettu lainsatajien ja muiden
valtiovallan kéayttajien ohjeeksi, mutta niilld ei ole oikeudellisesti sito-
vaa muotoa.’?

Irlannin mallia seuraten Intian valtiosaidnndssa kansalaisten oikeu-
det jaettiin tuomioistuinten suojelemiin perusoikeuksiin ja IV luvun
artikloissa 36—51 esitettyihin »valtion politiikan johtaviin periaattei-
siin». Perusoikeuksien alivaliokunta teki tatd jakoa koskevan ratkai-
sunsa maaliskuun 31. paivana 1947 ja se piti valtiosaantoehdotuksen
myShemmisséd kasittelyvaiheissa. Osa alivaliokunnan samoin kuin
valtiosaéntda saatavan kokouksen jésenisté olisi halunnut antaa myés
sosiaalisille oikeuksille oikeudellisesti sitovan muodon, mutta he olivat
pienend vdhemmistoni.1?

Valtion politiikan johtavat periaatteet

Intian valtios&&nndn IV luvun valtion politiikan johtavissa periaat-
teissa on Basun tulkinnan mukaan kolmea tyyppia olevia periaatteita:

' Ks. Austin mt., s. 75—80; Shukla mt., s. LXI—LXII.

2 Ks. Austin mt., s. 76—77; Basu mt., 117; Ivo D. Duchacek, Rights & Liberties
in the World Today: Constitutional Promise & Reality. Santa Barbara, California,
1973, s. 119—123, Irlannin valtiosdénndstd ks. my6s Peaslee mt., Vol. Il — Europe,
s. 488—494,.

3 Austin mt., s. 80—83.
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(1) tiettyja ihanteita, erityisesti taloudellisia, joiden toteuttamiseen
valtion pitdisi pyrkia, (2) lainséatajille ja toimeenpanovallan kayttéjille
tarkoitettuja ohjeita siitd, milla tavoin ja mihin tarkoituksiin valtaa
olisi kadytettava, ja (3) tiettyja sosiaalisia oikeuksia, jotka eivat ole
tuomioistuinten paitdksilla toimeenpantavissa, mutta joiden toteutta-
miseen julkisen vallan kéyttdjien on silti pyrittava.'

Nimenomaisina oikeuksina johtavien periaatteiden artiklassa 41
mainitaan oikeus tydhon, koulutukseen ja julkiseen avustukseen tie-
tyissd tapauksissa. Yksityiskohtaisemmin artiklassa saadetéan, etta
valtion tulee taloudellisten mahdollisuuksiensa rajoissa pyrkia tur-
vaamaan oikeus tydhén, koulutukseen ja avustukseen tydttdmyyden,
vanhuuden, sairauden ja tydkyvyttdmyyden varalta. N&itd oikeuksia
rajaavien késitieiden »taloudellisten mahdollisuuksien rajoissa» ja
»pyrkid» kdytdnnéllistd merkitystd kuvaa esim. se, ettd Intian val-
tiolla ei ole juuri mitdan mahdollisuuksia avustaa maan 20—40 mil-
joonaa tydténtd. Lisdksi 39. artiklassa mainitaan oikeus riittavaan
toimeentuloon ja miesten ja naisten oikeus samaan palkkaan samasta
tyosta.

Padosaltaan johtavat periaatteet ovat julkisen vallan kayttajille tar-
koitettuja ohjeita. Yleiseksi tavoitteeksi asetetaan (38. artikla) kansan
hyvinvoinnin edistaminen kaikilla aloilla. Yksityiskohtaisemmin sii-
hen sisallytetadn 39. artiklassa mm. velvoitus huolehtia siita, etta
aineellisten voimavarojen omistus ja valvonta jakautuu yhteistd hyvaa
parhaiten edistavalld tavalla, ettd taloudellisen jérjestelmén toiminta
ei johda varallisuuden ja tuotantovélineiden keskittymiseen yhteiseksi
vahingoksi, ettd tydntekijdiden terveytta ja voimia ja alaikéisia lapsia
ei vadrinkayteta, ettd taloudellinen valttaméattdmyys ei pakota kansa-
laisia ryhtyméén ialleen ja voimilleen sopimattomiin sivuansioihin ja
etta lapsia ja nuoria suojellaan riistolta. Artikiassa 42 valtio velvoite-
taan turvaamaan oikeudenmukaiset ja inhimilliset tydolosuhteet ja
huolehtimaan aitiysavustuksesta. Artikla 43 velvoittaa valtion tur-
vaamaan kaikille tydntekijéille ty6td ja elamiseen riittdvén palkan,
kohtuullisen elintason ja mahdollisuuden tdysin nauttia vapaa-ajasta
ja sosiaalisista ja sivistyksellisista tilaisuuksista. Artikla 45 velvoittaa
valtion 10 vuoden kuluessa jarjestamaan kaikille lapsille maksuttoman
ja pakollisen koulun 14 ikévuoteen asti. Artikla 46 velvoittaa erityi-
sesti huolehtimaan luetteloitujen kastien, heimojen ja muiden hei-
kompien viestéryhmien sivistyksellisistd ja taloudellisista eduista,

% Basy mt., s. 116, 363. Johtavia periaatteita on luokiteltu myds muilla tavoin.
Ks. esim. Narinder Mehta, Indian Political System. Juliundur 1975, s. 111—113.
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samoin kuin suojelemaan niitd, erityisesti luetteloituja kasteja ja hei-
moja, sosiaalisilta epdoikeudenmukaisuuksilta ja kaikenlaiselta riis-
tolta. Vield artiklassa 47 valtiota kehoitetaan pitdmaan ensi sijaisena
velvollisuutenaan véestdn ravitsemustason ja elintason nostamista

seké terveydenhoidon parantamista. Johtavissa periaatteissa maéri-.

teltyjen tavoiteoikeuksien piiri on niin laaja, etta se peittda lahes
kaiken sen, mitd meidédn valtiosdantékomiteallamme nayttda olleen
mielessaén. Jos valtiosdannén pykalat riittaisivit kdéyhyyden ja epa-
oikeudenmukaisuuden poistamiseen yhteiskunnasta, Intiassa olisi jo
naista puutteista paasty ja saavutettu likimain taydellinen hyvinvointi-
yhteiskunta.

Edelld lueteltujen yksityisten ihmisten eldménoloja koskevien
tavoitteiden lisaksi johtaviin periaatteisiin siséltyy erditd yleisempia
valtion politiikalle asetettuja tehtdvia. Sellaisina mainitaan kylaneu-
vostojen perustaminen, pien- ja késiteollisuuden edistdminen, yhte-
naisen kaikkia kansalaisia koskevan siviililain aikaansaaminen, ter-
. veydelle vahingollisten jouvutusjuomien ja huumeiden kaytén kielta-
minen, maatalouden ja karjanhoidon jarjestdminen nykyaikaisten tie-
teellisten periaatteiden pohjalle ja erityisesti lehmien, vasikoiden ja
rﬁuun lypsy- ja vetokarjan teurastamisen kieltaminen, taiteellisesti ja
histbriallisesti arvokkaiden monumenttien suojeleminen, oikeuden-
kaytin erottaminen toimeenpanovallan kéytosta seka lopuksi kansain-
vilisen rauhan ja turvallisuuden edistaminen.’s

Kun johtavat periaatteet eivét ole vallankayttijia sitovia oikeudelli-
sia normeja, on alusta lahtien asetettu kyseenalaiseksi, onko niiden
valtiosaantddn ottaminen ollut lainkaan tarpeellista.' Intialaiset polii-
tikot ja myés tutkijat ovat yleisesti pitdneet johtavia periaatteita tar-
peellisina. He korostavat, ettd 37. artiklan mukaisesti johtavien peri-
aatteiden tulee olla perustavaa laatua olevina ohjeina maan hallitse-
misessa. Ne ovat hallitusten ja lainsaatajien moraalisena ohjenuo-
rana ja ne jatkuvasti muistuttavat vallanpitajille, miten ja mihin tarkoi-
tuksiin valtaa on kaytettiva.’”

5 Valtioséénnén IV osan tekstistd ks. Shukla mt., 110—118.

% Ks. esim. K. C. Wheare, Modern Constitutions. London 1951, s. 686—69, jonka
mielestd téllaisilla tavoitejulistuksilla vain heikennetddn valtiosaannén nauttimaa
arvonantoa. )

7' Ks. Shukla mt., s. LXI—LXII; M. V. Pyles, Constitutional Government in India.
Bombay 1965, s. 339—341; Basu mt., s. 116—122; Mehta mt., s. 109—117; P. L.
Dubey, »Directive Principles: A Way to Socialism», Socialist India, October 23, 1976,
s. 60—63; Austin mt., s. 114—115,
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Tatu Vanhanen

Valtiosddnnén osittaisuudistus 1976

Indira Gandhin paadministerivuosien aikana erdiden johtavien
periaatteiden toteuttamispyrkimykset joutuivat usein ristiriitaan perus-
oikeuksien kanssa. Seurauksena oli hallituksen ja korkeimman oikeu-
den ajautuminen napit vastakkain. Koska valtiosééntd velvoittaa tuo-
mioistuimet suojelemaan kansalaisten perusoikeuksia, omaksui kor-
kein oikeus alusta lihtien ratkaisuissaan sen kannan, ettd johtavien
periaatteiden toteuttaminen ei saa loukata perusoikeuksia. Taméan
mukaisesti tuomioistuimet ovat julistaneet valtiosddnnén vastaisina
patemattomiksi monia johtavien periaatteiden toteuttamiseen téhdan-
neitd lakeja ja toimia, jotka ovat loukanneet jotain peru’soikeutta,
useimmiten omistusoikeutta.’

Poikkeustilan aikana hallitus paatti lopullisesti ratkaista kiistan
parlamentin ja korkeimman oikeuden valtasuhteista samoin kuin kysy-
myksen siitd, oliko ristiriitatilanteessa etusija annettava perusoikeuk-
sille vai johtaville periaatteille. Valtios&&nndn osittaisuudistus ajettiin

parlamentissa lapi syksylla 1976. Oppositio lahes kokonaisuudessaan -

boikotoi valtiosaantduudistuksen kasittelyd. Uudistuksen yhtena kes;
keisena kohtana oli johtavien periaatteiden nostaminen eraiden perug-
oikeuksien edelle. Se toteutettiin muuttamalla valtiosédantdén 1971
lisattya 31C pykéalaa silld tavoin, ettd tuomioistuimilta otettiin - pois
valta julistaa patemattoméksi mitéén johtavien periaatteiden toté]utta-
miseen tahtaavaa lakia silld perusteella; etta se loukkaa jotain valtio-
saannén Il luvun artikloissa 14, 19 ja 31 esitettyé perusoikeutta. Val-
tiosaannén Il luvun muissa artikloissa mainitut perusoikeudet sai-
Iyttivat yha etusijansa johtaviin periaatteisiin néhden. Tuomioistui-
mille jai myos valta ratkaista, koskeeko tietty laki johtavien periaat-
teiden toteuttamista vai ei.”

Ajatus johtavien periaatteiden asettamisesta talla tavoin perus-
oikeuksien edelle tuli esille jo valtiosdannon laatimisen yhteydessa.
Valtiosaantda saatavan kokouksen yhtend asiantuntijana toiminut

8 Ks. Ghose mt., s. 239—250; Basu mt.,, s. 125—132, 3564—361; Mehta mt,, s.
120—132; K. K. Nigam, »Constitutional Amendments and Socio-economic Trans-
formation», Socialist India, October 23, 1976, s. 30—32, 79—80.

¥ Ks. »Objects And Reasons Of The Constitution (Forty-Fourth) Amendment
Bill», Socialist India, October 23, 1976, s. 81—84; »Text of the Constitution (Forty-
Fourth) Amendment Bill», Socialist India, October 23, 1976, s. 85—95; H. R. Gokhale,
»On the Need for the Amendments», Socialist India, October 23, 1976, s. 18—23;
T. K. Tope, »Saving the Constitution from the Court», Socialist India, October 23,
1976, s. 63—67, 72; Tatu Vanhanen, »Intia uudisti valtiosdénténsé», Kanava 3/1977,
s. 165—169.
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B. N. Rau piti mahdollisena, ettd joissakin tapauksissa johtavien
periaatteiden toteuttaminen voisi loukata jotain perusoikeutta. Taman
vuoksi han suositteli valtiosdannossa selvésti sanottavaksi, etteivit
tuomioistuimet saa julistaa patemattdméksi mitaan johtavien periaat-
teiden toimeenpanoon téhtd4vaa lakia tai muuta toimenpidetta pel-
kastaan silla perusteella, etta se loukkaa jotain perusoikeutta. Raun
ehdotus ei silloin saanut riittivda kannatusta.??

Indira Gandhin viimeisten hallitusvuosien aikana tuomioistuimia
vastaan kaydyssa kampanjassa oli vihédn sellainen savy, kuin kor-
keimman oikeuden harjoittamasta perusoikeuksien tulkinnasta olisi
haluttu tehda syntipukki siihen, etta Intiassa oli yha kéyhyytta ja
epéoikeudenmukaisuutta. Mainitun 31C artiklan muutosehdotusta
perustelevassa kirjoituksessa M. C. Bhandare esim. viittaa valtiosasn-
non il osalle annetun vairan korostuksen olleen paljolti syyna siihen,
ettei valtiosdénnén saatamisen jilkeen kuluneiden 25 vuoden aikana
ole voitu paljonkaan lunastaa sosioekonomisen oikeudenmukaisuu-
den toteuttamisesta annettuja lupauksia. Han uskoi tuon pykalan
muuttamisen parantavan tilannetta ratkaisevasti. Se »tekee hallituk-
sen kykenevéksi tdyttdmain lupauksensa massoille ja toteuttamaan
niiden hellimédt unelmat sosioekonomisesta oikeudenmukaisuudesta
sekéd tarjoamaan kaikille tilaisuuden tasa-arvoisuuden eldmén joka
sektorilla».?’ Bhandaren artikkelista kuvastuu hammastyttava usko
valtiosdénnén artiklojen ihmeita tekevain voimaan. Ulkopuolinen
joutuu vain ihmettelemdén, miksei noita muutoksia tehty aikaisem-
min, jos sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteuttamisen tielld ei
Intiassa todellakaan ollut muita esteitd kuin joitakin valtiosaannén
pykalia.

Muutoin syksyn 1976 valtiosaénnén osittaisuudistuksessa ei ka-
jottu perusoikeuksiin. Johtaviin periaatteisiinkin tehtiin vain eraiti
lisdyksid. Niinpa valtio velvoitettiin turvaamaan tydntekijoille osallis-
tuminen teollisuuslaitosten hallintoon seka suojelemaan ja paranta-
maan ymparist64 samoin kuin suojelemaan maan metsia ja villielai-
mi&. Suurimpana uutuutena on valtiosdantédn lisatty IVA luku, jossa
lueteliaan kansalaisten 10 perusvelvollisuutta. Ne on tarkoitettu vasta-

* Ks. Austin mt., s. 77—78; Nigam mt., s. 79; Swaran Singh, »Constitution
Amendment -ll», Socialist India, November 6, 1977, s. 13—16.

' M. C. Bhandare, »Epoch-Making Amendments», Socialist India, October 30,
1976, s. 13—16. Samansuuntaisia nakemyksia esitettiin eraissa muissakin saman
lehden valtiosaéntd-numeron artikkeleissa.
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painoksi perusoikeuksille, mutta niilla ei ole oikeudellisesti sitovaa
muotoa sen enempad kuin johtavilla periaatteillakaan.?

Maaliskuun 1977 parlamenttivaalien edelld oppositiossa ollut
Janata puolue vaaliohjelmassaan sitoutui peruuttamaan kaikki poik-
keustilan aikana ilman opposition myo&tévaikutusta tehdyt valtio-
sainnén muutokset. Taman mukaisesti vt. presidentti Jatti ilmoitti
vaalien jalkeen uuden hallituksen ohjeimajulistuksessa, ettd tarkoi-
tuksena on palauttaa valtiosaantd alkuperaiseen asuunsa.?® Oppo-
sitiossa oleva kongressipuolue, jolla on yhéd hallussaan enemmistd
parlamentin yldhuoneessa, on alustavissa neuvonpidoissaan suostu-
nut harkitsemaan eriiden valtiosdanndén muutosten peruuttamista,
mutta ei halua luopua kaikista muutoksista.2* Hallituksen tarkoituk-
sena on valtiosddanndén uuden korjauksen yhteydessd jattda pois
perusoikeuksien luettelosta omistusoikeus seka poistaa useita syk-
syn 1976 valtiosdantouudistuksessa tehtyja lisdyksia, mm. luettelo
kansalaisten perusvelvollisuuksista. Samoin aiotaan muuttaa saan-
nostd, joka nosti johtavien periaatteiden toteuttamiseen téhtéavat
lait keskeisten perusoikeuksien ylapuolelle.

Yhteenveto

Intian esimerkki nahddkseni osoittaa, ettd taloudelliset, sosiaa-
liset ja sivistykselliset oikeudet on niiden tavoiteluonteen vuoksi
valtiosdannossa pakko erottaa sellaisista perusoikeuksista, jotka
ovat oikeudellisesti velvoittavia normeja, ja ettd sosiaalisten oikeuk-
sien laajastakaan valtiosadnt6dn ottamisesta ei ole kansalaisille
suurta hyotya, jos maan taloudelliset voimavarat ja muut edellytykset
eivat riitd naiden oikeuksien kaytinndssa toteuttamiseen. Negatii-
visten perusoikeuksien toteuttamiseen riittda vallanpitajien tahto,
mutta sosiaalisten oikeuksien toteuttamiseen pelkkd hyvé tahto ei
useimmissa tapauksissa valitettavasti riita. Puutteellisesta toteutta-
misesta huolimatta Intian johtavilla periaatteilla voi olla merkitysta

2 Ks. Vanhanen, mainittu Kanavan artikkeli, s. 167—168; Shyamda Pappu,
Fundamental Duties: The Implicit and Explicit», Socialist India, October 30, 1976,
s. 11—12, 40.

2 ,Acting President's Address to Parliaments, India News, Embassy of India,
Helsinki, 29th March, 1977.

24 Ks. The Hindu. India’s National Newspaper, September 10, 1977, s. 1.

2% Ks. The Hindu. India’s National Newspaper, October 20, 1977, s. 1.
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politiikkaa ohjaavina ihanteina ja erdanlaisena puolueiden yhteisena
minimiohjelmana.
Tietysti myds Suomen valtiosdantéon voidaan niin halutessa ottaa

taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien luettelo, '

mutta siiné esitettavia lausumia hyvistd aikomuksista ei pitaisi sekoit-
taa oikeudellisesti sitoviksi tarkoitettuihin normeihin. Jotkut noista
tavoiteoikeuksista voidaan ehka rajata niin selkeasti, ettd ne ovat
toteuttamiskelpoisia ilman suurempia tulkintavaikeuksia, mutta useim-
pien kohdalla se tuskin on mahdollista. »lhmisarvoiseen eldmaan»
ja muihin vastaaviin tavoitteisiin siséltyvien tarpeiden tyydyttaminen
voi osoittautua kaytannossé yhta vaikeaksi kuin taivaanrannan tavoit-
taminen.
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