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likka Saraviita

Suomen perusoikeusjarjestelman kansain-
valisoikeudellisista takeista®

Viime aikoihin saakka on suomalaisissa kansalaisten perusoikeuk-
sia koskevissa esityksissa lahes saadnnollisesti keskitytty vain nii-
hin suojajérjestelyihin, jotka on toteutettu Hallitusmuodossa. Kui-
tenkin jo toisen maailmansodan jélkeisestd ajasta lahtien perus-
oikeusjarjestelmén vakavuuden takeena on ollut useita huomattavan
tehokkaita, valtioiden vilisid ja hallitusmuodon sdanndksia téyden-
tavia suojajarjestelmia. Tarkoituksenani on tassa kirjoituksessa esit-
tda yhteenveto niistd kansainvilisoikeudellisista, osin sitovista, osin
suositusluontoisista suojajarjestelyistd, jotka turvaavat perusoikeuk-
sia (ihmisoikeuksia) Suomessa. Tarkoituksena ei ole tdssd yhtey-
dessd kasitella ihmisoikeuskysymysta laheltd sivuavaa vdhemmisto-
kansallisuuksien ongelmaa.

Yieisid ndkokohtia suojajdrjestelmédn toimintaperiaatteista.

Perusoikeusjarjestelmaa kuvataan tavallisesti korostamalla, ettad
Hallitusmuodon 1l luvussa s#éddetyt perusoikeussdidnndkset kohdis-
tuvat lainsaatajaan: perusoikeuksia rajoittavat lait ovat perustuslain

* Tami tutkielma pohjautuu Tampereen yliopistossa v. 1976 jérjestamani’ lau-
datur-seminaarin keradmaian aineistoon. Seminaarin jdsenet kerdsivdt laajahkon
aineiston Suomen valtiota sitovista perusoikeuksiin liittyvistd kansainvélisoikeudelli-
sista velvoitteista ja suosituksista. Seminaariin osallistuivat Jukka Kultalahti, Reijo
Lindh, Terttu Mellin, Hannele Puska, Matti Rahikka, Jouko Virnes ja Turo Virtanen.
Jukka Kultalahti laati tutkielman vuoden 1966 YK:n yleissopimuksista, Reijo Lindh
kielollisten vdhemmistdjen asemasta Suomessa sekd Ahvenanmaakysymyksestd,
Terttu Mellin Kansainvélisen tydjérjestdn sopimuksista ja suosituksista, Hannele
Puska rodullisten ja muiden vahemmistdjen suojelusta, Matti Rahikka pakolaisten,
valtiottomien ja muiden turvapaikkaa tarvitsevien oikeusasemasta, Jouko Virnes
Pariisin rauhansopimuksen ja ETYK:n pééatdsasiakirjan perusoikeuksiin liittyvista
sdannoksista sekd Turo Virtanen YK:n ihmisoikeuksia koskevista julistuksista. Oma
osuuteni rajoittui perusoikeusproblematiikan, valtiosaantooikeuden sekd kansainvali-
sen oikeuden yleisten kysymysten esittelyyn ja nyt kasilid olevan yhteenvedon kir-
joittamiseen.
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Suomen perusoikeusjérjestelmén . . .

vastaisia ja voidaan sédatda vain perustuslainsdatamisjarjestyksessa.
Perusoikeuksien suojaamisen ytimena ovat silloin VJ 67 §:n sisil-
taméat médrdenemmistdsdannokset ja niiden takaamat lainsdddan-
non lykkdémis- ja estdmisvaltuudet. Eduskunnan vdhemmistét voi-
vat estdd perusoikeuksia rajoittavan lain s@itdmisen sitd halutes-
saan tai lykkdamis- ja estdmisvaltaan viitaten vaatia sdidokseen
perusoikeusrajoituksen lievennyksia.

Perusoikeussaénndksien katsotaan vain poikkeustapauksissa sito-
van suoraan tuomioistuimia ja ‘hallintoviranomaisia, jotka ovatkin
vain hyvin harvoin perustelleet ratkaisunsa perusoikeussidinnoksiin
viittaamalla.

Perusoikeussuojan kansainvélisoikeudellisia takeita ja niiden vai-
kutusta kansalaisten oikeusasemaan ei kirjallisuudessa ole sanotta-
vasti késitelty. Tarkoituksenani ei ole esittda téssd yhteydessa yksi-
tyiskohtaista analyysia kansainvélisen tason perusoikeusjirjestelyjen
valtion sisdisistd vaikutuksista. Tyydyn esittdmaan vain alustavan
viitekehyksen.

Valtion sisdinen oikeus ja kansainvilinen oikeus luonnehditaan
erillisiksi  oikeusjarjestyksiksi.' Mikali kansainvilisoikeudellisesti
Suomen valtiota sitova velvoite sisdltdd Suomen sisdisen oikeuden
vastaisia oikeudellisia velvoitteita, tarvitaan normiristiriitojen poista-
miseksi valtion sisdisid lainsédadantétoimia (ns. transformaatio- eli
voimaansaattamiss&ddoksid). Valtion sisdistd lainsdddantod saate-
taan tarvita myds niissd tapauksissa, jolloin sisdisestd oikeudesta
puuttuvat kansainvalisoikeudellisen velvoitteen vaatimat tai implisiit-
tisesti edellyttamat sdadokset.

! Olen kasitellyt dualismin suomalaista soveltamismallia useissa yhteyksissa.
Ks. esim. Saraviita, Lakiehdotuksen lepdamaén jattaminen, Vammala 1971 s. 154 s.
seka siella mainittu kirjallisuus, sekd Kansainvilisen jarjeston perussinnén hyvaksy-
minen ja voimaansaattaminen Suomessa, Vammala 1973 s. 164 ss. samoin kuin
Kansainvilisten jarjestdjen sanktiojarjestelmit, Vammala 1977, missi asiaa kasitel-
ldan s. 17 s. ensisijassa kansainvilisen oikeusjirjestyksen tehokkuuden maksimoin-
nin nékokulmasta. .

Bengt Broms on tutkinut HM 33 §:n sis&ltdmid, eduskunnan ja tasavallan presi-
dentin vélistd vallanjakoa tarkoittavia kompetenssisainndksia ja voimaansaattami-
sen problematlikkaa (Eduskunnan Ulkoasiainvaliokunta, Turku 1967 s. 124 ss.). Nyt
kdsilld olevan tutkielman kannalta erityisen huomionarvoinen on Bromsin analyysi
Pariisin rauhansopimuksen eduskuntakasittelysta (s. 337), hallituksen valtiosopimus-
valtuuksista (s. 139 ss.) sekd paatdksenteosta jasenyydestd Yhdistyneissd Kansakun-
nissa (s. 372 s.).

Toivo Sainio on késitellyt voimaansaattamistekniikkaa Suomessa seka erillis-
ongelmien (mm. Ahvenanmaan itsehaliinnon aiheuttamat erikoisuudet) ettd lainsai-
dannon yleisestd nakokulmasta: Ks. Toivo Sainio, Nikékohtia valtiosopimusten voi-
maansaattamisesta Ahvenanmaan maakunnassa LM 1972 sekd Lainsaddantdaloite
Suomen oikeudessa, Porvoo 1969. Ks. myds Tore Modeen, De folkréttsliga garan-
tierna tér bevarandet av Alandsbarnas nationella Karaktir, Mariehamn 1973 s. 46 ss.
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llkka Saraviita

Useat Suomea kansainvalisoikeudellisesti sitovat velvoitteet —
monenkeskiset yleissopimukset — siséltdvat perusoikeusjarjestel-
maa taydentavid maaréyksid. Namé valtiota oikeudellisesti sito-
vat sddnndkset on voimaansaatettu Suomessa ja ne sitovat ylim-
pien valtioelinten liséksi myds tuomioistuimia ja hallintoviranomai-
sia. Nama kansainviliset velvoitteet on myds oikeudellisesti sank-
tioitu: perusoikeussaénndsten rikkominen merkitsee sita, ettd Suomi
syyllistyy kansainvélisoikeudelliseen deliktiin ja voi joutua sen seu-
rauksena joko yleisen kansainvélisen oikeuden sanktioiden (repres-
saalioiden) tai ao. yleissopimuksessa sééadettyjen yksityiskohdittain
médriteltyjen toimenpiteiden kohteeksi.? Erittdin tehokkaana valtiota
kansainvédlisen normin mukaiseen kayttdytymiseen taivuttavana teki-
jana on lisdksi se, ettd perusoikeuksia tdydentéavien yleissopimusten
maadraysten rikkomuksen seurauksena valtio saattaa joutua Kkieltei-
sen arvostelun kohteeksi jonkin kansainvélisen jérjeston (esim. ILO
ja YK) toimielimissa.

Kansainvalisten yleissopimusten (kuten Pariisin rauhansopimuk-
sen, YK:n ihmisoikeussopimusten ja ILO:n konventioiden) perus-
oikeussadnndkset tdydentavat Hallitusmuodon Il luvun perusoikeus-
sdannéksia. Kun Suomen valtio on yleissopimuksessa sitoutunut nou-
dattamaan tiettyd perusoikeus(ihmisoikeus)standardia, esim. kielta-
maan rotusyrjinndn, on ao. normi viranomaisia velvoittavana voi-
massa. Velvoite sitoo Suomen valtiota Hallitusmuotoa hierarkkisesti
ylemminasteiseen oikeusnormiin (kansainvéliseen yleissopimukseen)
perustuvana. Suomen valtio on sopimuksen voimassaoloaikana vel-
vollinen varmistamaan, etteivét lainsdédéntSelimet saada oikeussaan-
tdj4, jotka ovat ristiriidassa sanotun ylemménasteisen oikeusnormin
kanssa seka ettid hallintokdytanté vastaa kansainvélisen velvoitteen
vaatimuksia. Niin ollen Suomea velvoittava kansainvélisoikeudeili-
nen yleissopimus sitoo Suomen lainsdédéntd sekd viranomaisten
paatoksentekoa ja tatd kautta varmistaa yleissopimuksen ihmis-
oikeussadanndsten tehon. Esimerkiksi voidaan mainita, ettd Suomen
valtiota sitovat tietyt tydmarkkinajarjestéjen toimintavapautta saan-
televit ja siten Hallitusmuodon 10 §:n yhdistymisvapautta tdydenté-
viat saanndkset. Suomen valtio ei voi kansainvélisoikeudelliseen
deliktiin syyllistymattd kaventaa Hallitusmuodossa séadettyd yhdis-
tymisvapautta esim. rajoittamalla tydmarkkinajarjestéjen toiminta-

2 Kansainvélisoikeudellisista sanktioista ks. Saraviita, Kansainvalisten jarjesto-
jen sanktiojarjestelmat, Vammala 1977 passim., erit. s. 38 ss.
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Suomen perusoikeusjérjestelmén ...

vapautta. Sama voidaan todeta esim. tydntekijéin lakko-oikeudesta:
YK:n ihmisoikeuskonventiot (joiden yksityiskohtiin palataan jiljem-
pand) sditdvat mm. tyotaisteluvapaudesta. Vastaavaa saannosti
ei sisélly Hallitusmuotoon. Ihmisoikeussopimukset tidydentsvit suo-
malaista perusoikeussuojajérjestelmad sikali, ettd jos lainsaadants-
elimet ryhtyisiviat saatdmaan tyétaisteluoikeutta jyrkasti rajoittavia
lakeja, valtion voitaisiin eriin edellytyksin katsoa syyllistyneen delik-
tiin, ja se voisi joutua ihmisoikeuskonventioiden sanktiosdanndsten
(kansainvélisen deliktin suorittajaksi leimaavien paatéslauselmien)
kohteeksi.

Edelld on puhuttu oikeudellisesti sitovien kansainvalisoikeudel-
listen velvoitteiden suomalaista perusoikeusjérjestelmaa taydents-
vasta vaikutuksesta. Liséksi on syytid todeta, ettd kansainviliselld
tasolla joudutaan useista ulkopoliittisista syistd operoimaan oikeu-
dellista sitovuutta vailla olevilla suosituksilla ja julkilausumilla, reso-
luutioilia, joilla tahdotaan tdydentd& perusoikeusjarjestelmaa jasen-
valtioissa. Tallaiset oikeudellista sitovuutta vailla olevat jarjestelyt
ovat nekin kaytdnndsséd huomattavan tehokkaita perusoikeusjarjes-
telman tdydennyksid. Ne eroavat yleissopimusten sadnnéksista siina,
ettd niiltd puuttuu oikeudellinen velvoittavuus. Valtioon ei voida
kohdistaa oikeudellisia sanktioita suositusten vastaisen menettelyn
seurauksena. = Suosituksilla on kuitenkin erittidin tehokkaita poliit-
tisia sanktioita: suosituksen vastaisesti menetelleeseen valtioon voi-
daan kohdistaa voimakasta arvostelua kansainviliselld foorumilla.
Esimerkkind ovat YK:n yleiskokouksen hyvaksymit paitdsiauselmat
joissa kasitellaan ihmisoikeuskysymyksia. Ajateltakoon, ettd Suo-
men valtio on &énestényt téllaisen paitdslauselman puolesta (paatds-
lauselma on ehké hyvaksytty yksimielisesti yleiskokouksessa) ja Suo-
men edustaja on yleiskokouspuheenvuorossa kannattanut paatés-
lauselmaa, ehkapé jopa ilmoittanut Suomen valtion jatkossa vakaasti
noudattavan sitd. Tallaisen sindnsi suositusluontoisen ja siis oikeu-
dellisesti velvoittamattoman p&atdslauselman vastaisia valtion sisai-
sid lainsd&dénto- tai hallintotoimia ei timén jilkeen hevin voida
suorittaa: valtio joutuisi YK:n yleiskokouksessa ja erityiskomiteoissa
ankaran arvostelun kohteeksi. Té&std esimerkistd havaitsemme, etti
my&s oikeudellista velvoittavuutta vailla olevat, Suomen valtion kan-
nattamat lukuisat ihmisoikeuksia koskettelevat resoluutiot omaavat
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llkka Saraviita

Suomen Hallitusmuodon perusoikeussaannostéad tdydentavan vaiku-
tuksen. Piatéslauselmat sitovat poliittisesti valtioelinten toimivaltaa.

Valtiosaantdoikeudellisessa kirjallisuudessa on joskus vahételty
perusoikeuksien suojajérjestelyn kansainvélisoikeudellista ja -poliit-
tista tdydentymistd. On korostettu, ettd sanktiojérjestelman puutteel-
lisuuden johdosta jarjestelyt eivat ole tehokkaita eivatkd sen vuoksi
adekvaattisella tavalla vaikuta perusoikeusjarjestelméaan. Tyypillista
on ollut korostaa, ettei YK:n ihmisoikeusjulistus sido Suomea valtiona.
Ihmisoikeusjulistuksen kaytté esimerkkind on kuitenkin harhaanjoh-
tavaa, minka lisaksi YK:n peruskirjan 1 art. 3. kohta ja 2 art. 1. lause
sekd 56 art. lienevat jddneet huomaamatta.

Suomen valtio on ollut aktiivisena toteuttamassa ja sponsoroi-
massa useita YK:n ihmisoikeusjulistuksia ja -sopimuksia. Suomi
on myds ollut aktiivinen ETYK-péaétbsasiakirjan (ja sen sisaltamien
ihmisoikeussaannosten) laadinnassa. Suomen rooliin valtioitten
yhteisdssd on jo pitkdan kuulunut aktiivisuus kehitysmaa-, talous-,
aseidenriisunta- ja ihmisoikeuskysymyksissd, painotuksen kyllakin
vaihdellessa eri aikoina. Taméd Suomen ulkopolitiikan roolikuva
aivan ilmeisesti estaa sen, ettd Suomessa voitaisiin réikedsti poi-
keta valtiota koskevista mutta oikeudellista sitovuutta vailla olevista
ihmisoikeussuojaa tdydentavistd julistuksista, kuten rotusyrjintaa,
kolonialismia ja apartheid-politiikkaa vastaan suunnatuista ja nais-
ten tasa-arvoa korostavista paatdslauselmista.

Suomen valtiota oikeudellisesti tai -poliittisesti sitovia
ihmisoikeussdadnnéksia.

Yleissopimuksia

Hallitusmuodon Il fuku on otsikoitu »Suomen kansalaisen ylei-
set oikeudet ja oikeusturva». »Yleiset oikeudet» ovat paaosin
samoja, joita kansainvélisoikeudellisessa Kirjallisuudessa luonnehdi-
taan »ihmisoikeuksiksi». Seka »perusoikeuksien» ettd »ihmisoikeuk-
sien» historia lahtee liikkeelle Ranskan vallankumouksesta; ne otet-
tiin valtiosdantdihin eri puolilla maailmaa. Aluksi 1LO:n toimesta
jo ennen toista maailmansotaa, mutta taydella teholla vasta YK:n
perustamisen jélkeen, namé samaa juurta olevat saannokset tulivat
vihitellen yha laajemmin ja yksiloidympiné kirjatuiksi erilaisiin kan-
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Suomen perusoikeusjéarjestelmén ...

sainvélisen tason asiakirjoihin. »Perusoikeudet» ja »ihmisoikeudet»
tarkoittavat seké valtiosdénnédissa ettd kansainvalisissa asiakirjoissa
viime kadessa yksityisen kansalaisen vapauden seka fyysisen ja
sosiaalisen turvallisuuden vahvistamista.

Suomen valtiota sitovista kansainvélisen tason perusoikeusjérjes-
telyistd ehk& merkittdvin (ainakin oikeudellisen ja poliittisen sito-
vuuden suhteen) on Pariisin rauhansopimus. Rauhansopimuksen
7 artiklan mukaan Suomi mm. sitoutui kumoamaan diskriminatorisen
lainséd&ddanndn ja olemaan vastaisuudessa saatamétta (poliittisen
mielipiteen tai rodullisen syntyperdn mukaan) diskriminoivia lakeja.
8 artiklassa todetaan, ettd Suomi on jo vélirauhansopimuksen mukai-
sesti ryhtynyt toimenpiteisiin hajoittaakseen kaikki Suomen alueella
toimivat fascisminluontoiset jérjestot sekd muut jérjestét, jotka har-
joittavat liittoutuneiden vastaista propagandaa. Valtio sitoutui ole-
maan vastaisuudessa sallimatta »senluontoisten jarjestéjen olemassa-
oloa ja toimintaa, joiden tarkoituksena on kieltdéd kansalta sen demo-
kraattiset oikeudet». Artiklassa toisin sanoen rajoittamalla absoluut-
tista yhdistymisvapautta pyritadn tukemaan perusoikeuksien kaytta-
mistd yleisesti.

Pariisin rauhansopimuksen 6 artikla sisdltda edellistd laajemman
tdydennyksen perusoikeusjirjestelmdan. Sen mukaan Suomen on
ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin taatakseen kaikille
Suomen oikeudenkayttopiirissa oleville henkildille rotuun, sukupuo-
leen, kieleen tai uskontoon katsomatta oikeuden nauttia ihmisoikeuk-
sia ja perusvapauksia, joihin siséltyvat sananvapaus, paino- ja jul-
kaisuvapaus, uskonnonvapaus, vapaus poliittisiin mielipiteisiin seka
kokoontumisvapaus. N&mé perusoikeudet olivat jo kaikki voimassa
HM Il luvun sdannésten nojalla. Olennaista Pariisin rauhansopimuk-
sen 6. artiklan sadannéksessa on toisaalta se, ettd sanotut oikeudet
on turvattava kansalaisten lisdksi myds ulkomaalaisille Suomen lain-
kéyttopiirissd. Toiseksi on korostettava, ettd sopimuksessa (ja sen
vastineissa, muissa liittoutuneiden rauhansopimuksissa) ehki ensim-
maisen kerran perusoikeussaannosten historiassa kaikille olennai-
sille ns. Kklassisille perusoikeuksille, jotka koskevat mielipiteen muo-
dostusta ja poliittista toimintaa, asetettiin kansainvélisoikeudellinen
tehoste.

Pariisin rauhansopimus ei sisalla erillisid ihmisoikeussddnnésten
sanktiojarjestelmia, joten sopimuksen sanktiona ovat yleisen kansain-
vélisen oikeuden sanktiot (repressaaliat). Sopimuksen 35 artiklassa
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Ilkka Saraviita

maarataan kylldkin yksityiskohtainen menettely sopimusta koskevien
tulkinta- ja tdytantoonpanoerimielisyyksien selvittdmiseksi.?

Suomen valtio ratifioi kevaalla 1975 kaksi laajaa ihmisoikeus-
konventiota, Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen ja Kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen. Yleissopi-
musten lisiksi Suomen valtio antoi viimeksi mainitun sopimuksen
41 artiklassa tarkoitetun selityksen, ettd se tunnustaa asetettavan
ihmisoikeuskomitean oikeuden vastaanottaa ja tutkia sellaisia ilmoi-
tuksia, joissa toinen sopimusvaltio vaittaa, ettd toinen sopimusvaltio
ei taytad yleissopimuksen mukaisia velvoitteita. Niinikdan Suomen
valtio sitoutui kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
sopimukseen liittyvdan valinnaiseen lisdpdytakirjaan, jonka nojalla
ihmisoikeuskomitea saa vastaanottaa yksityisilta henkilGilta tulevia
ilmoituksia, joissa ilmoittaja vaittaa joutuneensa johonkin yleissopi-
muksessa ilmaistuun oikeuteen kohdistuneen loukkauksen uhriksi
(tama jarjestely uhkaa kyllékin jadda Pohjois- ja Keski-Euroopan val-
tioiden keskiseksi uudeksi alueelliseksi ihmisoikeusjérjestelmaksi).

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
yleissopimus siséltda nimensd mukaisesti kansalaisten talousasemaan
ja sosiaaliturvaan liittyvia, tavoitteiden luontoisia s&énndksia. Kiin-
teimmin perinteistd perusoikeussuojaa tdydentdvénad voidaan pitaa
2 artiklan sadnndksid, jotka kieltdvat kaikenlaisen syrjinnan (tayden-
nys HM 5 §:ddn) seké 8 artiklan sdénnoksid, joissa yleissopimuksen
sitomat valtiot sitoutuvat takaamaan oikeuden perustaa ammatti-
liittoja sekd lakko-oikeuden (tdydennyksia HM 10 §:n s&annoksiin
yhdistymisvapaudesta).

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
sisdltaa sadnnodksid, jotka tdydentavat — tai joiden tulisi tdydentaa —
klassisia perusoikeuksia sekd vaalioikeuksia. Yleissopimuksen
artiklat, jotka on tarkoitettu oikeudellisesti sitoviksi, siséltavat saan-
nollisesti joustavia ja tulkinnanvaraisia mééreitd, jotka aiheuttavat

3 Pariisin rauhansopimuksen ja Suomen oikeuden vélisestd suhteesta ks. Suon-
tausta, Rauhansopimus ja Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikeusturva. LM
1949 s. 617 ss. Broms, op. cit. kisittelee s. 342 rauhansopimuksen kasittelyjarjes-
tysta eduskunnassa. Broms korostaa samassa yhteydessi ettd hallitus informoi edus-
kunnan ulkoasiainvaliokuntaa sopimusneuvottelujen kuluessa huolellisesti, joten
valiokunta sai jatkuvasti tietoja neuvottelujen edistymisesta.

Pariisin rauhansopimuksen diskriminaatiokielion suhteesta yhdenvertaisuusséan-
nokseen HM 5 §:ssd eduskuntakdytdnnon valossa ks. Hidén, Hallitusmuodon yhden-
vertaisuusnormi ja lainsaataja. Urho Kekkosen juhlajulkaisu, Vammala 1975 s. 23
alaviite 1.
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Suomen perusoikeusjérjestelmén . ..

sen, etta artikloja lukemalla on vaikea paatella, kuinka huomattavaa
tdsmennystad perusoikeusjdrjestelmédin sainnds todella merkitsee.
Yleissopimuksessa luetellaan useita tédrkeitd perusoikeuksien kaytdn
alueita — mm. Suomalaista perusoikeusjarjestelmaéd huomattavasti
yksityiskohtaisemman oikeudenkaynnin asianosaisen ja erityisesti
syytetyn oikeusturvaa vahvistavan sdannoston 14 ja 15 artiklassa.
Yleissopimuksessa madritellddn useimmat klassisista perusoikeuk-
sista tdsmaéllisemmin kuin Hallitusmuodossa. Toisaalta perusoikeuk-
sien kéyttdd yleissopimuksen sadnndsten mukaan voidaan rajoittaa
selvésti |16yhemmin perustein kuin Hallitusmuodossa sdadettyja vas-
taavia perusoikeuksia. Niinpd esim. yhdistymisvapautta (22 art.)
saadaan lainsaadtamisjdrjestyksessd rajoittaa tavoilla, jotka ovat
demokraattisessa yhteiskunnassa valttimattémid, tai tavalla jota ylei-

sen jarjestyksen yllapitdminen vaatii taikka »terveydenhoidon tai

moraalin tahi muiden oikeuksien tai vapauksien suojaamiseksi».*

Ihmisoikeuskonventiot eividt merkitse Suomen perusoikeussdan-
noksille huomattavaa tehon lisda siind mielessd ettd perusoikeus-
turva nykyisestdén tdsmentyisi. Perusoikeussuojan voidaan ajatella
vahvistuvan siind mielessd, ettd yleissopimusten voimassaollessa
Hallitusmuodossa sdédetyt perustuslainsaddantoelimet (eduskunta ja
tasavallan presidentti) eivat ole »suvereeneja» edes perustusiain-
sdadantojarjestyksessd poikkeamaan perusoikeussuojasdanndksista
Hallitusmuodon |l luvussa. T&han liittyy havainto, ettd viimeaikai-

sessa perusoikeuskeskustelussa esitetyt vaatimukset, joiden mukaan -

Hallitusmuotoon tulisi kirjata sellaisia perusoikeuksia, jotka eivat ole
muutettavissa edes perustusiainsdatamisjarjestyksessd, on perusteltu
puutteellisesti. Seké Pariisin rauhansopimuksen ettd nyttemmin myés
ihmisoikeussopimusten sdanndkset rajoittavat tuntuvasti perustuslain-
saatajan kompetenssia.

Suomen valtio on sitoutunut ylidpitdmaan YK:n yleissopimusten
vaatiman perusoikeussuojan tason. Jos valtion sisdiselld lainsia-
déntétoimella perusoikeussuojaa alennettaisiin tdmén tason alapuo-
lelle, Suomen valtio syyllistyisi kansainvélisoikeudelliseen deliktiin
ja joutuisi sanktiomenettelyn ja kriittisen kansainvilisen arvostelun
kohteeksi. Perusoikeussuojajérjestelyn tehoa tdydentdd se, ettd
vieraat valtiot — ja lisdpOytakirjan tultua voimaan yksityiset kansa-

4 Paavo Kastari kiinnitti perusoikeusmonografiansa esipuheessa aiheellisesti
lainvalmistelijoiden huomiota kansainviliseen ihmisoikeustutkimukseen ajankohtana,
jolloin Suomessa valmisteltiin YK:n ihmisoikeuskonventioiden valtionsisdistd voi-
maansaattamista (Kansalaisvapauksien perustuslainturva, Vammala 1972 s. VIII s.).
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laisetkin — voivat esittdd muistutuksia Suomen perusoikeusoloista
kansainvélisilld foorumeilla, jolloin ihmisoikeuskomitea voi tehda
Suomen valtion ihmisoikeusolot tuomitsevan paatoksen. On toden-
nakoista, ettd tillainen yritettdisiin Suomen taholta kaikin keinoin
valttdd, mika puolestaan kaanteisesti merkitsee perusoikeussuojan
vahvistumista valtion sisdlla. Huomattakoon lisdksi, ettd yleis-
sopimusten edellyttdma perusoikeusolojen raportointivelvoite ihmis-
oikeuskomitealle on omiaan karsimaan valtioiden yleissopimuksiin
tekemia varaumia seka yleissopimusten velvoitteiden vastaista siséista
lainsdddéntéa. Suomi lienee joutunutkin hankalaan tilanteeseen
tekemiensd monien varaumien johdosta ihmisoikeuskomiteassa.?

* * *

Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa on valmisteltu useita yleis-
sopimuksia, joissa valtiot sitoutuvat tiettyyn minimitasoon maarat-
tyjen perusoikeuksien suojaamisen alueella. Té&rkeimpind naistad
voidaan mainita HM 5 §:n yhdenvertaisuussaannostéad taydentava
rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus, HM 6 §:43 tayden-
tava joukkotuhontana pidettdvan rikoksen ehkaisemistd tarkoittava
sopimus, HM 5 §:4an liittyvat naisten asemaa koskevat yleissopimuk-
set, HM 5 §:44 tdydentavat orjuuden ja orjakaupan kieltdvat yleis-
sopimukset sekd UNESCO:n puitteissa valmistellut opetus-, kulttuuri-
ja sosiaalialan yleissopimukset, jotka tdydentavat HM 5 §:n yhden-
vertaisuussdant6d, HM 8 §:n uskonnonvapausperiaatetta sekd HM
14 §:n kielellisen tasa-arvon periaatetta.

Huomattavan laajoja ja yksityiskohtaisia perusoikeussuojaan liit-
tyvia yleissopimuksia on laadittu niinikéddn Kansainvélisen tydjéarjes-
ton puitteissa. Kuten tunnettua, Kansainvélisen tydjarjestén yhtend
perustavoitteena on sosiaaliturvan vahvistaminen seké tyéntekijdiden
sosiaaliolojen ja jarjestdytymisvapauden turvaaminen jasenmaissa.
Jéasenvaltiot sitoutuvat yleissopimuksiin, joiden noudattamista jar-
jesto valvoo erittdin tarkasti. Mikali jokin valtio rikkoo ratifioimiaan
yleissopimuksia, valtio saattaa joutua jérjestdn huomion kohteeksi,
jarjestd voi tehdad paatdksia, joissa valtio leimataan oikeudellisten

velvoitteiden rikkojaksi, voidaanpa- valtioon kohdistaa sanktioitakin

oikeudellisten velvoitteiden rikkomusten johdosta.
Hallitusmuodossa sadddettyjen perusoikeussddnndsten kannaita

4a Ks. UN Press Release HR/498 18. 8. 1977.
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Suomen perusoikeusjérjestelmén ...

merkittavimpid Suomen ratifioimista ILO:n konventioista ovat sopi-
mus, joka koskee ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua (N:o 87), sopimus joka koskee jar-
jestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaattei-
den soveltamista (N:o 98), tdydennyksind HM 10 §:n saénndksiin
yhdistymisvapaudesta, sopimus joka koskee samanarvoisesta tydsta
miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (N:o 100) téyden-
nyksena HM 5 §:n yhdenvertaisuusperiaatteeseen, sopimus pakko-
tyon poistamisesta (n:o 105) HM 6 §:n vapaudensuojan tdydennyk-
senéd sekd sopimus, joka koskee tydmarkkinoilla ja ammatinharjoit-
tamisen yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd (N:o 111) tdydennykseni
HM 5 §:n yhdenvertaisuusperiaatteeseen.

Erityispiirteend ILO:n konventioilla on se, ettd ne edellyttavit
jésenvaltion saattavan valtion sisdisesti voimaan asiasisaltdisia saa-
doksid — jotka voivat kdytédnndssd konkretisoida perusoikeussuojaa.

Suositusluontoisia jérjestelyjé.

Useiden kansainvélisten jérjestdjen perustehtdviin kuuluu jasen-
valtioiden toimintaa suositusten luontoisesti ohjaavien paatéslausel-
mien valmistelu ja hyvéksyntd. Joissakin tapauksissa tyydytaan suo-
situsluontoisuuteen sen vuoksi, etteivat jasenvaltiot ole valmiita
hyvaksyméaan oikeudellisesti sitovaa yleissopimusta. Toisissa tapauk-
sissa suositusmuoto on kehityksen alkuvaihe: ensimmaiseksi valmis-
tellaan yleisluontoisesti muotoiltu suositus ja vasta jatkossa valmis-
tellaan yksityiskohtainen yleissopimus, joka voimaan tultuaan kor-
vaa suosituksen. Suositusmuoto on usein ensimmainen vaihe kehi-
tyksessé kohti oikeudellisesti sitovan yleissopimuksen syntymista.

Perusoikeuksien alalla on suositusluontoisia paatéslauselmia kay-
tetty erityisen vilkaasti Yhdistyneiden Kansakuntien ja Kansainvilisen
tybjarjestén (ILO) piirissa.

Tunnetuin perusoikeussuojan taydennykseksi tarkoitettu suositus-
luontoinen s&édos on tietenkin YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeus-
julistus — joka on sittemmin mydtavaikuttanut sekd ihmisoikeus-
sopimusten ettd erindisten muiden perusoikeussuojaa vahvistavien
yleissopimusten (mm. rotusyrjintédkonventio) hyviksymiseen.

Yleiskokous on hyvaksynyt joukon muita perimmaltaan niinikdan
suositusluontoisia, jasenvaltioiden kansalaisten perusoikeussuojan
vahvistamiseen tahtéaavia asiaki'[joja.
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ihmisoikeussuojaan liittyvia paatdslauselmia ovat lapsen oikeuk-
sien julistus, julistus rotusyrjinnén taydellisestd poistamisesta, julis-
tus naisiin kohdistuvan syrjinndn poistamisesta, julistus turvapaikka-
oikeudesta, julistus vajaamielisten oikeuksista, julistus tieteellisen
ja teknisen kehityksen kédyttdmisestd rauhan edistamiseksi ja ihmis-
kunnan hyvéksi, julistus kaikkien kidutuksen ja muun julman, epa-
inhimillisen kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi joutuneiden suoje-
lemiseksi sekd apartheid-rikoksen ja terrorismin vastaiset julis-
tukset jne. Kansalaisten taloudellisen hyvinvoinnin edistaminen on
niinikaén ollut joko perussyyna tai osatekijdné erindisille YK:n yleis-
kokouksen hyviksymille taloudellisluontoisille ja ympéristonsuojelua
koskeville jullstuksille.

Kansainvilinen tydjarjestd on jo 1920-luvulta ldhtien hyvaksynyt
suositusluontoisia paatdslauseimia, jotka siséltdvat perusoikeussuo-
jaa taydentdmain tarkoitettuja ohjelmaluontoisia kehotuksia jasen-
valtioiden tyo- ja sosiaaliolojen jérjestdmisestd. Esimerkkeina ovat
mm. suositus joka koskee tybttémyytta (n:o 1, tdydennyksend HM 6,2
§:n saanndkseen), suositus joka koskee pakkotydtd (n:o 36, tayden-
nyksena HM 6 §:n vapaudensuojasdénndkseen), suositus samapalk-
kaisuuteen (n:0 90, tdydennyksend HM 5 §:n yhdenvertaisuussaan-
nokseen), sekd tydpaikoilla tapahtuvaa syrjintdd koskeva suositus
(n:o 111, tdydennyksena HM 5 §:4an). ILO:n suosituksilla on oikeu-
dellista relevanssia mm. sikéli, ettd valtio on velvoliinen tekemaén
selkoa lainsdadannostaan suosituksen tarkoittamalla alalla. Suosi-
tuksista on lisdksi tiedotettava valtionsiséisesti.

Lopuksi on syytd mainita Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssin PaAitdsasiakirjan sindnsad suosituksen luontoiset perus-
oikeussuojaa tarkoittavat séannokset. Konferenssivaltiot totesivat,
ettd ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteuttaminen on suoritet-
tava YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien julistuksen seké ihmisoikeus-
konventioiden hengessd. Konferenssivaltiot ilmaisivat halunsa roh-
kaista kansalaisiaan kayttamain poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksiaan ja vapauksiaan. Vaikka Péaéatosasia-
kirjan velvoitteet ovatkin suositusiuontoisia, on ihmisoikeus- ja perus-
oikeuskorostuksella vilillisia poliittisia vaikutuksia Suomen perus-
oikeusjarjestelmaéan. Ei vahimmin sen seurauksena, ettd Suomen
valtio edelld mainituin tavoin osallistui aktiivisesti ETYK-prosessiin
alusta alkaen. Tuntuvat perusoikeuksien rajoitukset Suomessa saat-
taisivat olennaisesti heikentda hallituksen edustajien toiminnan legi-
tiimisyytta konferenssin jatkovaiheissa. Tassakin voidaan nahda
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kansainvalisen poliittissdvyisen julistuksen perusoikeusjérjestelmaa
kaanteiselld tavalla vahvistava ei-oikeudellinen, mutta silti huomion-
arvoinen vaikutus.

Todettakoon myds, ettd Suomen valtio on ulkopoliittisista syista
pysytellyt institutionalisoidun eurooppalaisen ihmisoikeussuojajarjes-
telman (Euroopan Ihmisoikeuskonventio) ulkopuolella. On toisaalta
ajateltavissa, ettd eurooppalainen ihmisoikeussuojajérjestelma kon-
kretisoituu ja ehk& myos institutionalisoituu ETYK-prosessin jatkuessa.

* * *

Tiivistettynd yhteenvetona kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden
ja suositusluontoisten paéatoslauselmien vaikutuksesta perusoikeus-
jarjestelméan voidaan lopuksi todeta seuraavat vaikutustavat:

1. Sitovat perusoikeuksia koskevat sopimukset estavit ylimpia
valtioelimia sdétamastd perusoikeuksia olennaisesti rajoittavia lakeja.

2. Kansainvélisoikeudellinen yleissopimus on erdissé tapauksissa
vaatinut, ettda Suomessa on ennen sopimuksen ratifiointia muutettu
perusoikeussuojan kannalta kielteistd, perustusiakeja hierarkkisesti
alemmantasoista lainsdddéantéa (mm. YK:n ihmisoikeussopimukset ja
rotusyrjinnén kieltdva yleissopimus).

3. Eraéat ihmisoikeuksiin liittyvat yleissopimukset ovat vaatineet
erindisten perusoikeuksien kayttdmistd konkretisoivien, lain tai ase-
tuksen tasoisten sdédosten saatamistd (mm. ILO:n konventiot).

4. Perusoikeuksiin liittyvat kansainvélisoikeudelliset velvoitteet
ovat (toisin kuin Hallitusmuodon Il luvun perusoikeussdinndkset kay-
tdnndssd) asianmukaisesti transformoituina vélittdmasti viranomaisia
ja tuomioistuimia sitovia (mm. Pariisin rauhansopimuksen saanndkset
ja ILO:n konventiot).

5. Seka oikeudellisiin velvoitteisiin ettd useisiin suositusluontoi-
siinkin normistoihin liittyy vahvoja kansainvélisoikeudellisia juridisia
tai poliittisia sanktioita, jotka osaltaan myotavaikuttavat perusoikeuk-
sien rajoittamista hillitsevélla tavalla myos valtion sisélld (esim. perus-
oikeuksien rikkojaksi leimaavan keskustelun uhka YK:n yleiskokouk-
sessa tai ihmisoikeuskomissiossa tai -komiteassa).

6. Erindisten kansainvélisoikeudellisten ihmisoikeuksia koskevien
velvoitteiden noudattamisen varmistimena on kansainvalisoikeudelli-
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sia seuranta- ja valvontajérjestelmia (mm. YK:n ihmisoikeussopimuk-
set ja rotusyrjintdsopimus, ILO:n konventiot ja suositukset, Pariisin
rauhansopimuksen noudattamisen diplomaattinen seurantajérjestelma
jne.).’

Havaitsemme, ettd perusoikeuksia Hallitusmuodossa taydentaa
huomattavan vivahteikas ja monella tapaa vaikuttava kansainvalisen
tason jarjestelma, jonka teho ja menettelymuodot ovat todennakéi-
sesti jatkuvasti lisdantyméassa.

Yhteenvetona edelld sanotusta voinemme todeta, ettd kansain-
vilisoikeudellisella ja -poliittisella tasolla tavataan useita kansalais-
ten perusoikeussuojaa vahvistavia jarjestelmia, joiden tehon analyysi
on aiheetta syrjdytetty perusoikeustutkimuksessamme. On ilmeist4,
ettd tahan ovat vaikuttaneet useat eri syyt. Perinteinen legalismi
on ehka estényt juristeja syventymastd suositusluontoisten saannds-
tojen vaikutuksen arviointiin. Historialliset ja poliittiset syyt lienevat
ainakin osittain vaikuttaneet siihen, etta Pariisin rauhansopimuksen
perusoikeusartiklat on yleensa sivuutettu tutkimuksissa maininnoitta.
Ja osaltaan asiaintilaan lienee vaikuttanut myos se, ettd perusoikeuk-
sien kansainvilisoikeudellisen suojan tutkimus osuu kahden perin-
teisesti vankan ja eriytyneen oikeustieteen lohkon saumakohtaan
ja on jadnyt jonkinlaiseksi harmaaksi vyohykkeeksi.

5 Kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden seurantajirjestelmistd ks. Saraviita,
Sanktiojarjestelmat, s. 199 ss.
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