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Vertaileva halIitus;ar;estelmétutkimds

Paavo Kastari on saanut aikaan enemmén kuin kukaan toinen
nykypolven oikeustieteilijdistda Suomen valtio-oikeuden tunnetuksi
tekemisessad ulkomailla Skandinavian ulkopuolella. Eduskunnan Kkir-
jaston kortisto luettelee hédnen nimensé kohdalla kunnioitettavan maa-
ran julkaisuja, useille eri kielille k&dnnettyjd. H&n on seurallinen
luonne ja ahkera matkustaja, joka vierailuluennoillaan ja osallistues-
saan erilaisiin yhteydenpitotilaisuuksiin on rakentanut henkilékohtai-
sia suhteita lukuisiin ulkomaisiin virkaveljiin. Lyhyesti sanoen: han
on Suomen valtio-oikeuden toimelias ja menestyksellinen suurlahetti-
las.

Mika olisikaan Paavo Kastarille omistettua juhlajulkaisua sopi-
vampi foorumi esitelld suunnitelmia vertailevan valtio-oikeustieteen
kehittdmiseksi?

Mita oppia voisimme saada ulkomailta pyrkiessémme kehittamaén
oman maamme hallitusjarjestelméa eli ylimméan toimeenpanovallan
aparaattia sellaiseksi, ettd kansanvaltaisuusperiaate ja tehokkuus-
tarve tulevat yhteensopeutetuiksi mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesti ja tasapainoisesti? '

Kun lahdetaan lansimais-demokraattisen poliittisen ideologian
pohjalta, voi nykyisista valtiojérjestyksistad tuskin enempaa kuin kol-
misenkymmentd tulla vertailukohteina huomioon otetuiksi. Poimin
Suomen valtiokalenterin luettelosta »Ulkovaltain edustus Suomessa»
kaksikymmenta valtiota, niistd 15 eurooppalaista ja 5 Euroopan ulko-
puolelta:

Alankomaat

Amerikan Yhdysvallat
Australia

Belgia

Irlanti

Islanti

I
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7. Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti
8. Israel

9. ltalia

10. ltavalta

11. Japani

12. Kanada

13. Kreikka

14. Norja

15. Portugali

16. Ranska

17. Ruotsi

18. Saksan liittotasavalta
19. Sveitsi

20. Tanska

Na@maé 20 valtiota voidaan hallitusrakennelmaa perusteena pitéden
karkeahkosti jakaa neljadn ryhméaén seuraavasti:

1. Sveitsi

2. Yhdysvallat

3. Kreikka, Portugali ja Ranska

4. Jiljelle jaavéat 15 maata (parlamentaarisesti hallitut valtiot)

Sveitsille on ominaista kdytdnndllisesti katsoen pysyva kaikkien
(suurimpien) puolueitten hallitus (= seitsenjaseninen liittoneuvosto)
ja lukuisat kansanaénestykset. Sen hallitusjarjestelmd, jossa ei tun-
neta parlamentaarista periaatetta, on meille varsin kaukainen.

Enemmén huomiota ansaitsee Yhdysvaltain puhtaasti presidentti-
valtainen jérjestelma, vaikkakin parlamentarismi on myds sille koko-
naan vieras. USA on mielenkiintoinen meiddn kannaltamme sen
vuoksi, ettd presidenttivaltaisuus on — parlamentarismin rinnalla —
toinen Suomen hallitusjarjesteiman komponenteista.

Neljdnnen ryhman muodostavat parlamentaarisesti hallitut val-
tiot. Niiden tyyppitunnusmerkkind on ylimman toimeenpanovallan
keskittyminen parlamentin luottamuksen varassa toimivan hallituk-
sen késiin valtion padmiehen jaadessa toissijaiseen asemaan silld
tavoin, ettd hallitus ei ole hanestd riippuvainen. Yhdeksén naista
parlamentaarisista valtioista on monarkioita, kuusi tasavaltoja. Mutta
yhteistd on kaikille se, ettd valtionpdamies on paaasiallisesti vain
valtiokokonaisuuden henkildllinen edustaja, joka on vailla merkit-
tévia valtaoikeuksia.
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Normaaliparlamentaariset valtiot ovat meille — meidan oman par-
lamentarismikomponenttimme osalta — mielenkiintoisia vastaavin
tavoin kuin Yhdysvallat presidenttivaltaisuuden osaita.

Tarkeimmaéan vertailukohteen muodostavat Suomelle kolmannen
ryhméan maat: Kreikka, Portugali ja Ranska. Niissd yhdistyvat néet
presidenttivaltaisuus ja parlamentarismi enemmén tai vahemmaén
samantapaisesti kuin Suomessa. Naihin sekajarjestelmien maihin
Suomi hallitusrakenteeltaan l&himmin rinnastuu. Kaikissa neljassa
presidenttivaltais-parlamentaarisen sekajarjestelmé&n maassa syntyy
valtio-oikeudellisia probleemeja ja kysymyksenasetteluja, jotka ovat
vieraita sekd puhtaasti presidenttivaltaiselle ettd normaalipariamen-
taariselle hallitusjérjestelmalle.

Kreikalla ja Portugalilla on aivan uudet valtiosdannét. Kreikan
nykyinen valtiosaanté hyvéaksyttiin 7.6. 1975 ja annettiin 11. 6. 1975.
Portugalin valtiosdanté on Perustuslakiasdatédvan Kansalliskokouksen
2. 4.1976 hyvaksymd. Se astui voimaan 25. 4. 1976.

Kokemukset siitd, millaisiksi ndma valtiosdaanndét reaalisesti muo-
dostuvat, ovat niin lyhytaikaiset, ettd vertailut on toistaiseksi tehtdva
kaikin varauksin ja miltei vain valtiosdannon tekstin pohjalla.

Valtiosaanténsa mukaan Portugali on suvereeninen tasavalta, joka
perustuu ihmisarvon ja kansan tahdon tunnustamiseen ja tdhtda luo-
kattomaan yhteiskuntaan. Maareformi edellytetddn toteutettavaksi,
tuotantoviélineet yhteiskunnallistettaviksi ja tyévaen valvonta yrityk-
sissa vahvistettavaksi. Pluralismi omaksutaan turvaamalla poliittisen
toiminnan vapaus ja kansalaisten perusoikeudet. Presidentti vali-
taan viisivuotiskaudeksi valittémalld kansanvaalilla. Uudestivalinta
toisen kauden jalkeen on kielletty. Hallitusjarjestelméalld on yhtei-
sia piirteitd Suomen kanssa sikéli, ettd ministeristén tulee nauttia
paitsi parlamentin myéskin presidentin luottamusta. Varsin erityis-
laatuiseksi ylimméan hallitusvallan kéytdn tekee presidentin riippu-
vuus Vallankumousneuvoston myétavaikutuksesta erdiden térkeim-
pien hallitusasiain péattdmisessd. Neuvoston puheenjohtajana on
presidentti. Sen jdsenind ovat sotavoimien esikuntap&illikot seké
14 muuta upseeria, samoin myos paaministeri, jos hén on sotilas.

Kun Kreikan paaministeri Karamanlis (konservatiivi) joulukuussa
1974 toi julkisuuteen ehdotuksensa uudeksi valtiosd&nndksi, oppo-
sitio arvosteli sitd ankarasti leimaten ehdotuksen autoritaariseksi,
totalitdariseksi, gaullistiseksi ja epademokraattiseksi. Ehdotus on
laadittu tyydyttdmaan yhden ainoan henkildon (= Karamanlis) tar-
peita, sanottiin. Otaksuttiin, ettd Karamanlis tavoitteli presidentin
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virkaa. Hén oli viettdnyt kymmenkunta vuotta kestdneen maanpako-
laisaikansa Ranskassa ja hanta pidettiin de Gaullen innokkaana ihai-
lijana.

Ranskan presidenttivaltais-parlamentaarinen valtiosdantd v:ita
1958 olikin selvasti ollut Karamanlisin valtiosédédntéehdotuksen esi-
kuvana erityisesti” sikéli, ettd ehdotus antoi presidentille laajat itse-
néisesti kaytettdvat valtaoikeudet. — Parlamentti teki ehdotukseen
lukuisia muutoksia. Presidentin valtaoikeudet ovat viahdisemmat kuin
Suomessa, mutta kuitenkin niin suuret, ettd Kreikka valtiosdannén
tekstin pohjalla ndyttdd sijoittuvan lahemmaksi presidenttivaltais-
parlamentaarisia sekajarjestelmia kuin normaaliparlamentaarista hal-
litusrakennelmatyyppid. Kumpi suuntaus kéyténnéssid péidsee voi-
tolle, ei vield ole nahtavissa. Pantakoon kuitenkin merkille, etti
presidentiksi tuli kesdkuussa 1975 Tsatsos. Karamanlis jdi paaminis-
teriksi.

Ylivoimaisesti tarkein vertailukohde kolmannen ryhmén maista on
meidédn kannaltamme Ranska. Se on hallitusjarjestelmaltdan rinnas-
tettavissa Suomeen ldheisemmin kuin mikdin muu maa. Politiikka
-aikakauslehdessa 1976 s. 164—187 on julkaistu kirjoitukseni »Rans-
kan hallitusjirjestelmd, mita siitd opimme?». Olen siinad esitellyt
viidennen tasavallan valtiosdant6a ja sen aiheuttamaa tieteellista
ajatustenvaihtoa. Olen esittanyt joitakin vertailuja Ranskan ja Suo-
men kesken. Jérjestelmien rinnastuvuudesta olen todennut johtu-
van mm., ettd kysymys, miten kansanvaltainen vastuu saadaan valtion-
paéamiehen henkildkohtaisen vallankaytén osalta toteutetuksi, on yhta
tarked Ranskassa kuin Suomessakin.

Kirjoitukseni, johon téaten viittaan sitdi enemmalti selostamatta,
perustuu varsin suppeaan ja yksinomaan kirjalliseen lahdeaineistoon.
Arvelen onnistuneeni tuomaan esiin yhta ja toista meidin maamme
kannalta huomion arvoista sen lisdksi mitd muut, mm. Paavo Kastari
(Helsingin Sanomat 26. 4. 1975 seki 1. ja 5.5. 1975; Suomen valtio-
saantd, 1977, erit. s. 179—184), ovat Ranskan hallitusjirjestelmasta
suomeksi esittdneet. Mutta vaatimatonta alkua pitemmalle en tidssa
yleisvertailussa ole paassyt,

Ranskan valtio-oikeudellisen tutkimuksen pohjalla liikkuu meika-
laisestd vertailevasta ndkokulmasta yhta erityiskysymysta tarkastellen
kirjoitukseni »Hallituslakko» (Lakimies 1976 s. 392—410). Asia on
erityisen huomion arvoinen sen vuoksi, ettd presidentti Kekkonen
nayttaa pitdvan hallitusiakkoa tasavallan presidentin poliittisen vas-
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tuun toteutumisen ehka peréti ensisijaisena ja tarkeimpana menettely-
muotona. Kuten kirjoituksessani osoitan, voi parlamentti Ranskassa
— toisin kuin asianlaita on Suomessa — saattaa presidentin sellai-
seen asemaan, ettd siitd ei ole valtiosdéntdisesti moitteetonta ulos-
padsya. Paadyn siihen, ettd hallituslakko ei ainakaan meilla Suo-
messa loppujen lopuksi ole muuta kuin yksi poliittisen taistelun
menettelymuoto lukuisien muiden joukossa. Siihen rinnastuvat lahei-
simmin parlamentin lainsdadéntolakko ja budjettilakko. Kaikille kol-
melle on yhteisté se, ettd tavoiteltu padmaara — presidentin pakot-
taminen eroamaan — voidaan saavuttaa vasta sen jalkeen kun val-
tiollinen elama on melkoiseksi ajaksi saatettu sekasortoon. Ne eivat
sovi kansanvaltaiseen hallitusjarjestelmaén, jossa hallittavien luot-
tamuksen menetténeiden hallitsevien vaihtamisen toisiin henkilGihin
pitdisi voida tapahtua — kuten normaaliparlamentarismissa —
nopeasti ja joustavasti, pitkdaikaista ja pahanlaatuista hairiota aiheut-
tamatta. Hallituslakkorakennelmalla ei voida tayttda sitéd kansan-
valtaisen vastuun jarjestelméssd olevaa aukkoa, jonka muodostaa
presidentin henkilékohtaisen vallankéyttévastuun puuttuminen.

Paavo Kastari on niitd harvoja suomalaisia tutkijoita, jotka ovat
jo aikaisemmin puuttuneet hallituslakko-ongelmaan. VaitGskirjassaan
(v. 1940) Eduskunnan hajoitus Suomen oikeuden mukaan (s. 334—337)
han paatyy pitdmaan ministerilakkoa meidan valtiosdannollemme vie-
raana tiend, joka ei pysy perustuslain asettamien rajojen puitteissa,
mutta jonka yrittiminen kuitenkin saattaa »joissakin oloissa tulla
kaytannossa kysymykseen». V. 1969 julkaisemassaan teoksessa Val-
tiojarjesteimdmme oikeudelliset perusteet hédn — hallituslakkoa ollen-
kaan mainitsematta — omistaa kolmisenkymmenta sivua tasavallan
presidentin vastuuseen liittyvien kysymysten pohtimiseen. Uusim-
massa teoksessaan Suomen valtiosaantd (1977) Kastari niinik&én
kirjoittaa presidentin vastuusta (s. 191 ss.), mutta ei kdy tutkimaan
hallituslakkokonstruktiota, vaikka nimenomaan viittaa presidentti
Kekkosen 23.10.1967 pitamaan esitelmaan, jossa hallituslakko on
asetettu keskeiseen asemaan tasavallan presidentin poliittisen vas-
tuun toteuttamisessa.

Kastarin vaikeneminen lienee ymmarrettava niin, ettd han — yhta

viahan kuin minadkadan — ei pida hallituslakkoa meidan nykyiseen -

valtiosdéntdiseen jarjestelmaamme sisdityvdna tasavallan presiden-
tin poliittisen vastuun toteuttamisen menettelymuotona.

Nahdakseni Kastari tarkoittaa kahdessa viimeksi mainitussa teok-
sessaan asettua sille kannalle, ettd presidentin vastuu valtiosdantéi-
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sesti toteutuu silloin kun hén toimikautensa paattymisen lahestyessa
ja jo ennen valitsijamiesvaaleja asettuu uudelleen ehdokkaaksi.

Kuten olen jo aikaisemmin esittanyt (Kansa ja kansanvalta, 1974,
s. 168) ei vastuu valitsijoille tai &anestdjakunnalle tai kansalle —
miten nyt sitten tahdotaankin sanoa — mielesténi ole vailla kaytan-
nollistd merkitystd. Mutta se voi tulla kysymykseen vain uudelleen-
valinta-asetelmassa ja on — muun ohessa vaalin vaélillisyyden ja pre-
sidentin virkakauden pituuden vuoksi — niin heiverdinen, etta se ei
lahestulkoonkaan riita tdyttamaan kansanvaltaiselle vastuulle asetet-
tavia vaatimuksia. ,

Siita ajatuksesta, ettd presidentin vastuu toteutuisi valitsijamies-
vaaleissa lausuu Tuttu Tarkiainen kirjoituksessaan »Tasavallan pre-
sidentin poliittisesta vastuusta» (v. 1967) ndin: »Nayttda siis silta,
etta puheena oleva ajatuskonstruktio tuskin kelpaa siihen tehtavaan,
jota varten se on kehitetty, so. peittdmééan poliittisen vastuunalaisuu-
den alueella havaittavaa aukkoa. On myés varsin epailtavad, olisiko
sen omaksumisella yleensd kdytannéllistd merkitystd. Joka tapauk-
sessa jonkin sellaisen menetelman tulkitseminen vastuunalaisuus-
saanndstdon liittyvaksi, joka ei sallisi viivyttelemiténta reaktiota, vaan
pakottaisi valitsijat varastoimaan mieleenséd myénteiset ja kielteiset
elamykset ja vaikutelmat kuuden vuoden pituiselta ajanjaksolta ker-
rallaan, olisi yksistdén aanestajien poliittisen muistin lyhyyden vuoksi
kovin epérealistista.»

Tosiasiallisesti on tasavallan presidentin kansanvaltaisen vastuun
toteuttaminen uusintavaalissa saattanut tulla kysymykseen vain vuo-
sina 1937, 1950, 1962 ja 1968. Siis vain nelja kertaa lahes kuuden-
kymmenen vuoden pituisena ajanjaksona. limeista on, ettd tama ei
lahestulkoonkaan tdytd ylimman hallitusvallan kayttdjdlle kohtuulli-
sesti ja jarjenmukaisesti asetettavia vastuuvaatimuksia.

Sanomattakin on selvaa, ettd presidentin valitseminen vaalilla ei
riitd kansanvaltaisuuden takeeksi.

Lukijan mielessd saattaa herdtid se vastaviite, ettd eduskunnan
jasen on samantapaisessa asemassa kuin presidentti. Valitseminen
tapahtuu vaalilla ja vastinesanktiona on vain uudelleen valitsematta
jadminen. Sanktio jad pois, jos kansanedustaja ei vaalikautensa
paatyttyd asetu uudelleen ehdokkaaksi. Kun kerran katsomme kan-
sanvaltaisen vastuun toteutuvan eduskunnan ja kansan vilisessa suh-
teessa, niin miksei sitten kansan suhteessa presidenttiin?

Tahan on ensiksi sanottava, ettei vastuu eduskunnan suhteessa
kansaan suinkaan toteudu ensiluokkaisella tavalla. Koko edustuksel-
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linen jarjestelma on tinkimistd kansanvaltaisuusperiaatteesta tehok-
kuuden hyviksi. Se, ettd kaytannollisistd syistd on pakko yhdessa
kohden turvautua kansanvaltaisuuden heikennettyyn toteuttamiseen,
ei oikeuta heikentaméaan sitd vield enemmén toisaalla.

Huomattakoon myds, ettad presidentinvaalin valillisyys olennaisesti

heikentaa kansalaisen vaikutusmahdollisuuksia, ja ettd eduskunnan
vaalikausi on paljon lyhyempi kuin presidentin virkakausi. Mutta
ratkaisevaa laatua oleva ero eduskunnan jésenen ja presidentin
vililla on siind, ettd vastuu eduskuntavaalissa kohdistuu keskeisesti
puolueeseen, kun se taas presidenttid valittaessa kohdistuu henki-
166n. Kun ei naet ole oletettavissa, ettd jokin puolue eduskuntavaalissa
vapaaehtoisesti vetaytyy syrjéén, on valitsijoilla aina tilaisuus osoittaa
tyytyméattdmyytensé siirtamalla aanensd toiselle puolueelle. Vas-
taavaniainen mahdollisuus puuttuu presidentin vaalissa silloin kun
istuva presidentti ei asetu uudelleen ehdokkaaksi.

Ranskassa presidentti valitaan vilittomalla vaalilla, mutta tasta
huolimatta ei uudelleen valitsematta jaamista pideté riittdvéné presi-
dentin vastuun sanktiona. Katsotaan, ettd taytyisi olla mahdoliista
katkaista presidentin virkakausi. Yksi tutkija rakentelee vastuu-
aparaattia yhden, toinen toisen katkaisutavan varaan. Valtioséénto-
muutoksiakin on ehdoteltu vastuujirjestelmassé presidentin vallan-
kdyton kohdalla olevan aukon téyttamiseksi: kansalliskokoukselle olisi
annettava valta maarata toimitettavaksi ennenaikaiset presidentin-
vaalit.

Kuten tastikin havaitaan, on Ranskasta lOydettdvissd runsaasti
meididn kannaltamme mielenkiintoista vertailuaineistoa tutkittaessa
presidentin vastuuseen liittyvid kysymyksia.

Presidentin valitsemistapa on yksi niista erityiskysymyksisté, jotka
ansaitsevat huomiota punnittaessa kansanvaltaisuuden toteutumista
tasavaltaisessa hallitusjarjestelméssa.

Taman kirjoituksen alkuun koottu 20 valtion vertailuryhmé kasit-
taa 11 tasavaltaa ja 9 monarkiaa. Kun tasavaltain osalta tarkastel-
laan valtionpadmiehen asemaa, erottuu tassakin Sveitsi selvésti toi-
sista. Liittopresidentti valitaan 7-jasenisen liittoneuvoston piirista
yhtyneitten liittokokousten (Bundesversammlung) paéatoksella vuo-
deksi kerrallaan. Uudelleenvalinta seuraavaksi vuodeksi ei ole mah-
dollista. Presidentti toimii puheenjohtajana hallituksen istunnoissa
ja hoitaa edustustehtdvid, mutta periaatteessa hénellda ei ole suu-
rempia poliittisia valtaoikeuksia kuin hénen hallituskumppaneillaan.
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Vertaileva hallitusjdrjestelmaéatutkimus

Jéljelle jaavat kymmenen tasavaltaa tarjoavat runsaasti vertailu-
aineistoa, joka osoittautuu hyddylliseksi, kun kdyddan mahdollista
valtiosdantdmuutosta silmélla pitden harkitsemaan, minkélaista me-
nettelymuotoa kayttden Suomen presidentti olisi valittava. Téarkein
vertailukohde on tassdkin meidan kannaltamme Ranska. L&hinna
seuraavat Kreikan ja Portugalin uudet valtiosdannét. Mutta myds
Yhdysvaltain ja normaaliparlamentaaristen maiden kokemukset saat-
tavat osoittautua huomion arvoiseksi.

Viittaan kirjoitukseeni Presidentin valitsemistapa Laklmlehessa
syyskaudella 1977.

Pariisin | yliopiston (Pantheon-Sorbonne) presidentti Francois
Luchaire on tyétoverini Kansainvélisen Yliopistojen Liiton hallituk-
sessa. Héan on valtiosdantdjuristi. Kerran maaliskuun alkupéivind
1976 keskustelimme pitkdan valtiosddntoasioista. Ajatus rakentaa
yhteistoimintaa ranskalaisten ja suomalaisten tutkijain kesken Kkiin-
nosti hanta. Sovittiin, ettd han tutkii mahdollisuuksia sen vireille
panoon ranskalaisella taholla.

Maaliskuun 16 paivana 1976 kaikkien valtiosaantojuristien tuntema
Maurice Duverger osoitti Suomen Pariisissa olevalle suurldhetystélle
kirjeen, joka sittemmin virkateitse toimitettiin tiedoksi useille suo-
malaisille tutkijoille. Kirjeess&d kerrotaan, ettd Pariisin | yliopiston
tutkimuslaitos C.A.C.S.P. (= le Centre d'analyse comparative des
systémes politiques) ryhtyy vertailevasti tutkimaan puoli-presidentti-
valtaisia hallitusjarjestelmia eli jarjestelmid, joissa presidentti vali-
taan yleisilld vaaleilla ja -joissa h&nella on tarkeitd valtaoikeuksia
mutta joissa kuitenkin on paaministeri ja parlamentille vastuunalainen
hallitus. Suomi on vanhin tallaisen hallitusjérjestelman maista, ja
kiinnostaa sen vuoksi erityisesti ranskalaisia tutkijoita. Lopuksi kir-
jeessa pyydetdén tietoja kirjallisuudesta, jossa kasitellddn Suomen
poliittista jarjestelmé@a ja erityisesti tasavallan presidentin ja halli-
tuksen asemaa.

Toivomus tadytettiin lahettdmalla Suomesta Kkirjallisuustietoja ja
kirjallisuutta.

Sain sitten Duverger'ltd 24 paivdana toukokuuta 1976 paivatyn
henkilékohtaisen kirjeen. Hé&n toistaa siind ajatuksen »puoli-presi-
denttivaltaisten» hallitusjarjestelmien yhteisesté tutkimisesta. Suomi
nayttad kuuluvan vertailuun otettavien maiden joukkoon — han sanoo
— huolimatta kansanvaalin puuttumisesta ja v:n 1973 poikkeuslaista.
Toiset vertailuun siséllytettdvat maat ovat Ranska, Itdvalta ja Portu-
gali. Vield kirjeessd kerrotaan, ettd tutkimukselle toivotaan saata-
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Veli Merikosk!

van tukea Kansalliselta Tiedekomitealta (CNRS). Lopuksi Duverger
pyytda minua selostamaan hénelle presidentin tosiasiallista roolia
Suomen poliittisessa elamassa seké paadministerin ja hallituksen ase-
maa.

Pyynnén mukaisesti panin kokoon parisenkymmenta liuskaa tie-
toja ja ajatuksia presidentin, pdéministerin ja hallituksen reaalisista
rooleista Suomen poliittisessa eldmassa. Léhetin kirjoitukseni Parii-
siin marraskuussa 1976. Kiitollisena mainitsen tassa, ettd sain tyoni
viimeisissd vaiheissa arvokasta apua Ranskan Heisingin suurlédhetti-
l144ltd Jacques Chazelle'ita.

Sittemmin en ole kuullut mitddn asiasta. Onko kysymyksessé vain
byrokratian hitaus vai muut syyt, ei ole tiedossani.

Kun minéd nyt tdiman Paavo Kastarin juhlakirjan vélityksella tavoi-
tan Suomen valtio-oikeuden ja polititkan tutkijat, kéytan tilaisuutta
herattadkseni kysymyksen, eikd meidan olisi Suomesta késin ryh-
dyttava presidenttivaltais-parlamentaaristen hallitusjarjestelmien ver-
tailevaan tutkimukseen, jopa ryhdyttdva oma-aloitteisesti ja aktiivi-
sesti panemaan sita vireille omalla tahollamme. Ensimméisené aske-
leena olisi luonnollisesti — jos hankkeeseen suhtaudutaan positiivi-
sesti — muotojen I6ytadminen kdytanndllisten toimien hoitamista var-
ten. Alustavassa yhteydenpidossa ranskalaisten kanssa olisi sovit-
tava ensimmaisista yhteistoimintavaiheista. N&hdé&kseni olisi lahdet-
tiava liikkeelle vain Ranskan ja Suomen mukanaolosta yhteistoiminnan
alkuvaiheissa, ja vasta myéhemmin harkittava, olisiko otettava yhteys
myds Kreikkaan ja Portugaliin. Itdvalta, joka on normaaliparlamen-
taarinen maa, olisi mielesténi jaava syrjaan.

Rohkenen pitdd todennakdisend, ettd tarpeellinen taloudellinen
tuki olisi saatavissa Suomen Akatemialta. Tarvittavan erityiskirjalli-
suuden hankkimisessa Eduskunnan Kirjasto varmaan antaisi apua.
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