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Bengt Broms

Panaman kanavan oikeudellinen asema
uusien sopimusten valossa

Karibian meren ja Tyynen meren yhdistdminen keinotekoisen
kanavan avulla oli ajatus, joka oli ensimmdisen kerran esitetty jo
1500-luvulla. Viime vuosisadan puolivdlissd Yhdysvaltain hallituksen
kiinnostus asiaa kohtaan alkoi kasvaa. Vuonna 1846 Yhdysvallat
solmi Uuden Grenadan kanssa ystavyyssopimuksen, jossa kanava-
suunnitelma mainittiin. Sopimuksen mukaan Yhdysvalloille mydnnet-
tiin kauttakulkuoikeus kaikkia joko olemassaolevia tai tulevia kulku-
vilineita hyvéksikdyttden Panaman kannaksen poikki. Yhdysvallat
puolestaan takasi Uudelle Grenadalle Panaman kannaksen pysyvan
puolueettomuuden. Vaikka kysymyksessé oli kahdenkeskinen valitio-
sopimus, presidentti Polk selitti Yhdysvaltain senaatille sopimuksen
esitellessain, ettd sopimuksen paamédréna oli taata kaikille kansa-
kunnille vapaa ja yhtéléinen oikeus kauttakulkuun.

Tamén sopimuksen solmimisen johdosta muun muassa Englannin
hallitus toimitti Yhdysvaltain hallitukselle vastalauseen, jossa syytet-
tiin Yhdysvaltoja yrityksesta paasti liian etuoikeutettuun asemaan
kanavan rakentamista silméilld pitden. Englannin huolestuminen johti
vuonna 1850 tapahtuneeseen Clayton-Bulwer -sopimuksen allekirjoit-
tamiseen Englannin ja Yhdysvaltain kesken. Sopimuksen mukaan
osapuolet sitoutuivat olemaan tavoittelematta yksinomaista tulevan
kanavan hallintoa. Ne eivit mydskaan hankkisi valvontaansa alueita
Keski-Amerikassa tai rakentaisi linnoituksia ndille alueille. Lisaksi
osapuolet sopivat keskenéan siita, ettd niiden vélisen sodan mahdol-
lisesti syttyessd kummankin osapuolen alukset vapautettaisiin valtaa-
misesta, piddtyksestd ja saartotoimenpiteistd niiden ollessa kana-
vassa tai tarkemmin maériteltavalla vesialueella kanavan molemmissa
paissa. Téssdkin sopimuksessa omaksuttiin kanta, jonka mukaan osa-
puolet tulisivat kutsumaan muita valtioita solmimaan vastaavanlaisia
sopimuksia niiden kanssa.
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Kanavan rakennussuunnitelmat lykkaéntyivat kuitenkin vuosikym-
meniksi. Yhdysvaltain hallitus aloitti vasta vuonna 1881 neuvottelu-
sarjan Englannin hallituksen kanssa pyrkien Clayton-Bulwer -sopi-
muksen muuttamiseen siten, ettd Yhdysvalloista tulisi ainoa suunni-
tellun kanavan valvoja. Yhdysvaltain puolesta korostettiin jatkuvasti,
ettei pyrkimyksené ollut taata amerikkalaisille aluksille toisiin verrat-
taessa parempia etuja. Sysdyksen rakentamissuunnitelmien toteutta-
miselle antoi kuitenkin Kolumbian .hallituksen vuonna 1878 tekema
paatos mydntaa kanavan rakennuslupa eréélle ranskalaiselle yhtiolle,
joka oli rohkaistunut Suezin kanavan rakentamisesta. Yhtié myi kui-
tenkin seuraavana vuonna rakennuslupansa kansainvaliselle yhtidlle,
jota johti Suezin kanavan rakentaja de Lesseps, joka suunnitteli Sue-
zin kanavan tapaista uutta kanavaa. Yhdysvaltain ja Englannin halli-
tusten vastalauseista huolimatta uusi kanavayhtié aloitti kanavan
rakennusty6t. Rakentajat joutuivat myéhemmin rahoitusvaikeuksiin,
ja yhtié myi vuonna 1894 omaisuutensa ja rakennuslupansa Panaman
kanavayhtiélle, joka vuorostaan esitti myyntitarjouksen vuonna 1898
Yhdysvaltain hallitukselle.

Ennen tarjouksen hyvédksymista Yhdysvaltain hallitus ryhtyi kuiten-
kin neuvotteluihin Englannin hallituksen kanssa varmistaakseen
Yhdysvaltain aseman uuteen kanavaan nahden. Vuonna 1900 osa-
puolet laativat keskendén Hay-Pauncefote -sopimuksen. Taman sopi-
muksen | artiklan mukaan Yhdysvaltain hallitus sai oikeuden joko itse
tai muodostettavan kanavayhtion toimesta rakentaa kanavan seka
maarata kanavan hallinnosta. Seuraavan artiklan mukaan Clayton-
Bulwer -sopimus kumottiin ja uudistettiin suunnitelma kanava-alueen
puolueettomaksi julistamisesta. Yhdysvallat pidatti itselleen oikeuden
huolehtia omien joukkojensa avulla Yhdysvaltain puolustuksesta ja
yleisen jérjestyksen sdilymisestd. Kanava-alue julistettiin puolueetto-
maksi alueeksi, ja mahdollisia sodan osapuolia kiellettiin ryhtymasta
asetoimiin kanavan rakennuksia ja rakennelmia vastaan. Samalia
kiellettiin kanava-alueen linnoittaminen, joskin Yhdysvalloille my&n-
nettiin oikeus pitdd sotapoliiseja kanava-alueella sen suojelemiseksi
laittomuuksia vastaan. Sopimuksen 11l artiklassa osapuolet lupasivat
saattaa sopimuksen toisten valtioiden tietoon pyytden niita liittymaan
sen osapuoliksi.

Yhdysvaltain senaatti ei kuitenkaan tyytynyt tdhin sopimukseen.
Senaatin vaatimuksena oli voimakkaamman aseman luominen Yhdys-
valloille. Englanti ei kuitenkaan suostunut tallaisiin muutosehdotuk-
siin, ja osapuolet luopuivat sopimuksen voimaansaatiamisesta ja
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aloittivat sen sijaan neuvottelut uudesta sopimuksesta. Naiden neu-
vottelujen tuloksena osapuolet allekirjoittivat vuonna 1901 uuden
Hay-Pauncefote -sopimuksen, jonka mukaan Yhdysvallat sai voimak-
kaamman aseman kuin aikaisemman luonnoksen mukaan. Nyt
Yhdysvalloista tuli kanava-alueen ainoa turvallisuuden takaaja, jonka
tehtdviin kuului huolehtia laivakulun vapauden periaatteen toteutta-
misesta. Merkittdvdna erona aikaisempaan luonnokseen nédhden oli
luopuminen ajatuksesta, jonka mukaan toisia valtioita kehotettaisiin
littymaan sopimuksen osapuoliksi. Vaikka kaikki muut valtiot syrjay-
tettiin kanavan hallinnosta, taattiin niiden aluksille kuitenkin yhtalai-
nen oikeus kanavan kauttakulkuun.

Taman sopimusjirjestelyn astuttua voimaan Yhdysvaltain hallitus
yritti ensin solmia Kolumbian kanssa kanavasopimuksen. Kolumbia
hylkasi kuitenkin Yhdysvaltain tarjouksen. Tdmén jalkeen Panama,
joka oli kuulunut Kolumbialle, itsenistyi Yhdysvaltain tukemana. Heti
itsenaistymisen tapahduttua Yhdysvallat solmi Panaman hallituksen
kanssa vuonna 1903 sopimuksen, joka tunnetaan nimelld Hay-Bunau-
Varilla -sopimus.! Tédssd sopimuksessa Yhdysvallat takasi Panaman
tasavallan itsendisyyden Panaman luovuttaessa vastapalveluna Yh-
dysvalloille »ikuisiksi ajoiksi oikeuden kéyttda, hallita ja valvoa sel-
laista maasta ja veden alla olevasta maasta koostuvaa maavydhy-
kettd, jonka leveytend on kymmenen mailia kanavan keskilinjan mo-
lemmin puolin, kanavan rakentamiseen, yllapitoon, kaytté6n, terveys-
oloista huolehtimiseen ja suojelemiseen». Sopimuksen lii artiklassa
vahvistettiin, ettd Yhdysvalloille kuuluvat kaikki ne oikeudet, joita
itsendinen valtio kdyttdd omistamallaan alueella, ja etta Panaman
tasavallalle ei kuulu mitdan naistd oikeuksista tdh&n kanava-aluee-
seen nihden. Sopimuksen V artiklan mukaan Yhdysvallat sai ikuisiksi
ajoiksi yksinoikeuden kaikkien liikenneyhteyksien rakentamiseen
Karibian ja Tyynen meren vilille, olipa kysymyksessd rautatie- tai
kanavaliikenne. Korvauksena nain saamistaan oikeuksista Yhdysval-
lat sitoutui maksamaan Panamalle kertakaikkisena korvauksena 10
miljoonaa kultadollaria. Liséksi Yhdysvallat sitoutui maksamaan vuo-
sittaisena vuokrana 250.000 kultadollaria. Vuokranmaksu méarattiin
alkamaan yhdeksan vuoden kuluttua sopimuksen ratifioinnista. Alku-
perdiseen sopimukseen ei sisdltynyt maaréyksia vuokran suuruuden

' Historioitsijan ndkemyksen Panaman kanavan rakentamisesta ja kanavan
kayttod koskevien sopimusten synnystd on esittanyt David McCullough vuonna 1977
julkaistussa teoksessaan The Path Between The Seas. Ks. myods Bengt Broms, The
Legal Status of the Suez Canal, Vammala 1961, ss. 34—45, jossa kéasitelladan sopi-
musten syntyyn liittyviad oikeudellisia ongelmia.
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tarkistamisesta. Yhdysvallat on kuitenkin mydhemmin vuosina 1936
ja 1955 kédytyjen neuvottelujen tuloksena sitoutunut korottamaan mak-
samaansa vuokraa.

Sopimuksen XVIII artiklan mukaan kanavasta tuli ikuisiksi ajoiksi
puolueeton vydhyke. Panaman hallitus sai oikeuden kayttda kanavaa
omien asevoimiensa ja sotamateriaalin kuljetukseen korvauksetta
kaikkina aikoina. Sopimuksen XXIil artikla antoi vuorostaan Yhdys-
valloille oikeuden turvautua halutessaan omiin asevoimiinsa kanavan
turvallisuuden takaamiseksi samoin kuin laivojen kauttakuiun varmis-
tamiseksi. Linnoitusten rakentaminen selitettiin my6s Yhdysvalloille
kuuluvaksi oikeudeksi. Nain ollen Yhdysvallat sai kanavan puolusta-
miseen ndhden hallitsevan aseman, joka tdydensi sen hallintovaltaa
rauhan aikana. Taman sopimusjarjestelyn jalkeen Yhdysvaltain halli-
tus osti kanavan rakentamisen aloittaneen yksityisen yhtién osakkeet
ja kanava avattiin liikenteelle elokuun 15. paivana 1914.

Panaman kanavaa koskeneita sopimusjarjestelyja tarkasteltaessa
on ensiksi syytad todeta, ettd tavoitteena oli Suezin kanavaa koske-
van vuonna 1888 solmitun Konstantinopolin sopimuksen mukaisen
jarjestelyn aikaansaanti.? Oikeudelliselta kannalta arvioiden sopimus-
ten keskindinen vertailu johtaa kuitenkin erdiden merkittdvien erojen
I6ytymiseen.® Ensiksi voidaan todeta, ettd Yhdysvallat rajoittui sopi-
musjérjestelyissi vain kahden valtion, Panaman ja Englannin, kanssa
kéaytyihin sopimuksiin eikd muita valtioita kutsuttu sopimusten osa-
puoliksi. Samalla kuitenkin taattiin kaikkien maiden aluksille yhtal&i-
nen oikeus kayttda kanavaa kauttakulkuun.

Sopimusjarjestelyt ovat - antaneet mydhemmin aiheen véittelyyn,
jonka kohteena on ollut kanava-alueen oikeudellinen asema. Tassa
yhteydessé on esitetty, ettd Panaman kanava on kansallinen kanava.t
Perusteluna on ldhinna viitattu siihen, ettei ole olemassa mitdaan mo-
nenkeskistd valtiosopimusta, jossa kanavan oikeudellinen asema
méaériteltdisiin. On katsottu sopimusjirjestelyn luoneen jonkinlaisen
suojelusuhteen Yhdysvaltain ja Panaman valille. Todisteena on vii-
tattu Konstantinopolin sopimukseen, joka oli monenkeskinen valtio-
sopimus.

Taté kasitystd ei kuitenkaan ole syytd hyvaksya. Sekd Yhdysval-
lat, Panama ettd Englanti kohtelivat keskindisissd neuvotteluissaan

2 Konstantinopolin sopimuksen sisdlldstd ks. Broms, e.m. teos, ss. 27—33.

3 Panaman ja Suezin kanavien oikeudellisessa asemassa ilmenevistd eroista
ks. Broms. e.m. teos, ss. 47—52.

4 A. Pensa, La République et le Canal de Panama, Paris 1905, s. 301.
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Panaman kanavaa kansainvélisend kanavana. Vaikka Yhdysvallat ei
kutsunutkaan toisia valtioita liittymaéan kanavasopimuksen osapuolik-
si, Yhdysvallat sitoutui molempiin sopimuskumppaneihinsa n&hden
takaamaan kaikille aluksille yhtalaisen kauttakulkuoikeuden kana-
vassa. Lisdksi yhtalaisen kohtelun periaatteeseen rinnastettiin sitou-
mus soveltaa Panaman kanavaan samoja periaatteita kuin mitéd sovel-
lettiin Suezin kanavaan sitd koskevan sopimusjarjestelyn tuloksena.

On mydskin katsottu, ettd Yhdysvaltain sitoumukset rajoittuivat
. koskemaan vain Panamaa ja Englantia, ja ettd muille valtioille luotiin
vain kohteliaisuuteen nojautuva oikeus kéyttdd kanavaa. Avram on
taman kéasityksen esittdessdan paatynyt liséksi katsomaan Yhdysval-
tain olevan oikeutettu sulkemaan kanavan laivaliikenteeltd ilman ettd
toiset valtiot voisivat esittda péatevia vastalauseita tallaisen niiden
oikeuksia rajoittavan paétéksen johdosta.® Tatdkdan kasitystd ei
voida pitéd oikeana, koska Yhdysvaltain téta tarkoittava sitoumus oli
sisillytetty maan Panaman ja Englannin kanssa solmimiin sopimuk-
siin.® Yhdysvaltain velvollisuuksiin kuului joka tapauksessa kunnioit-
taa naissd sopimuksissa annettuja sitoumuksia, jolloin kolmansille
valtioille kuuluvat oikeudet kuuluivat oikeuksiin, joiden toteuttamista
sekd Panamalla ettd Englannilla oli oikeus vaatia. Kolmansien val-
tioiden oikeusasema ei kuitenkaan tullut yhtd vahvaksi kuin, jos ne
olisivat olleet itse sopimusjirjestelyjen osapuolina, koska niille ei
voida katsoa syntyneen itseniistd oikeutta vaatia Yhdysvaltain mai-
nituissa kahdenkeskisissd sopimuksissa lupaamia oikeuksia.

Mydhemmin Yhdysvaltain oikeudellinen asema Panaman kanava-
alueen haltijana on antanut aiheen oikeudellisiin erimielisyyksiin
Panaman ja Yhdysvaltain hallitusten kesken. Panaman taholta on
katsottu Yhdysvaltain olevan ldhinna yksityisen vuokralaisen ase-
massa, jolloin Panaman hallitukselle kuuluisi edelleen suvereenisuus
kanava-alueeseen nihden. Yhdysvaltain valtiosihteeri Hughes selitti
puolestaan vuonna 1923, ettd Yhdysvaltain asema kanava-alueeseen
nihden on alueen suvereenisen hallitsijan asema siten, ettd se pois-
sulkee kaikki Panamalle mahdollisesti kuuluvat oikeudet. Mydhemmin
Yhdysvallat ei kuitenkaan ole halunnut korostaa rajatonta kanava-
alueeseen kohdistuvaa suvereenisuutta, vaan on pikemminkin pyrki-
nyt rajoittamaan oikeuksiaan Panaman hyvéksi. Tama ilmenee vuo-

5 B. Avram, The Evolution of the Suez Canal Status from 1869 up to 1956,
Paris 1958, s. 52.
¢ Tarkemmista perusteluista ks. Broms, e.m. teos, ss. 46—47.
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sina 1936 ja 1955 solmituista ndiden maiden valisistd ystavyys- ja
yhteistydsopimuksista. -

Yhdysvaltain oikeudellista asemaa arvioitaessa on syytd kiinnittaa
huomiota erdaseen toiseen merkittavaan eroon verrattaessa Panaman
ja Suezin kanavasopimuksia toisiinsa. Oikeus Suezin kanavaliiken-
teen harjoittamiseen annettiin yksityiselle kanavayhtiélie, kun taas
oikeus Panaman kanavaliikenteen harjoittamiseen annettiin Yhdysval-
tain hallitukselle. Viimeksi mainittu oikeus myénnettiin ikuisiksi
ajoiksi, ja siihen siséltyi lahes rajoittamaton oikeus kayttda kanava-
aluetta. Tédmad ratkaisu antoi Yhdysvaltain hallitukselle luonnollisesti
paljon vahvemman aseman kuin mikd kuului Suezin kanavayhtiélle.
My&hemmaén kehityksen valossa voidaan viitata Suezin kanavayhtion
kansallistamiseen, jonka Egypti toteutti vaikeuksitta. Vastaava kan-
sallistamisyritys merkitsisi vaikeiden oikeudellisten riitakysymysten
esilleottamista Panaman kanavan osaita.

Vielé voidaan erona mainita, ettei Suezin kanavayhtiélle mydnnetty
oikeutta rakentaa linnoituksia tai muita varustuksia kanava-alueelle.
Yhdysvallat sai tillaisen oikeuden kanavasopimuksen XXIII artiklan
nojalla. Rajoituksen muodosti ainoastaan ehto, jonka mukaan varus-
tusten rakentamisen tulee rajoittua kanavan suojelemisen ja kanava-
liikenteen esteettoman jatkumisen takaavien varustusten rakentami-
seen. Tamén rajoituksen merkitys jad kuitenkin vahiiseksi, koska
Yhdysvallat voi halutessaan lisata linnoituksia selittamalla, etta tama
on vélttdméaténtd nimenomaan kanavan suojelemiseksi ja liikenteen
turvaamiseksi.

Téassa yhteydessa voidaan tarkastella Yhdysvaltain maailmansotien
aikana noudattamaa kaytant0a kauttakulkuun ndhden. Ensimmaéisen
maailmansodan syttyessa Yhdysvallat vahvisti eriita julistuksia, jotka
koskivat Panaman kanavaa. Naiden julistusten pdamaarana oli vah-
vistaa kanava-alueen puolueettomuus. Kauppa-alusten kauttakululle
ei asetettu mitéan rajoituksia. Sen sijaan sota-alusten kauttakulkuun
tarvittiin erityinen lupa. Kanavahallinto myénsi tillaisen luvan, jos
aluksen kapteeni sitoutui noudattamaan kaikkia kanavahallinnon vah-
vistamia méaréyksia kauttakulun aikana. Sodan osapuolilla ei kuiten-
kaan ollut oikeutta pitdd kanavan péaissid olevissa satamissa saman-
aikaisesti enemp&a kuin kolme sota-alusta. Yhdysvaltain liityttya
sodan osapuoleksi vuonna 1917 kaytanté muuttui valittémasti. Periaat-
teeksi tuli vihollisalusten kauttakulun kieltiminen. Poikkeuslupa voi-
tiin teoriassa mydntad kauppa-aluksille, mutta kdytdnnéssa Yhdys-
vallat pidéttyi tallaisten lupien mydntamisesta.
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Toisen maailmansodan syttyessd vuonna 1939 Yhdysvaltain halli-
tus antoi jalleen puolueettomuusjulistuksen Panaman kanavan osalta.
Tamé ei estanyt sota-alusten kauttakulkua. MyoOs erddt saksalaiset
sota-alukset kayttivat tatad etua hyvdkseen. Yhdysvaltain liityttya
sodan osapuoleksi vihollisalusten kauttakulku kiellettiin vastaavalla
tavalla kuin ensimmaisen maailmansodan aikana. Talldkin kertaa
Panaman hallitus ilmoitti hyvaksyvansa Yhdysvaltain voimaansaatta-
mat rajoitukset. '

Oikeudelliselta kannalta merkittdvand seikkana voidaan pitaé sita,
etteivit kolmannet valtiot ole halunneet kiistdd Yhdysvaltain oikeutta
rajoittaa kanavan kauttakulkua sodan aikana. Taéllaisen véitteen
tueksi olisi teoriassa voitu vedota siihen, ettd Panaman kanava on
kansainvélinen vayla, joka tulisi pitda avoinna. Koska Yhdysvallat ei
kanavaa koskevissa sopimuksissaan ole sitoutunut pitim&an kanavaa
avoinna myds sodan aikana, on téllaisten véitteiden esittamistd paa-
dytty pitdméan tarpeettomana. Yhdysvaltain asema on tadmankin
johdosta muodostunut vahvaksi Panaman kanavaa ajateltaessa.

Tiama Yhdysvaltain voimakas asema ei kuitenkaan ole voinut kat-
kaista karked siltd ajoittain erittdin voimakkaalta arvostelulta, jota
Yhdysvallat on saanut osakseen Panaman taholta. Panamassa on
tunnettu kasvavaa tyytyméattémyytta, jonka kohteena ovat olleet seké
kanavasopimus ettd Panaman omien oikeuksien korostaminen. Kana-
vasopimuksen syntyyn nahden on osoitettu sopimuksen syntyneen
tavattoman nopeasti ja niin yllattdvana, ettd sen sisalté jai Panaman
kannalta epityydyttavéaksi. Sopimusta on pidetty esimerkkind kehi-
tysvaltioon kohdistuvasta riistotoimenpiteestd. Suurlahettilds Roque
Javier Laurenza on selostanut Le Monde -lehdesséd sopimuksen syn-
tytapahtumia todeten, ettd sopimuksen sisdltédn tehtiin Yhdysvaltain
taholta aivan viime hetkella muutoksia, jotka koituivat Panaman
vahingoksi. Esimerkkind han mainitsee alkuperdiseen sopimusluon-
nokseen siséltyneen 10 kilometrin levyisen kanavavyOhykkeen osalta,
ettd kilometri korvattiin mittayksikkéna maililla juuri ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista, jolloin Yhdysvaltain kanavavydhyke laajeni 60
prosenttia. Samoin Panaman ja Colonin kaupungit sisallytettiin
kanava-alueeseen luonnoksesta poiketen ja ilman erillistd korvausta.

Vaikka Yhdysvaltain hallitus vapaaehtoisesti lisdsi mydhemmin
vuosivuokran suuruutta, ei tdmé toimenpide tyydyttanyt Panaman hal-
litusta. Etenkin presidentti Torrijos, joka tuli Panaman johtoon vuonna
1968, ryhtyi vaatimaan uutta kanavasopimusta Yhdysvaltain hallituk-
selta. Pitkéllisten neuvottelujen jélkeen, joiden pohjana olivat vuo-
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sina 1964 ja 1974 annetut yhteiset julkilausumat neuvottelujen tavoit-
teista, Panaman ja Yhdysvaltain kesken saatiin aikaan uusi kanava-
sopimus, joka allekirjoitettiin syyskuun 7. pdivdnd 19777 On syyta
‘korostaa, ettd sopimuksen voimaantulon edellytyksend on sen rati-
fiointi molempien maiden valtiosaantdjen edellyttdmin tavoin.® Jo
tdssd vaiheessa sopimus on joutunut laajan mielipiteiden vaihdon
kohteeksi sekd Panamassa ettd Yhdysvalloissa. Sopimusluonnoksen
tulkinnasta on myos ilmennyt erimielisyyksia, joita on pyritty selvitta-
maan maiden presidenttien vélisissd neuvotteluissa.

Panaman ja Yhdysvaltain sopimusratkaisuun sisaltyy kaksi erillista
valtiosopimusta. Nama sopimukset ovat nimeltdan Panaman kanava-
sopimus (Panama Canal Treaty) ja sopimus Panaman kanavan pysy-
vastd puolueettomuudesta ja toiminnasta (Treaty concerning the
Permanent Neutrality and Operation of the Panama Canal). Sopimuk-
set tdydentévat toisiaan.

Panaman kanavasopimuksen johdannossa viitataan sopimuspuol-
ten vuosina 1964 ja 1974 antamiin yhteisiin julistuksiin ja todetaan,
ettd uusi sopimus on valmisteltu naiden julistusten mukaisessa hen-
gessd. Johdannon toiseen kohtaan on sisallytetty periaatteellista mer-
kitystd omaava lausuma, jonka mukaan osapuolet tunnustavat Pana-
man tasavallan suvereenisuuden alueellaan. Johdannon kolmannessa
kohdassa todetaan sopimuspuolten paéttianeen lopettaa aikaisempien
Panaman kanavaa koskeneiden sopimusten voimassaolon ja solmi-
neen uuden sopimuksen osapuolten vilisen uuden suhteen perus-
taksi. Varsinaiseen tekstiosaan kuuluu 14 artiklaa.

Sopimuksen | artiklassa kumotaan kaikki osapuolten viliset aikai-
semmat Panaman kanavaa koskevat sopimukset ja yksittaiset maa-
raykset, jotka ovat voimassa uuden sopimuksen astuessa voimaan.
Samassa artiklassa Panama sitoutuu aluevaltiona luovuttamaan Yh-
dysvalloille sopimuksen voimassaoloajaksi tarvittavat oikeudet sdan-
nella laivakulkua kanavassa ja oikeuden hallita, kayttaa, kehittaa, suo-
jella ja puolustaa kanavaa. Panama takaa Yhdysvalloille rauhanomai-

7 Sopimusten allekirjoitustilaisuuteen Washingtoniin oli kutsuttu osallistumaan
myds 19 merkittdvda poliittista johtajaa Latinalaisen Amerikan eri maista. Tekstit
on julkaistu asiakirjassa The Department of State, Selected Documents, No. 6, 1977.

8 Panaman valtiosdanndn mukaan sopimukset on vahvistettava kansanédanestyk-
seen turvautumalla. Yhdysvaltain valtiosddnnén mukaan sopimukset on vahvistet-
tava senaatin paatdkselld, jota kannattaa vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista
aanista. Tahan vaatimukseen kaatui aikanaan Kansainliiton peruskirjan ratifiointi,
vaikka presidentti Wilson teki voitavansa senaatin vahvistuksen saamiseksi. Bengt
Broms, The Doctrine of Equality of States as Applied in International Organlzatlons
Vammala 1959, s. 121.
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sen kéyttdoikeuden tarvittavaan maa- ja vesialueeseen. Entinen
kanava-alue pienenee noin 65 prosenttia. Artiklan 3-kohdassa on uusi,
tarkea periaate, jonka mukaan Panama tulee osallistumaan lisdanty-
vassa madrin kanavan hallintoon, suojelemiseen ja puolustamiseen.
Artiklan viimeisen kohdan mukaan Yhdysvallat ja Panama tulevat
tyoskentelemaan yhdessd kanavan keskeytyméttéman ja tehokkaan
kdytén varmistamiseksi. Sopimuksen voimaantuloa ja péaattymisté
koskevat sadnnokset on sijoitettu — tavallisesta kaytanndsta poike-
ten — jo sopimuksen I artiklaan. Sen mukaan kanavasopimus ja puo-
lueettomuussopimus ratifioidaan samanaikaisesti ja ratifiointiasiakir-
jojen vaihto suoritetaan niin ikdan samalla kertaa. Sopimukset astu-
van voimaan kuuden kuukauden kuluttua ratifiointiasiakirjojen vaih-
tamisesta. Kanavasopimuksen paattymisajankohdaksi on maaritelty
joulukuun 31. paiva 1999.° Paattyminen on méaaritelty tunnin tarkkuu-
della, silla sopimuksen mukaan se tapahtuu kello 12 Panaman aikaa.

Sopimuksen laajassa lll artiklassa sovitaan kanavan hallinnosta.
Yhdysvallat on oikeutettu kdyttdméan ja yllapitiméaan kanavaa seké
kehittam&an kanavarakenteita ja paattdméaan kauttakulkua koskevat
méadraykset ja kauttakulusta perittdvat maksut sekd kantamaan ne.
Niiden tehtadvien hoitamista varten perustetaan Panaman kanava-
komissio, johon kuuluu yhdeksén jésentd. Viisi jdsenistd on Yhdys-
valtain ja nelja Panaman kansalaista. Osoituksena Panaman véhitel-
len lisd&dntyvasta osuudesta hallintotehtédvissd voidaan pitda jarjeste-
lyd, jonka mukaan Yhdysvallat nimeda oman kansalaisensa toimimaan
kanavakomission johtajana vuoteen 1989 saakka. Panaman hallituk-
sella on oikeus nimetd oma kansalaisensa apulaisjohtajaksi. Vuoden
1990 alusta lahtien osat vaihtuvat Panaman kansalaisen tullessa joh-
tajaksi ja Yhdysvaltain kansalaisen siirtyesséd apulaisjohtajaksi. Nimi-
tysten suorittaminen kuuluu viime kddesséa Yhdysvalloille, joskin Pana-
man kansalaisten ehdottaminen on Panaman tehtdva. Yhdysvallat ja
Panama perustavat lisdksi neuvoa-antavan kanavakomitean, jonka
paikat jaetaan tasan osapuolten kansalaisten kesken. Tamén neuvoa-
antavan kanavakomitean tehtdavana on antaa osapuolivaltioille neuvoja
kanavan kayttéa silmélla pitden. Panaman kansalaisille on annettava
vihitellen lisdantyvd maaréd virkoja kanavakomission palveluksessa

? Presidentti Torrijos on puolustanut sopimusjérjestelyd, joka sallii Yhdysval-
tain hallitsevan Panaman kanavaa aina vuoteen 2000 saakka, selittdmaild tdmén rat-
kaisun olevan vain 23 vuoden ajan kengidssa kannettava pieni kivi verrattuna siihen
tuskaan, jota Panaman kansalaiset ovat kantaneet sydamissddn koko entisen sopi-
musjérjestelyn voimassaoloajan.
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heidén totuttamisekseen vastaamaan tulevaisuudessa kanavan koko
hallinnosta. )

Panaman velvollisuuksiin kuuluu jarjestd erinaisia palveluja, joista
mainitaan muun muassa liilkenne- ja postiyhteydet, poliisipalvelu ja
palotorjunta. Yhdysvallat suorittaa korvauksena naiistd palveluista
Panamalle vuosittain kymmenen miljoonaa dollaria. Tama summa
tarkistetaan kolmen vuoden viliajoin inflaatiota vastaavasti.

Sopimuksen IV artiklaan sisaltyvit sadnnékset kanavan suojele-
misesta ja puolustamisesta kuuluvat sopimuksen kiistellyimpiin saén-
néksiin. Peruslahtdkohtana on ratkaisu, jonka mukaan Yhdysvallat ja
Panama sitoutuvat suojelemaan ja puolustamaan kanavaa yhdessa.
Tamé yhteinen puolustautuminen koskee aseellisia hybkkayksia ja

muita toimenpiteitd, jotka vaarantavat kanavan tai siina liikkuvien .

alusten turvallisuuden. Saman artiklan 2-kohdan mukaan Yhdysval-
loilla on sopimuksen voimassaoloaikana ensisijainen velvollisuus puo-
lustaa kanavaa. Kaytannén toimenpiteiden suunnittelemista varten
osapuolet perustavat korkea-arvoisista sotilasedustajista koostuvan
yhteisneuvoston, johon kumpikin osapuoli nimeéa yhtd monta jasenta.
Neuvoston tehtéviin kuuluu suunnitella joukkojen kokoonpano ja
yhteiset sotilasharjoitukset seké sotilasoperaatiot. Yhdysvaltain jouk-
kojen vahvuuden osalta on péatetty, ettei vahvuus saa ylittda niiden
joukkojen lukumaéraé, jotka palvelevat kanava-alueella uuden sopi-
muksen astuessa voimaan.'?

Puuttumattomuusperiaate mainitaan- sopimuksen V artiklassa, jon-
ka mukaan kanavakomission jidsenet perheineen samoinkuin komis-
sion palkkaamat urakoitsijat, jotka ovat Yhdysvaltain kansalaisia, eivat
saa milldén tavoin puuttua Panaman alueella harjoitettavaan- politiik-
kaan, ja heiddn on kaikissa suhteissa noudatettava Panamassa voi-
massaolevaa oikeusjarjestysta. Yhdysvallat sitoutuu takaamaan timan
periaatteen noudattamisen.

Sopimuksen muut sidnnékset keskittyvit padasiassa kaytiannén
jarjestelyja koskeviin seikkoihin. Niinpa osapuolet ovat VI artiklassa
sitoutuneet perustamaan ympéristonsuojelua varten yhteiskomission,
jonka on valvottava ympaéristdnsuojeluun liittyvien seikkojen huo-
mioon ottamista kanavaa kaytettdessid. Panaman tarkeyttd maa-
alueen omistajana korostaa sopimuksen VII artiklan s&annos, jonka
mukaan Panaman lipulla on aina kunniasija myés kanava-alueella.

' Yhdysvaltain tdmén hetkisen joukkojen vahvuuden on iimoitettu olevan 9300
mlestd. Tuklkohtia on ilmoitettu olevan 14, joista vahittdin tapahtuvan purkamisen
jalkeen olisi jéljella vuoteen 1999 paastiessd enaa viisi.
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Yhdysvaltain lipun rajoitetusta kdyttdoikeudesta on annettu erilliset
ohjeet. Yhdysvaltain kéytossé olevien rakennusten ja niissé sijaitse-
vien arkistojen koskemattomuus taataan. Panaman lainkdyttSvalta ei
myoskaan ulotu Yhdysvaltain virastoihin. Liséksi Yhdysvallat saa
nimetd enintadn 20 virkailijaansa, jotka nauttivat diplomaateille kuu-
luvia erioikeuksia ja vapautuksia, jotka ulottuvat myds heidan per-
heenjaseniinsa kansainvélisen oikeuden edellyttdmalla tavalla.

Sopimuksen IX artiklan mukaan sovelletaan niihin yksityisiin hen-
kildihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat liike- tai muuta toimintaa enti-
sella kanavavydhykkeelld, entisid ehtoja 30 kuukauden ajan sopimus-
ten voimaan astumisesta. Taman siirtymaajan jatkeenkin toimintaa
voidaan jatkaa, joskin toimiluvat tullaan mydntamaan Panaman lain-
saadannén mukaisessa jarjestyksessd. Lupia mydnnettdessad ei saa
soveltaa minké#anlaista syrjintds verrattaessa vastaavaan yritystoimin-
nan harjoittamiseen muualla Panaman alueella.

Osapuolet ovat ratkaisseet 1X artiklassa myds kiinteéan omaisuuden
hallintaan liittyvdt kysymykset silmalla pitden sopimuksen voimassa-
olon péaattymistd. Kaikille amerikkalaisille maanomistajille, jotka
ovat omistaneet kiinteistdnsd jo vahintddn kuusi kuukautta ennen
sopimuksen allekirjoittamista, on mydnnetty oikeus hallita kiinteisto-
jaan viela sopimusajan paatyttyd. Mikali rakennukset sijaitsevat vuok-
ramaalla ja Panaman hallitus paattada myydd maapohjan, on raken-
nusten omistajille tarjottava lunastusmahdollisuus maahan nahden.
Mikali Panama tarvitsisi itse maa-alueen, on lunastettaessa maksettava
korvauksena kaypa hinta. Keinottelun estdmiseksi on maa-alueiden
omistamisen alkamista silmalla pitden ratkaisevaksi ajankohdaksi
maaratty paiva kuusi kuukautta ennen sopimuksen allekirjoittamista.
Mikali tissa suhteessa olisi valittu ratifioimisajankohta, olisi tasta
saattanut aiheutua laajamittaista maaomaisuudella keinottelua. Omai-
suuden hallintaa koskevien sainnosten tavoitteena on luoda oikeu-
denmukainen tilanne, joka ei aiheuttaisi tarpeettomia vahinkoja omai-
suuden yksityisomistajille. Tamé ilmenee myds séénndksesta, jolla
varmistetaan ensisijainen lunastusoikeus entisille omistajille. Tahan
liittyen todetaan, ettd kiinteistt, jotka kuuluvat aatteellisille yhdis-
tyksille, luovutetaan nimellista korvausta vastaan entisille omistajille;
jos Panaman valtio p&attaa ne myydd. Esimerkkeina mainitaan Kir-
kot ja seurojen kokoontumistilat.

Kanava-alueella tydskentelevat Yhdysvaltain kansalaiset ja heidan
perheenjasenensé séilyviat sopimuksen IX artiklan mukaan Yhdys-
valtain oikeusjarjestyksen alaisina 30 kuukauden pituisen siirtyma-
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kauden ajan sopimusten ratifioinnista alkaen. Senkin jalkeen heidan
tekemiinsa rikoksiin sovelletaan Yhdysvaltain rikoslainsaadantoa, jos
rikos on suoritettu siirtymikauden aikana Yhdysvaltain hallussa
vield olevilla alueilla, tai jos rikos todetaan tehdyksi ennen siirtyméa-
kauden alkua entisella kanavavydhykkeell.

Siirtymékauden aikana Yhdysvaltain poliisiviranomaiset vastaavat
jarjestyksen sdilymisestd, joskin yhteisia poliisipartioita voidaan jar-
jestdd Panaman poliisiviranomaisten kanssa. Yhdysvaltain perusta-
mat tuomioistuimet voivat niinikd4n jatkaa toimintaansa siirtymékau-
den ajan. Ndma tuomioistuimet eivat kuitenkaan voi enda ottaa tut-
kittavaksi uusia siviilioikeudellisia kanteita.

Sopimuksen X artikla siséltad periaatteet, joita kanavakomission
on noudatettava palkatessaan henkilékuntaa. Johtavana periaatteena
on Panaman omien kansalaisten palkkaaminen kaikkiin sellaisiin teh-
taviin, joihin heidén koulutuksensa suo edellytykset."" Ulkomaalaisia
voidaan palkata vain, jos sopivia Panaman kansalaisia ei I6ydeta.
Kanavayhtién palveluksessa nykyisin oleville henkildille on tarjottava
mahdollisuus siirtya tyydyttdvin ehdoin elidkkeelle jo ennen varsinai-
sen eldkeidn saavuttamista.

Sopimukseen siséltyy myés runsaasti muita siirtymékautta koske-
via sdénndksid. Tulevaisuuden kannalta tarkeéssa Xl artiklassa osa-
puolet sitoutuvat tutkimaan yhdessd mahdollisuuksia rakentaa Pana-
maan uusi merenpinnantasoinen kanava. Osapuolet sitoutuvat lisaksi
siihen, ettei Panaman alueelle rakenneta mitian uutta kanavaa sopi-
muksen voimassaoloaikana, elleivit osapuolet sovi asiasta keskenan
toisin. Yhdysvallat omasta puolestaan sitoutuu lisaksi olemaan aloit-

tamatta sopimuksen voimassaoloaikana minkadn muun valtion kans- -

sa neuvotteluja valtamerid yhdistivdn kanavan rakentamiseksi lan-
tiselld pallonpuoliskolla, elleivdt molemmat osapuolet sovi toisin.
Panama myontéa kuitenkin Yhdysvalloille oikeuden lisatd kolmannen
sulkulinjan nyt olemassa olevaan kanavaan. Rakennuspiirustukset on
kuitenkin toimitettava etukiteen Panamalle.

Sopimuksen voimassaolon pééattyessd Yhdysvallat luovuttaa kai-
ken entiselld kanava-alueella omistamansa omaisuuden ja kanavan
laitteineen korvauksetta Panamalle. Sopimuksen voimassaoloaikana

' Panaman omien kansalaisten lisddntyvd palkkaaminen kanavayhtién palve-
lukseen on jo kauan kuulunut Panaman hallituksen esittdmiin vaatimuksiin. Vaikka
talla hetkelld kanavayhtidn palveluksessa olevista henkildista noin 75 % on jo Pana-
man kansalaisia, on tyytymattémyytta esiintynyt erityisesti sen johdosta, ettd valta-
osa kanavayhtién korkeimmin palkatuista viroista on edelleen Yhdysvaltain kansa-
laisten hallussa.
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kanavakomission tulee maksaa Panamalle korvauksena silie aiheu-
tuvista kanavan hoitoon, suojeluun ja puolustukseen liittyvistd me-
noista vuosittain 30 senttia (U.S.) jokaiselta nettotonnilta aluksista,
jotka kulkevat kanavan kautta.'? Lisdksi kanavakomission on mak-
settava vuosittain 10 miljoonaa dollaria Panaman osuutena saaduista
tuotoista. Taman lisdksi on Panamalla oikeus saada vield vuosittain
10 miljoonaa dollaria, jos kanavasta saadut tulot peittdvat taman
summan. Uudessa kanavasopimuksessa mainittujen vuosimaksujen
lisaksi on erikseen sovittu siitd, ettd Yhdysvallat jérjestdd Panamalle
200 miljoonan dollarin suuruisen lainan. Taémén lisaksi Panamalle tul-
laan my6ntamaan 75 miljoonan dollarin suuruinen laina talonraken-
nusohjelman toteuttamiseksi ja 20 miljoonan dollarin suuruinen laina
Panaman kehityspankin toiminnan aloittamista varten.'

Riitaisuuksien selvittamista koskevassa sopimuksen XV artiklassa
todetaan, ettd osapuolten on pyrittdva ratkaisemaan keskinaiset rii-
taisuutensa, jotka koskevat sopimuksen tulkintaa, turvautumalla nii-
hin elimiin, jotka on perustettu sopimuksen mukaan, tai diplomaat-
tista tietd. Tarvittaessa osapuolten on alistettava erimielisyydet sovit-
teluun, vélitysmenettelyyn, vélimiesten ratkaistavaksi tai turvaudut-
tava muihin rauhanomaisiin riitaisuuksien selvittdmiskeinoihin.

Sopimukseen on lisétty liite, jossa on séénndksia, jotka koske-
vat kanavahallinnon jérjestamistd siirtymékautena seka Panaman
kanavakomissiolle tulevaisuudessa kuuluvista tehtdvista laadittu esi-
merkinomainen luettelo. Liitteeseen sisaltyy myds laaja luettelo sel-
laisista toiminnoista, joita kanavakomissio ei saa harjoittaa, vaikka
ne ovat aikaisemmin kuuluneet kanavaa hallinneiden elinten suori-
tettaviin tehtaviin.

Kanavakysymyksen ratkaiseminen edellytti varsinaisen kanavaso-
pimuksen lisdksi myds Panaman kanavan pysyvén puolueettomuuden
ja kdytdn takaavan toisen sopimuksen solmimista. N&dma sopimukset
ovat niin kiintedssé yhteydessa toisiinsa, ettd edellytyksend jarjeste-
lyn voimaan astumiselle on molempien sopimusten samanaikaisesti
tapahtuva ratifiointiasiakirjojen vaihto. Pysyvan puolueettomuuden

12 Ogoituksena kanavan kaytosta saatavien tulojen suuruudesta voidaan todeta
kauttakulusta perityn 30 senttid (U.S.) alusten nettotonnilta. Suurin kauttakulkukor-
vaus on tahdn mennessa saatu »Queen Elisabeth 1l» -aluksen purjehtiessa kanavan
1api vuonna 1977. Kanavamaksun suuruudeksi tuli talldin 68,499 dollaria 46 senttid.
Kanavayhtion tilastojen mukaan pienimmén kanavamaksun suoritti vuonna 1928
Richard Halliburton, jonka uintiretkesta kanavan lapi laskutettiin 36 senttid. Alusten
keskimaarainen kanavamaksu on ollut 11,039 dollaria. Alukset kulkevat kanavan l&pi
noin 16—24 tunnissa. Kanavan kokonaispituus on 82 kilometria.

3 Time, August 22, 1977, s. 19.
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takaavassa sopimuksessa on lahtokohtana sen | artiklaan sisaltyva
Panaman antama selitys, jonka mukaan kanava on kansainvilisena
vesiviyldné oleva pysyvasti puolueeton téissd sopimuksessa olevan
jarjestelyn mukaisesti. Selitystd tdydentdd lausuma, jossa Panama
selittdd lisdksi, ettd samanlaista puolueettomuutta tullaan sovelta-

myShemmin rakennetaan joko kokonaan tai osaksi Panaman alueelle.

Pysyvéa puolueettomuutta on selvitetty sopimuksen Il artiklassa,
jossa todetaan puolueettomuutta sovellettavan sekd rauhan etta so-
dan aikana. Kanava tulee olemaan aina kaikkien alusten tasapuoli-
sesti kdytettdvissd rauhanomaiseen kauttakulkuun ilman mink&én-
laista syrjimistd mitdan kansakuntaa tai sen kansalaisia kohtaan sil-
méllapitden kauttakulkuehtoja tai -maksuja taikka muita seikkoja.
Téaman vuoksi Panaman kanava ja kannas eivit voi olla minkaan tois-
ten valtioiden vélisen aseellisen riitaisuuden aikana kostotoimenpitei-
den kohteena. Téllaisen kohtelun edellytyksind on, ettd alukset suo-
rittavat niiltd vaadittavat kauttakulkumaksut, noudattavat voimassa-
olevia sdantdja ja ohjeita, eivatka syyllisty kauttakulun aikana min-
kéaanlaisiin aseellisiin vihollisuuksiin. Alusten on lisdksi noudatettava
kaikkia muitakin puolueettomuussopimuksen sdénnéksiin sisiltyvia
ehtoja ja rajoituksia.

Sopimuksen Il artiklaan on siséllytetty periaatteet, joita sovelle-
taan kanavan turvallisuuden, tehokkuuden ja ylldpidon takaamiseksi.
Lahtékohtana on ndkemys, jonka mukaan kanavan kauttakulkua kos-
kevat sddnndkset pyritdan pitamaan mahdollisimman vahalukuisina
laivaliikenteen turvallisuuden varmistamista silmalla pitaen. Niiden
tavoitteena on turvallisen kauttakulun takaamisen ohella tehokkaan
ja terveydenhoidon takaavan kanavakidytén varmistaminen. Aluksi
luvataan tarvittavat palvelut aluksille niiden kauttakulun varmistami-
seksi. Kauttakulkumaksujen osalta todetaan, etta ne tulevat olemaan
oikeudenmukaisia, jérkevia, kohtuullisia ja kansainvilisen oikeuden
periaatteiden mukaisia. Aluksilta vaaditaan ennen kauttakulkua takuu
sellaisen vahingon korvaamisesta, jonka ne saattavat aiheuttaa kaut-
takulun aikana. Vieraalle valtiolle kuuluvien alusten puolesta voi tél-
laisen sitoumuksen antaa asianomainen valtio. Merkittavana voidaan
pitéa lll artiklan d-kohtaan siséltyvaa saénndsté, jossa todetaan sota-
aluksille ja niihin rinnastettaville valtion omistamille aluksille kuuluvan
aina oikeus kauttakulkuun. Naiden alusten kauttakulkuoikeuteen eivat
vaikuta rajoittavasti enempaa niiden matkan paaméaira kuin aseistus
tai. muut seikat. Naita aluksia ei tutkita milldan tavoin. Niiden on
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ainoastaan annettava selvitys terveys- ja karanteeniméaraysten nou-
dattamisesta. Aluksilta ei voida edes vaatia tietoja niiden lastista,
alkuperastd, pdamaarasta tai niiden aseistuksesta.

Yhdysvallat ja Panama antavat sopimuksen IV artiklassa yhteisen
sitoumuksen, jonka mukaan ne lupaavat sailyttdd kanavan pysyvan
puolueettomuuden riippumatta muiden keskindisten sopimustensa
mahdollisesta padttymisestd. Panaman kanavasopimukseen viitataan
V artiklassa, jossa todetaan, ettd tdméan sopimuksen rauettua ainoas-
taan Panaman tasavalta on vastuussa kanavan kéytosté ja oikeutettu
yliapitiméaén asevoimia, linnoituksia ja sotilasvarustuksia sen kansal-
lisella maaperalla. Sadnndksessa kaytetyn sanonnan tarkoituksena on
iimeisesti korostaa Panaman tasavallan omistusoikeuden ulottuvan
myos entiseen kanavavydhykkeeseen, joka rinnastetaan valtion muu-
hun alueeseen.

Vaikka puolueettomuussopimuksen sdanndksissé on korostettu
tasa-arvoisen kohtelun merkitysta kaikkiin aluksiin ndhden, on tasta
periaatteesta — tosin ymmarrettavista syistd — poikettu sopimuksen
VI artiklassa. Siina niet vahvistetaan periaate, jonka mukaan Yhdys-
valtain ja Panaman sota-alukset ja niihin rinnastettavat alukset ovat
oikeutettuja mahdollisimman nopeaan kauttakulkuun. Perusteluna
viitataan naiden valtioiden tarkedan toimintaan kanavan aikaansaami-
seksi.™

Puolueettomuussopimuksen VII artiklassa Yhdysvallat ja Panama
sitoutuvat ehdottamaan yhdesséd Amerikan valtioiden jarjeston (OAS)
hyvaksyttavaksi paatdslauselman, jossa pyydettéisiin kaikkia maail-
man valtioita allekirjoittamaan poytékirja, joka liitettaisiin taéhan sopi-
mukseen, ja jonka allekirjoittajat lupaisivat kunnioittaa sopimukseen
sisdltyvia periaatteita ja puolueettomuusjarjestelmaé. Amerikan val-
tioiden jarjestd mainitaan samassa artiklassa sopimuksen ja siihen
liittyvien muiden asiakirjojen tallettajana. Sopimuksen VI artiklassa
on samanlainen sopimuksen voimaantuloa koskeva s&d&nnds kuin
kanavasopimuksen Il artiklassa. Sopimuksen liitteessa A selitetdan
tekstiin siséltyvien termien merkitys sopimuksen tulkintaa silmalla
pitéen.

Puolueettomuussopimuksen tarkastelu osoittaa, ettd sen tavoit-

“ gopimuksen VI artiklan 2-kohdassa todetaan, ettd Yhdysvailat voi niin kauan
kuin se on vastuussa kanavan kaytdstd jatkaa Kolumbialle mydénnetyn maksuvapau-
den soveltamista sen joukkojen, alusten ja sotamateriaalin kauttakulkuun. Yhdysval-
tain oikeuksien lakattua todetaan Panaman voivan halutessaan myontda Costa
Ricalle ja Kolumbialle oikeuden ilmaiseen kauttakulkuun. Kolumbian osalta taus-
tana on se, ettd Panama kuului Kolumbialle aina vuoteen 1903 saakka.
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teena on nykyisin vallitsevasta sopimustilanteesta poiketen varmistaa
kanava-alueen ja Panaman kannaksen pysyva puolueettomuus. Aina-
kaan tassé vaiheessa sopimukseen ei ole haluttu sijoittaa selvaa puo-
lueettomuuden takaajajérjestelmada. On tyydytty ratkaisuun, jonka
mukaan kaikkia valtioita kehotetaan allekirjoittamaan poytikirja,
jossa ne lupaisivat omalta osaltaan kunnioittaa puolueettomuusjirjes-
telyd. Téahén ratkaisuun on ilmeisesti johtanut pyrkimys rajoittaa
toisten valtioiden varsinaista osallistumista Panaman kanavan asioi-
den hoitoon ja eritoten sen puolustamiseen. llmeisesti Panama ja
Yhdysvallat katsovat voivansa vastata pysyvian puolueettomuuden
kunnioittamisesta tarvitsematta toisilta valtioilta niiden aktiivisen puo-
lustukseen osallistumisen varmistavia takuita. Tatd asennetta voidaan
pitéa realistisena. Kanava-alue on jo tilld hetkelld tehokkaasti varus-
tettu puolustusta varten.

Sopimukseen siséltyvien puolustussaénnésten tulkinta on jo anta-
nut aiheen erimielisyyteen osapuolten kesken. Presidentti Carter on
vastatessaan sopimuksen solmimista koskeneeseen arvosteluun,
jonka ytimena on ollut seké syytés Yhdysvalloille kuuluvan erityisase-
man luovuttamisesta ettd viite, jonka mukaan Yhdysvallat on luopu-
nut oikeuksistaan puolustaa kanavaa hyokkayksiltd, selittinyt, etta
han tulkitsee sopimusta siten, ettd Yhdysvallat tulee aina olemaan
oikeutettu puolustamaan asevoimin kanava-aluetta.'. Kun presidentti
Torrijos puolestaan on selittanyt Panaman ottavan vastatakseen vuo-
desta 2000 lahtien kanava-alueen puolustamisesta, ei voitu valttaa tul-
kintojen ristikkéaisyytta.

Kummankin valtiomiehen etujen mukaista oli jo sisépoliittisista
syista ja sopimuksen ratifioinnin turvaamiseksi tulkita sopimusta juuri
télla tavoin. Tulkintojen vastakkaisuus oli kuitenkin siksi huomattava,
ettd asian johdosta oli ryhdyttdva neuvotteluihin jo ennen kuin Pana-
massa toimitettiin lokakuun lopussa kansanaanestys sopimusten hy-

'S Sopimusten vastustajien tavallisena lahtékohtana on viite, jonka mukaan
Yhdysvallat on aikanaan ostanut oikeutensa kanava-alueeseen, rakentanut kanavan
ja saanut ikuisen oikeuden kanava-alueeseen ja kanavan kayttéon. Tamén todet-
tuaan arvostelijat ihmettelevat, miksi Yhdysvaliojen tulisi nyt luopua néin hankitusta
edusta? Kun vertailun vuoksi vedotaan vield siihen, ettd tilanne on verrattavissa
péétbkseen luopua Alaskasta tai Louisianasta, Jotka niinikddn on hankittu ostamalla,
onkin jo I8ydetty poliittisesti myyvd arvostelulinja. Kokonaan eri asia on, ettei
Panaman tilannetta voida oikeudellisesti verrata Alaskan ja Louisianan hankintoihin.
Panama ei luopunut omistusoikeudestaan kanava-alueeseen, vaan luovutti Yhdysval-
loille sen kayttéoikeuden.

Sopimusten kannattajien mielestd Yhdysvaltain ja Panaman vilinen sopimus
vuodelta 1903 oli Yhdysvaltojen kannalta kohtuuttoman edullinen Ja vastaavasti
Panaman kannalta kohtuuttoman epéedullinen. Tdméa epioikeudenmukaisuus halu-
taan nyt oikaista uudella jarjestelylla.
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vaksymisestd. Presidenttien valisen neuvottelun tuloksena paédytttiin
sovittelutulkintaan, jonka mukaan Yhdysvallat vield kanavasopimuk-
sen voimassaolon pdaétyttyakin sailyttdd erityisasemansa kanava-
alueen puolustamiseen néhden. Erityisasemaa tulkitaan siten, etta
Panaman pyynnéstd Yhdysvallat on oikeutettu l&hettdméén joukkoja
ja sotamateriaalia osallistumaan Panaman omien joukkojen rinnalla
kanava-alueen puolustamiseen. Tama tulkinta tyydytti ilmeisesti myos
Panaman hallitusta, koska siihen sisiltyi Panaman ensisijaisen puo-
lustamisoikeuden vailillinen myéntdminen. Tama puolestaan riitti
osoittamaan, ettei Panaman hallituksen alkuperdinen tulkinta ollut
virheellinen, kuten sopimuksen vastustajat olivat Panamassa vaitta-
neet. Voidaan kuitenkin jo nyt todeta, ettd presidentti Carterin poliit-
tiset vastustajat ovat edelleenkin syyttdneet hénta sen johdosta, ettei
kanavasopimus anna Yhdysvalloille selvad oikeutta véliintuloon kana-
van puolueettomuuden varmistamiseksi. Carter ja Torrijos selittivat
neuvottelujensa tuloksena lokakuun lopussa, ettd Yhdysvallat tulisi
olemaan vuoden 2000 jilkeen oikeutettu »ryhtymain toimenpiteisiin
jokaista kanavaa vastaan suunnattua hydkkdystekoa tai sen uhkaa
vastaan». Tahin liittyen neuvotteluissa todettiin myos, ettd vaikka
Yhdysvalloilla on oikeus toimia kanavan pitdmiseksi avoimena, Yhdys-
valloilla ei ole oikeutta puuttua Panaman sisdisiin asioihin. Kun sopi-
musta oli arvosteltu myés sen johdosta, ettei siind mydénnetéd selvaa
etuoikeutta Yhdysvaltain sota-aluksille kauttakulkua silméalla pitaen
sodan aikana, selittivat Carter ja Torrijos yhteisesséd lausunnossaan,
etta hatatilan aikana Yhdysvaltain sota-aluksille mydnnetaan oikeus
suorittaa kauttakulku laivajonon ensimmaisina aluksina niin ettd ne
voivat suorittaa kauttakulun nopeasti.

Vaikka nama tulkinnalliset lisdykset ovat véhenténeet arvostelua
Yhdysvalloissa, on sopimuksen laatijoita kuitenkin arvosteitu edelleen
eriiden muiden seikkojen johdosta. Naistd voidaan mainita moite,
jonka mukaan Yhdysvaltain ei olisi tullut sitoutua tyytymé&én vain
Panaman alueeseen, jos se aikoo tulevaisuudessa rakentaa meren-
pinnan tasolla olevan kanavan yhdistdmaan valtameret toisiinsa.
Tassd yhteydessd on viitattu sekd Kolumbian ettd Nikaraguan tarjoa-
van vaihtoehtoiset ratkaisut uuden kanavan sijoittamiseksi.’

Yhdysvalloissa esiintynyt arvostelu on antanut aihetta epéilyksille,
joiden mukaan senaatti ei mahdollisesti antaisi suostumustaan sopi-

¢ Kanavan rakentamisen aluellisten vaihtoehtojen rajoittamisen johdosta esi-
tetyn arvostelun osalta ks. The Economist, October 22, 1977, s. 44. Sopimusten vas-
tustajien taktisista tavoitteista ks. Newsweek, September 12, 1977, ss. 22—23.
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musten ratifiointiin.”? Marraskuun alussa Washingtonissa esitettyjen
arvioiden mukaan noin puolet senaatin jasenistd kannattaa varmasti
ratifiointia. Téma ei kuitenkaan riita, vaan presidentti Carterin on saa-
tava vahintddn kahden kolmasosan kannatus ennen kuin ratifiointi
toteutuu. Sopimusten ratifiointikysymys on tilanteen epavarmuuden
vuoksi tarkoitus siirtdd kasiteltavaksi suunniteltua myéhemmin. Rati-
fiointia pidetdédn oleellisen merkittdvani ulkopoliittisena asiana seka
presidentti Carterin oman arvovallan ettd Yhdysvaltain Eteld-Ameri-
kan valtioiden silmissa nauttiman arvonannon kannalta. TAméan vuoksi
on selvad, ettd presidentti Carter tulee tekemaén kaikkensa maara-
enemmiston tuen voittamiseksi. Panaman osalta ratifiointitilanne on
jo selvinnyt kansanéénestyksessd, joka toimitettiin lokakuun 23. pai-
vana 1977. Sopimukset hyvaksyttiin suurella &intenenemmistolia.’®

Kun tarkastellaan kanavasopimusta historiallisen kehityksen va-
lossa on syytd tuoda julki tyytyvaisyys sen johdosta, ettd sopimus-
neuvottelut 13 vuoden yritysten jalkeen saatiin paattymaan talla
tavoin. Erityisesti Panamassa on tunnettu katkeruutta sen johdosta,
ettd nykyisin voimassa oleva sopimusjarjestely on antanut Panamalle
vain pienen osan kanavan vuotuisesta tuotosta. Tadman lisdksi on
pidetty ndyryyttavana tilannetta, jossa osa Panaman alueesta on vie-
raan valtion valvonnassa kanava-alueen tavoin »ikuisiksi ajoiksi» luo-
vutettuna. Yhdysvalloissa on myos véahitellen yha laajenevassa méa-
rin paadytty pitdmaan vallitsevaa sopimustilannetta maalle liian edul-
lisena, ja on pelatty sen johtavan Yhdysvaltain ja monien Panamaa
lampimasti tukevien Latinalaisen Amerikan maiden vélisten suhteiden
huonontumiseen. Uutta kanavasopimusta on timéan vuoksi pidetty tar-
peellisena ja suotavana. Tassd yhteydessd on myds tuotu esiin aja-
tus, ettd Yhdysvallat soveltaa kaksinaismoraalia, jos se haluaa pitaa
Panaman kanava-alueen pysyvasti hallinnassaan, kun Yhdysvallat

7 Senaatin ulkoasiainvaliokunnassa tapahtunutta sopimusten alustavaa kasitte-
lya on selostanut The New York Times, October 10, 1977, s. 3.

' Ennen kansanaanestyksen suorittamista presidentti Torrijos oli korostanut
jatkuvasti, ettd sopimusten hylkdaminen olisi osoitus siita, etta Panaman kansa halusi
sotaa Yhdysvaltoja vastaan. Hén arvioi sodan tulevan maksamaan Panamalle noin
50.000 kaatunutta, eikd voinut henkilokohtaisesti hyvdksyd tédtad vaihtoehtoa. The
Times, October 25, 1977. Sopimusten puolustajat ovat padtyneet Washingtonissa
saman tapaiseen johtopaatokseen selittden sopimusten hylkdamisen johtavan toden-
nakdisesti sissisotaan, jonka voittaminen olisi Yhdysvalloille vaikea tehtdva, kun
otetaan huomioon kanavalaitteiden haavoittuvuus sissihy6kkédysten tuloksena ja laa-
jan kanavamaaston vaikeat puolustusongelmat. T&ssa yhteydessd on palautettu
mieliin, ettd jo vuonna 1964 Panamassa sattuneissa yhteenotoissa, joiden padamaa-
réné oli kanavajdrjestelyn purkaminen, sai surmansa nelji Yhdysvaltain ja 17 Pana-
man kansalaista. Ellei sopimuksia hyvéksyta, peldtaan Panamassa asuvien Yhdys-
valtain kansalaisten joutuvan uhatuiksi. Newsweek, August 22, 1977, s. 29.
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kuitenkin ankarasti tuomitsi vuonna 1956 Englannin ja Ranskan toi-
mesta tapahtuneen maihinnousujoukkojen Ilahettdmisen Suezin
alueelle.

Mikéli kanavasopimus ja siihen liittyvd sopimus Panaman kanavan
pysyvin puolueettomuuden ja kdytdn takaamisesta astuvat ratifioin-
tien tuloksena voimaan, voidaan uutta jérjestelya pitdd merkittavana
kehitysaskeleena myds kansainvélisen oikeuden kannalta. Samalla
kuin ratkaisu varmistaa kansainvilisen vesivdyldn pysyvan puolueet-
tomuuden ja kaikkien alusten oikeuden kauttakulkuun niin rauhan
kuin sodan aikana se parantaa kanavan sijaintivaltion oikeudellisen
aseman paremmin 20. vuosisadan vaatimuksia vastaavaksi.
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