JUHLAJULKAISU

AARNE NUORVALA

1912 -18/4 -1982

SUOMALAINEN LAKIMIESYHDISTYS


https://c-info.fi/info/?token=Hl92MS8jrcYveFh7.n0RF_2ztDJhB78WgT2JAHw.y-CNvW8ouAlUSAg67LQGlB-O0U0MZpJboCZx-PcQs5dfPz-WQ178YuVqj5KJqhsmjWAqCOujmxMMOEu3JZa-3JOAVPachsx-ELMTh-7UiR3EEd7kw6EAjGVWAeLtKS7KpT4bwjbPCd6tXmQbnpRTCKXpD-mj45zCGbO8UdVl9iaWxcT9yau7IKe3mDx_N0rng1CL63NUJy2O0A

v/,
Vv

1

1982, V. lan Kirjapaino Oy

ISBN 951-855-049-2
ISSN 0356-7222

978-951-855-871-5 (PDF)



https://c-info.fi/info/?token=Hl92MS8jrcYveFh7.n0RF_2ztDJhB78WgT2JAHw.y-CNvW8ouAlUSAg67LQGlB-O0U0MZpJboCZx-PcQs5dfPz-WQ178YuVqj5KJqhsmjWAqCOujmxMMOEu3JZa-3JOAVPachsx-ELMTh-7UiR3EEd7kw6EAjGVWAeLtKS7KpT4bwjbPCd6tXmQbnpRTCKXpD-mj45zCGbO8UdVl9iaWxcT9yau7IKe3mDx_N0rng1CL63NUJy2O0A

Jaakko Uotila

Valtiovalta ja kansalaistottelemattomuus

Valitiovallan ja kansalaistottelemattomuuden valista suhdetta on
syyta tarkastella kaksisuuntaisesti. Ensinnékin voidaan kysya, miten
valtiovallan toimenpiteet, kuten lainsdadantodn sisaltyvat epaoikeu-
denmukaisuudet, uudistusten viivastyminen, nuoremman polven kasi-
tyksia vastaamaton lakien arvotausta seka monasti tyhjaa jauhava ja
mihinkd&n johtamaton uudistuskeskustelu luovat ilmapiirid, jossa kan-
salaistottelemattomuus on alkanut nostaa paatdan. Toiseksi voidaan
kysyd, miten kansalaistottelemattomuus puolestaan vaikuttaa valtio-
valtaan ja varsinkin lainsdadanndn uudistamiseen, hallintoon ja lakien
soveltamiseen.

Kansalaistottelemattomuus on hyvin monitahoinen yhteiskunnalli-
nen ilmid, jonka tarkastelu pelkastaan yhden tieteenalan puitteissa ei
ota onnistuakseen. Jo ilmion pelkkad maarittelykin tuottaa vaikeuksia;
siitd on varsinkin anglosaksisessa kirjallisuudessa julkaistu paljon
tekstia. Tassa artikkelissa katson voivani tyytyd suomalaisten filoso-
fien Eerik Lagerspetzin ja Matti Wibergin esittamaan alustavaan méa-
rittelyyn, jonka 'mukaan

Kansalaistottelematon on henkild, joka rikkoo vakaumuksel-
lisista syista yksittaista lakia tai méaéaraysta samalla kun han pe-
riaatteessa tunnustaa lainsaatajan tai maarayksen antajan ylei-
sen auktoriteetin.’

Erityisesti ‘huomionarvoinen on Lagerspetzin ja Wibergin totea-
mus, ettd madérittely ja justifikaatio kansalaistottelemattomuudesta
puheen ollen tahtovat auttamattomasti kietoutua toisiinsa.

Kysymysta kansalaistottelemattomuuden oikeutuksesta (justifikaa-
tiosta) ei voida ratkaista oikeuspostitivismin l&htékohdista kéasin. Sii-
hen tarvitaan joko luonnonoikeudellisia tai moraalifilosofisia pohdin-
toja. Sellaisiin ei ole tarkoitus tamén artikkelin puitteissa kuitenkaan
ryhtyd. Mutta on syyta oikeuspostivismista todeta, ettd sen hallitseva

' Ferik Lagerspetz & Matti Wiberg, Kansalaistottelemattomuus: Kisiteanalyyt-
tinen tarkastelu, Politiikka no 3/1981, s. 251—270.
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asema voidaan nahda sitd taustaa vasten, eftd olemme Suomessa
pitkén aikaa elaneet varsin rauhallisissa oloissa. Tillaisten olosuhtei-
den vallitessa voimistuu luontevasti kasitys, jonka mukaan vastaus
kaikkiin yhteiskunnallisiin ongelmiin 16ytyy sdddetysta laista tai sai-
dettévasta laista. Niin ei kuitenkaan aina ole. Ei tarvitse menna kovin
kauas taaksepédin Euroopan historiassa, kun tulee vastaan tilanteita,
joissa juridisesti pateva »laki ja jarjestys» on kaynyt sietamattéméksi,
suorastaan ihmisarvon vastaiseksi. Tallaisissa oloissa ihmiset saatta-
vat turvautua kansalaistottelemattomuuteen ja muihin vastarinnan
muotoihin.

Kansalaistottelemattomuudesta Suomessa ei liene juuri nimeksi-
kéan empiiristd tutkimustietoa olemassa. Mydskaén tidssa artikkelis-
sa ei esitetd tutkimustietoa; pikemminkin vain henkilokohtaisia kési-
tyksia ja ndkemyksia.

Suomessa kansalaistottelemattomuuden aiheita ovat olleet monet
luontoa ja muuta ympaéristéa tuhoavat rakennushankkeet. Tillaiset
herattavat varsinkin luonnonsuojelusta kiinnostuneiden ihmisten vas-
tustusta. Mutta on olemassa tapauksia, joissa luontoa tuhoavat raken-
nushankkeet samalla loukkaavat ihmisten perusoikeuksia tai ihmis-
oikeuksia. Sellaisista voidaan esimerkkind mainita ennen muita Nor-
jan Altajoen rakennushanke, joka ei suinkaan ole pelkdstdin voima-
talous- ja luonnonsuojelukysymys. Siina on lisdksi kysymyksessa pie-
nen alkuperéiskansan, saamelaisten oikeus sailyttaa oma kulttuurinsa,
mikd puolestaan on tdysin riippuvainen siitd, saavatko he pitaa sen
luonnollisen ympériston, johon heidan perinteiset elinkeinonsa, poro-
talous ja lohenkalastus, eroftamattomasti liittyvat. Altan kysymykses-
sé on rakentamista vastustavien taholita huomautettu mm. siitd, etta
kansanvaltaisesti hallitussa yhteiskunnassa on olemassa sellaisia va-
hemmistén oikeuksia, sellaisia perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia, joi-
ta ei voida enemmistopaatdksin ottaa pois tai loukata.?

Kun ryhdytdan etsimaan selityksid kansalaistottelemattomuudelle,
tulee helposti mieleen ihmisten vieraantuminen poliittisista puolueista
ja heiddn tuntemansa epaluottamus valtiovaitaa kohtaan. N&méa ovat
asioita, joista politologit Risto Sdnkiaho ja Pertti Pesonen ovat esitta-
neet valaisevia tutkimustuloksia.® Puolestani arvelen, ettd on (6ydet-
tavissd muitakin selityksid kuin yleinen luottamuksen heikkeneminen

2 ks. ldh. Jaakko Uotila ja Paavo Uusitalo, Altan kiista ei ole pelkdstddn nor-
jalaisten kysymys, Suomen Kuvalehti no 5/1981.

3 Pertti Pesonen ja Risto Sénkiaho, Kansalaiset ja kansanvalta, Juva 1979.
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tai vieraantuminen. Suomen oloissa voidaan osoittaa tapauksia, jois-
sa suuriakin ihmisryhmid on kohdeltu hyvin epaoikeudenmukaisesti.
Tama on ollut omiansa vaikuttamaan heidédn késitykseensa siita, mi-
ten yleensa voi paastd oikeuksiinsa ja milla tavalla asioihin voi vai-
kuttaa.

Ei voi olla pelkastaan sattuma, ettd monet kansalaistottelematto-
muusilmioét liittyvat vesiasioihin. Sellaisesta on jo mainitsemassani
Altan tapauksessa kysymys; Koijarvi ja Lappajéarvi ovat niin ikaan
vesiasioita, ja nyt nayttda olevan alkamassa liikehdintd Ounasjoen
rakentamisen ja Vuotoksen tekoaltaan ymparilla. Miksi juuri vesiasiat
saavat aikaan kansalaistottelemattomuutta?

Lakimiehen silmin katsottuna vesiasiat ovat tavattoman monimut-
kaisia. Ne koskettavat lisdksi laajoja alueita ja niissa tehdyt ratkaisut
koskevat hyvin suurten ihmisryhmien oikeuksia. Ehka jo taltd pohjalta
saattaisi ymmartaa, miksi niissd tehtdvat ratkaisut helposti herétta-
vat tyytymattomyyttd. Lahemmin tarkastellen on syyté kiinnittda huo-
miota varsinkin vesilain korvausjérjestelmaan.

Vesiasioissa vesituomioistuimen tehtdvana on wvesilain mukaan
paattaa vahinkojen korvaamisesta. Vahingot ja haitat muutetaan mar-
koiksi. Jos esimerkiksi talonpojan kotitalo jaa veden alle, tdma vahin-
ko on markoiksi muutettavissa. Samoin menetetty kalastus, joka kay-
ténndllisesti katsoen aina on ollut ja joka kaytdnnollisesti katsoen jat-
kuisi ikuisesti, voidaan sekin muuttaa markoiksi arvioimalla.vuotuinen
tuotto ja kapitalisoimalla se sitten jonkin prosenttiluvun mukaan.

Vahinkojen ja haittojen vastapainona on usein voimataloudesta
saatava etu. Kovin yleiseksi on nyt muodostunut sellainen kasitys,
ettd yleinen etu vesiasioissa samaistuu sahkdvoiman tuotantoon:
»Yleinen etu on yhtd kuin sahkévoima». Tdma tuskin on sopusoin-
nussa ihmisten oikeustajun kanssa.*

Korvauskysymykseen liittyy wvield se seikka, ettd esim. voimalai-
toksen rakentaja tai sddnnostelyhankkeen toimeenpanija on ollut
velvollinen maksamaan korvaukset vasta sitten, kun péatés on saanut
lainvoiman. Siihen on kadytanndssa saattanut kulua useita vuosia, jopa
vuosikymmenid. Iltse rakennushanke on sitd ennen kuitenkin voitu
toteuttaa véliaikaisen luvan nojaila hyvinkin vauhdikkaasti. Korvaus-
ten suorittamisen hitautta lisdé viela eréds vesilain erikoisuus, joka il-
menee juttujen »halkomisessa» yleisten tuomioistuinten ja hallinto-

4 Voimatalousedun ylikorostamisen syistéd ks. esim. Pekka Vihervuori, Viran-
omaisen asianosaispuhevallasta vesiasioissa, Vammala 1981, s. 2.
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tuomioistuinten kesken. Kun vesilaki saatiin saddetyksi vuonna 1961,
siihen siséltyi jarjestely, jonka mukaan lupahakemuksen ratkaisee vii-
meisena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus, mutta luvan tarkoitta-
masta toiminnasta aiheutuvat vahingot ratkaisee vesiylioikeus, vii-
meisend oikeusasteena korkein oikeus. Korvauskysymyksia ei siis us-
kottu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistaviksi.

On selvéad, ettd ennen kuin jostakin lupapéatoksesta aiheutuva va-
hinko voidaan arvioida, tuon luvan ja siihen siséltyvien ehtojen pitaa
olla lopullisesti paatetyt. Nain siis luotiin erinomaiset edellytykset
asioiden palauttamiselle ja siirtelemiselle viranomaisesta toiseen.
Namé epéakohdat olivat néhtdvissd jo vesilain sdatadmisen aikoihin,
mutta lahinna kilpailu yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomioistui-
men vélilla lienee johtanut selostettuun, yleiseltd kannalta irrationaa-
_liseen juttujen hatkomiseen.’

Aivan é&skettdin (marraskuussa 1981) on valmistunut kahden eri
tydryhmén ehdotukset, jotka tarkoittavat edelld kosketeltujen epa-
kohtien oikaisemista. Selostettua kehitystd voitaneen pitda esimenrk-
kind lainsdadanndén viivastymisestd: nyt aiotaan ryhtyd korjaamaan
lainsaddanndllisia virheitd, jotka ovat olleet parinkymmenen vuoden
ajan tiedossa! .

Valtiovalta yleensad vaatii kansalaisilta enemman kuin itseltaan.
Esimerkiksi kelpaa vaikkapa verotus. Verot on heti maksettava vali-
tuksesta huolimatta; maksun viivastymisestd aiheutuvat sakkokorot
saattavat olla jopa 18 %:n luokkaa. Toisaalta valtio ei itse pidd mi-
taan kiirettad velkojensa suorittamisessa, olkoon sitten kysymys suori-
tuksista yksityisille tai kunnille. Valtion maksama korkokin jaa alle
tavanomaisen pankkikoron.

Ihmisten kasityksiin laista ja lainkaytosta eivat vaikuta pelkéstaan
jo mainitut ja muut niihin verrattavat konkreettiset epakohdat. Kysy-
mys voi olla myos siité, ettd ne arvot, jotka ovat saaneet ilmauksensa
lainsdddannossa, eivat enda riittavasti vastaa ihmisten arvostuksia.
On astunut esiin uusi ikdpolvi, joka ei pida taloudellista kasvua ja sen
valttamattémyytta suinkaan itsestdan selvdna. Uusiin arvostuksiin si-
sdltyy myds luonnonarvojen suojeleminen entista paljon voimakkaam-
min. On alettu epéilld kovan, pddomavaltaisen teknologian soveltu-
vuutta meidén oloissamme. Sen korvikkeeksi halutaan etsid uusia
ratkaisuja, sellaisia tuotantomenete!mia, jotka eivat vaadi niin paljon

5 ks. lah. Uotila, Vesioikeudet valtiokoneistossa, Lakimies 1965 s. 231—248,
erik. 8. 246 ss. jossa esitetddn kritiikkid vesiasioiden »halkomista» kohtaan.
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paidomaa, vaan jotka tarvitsevat enemman tydvoimaa ja kéyttavat
luonnonvaroja entistd saastelidadmmin.

Kansalaistottelemattomuuden merkitys yhteiskunnassa ei ole suin-
kaan ollut vahdinen. Suomen historiasta voidaan esittad useita ta-
pauksia, joissa kansalaistottelemattomuus on johtanut uusien arvojen
tunnustamiseen yhteiskunnassa ja lainsaddanndssa. Niinpa téana pai-
vana meilla on sellaisia kansalaisvapauksia, joita todennakoisesti ei
olisi ilman aikaisempien sukupolvien kansalaistottelemattomuutta.
Esimerkkeina voidaan mainita uskonnonvapaus, sananvapaus, paino-
vapaus ja kokoontumisvapauskin. Sanottuja vapauksia ei ole saavu-
tettu ilman poliittista taistelua, johon on sisaltynyt myds kansalaistot-
telemattomuudeksi luonnehdittavia ilmi6ita.

Milla tavalla valtiovallan olisi suhtauduttava kansalaistottelemat-
tomuuteen? Naen siind 1&dhinna kaksi vaihtoehtoista linjaa: »kova-
korvainen» linja tai »herkkdkorvainen» linja. Na&itd voidaan my0s
kutsua eparesponsiiviseksi tai responsiiviseksi linjaksi.

Kovakorvainen suhtautuminen kansalaistottelemattomuuteen joh-
taa helposti kovakouraisuuteen eli siihen, ettd kutsutaan paikalle li-
saa poliisivoimia, kunnes saatetaan joutua sellaiseen tilanteeseen
kuin Altassa, jossa poliisivoiman kayttd on tosiasiassa ajoittain saa-
nut sotilaallisen operaation luonteen. On syyta olettaa, ettd valtion
arvovalta ei suinkaan ajan mittaan lisd&nny, jos se toistuvasti ryhtyy
poliisivoimin viem&aan |api sellaisia hankkeita, jotka nostattavat kansa-
laistottelemattomuutta.

Herkkakorvainen tai responsiivinen linja tarkoittaa sita, ettd val-
tiovalta alkaa kuunnella ihmisid. Tahan kuuluu myds se, ettéd ryhdy-
tdan tekemaan tarpeellisia muutoksia. Esimerkkind téllaisesta muu-
toksesta mainittakoon vesakkojen lentomyrkytyksistd luopuminen.

Suomen oloissa ndhddan monia esimerkkeja siitd, ettd asioista,
joissa on olemassa muutospainetta ja -tarvetta, keskustellaan loput-
tomasti. Kdydaan tyhjanpaivaistd keskustelua, joka ei johda kaytén-
nossa mihinkaan. Esimerkiksi kelpaa vaikkapa ylemmanasteinen itse-
hallinto. Asialla nayttaisi olevan yhteyksia kansalaistottelemattomuu-
teen, koska kansalaistottelemattomuuden eras selitys saattaa olla sii-
na, ettd paatdsvalta on viety niin yiés, ettei ihmisilla ole endd mahdol-
lisuuksia paikallisesti paattaa sellaisistakaan asioista, joilla kuitenkin
on suuri paikallinen merkitys. Ylemmaéanasteisesta itsehallinnosta on
toistasataa vuotta keskusteltu. Kuka viitsii enda lukea, mitd lyhyeh-
kéin valein ilmestyvat mietinn6t tai muistiot siitd asiasta sisaltavat!
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Valtiosdantduudistuksesta on keskusteltu tuhansien sivujen mit-
taisesti 60-luvun lopusta 70-luvun loppupuolelle saakka. Tuloksia vain
ei ole ndhtdvissd. Mutta onhan sentididn Asetuskokoelman nimi muu-
tettu S&dddskokoelmaksi! Sita paitsi presidentin vaalissa v. 1982 tu-
lee olemaan 301 valitsijamiesta entisen 300:n 'asemasta.

Pidan mahdollisena, ettd vuodesta ja vuosikymmenesta toiseen
tyhjdd jauhava keskustelu nimenomaan kansanvallan kehittdmista
koskevissa kysymyksissd on omiaan luomaan ilmapiirid, joka edistida
kansalaistottelemattomuuden yleistymista.

On myés olemassa asioita, joista ei kdydéd keskustelua, vaikka
niista pitdisi keskustella. Tarkoitan korruptiota, joka ei Suomessa
enéa ole tuntematon ilmié, niin kuin ehka vield jokin vuosikymmen
sitten. Mutta miksi keskustelu siita ei ota kdynnistydkseen? Lehdistd
kyllakin selostaa oikeudenkayntejé, joissa syyttajat ja syytetyt keskus-
televat, mutta tdma on 1ahinna reportaasia, ei yhteiskunnallista kes-
kustelua. Mitkd ovat tdmén paivan eturivin poliitikkojen ja muiden
vaikuttajien mielipitest korruptiosta ja siitd, mitd olisi tehtivd sen
poiskitkemiseksi? Téllaisia mielipiteitd ‘ei ole nakynyt tai kuulunut.
Joissakin yhteyksissd olen tosin nahnyt lausuntoja, joiden mukaan
kysymys siitd, miten suuria lahjoja tai muita etuja virkamies tai mi-
nisteri saa ottaa vastaan, on liian vaikea lainsdadant6toimin ratkais-
tavaksi. Kuitenkaan se ei ole ollut ylivoimaisen vaikea esim. Ruotsis-
sa, Englannissa tai Yhdysvalloissa, joissa asiasta on olemassa yksi-
tyiskohtaiset sdénndkset. — Tamékin asia todenndkdisesti vaikut-
taa siihen, minkalainen on valtiovallan nauttima luottamus ihmisten
keskuudessa.

Yhteenvetona edella esitetystd voisi todeta, ettd kansalaistottele-
mattomuuden pitéisi antaa paétoksentekijoille aihetta itsetutkiskeluun.
Tosin on selvdd, ettd jossakin kaytdnnén tilanteessa ei maalaiskons-
taapelilla tai nimismiehelld ole mahdollisuutta ryhtyd pohtimaan, onko
tilanteeseen sovellettava laki jérkeva tai oikeudenmukainen ja onko
sitd noudatettava. MHsetutkiskelun paikka onkin Idhinna valtiokoneis-
ton ylemmissa portaissa: eduskunnassa, valtioneuvostossa ja ministe-
ridissd. Tuolla tasolla pitdisi sen sijaan, ettd vain puhutaan laista ja
jarjestyksestd, asettaa kysymys: ovatko lait ajan tasalla, onko niissd
selvia epaoikeudenmukaisuuksia? Miten niita pitaisi kehittda? Toisin
sanoen: olisi syyté valita responsiivinen linja suhteessa kansalaistot-
telemattomuuteen.

Naen kansalaistottelemattomuuden lahinna vahan valtaa omaavien
ihmisten vaikuttamiskeinona. Kun kysymyksessd on uusien arvojen
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ja vanhan lainsdadannon valinen ristiriita, tavalliset kansalaiset tunte-
vat mahdollisuutensa vaikuttaa lainsdddannon kehittymiseen hyvin va-
haisiksi. Toisaalta, jos laki joutuu ristiriitaan vaikutusvaltaisten jér-
jestéjen kuten suurten puolueiden, SAK:n, STK:n tai MTK:n edusta-
mien intressien kanssa, ne ryhtyvat kukin omalla tavallaan vaikutta-
maan, jotta muutos saataisiin aikaan. Siihen néilld hyvin organisoi-
duilla, runsaita aineellisia ja henkisia voimavaroja kayttelevilla jarjes-
téilla — samoin kuin monilla muilla jarjestéilla — on hyvat mahdolli-
suudet. Kansalaistottelemattomuus on ehké oire siité, etteivét taval-
liset kansalaiset enda aio tyytya siihen, etta vain suurilla jérjestéilla
on sanansa sanottavana yhteiskunnan kehittymiseen. Kansalaistotte-
lemattomuuden myoénteisend puolena pidénkin sitd, etteivat kaikki
kansalaiset ilmeisestikdan enda tyydy olemaan pelkastaan passiivisia
vallankaytén kohteita ja vdlikappaleita.
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