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Voitto Saario

Kansainvaliset sopimukset ja valtion-
sisdinen oikeusjarjestys

Kansainvélisen oikeuden ensisijaisista lahteistd huomattavimman
osan muodostavat kansainvéaliset sopimukset. Viime vuosikymmenina
ja erityisesti YK:n perustamisen jilkeen niiden lukumaard on merkit-
tavasti lisdantynyt. Useat monenkeskiset yleissopimukset ovat synty-
neetkin juuri YK:n tai sen erityisjarjestdjen toimesta tai aloitteesta.
Merkille pantavaa my0s on, ettd sopimusten kohteet tédna kautena yha
enenevasti ovat ulottuneet sellaisillekin aloille, jotka perinteisesti ovat
kuuluneet valtioiden sisdiseen toimivaltaan, ja nédin laajentaneet kan-
sainvalisen oikeuden piiria.

Samoin kuin kansainvélisen oikeuden sisadltddn sen syntyvaiheissa
vaikuttavat valtionsisdisen oikeuden piirissa aikojen kuluessa hyvak-
sytyt yleiset teoreettiset kéasitykset ja periaatteet, kansainvalinen
oikeus vuorostaan erityisesti kansainvalisten sopimusten vélityksella
muokkaa valtionsisiistad oikeutta eri maissa, toimien néin lainsaddéan-
néllisen kehityksen yhdenmukaistajana. Kéytdnndssd tdméa tapahtuu
kansainvélisiin sopimuksiin siséltyvien oikeudellisten normien liitt&-
miselld valtionsisédiseen oikeuteen. Eri maiden valtiosaénnét ovat
téssd suhteessa omaksuneet erilaisia menettelytapoja, jotka yleensé
rakentuvat joko monistisen tai dualistisen teorian pohjalle. Edelliselle
teorialle on tyypillista, etta valtiosopimuksen katsotaan tulevan osaksi
maan oikeusjérjestysta niin pian kuin se on asianmukaisesti ratifioitu
tai valtio muulla tavoin on tullut sopimuksen osapuoleksi. Dualistisen
teorian mukaan taas kansainvilisten sopimusten oikeudellisia nor-
meja voidaan soveltaa valtionsisdisessd lainkdytdossa vasta sen jal-
keen kun ne on erikseen lainsdadanndllisin toimenpitein saatettu
maassa voimaan. Niin kuin tunnettua Suomessa samoin kuin muissa
pohjoismaissa on omaksuttu jédlkimmaiseen teoriaan pohjautuva jar-
jestelma.’ :

1 Kaira, Valtiosopimusten tekemisestd ja voimaansaattamisesta Suomen oikeu-
den mukaan, Helsinki 1932, s. 329 ss.; Sama, Valtiosopimusten siséllyttdmisestd
oikeuteen ja erdistd erikoisista valtiosopimusten soveltamistapauksista, LM 1937,
s. 456 ss.; Erich, Eraitd havaintoja valtiosopimusten voimaantulosta ja vaikutuksista,
LM 1942, s. 95 ss.; Hilding Eek, Folkratten, Stockholm 1975, s. 265 ss.;

214



https://c-info.fi/info/?token=j4wO9jlY6wfy3K8d.Ytr7zNrOw1VA_jTOLeGxyQ.Eo5LY_j6YabH8ZwO3MAQOodqJPheriupGagc6MhoOGzw6Jhe3OUVg1-vPC9i7XuTiow9QsAQKWRhxbZzyW3WHjdvErl2xMdNkbY6FyIkcJk2qCNZyOTQGRT9hDWHVJgjLxN8us-4DVIg6zVx_7PcE-lHPG1KR-3nH5ta3ttoXQ8x5fcXuL1XeVq20ioviRL5cOnM78Q5ndgQeA

Kansainviliset sopimukset ja valtionsisdinen oikeusjérjestys

Perussddnnds kansainvélisten sopimusten voimaansaattamisesta
Suomessa siséltyy HM 33,1 §:4dn, jonka mukaan sopimuksiin on saa-
tava eduskunnan hyvdksyminen, mikali ne sisaltdvat maarayksia, jotka
kuuluvat lainsdéadannon alaan tai valtiosddénnén mukaan muuten vaa-
tivat eduskunnan suostumusta. VJ 69 §:n mukaan ehdotus, joka kos-
kee johonkin valtiosopimukseen sisaltyvien lainsdadénnén alaan kuu-
luvien maaraysten hyviaksymista, kasitelldan VJ 66 §:n mukaisesti eli
siis samassa jarjestyksessa kuin tavallisen lakiehdotuksen késittelysta
on sdadetty. Mikéli asia koskee perustuslakia, on vastaavasti nouda-
tettava, mita VJ 67,1 §:sséd on sadddetty.?

Varsinaisen sysdyksen kansainvilisen oikeuden piirin laajentumi-
selle yli perinteisten rajojen on antanut YK:n peruskirja, jossa kan-
sainvédlisen yhteisdn yhdeksi tarkeimmistd paamadristd on asetettu
kansainvélisen yhteistydn aikaansaaminen ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamista kehitettadessé ja edistettdessa.? Téaltd poh-
jalta on sittemmin YK:n ja sen erityisjarjestdjen toimesta laadittu kaik-
kiaan parisenkymmentd ihmisoikeuksien alaa koskevaa yleissopi-
musta, jotka pacta sunt servanda -periaatteen mukaisesti juridisesti
velvoittavat sopimusvaltioita omalta osaltaan toteuttamaan néissé
sopimuksissa maaritellyt oikeudet ja vapaudet.* Liséksi on Kansain-
vilisen tyOjarjestdon toimesta laadittu joukko yleissopimuksia, jotka
erityisesti kohdistuvat tydntekijéiden oikeuksien parantamiseen ja
suojeluun. lhmisyksilélle kuuluvat perusoikeuksiksi luonnehdittavat
oikeudet on néin saatettu kansainvélisen huolenpidon kohteeksi. Sen
seurauksena ihmisyksilét voivat oikeutetusti odottaa hallituksiltaan
toimenpiteitd kansainvélisen oikeuden edellyttdmén kohtelun toteut-
tamiseksi omassa maassaan.

Mainitun kehityksen tuloksena on siten syntynyt laaja kansainvali-
sen oikeuden normisto, joka saantelee sopimusvaltioiden kansalaisten
ja muiden niiden oikeuspiirissé asuvien yksityisten ihmisten oikeuksia
ja velvollisuuksia.® Erikoista télle kehitykselle on, etté valtiot ratifioi-

2 Hakkila, Suomen tasavallan perustuslait, Porvoo 1938, s. 581, 584—585.

3 YK:n peruskirjan 1 art. 3 mom. seka 55 ja 56 art.

4 Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 26 art. (SopS 33/80).

5 John P. Humphrey, The International Law of Human Rights in the Middle
Twentieth Century, The Present State of International Law, Kluwer — The Nether-
lands 1975, s. 75 ss.; Saraviita, Suomen perusoikeusjérjestelman kansainvélisoikeu-
dellisista takeista, Juhlajulkaisu Paavo Kastari 1807-13/11-1977, Helsinki 1978, s. 228
ss.; Saario, The International Protection of Human Rights, JFT 1978, s. 465 ss.;
Torkel Opsahl, Menneskerettighetene idag — internasjonale forpliktelser og nasjonal
gjennomfering, Det otteogtyvende nordiske juristmede i Kebenhavn den 23.—25.
august 1978, Bilag 10, s. 3 ss.
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malla puheena olevia yleissopimuksia sitoutuvat niissd edellytetylla
tavalla kohtelemaan omia kansalaisiaan ja muita niiden oikeuspiirissa
asuvia yksityisid ihmisid, kun sen sijaan valtiosopimukset aikaisem-
min yleensé rajoittuivat sddntelemaén valtioiden kayttdytymista vasta-
vuoroisuuden pohjalla toisiaan tai toistensa kansalaisia kohtaan.

Selvaa on, ettéd dualistisen teorian mukaisen jarjestelman omaksu-
neissa valtioissa on mainitunlaisten yleissopimusten kohdalta muo-
dostunut entistd tarkedmmaéksi kysymykseksi, milla tavalla niiden
madaraykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan niin, ettd ne ovat sisii-
sessd lainkaytossa sovellettavissa.

Suomessa noudatetun kaytdnnén mukaan taménlaatuisten yleis-
sopimusten ratifiointia valmisteltaessa sopimuksen aineellisia maa-
rayksia verrataan huolellisesti voimassa olevaan lainsaadantéén sen
seikan toteamiseksi, mitd aukkoja tai ristiriitaisuuksia lainsdadannds-
samme sopimukseen ndhden ehkd on. Jos tallaisia puutteita havai-
taan, ne pyritddn korjaamaan jo ennen ratifiointia ja sopimuksen val-
tionsisdista voimaansaattamista, jotta valtyttdisiin sellaiselta tilanteel-
ta, ettd maassa olisi samanaikaisesti voimassa toistensa kanssa risti-
riidassa olevia sdanndksid. Mikali syysta tai toisesta jotakin havait-
tua ristiriitaisuutta ei voida tai haluta poistaa tai jotakin lainsaddan-
nossd olevaa aukkoa tédyttdd, on asianomaisen sopimusméaardyksen
kohdalta tehtava ratifioinnin yhteydesséd varauma, edellyttden ettd se
sopimuksen madrdysten tai kansainvélisen oikeuden yleisten normien
mukaan on sallittua.

Kun esteet yleissopimuksen ratifioinnille ja voimaansaattamiselle
néin on poistettu, kaytetddn sopimuksen aineellisten maaraysten liit-
tdmiseksi valtionsisdiseen oikeusjarjestykseen tilanteesta riippuen
joko transformaatiota tai inkorporaatiota.” Valinta nédiden menettely-
tapojen vililld riippuu suurelta osin kaytannolilisistd nakékohdista,
l&hinna siitd missd maéarin voimassa oleva lainsdadantd jo ennestaén
vastaa sopimuksen aineellisia mééarayksia. Sopimuksen tarkoituspe-
rien saavuttamiseksi saattaa joskus riittéda, ettd jokin sopimuksen
kanssa ristiriidassa oleva lainsdannés tai laki kumotaan tai jotkin
yksittaiset lainkohdat muutetaan sopimuksen mukaisiksi tai ettd johon-

¢ Wienin yleissopimuksen 19 art. ¢) kohta (SopS 33/80); Broms, Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunta, Turku 1967, s. 132 ss.; Sama, Kansainvélinen oikeus, Helsinki
1978, s. 154 ss.

7 Ks. tastd Internationella éverenskommelser och svensk ratt, Statens offentliga
utredningar 1974: 100, Stockholm 1974, s. 85 ss. Suomen oikeustieteellisessé kirjal-
lisuudessa ei ole tehty tdssd mainittua terminologista eroa eri menettelytapojen
valilla, vrt. mm. Kaira, LM 1937, s. 456 ss. ja Erich, LM 1942, s. 95 ss.
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kin voimassa olevaan lakiin lisatdan joitakin uusia sd&nndksia. Joskus
voi kdyda niinkin, ettd tassa valmisteluvaiheessa mitdén lainsdadan-
tétoimenpiteitd ei tarvita sen johdosta, ettd sisdisen lainsdddannon
todetaan vastaavan sita asiaintilaa, mihin sopimuksella pyritaan. Vii-
meksi mainittu mahdollisuus ei silti sulje pois sopimuksen ratifioinnin
tarpeellisuutta. Tulemalla sopimuksen osapuoleksi voidaan mydtévai-
kuttaa sopimuksen kansainvéliseen voimaantuloon, mika tavallisesti
edellyttaa tiettyd vahimmaismaaraa ratifiointeja, ja samaila saattaa
muiden valtioiden tietoon, ettd sopimuksen tarkoitusperdt on toteu-
tettu omassa maassa.

Transformaatio-menettelyd kaytettdessd asianomaisen yleissopi-
muksen aineelliset maaraykset puetaan meikalaisté lakikieltd kéyttaen
suomalaisen lainsdanndksen muotoon ja sijoitetaan sellaiseen yhtey-
teen, mihin ne systemaattisesti ja lakiteknisesti kuuluvat. Talla mene-
telmalla voidaan laatia kokonaisia uusia lakeja kattamaan sellaisia
aloja, joissa kansainvélisen yhtendisyyden saavuttaminen on erityisen
tarkeata.?! Joskus on menetelty niinkin yksioikoisesti, etta sopimus-
teksti sellaisenaan on kaannetty kotimaisille kielille ja saatettu asian-
mukaisessa jarjestyksessd voimaan suomalaisena lakina.’ Mikéli
yleissopimus edellyttdd jonkin tietyn tunnusmerkiston omaavan teon
kriminalisoimista, on yleensé pidetty vélttdméttdména, etta rikoslakiin
otetaan kysymyksessé olevaa tunnusmerkistdéd vastaava s&énnds siina
saddettyine rangaistusseuraamuksineen.'®

Suomen oloja ajatellen transformaation hyvéand puolena voidaan
pitaé, ettd asianomaisen yleissopimuksen aineelliset maaraykset mei-
kaldiseen lakikieleen puettuina helpottavat sisdistd lainkayttéa ja
takaavat sen, ettd sopimuksen tarkoitusperat tulevat kaytdnndssd
toteutetuiksi. Vaikeutena on, ettd sopimusmaéadrdysten muuntaminen
meikalaiseksi lakitekstiksi ei aina ole mikdédn yksinkertainen tehtava.
Kun sopimukset ovat syntyneet kansainvélisen yhteistydn tuloksena,
ne usein heijastavat oikeudellista ajattelua, joka on tyypillistd joliekin

8 Esimerkkeind n#in syntyneistd laeista mainittakoon vekseli- ja shekkilait
(242 ja 244/32), tekijanoikeuslaki (404/61), patenttilaki (550/67), rikoksentekijéin fuo-
vuttamista koskeva laki (456/70), atomivastuulaki (484/72), merilain muuttamista kos-
keva laki (646/75) ja ilmakuljetusiaki (45/77).

* L Suomen liittymisen johdosta vuoden 1924 kansainvéliseen konossementti-
sopimukseen (168/39).

1 Huomiota herattad, ettd ndin ei menetelty joukkotuhontana pidettévéan rikok-
sen ehkdisemista ja rankaisemista koskevan yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa.
Siind vaiheessa tyydyttiin vain blankettilakiin (557/59) ja blankettiasetukseen (76/60).
Vasta: RL 13 luvun muuttamisen yhteydessé (L 987/74) tihén lukuun siséllytettiin jouk-
kotuhonnan ja salahankkeen joukkotuhontaan kriminalisoiva 4 §.
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meille vieraalle oikeusjarjestelmille. Niin on olemassa vaara, etta
kotimainen lakiteksti asiallisesti poikkeaa vastaavien sopimusmaa-
raysten siséliéstd. Ulkomaalaisen voi myds olla vaikeata saada sel-
ville, onko jokin sopimus asianmukaisesti saatettu tiilla valtionsisai-
sesti voimaan. Néin on laita varsinkin silloin kun sopimusmaarayksia
vastaavat séénndkset on siroteltu hajalleen eri paikkoihin voimassa
olevaa lainsdadéantoa.

Lain soveltajan kannalta on syyti todeta, ettd transformaation
tapahduttua lainkdytdssd nojaudutaan yksinomaan valtionsisdiseen
lakiin. Asianomaisen yleissopimuksen tekstid voidaan kéyttaa apuna
vain lain tulkinnassa niin, ettd sopimuksen tarkoitusperat tulevat
toteutetuiksi. Jos télldin havaitaan ristiriitaa sisdisen lain ja sopimus-
tekstin valilla, on sisdistad lakia kuitenkin sovellettava sellaisena kuin
se on annettu. Ristiriita voidaan poistaa vain lakia muuttamalla.

Inkorporaatio-menettelyd on meilla kaytetty silloin kun asianomai-
sen yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat méaérdykset ovat
vaikeasti erotettavissa sopimuksen muista méardyksista tai milloin
taydellinen transformaatio lakiteknisista tai muista syista olisi hanka-
laa ja tarpeettomasti aikaa vievdd. Kaytdnnossa inkorporaatio tapah-
tuu meilla nk. blankettilain avulla. Siiné lyhyesti sdddetéén, ettd kysy-
myksessé olevaan sopimukseen »sisaltyvat maaraykset ovat, mikéli ne
kuuluvat lainsd&dddnnén alaan, voimassa niin kuin niistd on sovittu.»
Tavallisesti blankettilakiin sisédltyy vielda valtuutus, ettd tarkemmat
sdanndkset lain voimaanpanosta ja soveltamisesta voidaan tarvit-
taessa antaa asetuksella."

Blankettilaki yhdessé asianomaisen yleissopimuksen voimaansaat-
tamista koskevan blankettiasetuksen kanssa julkaistaan tavanmukai-
sessa jarjestyksessd Suomen saadoskokoelmassa.'? Lisdksi ne jul-
kaistaan sddddéskokoelmaan liittyvdssa sopimussarjassa yhdessa so-
pimustekstin virallisen kddnnoksen kanssa, Kéinndksen rinnaila jul-
kaistaan sopimusteksti autenttisella alkuperiiskielellda. Jos autentti-
sia kielid on useampia kuin yksi, on kaytdnnéssé usein menetelty niin,
ettd suomenkielisen kdannoksen rinnalla on julkaistu englanninkieli-
nen ja ruotsinkielisen kdanndksen rinnalia ranskankielinen teksti sil-

" Erich, Suomen valtio-oikeus I, Helsinki 1924, s. 377; Sama, LM 1942, s. 101
ss.; Hakkila, m.t. s. 158 ss.; Rosas, Nagra synpunkter pa inférlivandet av internatio-
nella férdrag med finlandsk rétt, JFT 1973, s. 506 ss.

2 A Suomen saadéskokoelmasta (696/80) tuli voimaan 1.1.1981. Silla kumot-
tiin A Suomen asetuskokoelmasta (373/32) silhen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Ks. myds Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansainvilisten sopimusten julkai-
semisesta 1981 vp. n:o 226.
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loin kun juuri ndma kielet joko yksin tai muiden kielten ohella ovat
autenttisia sopimuskielia.

Erityisesti inkorporaatio-menettelya kéytettdessd on tarkeéta var-
mistua siitd, ettei ennestdén voimassa olevassa lainsdddénndssé ole
lakeja tai yksittéisia lainsdannoksia, jotka ovat ristiriidassa ratifioita-
van sopimuksen kanssa, koska sopimuksen aineelliset mééraykset
eivat valittémasti kdy ilmi blankettilain fraasinomaisesta sanamuo-
dosta. Kun tassa yhteydessi usein erikseen taytetddn jokin lainséa-
dannossa oleva aukko tai muutetaan jotakin lakia ja sen lisdksi anne-
taan blankettilaki, tapahtuu kysymyksessd olevan yleissopimuksen
aineellisten maardysten liittdminen valtionsisdiseen oikeuteen talldin
itse asiassa sekd transformaatio- ettd inkorporaatio-menettelya kéayt-
tamalla.

Inkorporaatio-menettelyn hyvana puolena voidaan pitds, etta se
tapahtuu nopeammin ja vdhemmalld vaivalla kuin transformaatio.
Haittapuolena taas on, ettd inkorporaation kautta asianomaisen yleis-
sopimuksen aineelliset maaraykset tulevat vain blankettilain valityk-
sella sisdisen lainsd&danndn osaksi. Blankettilain soveltajan on siis
perehdyttivd myds asianomaiseen sopimukseen, jonka autenttinen
teksti tavallisesti on vieraskielinen ja jonka aineelliset maaraykset
rakenteeltaan saattavat poiketa meikalaisesta lakikielestad ja -teknii-
kasta. Sopimustekstin viralliset kaannokset kotimaisille kielille ovat
vain apuvilineitd sopimuksen siséltoa tulkittaessa. Epatietoisuutta
aiheuttavissa tapauksissa on sopimuksen tulkinnassa noudatettava
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen siséitadmia
ohjeita, joiden mukaan »sopimusta on tulkittava vilpittdméssa mieles-
sa ja antamalla sopimuksen méaarayksille niille kuuluvassa yhteydessa
niiden tavallinen merkitys, sekd sopimuksen tarkoituksen ja pdamaa-
rin valossa.» Jos sopimus on todistusvoimainen kahdella tai useam-
malla kielelld ja eri tekstien vertailu osoittaa niiden vélillda merkitys-
eroa, on sopimusta sovellettaessa »hyvaksyttdvd se merkitys, joka
parhaiten on sopusoinnussa naiden tekstien kanssa, huomioon ottaen
sopimuksen tarkoituksen ja paamaaréan.» '3

Alussa mainittujen ihmisoikeuksien alaan kuuluvien yleissopi-
musten aineellisten maraysten liittdminen valtionsisédiseen oikeuteen
on Suomessa toteutettu inkorporaatio-menettelylld, joskin tavanmu-
kaisen blankettilain ohella on ryhdytty my6s erindisiin osittaista trans-
formaatiota merkitseviin lainsaddantdtoimenpiteisiin, jotka osittain

3 Wienin yleissopimuksen 31 ja 33 art. (SepS 33/80).
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ovat vield kesken.' Tarkeimmat tdhén ryhmaan kuuluvista sopimuk-
sista ovat YK:n yleiskokouksen 16.12.1966 hyviksymat kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisia oikeuksia koskevat kaksi kansainvélistad yleissopimusta.
Edelld esitetyn mukaisesti niiden ratifiointia valmisteltiin meilld huo-
lellisesti ja samalla kartoitettiin koko niiden kattama ala oikeusjar-
jestystamme.

Valmistelutyd johti vihdoin siihen, ettd tasavalian presidentti rati-
fioi kummankin yleissopimuksen 23. 6. 1975. Samana paivani annet-
tiin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen
osalta blankettilaki (107/75), jossa edelld kerrotuin tavoin saadettiin,
ettd sopimukseen sisdltyvat mairaykset ovat, mikali ne kuuluvat lain-
saadanndn alaan, voimassa niin kuin niistd on sovittu. Sen jalkeen
tdmé yleissopimus ja siihen liittyvd tasavallan presidentin niin ikain
ratifioima valinnainen poytékirja saatettiin voimaan blankettiasetuk-
sella (108/76). Seka laki ettd asetus julkaistiin lisaksi sopimussarjassa
yhdessé sopimustekstin ja valinnaisen pdytékirjan tekstin kanssa.'

Ennen blankettilain antamista ratifioinnin valmistelu oli johtanut
vain yhden asetuksen antamiseen, jolla téytettiin lainsdadanndssam-
samme ollut ilmeinen aukko.' Muiden lainsdadédnndéssdmme todettu-
jen puutteiden osalta tyydyttiin ratifioinnin yhteydesséa tekemaan va-
raumat, jotka on lueteltu mainitussa voimaansaattamisasetuksessa.
Ainakin erdistd varaumista on tarkoitus luopua niin pian kuin asian-
omaiset puutteet lainsdddannéssé@mme on poistettu.

Muilta kuin varaumien kasittdmiltd osin mainittu kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, joka ulottuu huomat-
tavasti laajemmalle kuin HM Il luvussa tunnustetut nk. klassilliset pe-
rusoikeudet, on siis blankettilain vélityksella tullut lainsdddantdémme
osaksi ja niin ollen sisdisessad lainkaytdosséd sovellettavaksi.’? Yleis-

' Naistda mainittakoon ulkomaalaislakia ja nk. esitutkintapakettiin sisdityvat
rikosprosessia koskevat uudistusehdotukset. .

'* SopS 7—8/76.

4 A syntymin ja kuoleman rekisterdinnista (824/74).

7 Hallitusmuotoon siséltyy muitakin kuin I lukuun otettuja materiaalisia saan-
noksid, joilla on merkitystd perusoikeuksien kannalta. Ks. téstd Hidén, Perusoikeu-
det Hallitusmuodon Il luvussa, Oikeustiede 1971, Vammala 1971, s. 16; Merikoski
maédrittelee perusoikeudet niin, ettd ne ovat erityisen pysyvyyden omaavia julkisoikeu-
dellisia normeja, joiden kautta valtio itsedan eraissd suhteissa rajoittaen luo valtansa
alaiselle yksildlle valtion asioihin puuttumisvallan ulkopuolelle jadvén vapauspiirin.
LM 1932, s. 109; Julkisolkeus pééaplirteittdin 1, Porvoo-Helsinki 1970, s. 32; Kansa-
laisvapauksien perustuslainsuojan historiasta ks. Kastari, Kansalaisvapauksien perus-
tuslainsuoja ja valtiosdéntdjen hierarkkisen ylemmaénasteisuuden muodostuminen,
Kaarlo Kaira ja U. J. Castrén, Juhlajulkaisu, Vammala 1961, s. 123 ss. ..
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sopimus sitoo Suomen valtiota sopimuksen osapuolena niin, ettd so-
pimuksen asettamista velvoitteista voidaan poiketa vain sen 4 artik-
lassa mainituissa olosuhteissa, ts. yleisen hététilan aikana, joka uhkaa
kansakunnan olemassaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu.
Tamakaan mahdollisuus ei ole rajoittamaton, silld sanotun artiklan
2 momentissa luetellaan useita artikloja, joissa mainituista perus-
oikeuksista ei ole lupa tinkid missddn olosuhteissa. Toisaalta on
todettava, etté erdit yleissopimuksen artiklat ovat kompromissin saa-
vuttamiseksi vesitettyja niin, ettd niissd tunnustettuja oikeuksia voi-
daan rajoittaa tavallisella lailla varsinkin ordre public -perusteella.

Niin kuin tunnettua mainittuun yleissopimukseen liittyy erityinen
valvontamekanismi, jonka tarkoituksena on taata sopimuksen nou-
dattaminen.’”® Suomen osalta tdman valvontamekanismin tehokkuutta
lisda se seikka, ettd Suomi on antanut yleissopimuksen 41 artiklassa
mainitun selityksen valvontamekanismiin kuuluvan ihmisoikeuskomi-
tean toimivallasta ja ettd Suomi on ratifioinut myds yleissopimukseen
liittyvan valinnaispOytakirjan.

Mainittuja vesityksia lukuunottamatta kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen antama suoja on siis pe-
riaatteessa ehdottomampi kuin mita HM |I luvun sd&nndsten osalta on
laita, koska viimeksi mainittujen takaamia perusoikeuksia voidaan ka-
ventaa tai loukata saatadmalla siita laki VJ 67 §:ssd sdadetyssa jarjes-
tyksessd. HM Il luvun 16 § oikeuttaa sitd paitsi sddtdmaan tavallisella
lailla sanotussa luvussa tunnustettuihin perusoikeuksiin sellaisia ra-
joituksia, jotka sodan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin
ndhden muulloinkin katsotaan vélttdméattomiksi.

Ryhtyméttd tarkemmin erittelemééan toisaalta HM Il luvussa ja
muualla Hallitusmuodossa seké toisaalta puheena olevassa yleissopi-
muksessa tunnustettujen perusoikeuksien ulottuvuutta toisiinsa ver-
rattuina, voidaan todeta, ettd ne asiallisesti tdydentavéat toisiaan niin,
ettd suojeltavan yksilén kannalta saavutetaan maksimaalinen tulos.
Samoin kuin Hallitusmuoto, yleissopimuskin omalta osaltaan rajaa
lainsaatajan mahdollisuudet talla alueella sekd sitoo tuomioistuimia
ja hallintoviranomaisia lainkdytdssé ja muussa viranomaistoiminnassa.
Jos lainsaatéja kaikesta huolimatta saatéisi lain, joka olisi ristiriidassa
yleissopimuksen kanssa taikka jos tuomioistuin tai hallintoviranomai-
nen toiminnassaan rikkoisi valtion sopimusvelvoitteen, se merkitsisi
syyllistymisté kansainvilisoikeudelliseen rikkomukseen ja johtaisi siita

8 Ko. yleissopimuksen 28-—45 art.
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tehdyn ilmoituksen perusteella sopimukseen liittyvan valvontameka-
nismin kéynnistymiseen kaikkine siitd valtiolle aiheutuvine epamiel-
lyttavine seuraamuksineen.!® Valvontamekanismiin kuuluva ihmis-
oikeuskomitea voi myds oma-aloitteisesti valtion omia raportteja kasi-
tellessaén kiinnittdd huomiota havaitsemiinsa sopimuksenvastaisuuk-
siin ja vaatia siitd valtiolta selitystd.” Millekdén valtiolle ei ole imar-
televaa joutua kansainvélisella forumilla arvostelun tai moitteen koh-
teeksi ihmisoikeuksien loukkaamisen johdosta. Kaikkein vahiten se
sopii valtiolle, joka haluaa kdyd& oikeusvaltiosta.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa ei annettu blankettilakia, vaan
sen osalta annettiin pelkastdin tavanmukainen voimaansaattamisase-
tus (106/76), joka julkaistiin myds sopimussarjassa yhdessa sopimus-
tekstin kanssa.?’ Blankettilaki ei ollut tarpeen, koska tidma yleissopi-
mus on luonteeltaan p&aasiassa ohjelmallinen asettaen sopimusval-
tioille ne tavoitteet, joihin niiden on yleissopimuksen kasittamilla
aloilla asteettain pyrittdva voimavarojensa mukaan.?? Toimenpiteistadn
naihin tavoitteisiin pAdsemiseksi sopimusvaltioiden on maéariajoin ra-
portoitava YK:n péésihteerille, joka toimittaa raporteista jéljenndkset
YK:n talous- ja sosiaalineuvostolle sekd asianomaisille erityisjérjes-
toille kasittelya varten.?®

Mainittujen ihmisoikeuksien alaan kuuluvien yleissopimusten rati-
fiointi ja voimaansaattaminen Suomessa sek& kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen aineellisten méaérays-
ten liittaminen blankettilailla sisdiseen oikeuteemme on siis johtanut
samaan tulokseen kuin jos naissi yleissopimuksissa tunnustetut pe-
rusoikeudet olisi kirjattu perustuslakiin.2* Julkisessa keskustelussa
esitetty huoli siita, ettd HM Il luku puheena olevien yleissopimusten
valossa on puutteellinen ja ettd perusoikeudet eivat sen vuoksi olisi
meilld asianmukaisesti turvattu, on sindnsé aiheeton, koska yleissopi-
mukset juuri tdydentavat Hallitusmuodon takaamaa perusoikeuksien
suojaa ja sellaisinaan velvoittavat valtiota toisaalta olemaan lainséa-

Y Erich, LM 1942, s. 115 ss.; Saraviita, main. kirj. s. 226.

2 Ko. yleissopimuksen 40 art. 4 mom.

2! SopS 6/76.

2 Ko. yleissopimuksen 2 art.; Naiden oikeuksien luonteesta ks. mm. Saario,
Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet, LM 1975, s. 183 ss.; Sai-
nio, Oikeus tydhon ja palkkaan perusoikeutena, DL 1973, s. 229 ss.

2 Ko. yleissopimuksen 16 art.

24 Saraviita, main. kirj. s. 235—236; Saario, The Relationship between the Inter-
national and Constitutional Protection of Human Rights, Juhlajulkaisu Erik Castrén
1904-20/3-1979, Helsinki 1979, s. 136 ss.
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danndllisin tai hallinnollisin toimenpitein loukkaamatta yleissopimuk-
sissa tunnustettuja perusoikeuksia, toisaalta ryhtyméén niihin positii-
visiin toimenpiteisiin, mita eraiden perusoikeuksien toteuttaminen ja
varsinkin taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tavat.
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