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Pekka Kurvinen

Hallintoasian ratkaisemisesta

1. Yleisid nékdkohtia

1.1. Kasitettd »hallintoasia» ei lainsaaddanndssa ole maaritelty.
Ylimaaraisestd muutoksenhausta hallintoasioissa (HPurkul) annetun
lain 1 §:n mukaan laki koskee ylimaaraistd muutoksenhakua hallinto-
paatéksiin. Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain (HVallL)
3 §:n mukaan hallintopaatds taas on hallintoviranomaisen toimenpi-
de, jolla asia on ratkaistu tai jétetty tutkimatta. Lain nimessd kay-
tettya ilmaisua »hallintoasioissa» vastaa lain soveltamisalaa. koske-
vassa 1 §:ssd sanonta »asioissa, joita hallintoviranomaiset késittele-
vat». Td&man mukaan hallintoasioita olisivat ensi sijassa asiat, joissa
toimivalta tehdéd sitova ratkaisu kuuluu hallintoviranomaiselle. Hal-
lintoasiana kasitelldan myds hallintoviranomaiselle esitetty vaatimus,
jonka ratkaiseminen lankeaa viranomaisen toimivaltapiirin ulkopuolel-
le, mutta siina tulee paatokseksi ettd »asia» jatetdan »tutkimatta», eli
yleiskielella ilmaistuna: hallintoviranomainen p&éttia, ettd paéasiarat-
kaisua ei anneta.

1.2. HPurkuL 1 §:n mukaan hallintopdatoksia annetaan hallinto-
menettelyssé ja hallintolainkdytéssd. Hallintomenettelysta on lakieh-
dotus (hallituksen esitys n:o 88/1981 vp.) parhaillaan (lokakuussa
1981) eduskunnan kasiteltdvdna. Ehdotuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan hallintomenettelyd on hallintoasian késittely viranomaisessa, ei
kuitenkaan hallintolainkayttd, ei myodskdan esitutkinta rikosasiassa
eikd ulosotto.'

' Rihto, Kandolin, Vuorinen: Ehdotus hallintomenettelylaiksi, Oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1979 (LAVO 1/79), s. 29—32. Sitd, ettd esitutkintaa
ja ulosottoa ei lueta hallintomenettelyyn kuuluvaksi, perustellaan julkaisussa (s. 33)
nadiden toimintojen hallintomenettelystd poikkeavalla tarkoituksella ja sisdlidlla seka
silla, ettd ulosotto on siinnelty ja esitutkinta suunnitellaan saanneltavaksi erityiselld
lailla.

Lausunnossaan em. julkaisusta oikeuskansleri on katsonut, ettd mydskdan syyt-
tdjan toimintaa ei olisi sisdllytettdvad lain soveltamisalaan ja ettei hallintokantelu-
asian kisittely esitutkintaan rinnastettavaa tutkintaa ja syyttdjan toimintaa koskevil-
ta osilta ole luonteeltaan varsinaista hallintomenettelya, vaan oikeuskanslerille kuulu-
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1.3. Edelld mainitussa julkaisussa (LAVO 1/79 s. 31) rajataan hal-
lintomenettelyn ulkopuolelle /ainsdéddéntéasiat, ei kuitenkaan alueel-
listen sadddksien (esim. ldaninhallituksen antamat poliisisdddékset ja
kunnalliset jarjestyssddnnot) antamista, seka tuomioistuinasiat, joilla
tarkoitetaan riita- ja rikosasioita seké yleisen alioikeuden toimialaan
kuuluvia hakemuslainkdyttdasioita samoin kuin eriitd »poikkeavassa
jarjestyksessa» késiteltdvid, kuten maksamismaarays- ja rangaistus-
maardysasioita.

1.4. Hallintolainkdyttéasiat eivat siis kuulu ehdotetun hallintome-
nettelylain soveltamisalaan. Nekin kuitenkin ovat hallintoasioita ja
niissékin annetaan hallintopaatoksia, niin kuin edella (1.2.) on todettu.
Hallintolainkayttoon luetaan hallintovalitusasiat ja hallintoriita-asiat.?

Ehdotuksessa hallintomenettelylaiksi on omaksuttu se kanta, etta
asian ratkaisseelle hallintoviranomaiselle tehdyn oikaisuvaatimuksen
seké hallintokantelun kasittely ei ole hallintolainkayttd4, vaan luetaan
hallintomenettelyyn.?

Hallintomenettelyn ja hallintolainkéytdn vélinen kasiteraja ei asioi-
den laadun pohjalta ole tarkoin mééariteltavissd hallintoriita-asioiden
kohdalla. Hallintomenettelyssa ratkaistava hallintoasia ei muutu hal-
lintolainkdyttdasiaksi sen johdosta, ettd asianosaiset tulevat ratkai-
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van laillisuusvalvonnan toteuttamista. Naidenkin asiain késittelyssa olisi kuitenkin
noudatettava lakiehdotuksesta ilmenevii oikeussuojan periaatteita. LAVO 11/1980 s.
32—33.

? LAVO 1/79 s. 33. Hallintolainkéytéssd on mm. KHOL 14 §:std ja LOL 25 §:n
2 momentista ilmenevén oikeusperiaatteen mukaisesti noudatettava ns. »laillista 0i-
keudenkayntijarjestystéd». Hallintomenettelystd on, ehdotuksen tultua laiksi, oma
menettelysddnndstonsé ja siihen asti toimitaan sdéntelemattdmaissa tilanteessa. Hal-
lintolaink&yton ja hallintomenettelyn toisistaan erottaminen on naissa oloissa periaat-
teessa mitd tdrkein asia. Asian valmistelussa, esittelyssd ja ratkaisutapahtumassa
on kédytdnndssd vaikea osoittaa eroja. Voipa hallintomenettely- ja hallintolainkaytto-
asian kumuloiminenkin tulla kysymykseen. Niinpd ehdotuksessa on ajateltu alistus-
asian kasittelyd hallintomenettelylain mukaisessa jérjestyksessd tapahtuvaksi hallin-
tomenettelyksi, mutta samassa asiassa tehdyn valituksen késittely, vaikka asiat on
aina ratkaistava kumuloituina, hallintolainkaytéksi. LAVO 1/79 s. 32—33. Ks. myos
KHO:n vuosikirja 1969 A s. 294—295. Laajemman merkityssisdllon hallintolainkayton
kasittelle antaa Vilkkonen Hallintotoimen mitattémyydesta (1970) s. 24—33 ja Hal-
lintolainkayton alasta (1973) s. 188 ss., erit. s. 193—194 ja 212—214. Jos hallinto-
valituksessa on kysymys yksinomaan péaitksen tarkoituksenmukaisuudesta, on va-
litusasiankin késittelyd pidetty hallintomenettelynd, Hallberg Hallinto-oikeudellisen
valituksen kéyttdalasta (1978) s. 93.

3 LAVO 1/79 s. 33. Vation virkamiesten elikeasioissa oikaisuvaatimuksen ka-
sittelee asian ratkaisseen viranomaisen yhteyteen perustettu /autakunta, L valtiokont-
torista 2 § 3 mom. Kunnalliseldkkeistd valitettaessa taas eldkelautakunta on ensim-
maéinen varsinainen muutoksenhakuaste, KunEldkel. 8 § 1 mom. Kun hallintomenette-
lylaki ehdotuksen mukaan on toissijainen ja muualla lainsdddanndssd, seka laissa
ettd asetuksessa olevat menettelysaanndkset tulevat syrjdyttdmaan ehdotetut uudet
sédnndkset, hallintolainkaytdn ja hallintomenettelyn kayttdalan raja jaa saadostasolia
ennalieen. LAVO 1/79 s. 41—43.
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susta ehka jyrkéstikin erimielisiksi. Hallintoriita-asia ei siis ole sama
kuin riitainen hallintoasia. Kaytdnnossé asian luokittelu maaraytynee
toimivaltasddnnéksen pohjalta. Lainkdyttéasioina kasiteltdvia hallin-
toriitoja ovat joko erityisen toimivaltasdanndksen nojalla /dédninoikeu-
dessa ratkaistavat taikka erdiden hallintoriita-asiain oikeuspaikasta
annetun lain 1 §:ssd olevan yleisen toimivaltasdanndksen mukaan
l1adninhallitukselle kuuluvat ja LOL 2 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 2
momentin mukaan l&&ninoikeuteen menevat hakemusasiat, joissa ha-
kija vaatii ratkaisua julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa
oikeutta tai velvollisuutta koskevaan riitaan.*

1.5. Edellad sanotun mukaisesti hallintoasioita ovat hallintomenet-
telyasiat ja hallintolainkdyttbasiat, ja naille asiaryhmille on yhteista,
ettd niissa hallintoviranomaiselle tai hallintotuomioistuimelle on esi-
tetty vaatimus sellaisen hallintotoimen suorittamisesta, jolla aikaan-
saadaan toivottu tai estetdan torjuttava muutos asianosaisen oikeus-
asemassa (oikeuksissa tai velvollisuuksissa), taikka oikeussuhteissa,
joihin asianosaisella on oikeudellista intressia tai joihin hallintoviran-
omainen puuttuu omasta aloitteestaan, viran velvoittamana, taikka toi-
sen viranomaisen esityksesta. Viimeksi mainitussa tapauksessa asian-
omaisen vaatimusta vastaa viranomaisesitys tai ratkaisevan viranomai-
sen oma aloite.

Hallintoasiassa ratkaisun kohteina olevat oikeudet ja velvollisuu-
det tai oikeussuhteet ovat paaséaantdisesti, mutta eivat aina, oikeudel-
liselta luonteeltaan julkisoikeudellisia.’

4 Evankelisluterilaisen kirkon ja sen seurakuntien keskeisid oikeussuhteita kos-
kevat hallintoriidat ratkaisee kuitenkin tuomiokapituli. KirkkoL 443 §.

Oikeudelliselta luonteeltaan muuten samankaltaisia asioita ja asiaryhmid kuu-
luu erityisten toimivaltanormien nojalla eri hallinnonalojen eriasteisten viranomaisten
ratkaisuvaltaan. Sellaiset asiat ratkaistaan naissé viranomaisissa hallintomenettelysséa
siinékin tapauksessa, ettd asia on riitainen ja kysymyksessd on siis tavallaan »jul-
kisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskeva riita». Kur-
vinen DL 1979 s. 314—321. Rajatapauksia hallintolainkd@ytdn ja hallintomenettelyn va-
lila ovat eraat laaninoikeuden ensi asteena ratkaistaviksi s@ddetyt hakemusasiat,
kuten hallinto-oikeudellista vapaudenriistoa koskevat asiat. Voidaan kysyd, muut-
tuivatko téliaiset asiat, joissa ensi sijassa on kysymys méaarétyn hallinnoilisen tavoit-
teen toteuttamisesta, hallintoriidoiksi ja lainkdyttdasiolksi pelkédstdan silla, ettd toi-
mivalta ratkaista asia ensi asteena siirreitiin laaninoikeuteen. Kasittelyjérjestys on
kuitenkin ilman muuta »laillinen oikeudenkéyntijarjestys», LAVO 1/79, s. 1 (2 §) ja
s. 41—43, LOL 25 § 2 mom. Ks. jéljempénd 1.7.

5 Eraissd tapauksissa hallintopédatoksilla jarjestetddn yksityisoikeudellisia oi-
keussuhteita. Kurvinen LM 1975 s. 625 alaviite 19.

Asiassa, joka koskee muunkin henkildn kuin hakijan tai valittajan oikeutta, on
myods tuota henkil6d, vastapuolta kuuitava. Tadman vastineessa voidaan myo6s esittaa
vaatimuksia ja naihin, samoin kuin vastapuolen prosessi- ja asiaviitteeseen, on rat-
kaisussa myds annettava vastaus. Mt. s. 620, LAVO 1/79 s. 227.

121


https://c-info.fi/info/?token=IjaETa8ForrFksvj.392jBQB2j3839vGI8lDejA.3hmSs2lV7y5x5aG_k9FOlag1sxJrfcadDXQvEpzcSt8hx23T8ar6KmMrP4VgIxoDXWj6YXELFYeFsgKNh7zt9Uz6CwowQInoiGqRsWqTpTktB1-JRSnBRcE7umAVB7JSaNIdJ2ADvTHQ3368ir6uN6av7QroUd12OJGK9ySZvQFTSKtJHCMDmy9B5DClxoMrUq_61_zXZJEMC24

Pekka Kurvinen

1.6. Termid hallintoasian ratkaiseminen kaytetian seka laajem-
massa ettd suppeammassa merkityksessa. Laajemmassa merkitykses-
sa ratkaisemisella tarkoitetaan viranomaisen lopullisen paatéksen an-
tamista vireilla olevassa hallintoasiassa, jolloin asian vireilldolo tuossa
viranomaisessa lakkaa. Suppeammassa merkityksessa ratkaisemisella
tarkoitetaan vastauksen antamista edelld mainittuun vaatimukseen,
ts. padasiaratkaisua, jolla kokonaan tai osaksi toteutetaan vaadittu tai
estetdédn torjuttava muutos oikeusasemassa tai oikeussuhteissa (hy-
vaksyvé pédasiaratkaisu), taikka paatetaan, etté vaatimukseen ei suos-
tuta (hylkdava paaasiaratkaisu).t

1.7. Hallintoratkaisun ldhtékohta on tietenkin asianosalsen vaati-
mus sekd se tosiasiallinen ja oikeudellinen olotila, johon vaadittu,
muutoksen toteuttava tai sen ehkaiseva, olotilaa sailyttavé hallintotoimi
kohdistuu.

Hallintoratkaisun tavoite hallintomenettelyssd on ensi kddessa vi-
ranomaisen tehtdvien kunnollinen hoitaminen. Viraston tavoitteet taas
ilmenevét asianomaisen hallinnonalan lainsaddanndsta ja yleisohjeis-
ta, valtion tulo- ja menoarvion perusteluista, hallitusohjelmasta yms.
asiakirjoista. Loppujen lopuksi ndma eri hallinnonalojen spesiaalita-
voitteet ovat kuitenkin vain keinoja, joilla toteutetaan suurta, lopullista,
yhteisté tavoitetta, kansakunnan hyvinvointia ja menestystd, tervetta
ja elinvoimaista kehitysta Iyhyellad ja pitkalla aikavalilla. Mikaan osa-
tavoite tai keino ei voi eikéa saa olla tarkoituksellisessa ristiriidassa téa-
maén yleisen tavoitteen kanssa.

Hallintolainkdytéssd tavoitteena on kansalaisten oikeusturvan ja
oikeusrauhan yllapitaminen hallinnon alalla sekd hallinnon lainalai-
suuden valvonta. llman enempia perusteluja on selvad, ettd timéan
tavoitteleminen on yleensid mitd tehokkain keino edelld mainitun yh-
teisen, lopullisen tavoitteen, kansakunnan yleisen hyvinvoinnin ja ter-
veen kehityksen edistdmiseksi.”

¢ Kuriaalikielessd nimitetddn padasiaratkaisun antamista, sanan nykykieleen
vakiintuneesta merkityksestd poiketen, »asian tutkimiseksi». Vastaavasti tarkoite-
taan »tutkimatta jéttdmiselld» sitd, ettd asiassa tapahtuneen »tutkimuksen» tulok-
sena havaitaan pd&asiaratkaisun antamisen edellytysten puuttuvan. Silloin viran-
omainen ei ota lainkaan kantaa siihen, onko muutos oikeussuhteessa toteutettava
tai estettdvd vai ei, vaan toteaa ja paatdoksessédn ilmoittaa asianosaiselle sen, ettad
asia ei aiheuta mitddn oikeussuhteisiin vaikuttavaa hallintotointa tdssd viranomai-
sessa.

? Konstari Harkintavallan véarinkdyttd (1979) s. 5 ss. seka Valtioneuvoston esit-
telijan asema ja tehtdvat (1974) s. 27 (Twori Hallinnon yleiset periaatteet). Valtion
keskushallintokomitean Il osamietintd, nide 1 (1978:22) s. 126 ss. luettelee joukon
periaatteita valtionhallinnon kehittdmistavoitteina. Oikeastaan nekin ovat keinoja
tekstissé mainitun tavoitteen toteuttamiseksi. Oikeushallintokomitean mietintd 1 (1978:
35) s. 24—27.
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2. Hallintoratkaisun valmistelu

Kunnallislain (953/76) 58 §:n 2 momentin mukaan kunnanvaituus-
tossa ratkaistavat asiat on yleensd kunnanhallituksen valmisteltava.
Muutoin on tavallista, ettd hallinnossa tehtavat ratkaisut valmistelee
joko paatdksentekija itse tai hanen alaisensa virkamies (esittelija).?

2.1. Valmistelussa on ensiksikin selvitettavad pddasiaratkaisun an-
tamisen edellytykset (prosessinedellytykset), kuten viranomaisen asial-
linen ja asteellinen toimivalta, asianosaisen puhevalta, asiaa koskevien
mahdollisten aikaisempien ratkaisujen sitovuus (lainvoima ja oikeus-
voima) jne. PA&asiaratkaisun antamisen esteet on pyrittdvd mahdolli-
suuksien mukaan poistamaan.’ Ainoastaan siind tapauksessa, etta
tdma ei ole mahdollista, viranomainen paattaa, ettd paaasiaratkaisua
tehtyyn vaatimukseen ei anneta, eli vanhalla kuriaalikielelié ilmaistuna:
»asia jatetadan tutkittavaksi ottamatta». Silloinkin, kun pédasiaratkai-
sua ei voida antaa, prosessinedellytykset ja mahdollisuudet paaasia-
ratkaisun esteiden poistamiseen on tietenkin perusteellisesti tutkittu.
Tassa mielessa ilmaisu »jatetddn tutkimatta» antaa viranomaisen toi-
minnasta harhaanjohtavan kuvan.

2.2. Edelleen valmistelussa on suoritettava ratkaisun antamiselle
tarpeellisia prosessitoimia, kuten vastapuolen taikka asian ratkais-
seen alemman viranomaisen tai muun asiantuntijaviranomaisen kuu-
lemista, sek& hankittava ratkaisun tekemiselle tarpeelliset tosiasia-
tiedot tai tdydennettiva niitd, mikali todistustaakka ei ole asianosai-
sen kannettava.'® Vield on valmistelussa selvitettdva vaatimusten rat-
kaisemisessa sovellettavien oikeusohjeiden tasmallinen siséltd ja hal-
lintokaytdnndssa vakiintunut tulkinta.

8 Valtioneuvoston esittelijin asema ja tehtdvat s. 569 ss. (Hakavuor/ Esittely-
prosessi).

? Se seikka, ettd hallinnossa yleensid on péadasiaratkaisun antamisen esteet
mahdollisuuksien mukaan poistettava, ilmenee hallintolainkayton osalta muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain (HvallL) 11 ja 11 a §:std, joista ilmenevien oi-
keusperiaatteiden on katsottu ilman nimenomaista sdénndstdkin soveltuvan myods
hallintomenettelyssid, KHO 1968 A | 1. Ehdotuksessa hallintomenettelylaiksi on
tahadn kiinnitetty erityistd huomiota, LAVO 1/79 s. 84 ss.

' Hallintomenettelyssd samoin kuin hallintolainkdytéssékin viranomaisen on
periaatteessa hankittava ratkaisua varten tarpeelliset tosiasiatiedot, LadninoikeusL
22 §. Hallintomenettelylakiehdotuksen mukaan on hakijan kuitenkin esitettdvd ha-
kemuksen perusteita koskeva selvitys, esitys 88/1981 vp. s. 36 ss., 17 § Mita tér-
kedmpi julkinen etu ratkaisuun liittyy, sitd suurempi on viranomaisen velvollisuus
oma-aloitteisesti hankkia ratkaisuperusteista luotettava selvitys. Kéytdnndssd todis-
tustaakka usein jai sen kannettavaksi, jonka etu vaatii selvityksen esittdmistd. Naytt6-
velvollisuuden asettaminen muulle kuin sille, jolla selvitykset ovat hallussaan, on
sindnsa eparealistista.
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2.3. Valmisteluun kuuluu, etta vireillepanoasiakirjoihin liitetty sa-
moin kuin erikseeen hankittu aineisto jirjestetddn, tosiasia-aineistoista
seulotaan ratkaisuun vaikuttavat seikat, niisti kehitellaan oikeusohjei-
ta soveltaen johtopéétdkset, joiden tuloksena syntyy ratkaisun loppu-
tulos. Namé valmistelun tulokset kootaan usein kirjalliseksi muistiok-
si, jonka valmistelija jo ennen ratkaisutilannetta toimittaa péaéatdksen-
tekijélle tutustumista varten. Muistion lopussa on yleensi valmistelijan
ratkaisuehdotus (mietintd) joko valmiiksi muotoiltuna paatéslauselma-
ehdotuksena tai lyhyena ilmoituksena siita, minka sisiltdista paatosta
ehdotetaan.

3. Ratkaisutapahtuma

3.1. Hallintopédatds syntyy eri virastoissa ja erilaatuisissa asioissa
suuresti toisistaan poikkeavassa ratkaisumenettelyssa.

Tietoteoreettiselta kannalta ratkaisutapahtuma tassd menettelyssa
on paattavan virkamiehen tahdontoiminto, jonka tuloksille /aki antaa
eréitd oikeusvaikutuksia, ensi sijassa sitovuuden ja asian vireilliolon
lakkauttavan vaikutuksen. Kollegiossa ratkaisu on kollegion jasenten
tahdontoimintojen yhteensovittamisen tulos. Tdma tahdontoiminto on
luonteeltaan valinta ratkaisuvaihtoehtojen vilill4, ja valinnan kohteena
ovat joko vaihtoehtoiset tavoitteet tai vaihtoehtoiset keinot annetun tai
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Itse ratkaisutoiminnassa on ta-
voitteena, ettd asia ratkaistaan oikein. Jos tarjolla on ainoastaan yksi
vaihtoehto, valinta ei ole todellinen. Silloinkin paatoksentekija kuiten-
kin on selvittanyt, mika tuo vaihtoehto on, ja méérittelee sen paatok-
sessdan. Kaytdnnossa ratkaisuvaihtoehtoja on useita, vaikka niista
ehka vain yksi tai muutama on »oikea» vaihtoehto, ja kaikki muut vaih-
toehdot ovat vaaria.m

' Vainnasta padtdksenteossa ks. Volanen On conditions of decision making
(1977) s. 86 ss. ja 148—151, Sipponen Paitdksenteko kansanvallassa (1967) s. 36.
Kun sanotaan, ettd jokainen asia voidaan ratkaista »oikein» monella eri tavalla, tar-
koitettaneen yleensd, ettd ratkaisuun vaikuttavien seikkojen toteamiseen ja oikeudel-
liseen arvioimiseen siséltyvé mittaaminen ja punnitseminen voi mittausvilineiden epa-
tarkkuuden ja karkeuden vuoksi antaa eri mittauskerroilla toisistaan poikkeavia mit-
taustuloksia. »Olkea» ratkaisu on lain kriteerien pohjalta tapahtuneen mittauksen
tulos. T&lléin puhutaan ns. »sidotusta» harkinnasta eli oikeusharkinnasta. »Vapaassa»
tarkoituksenmukaisuusharkinnassa sallitaan valinta kaikkien asianomaisen hallinnon-
alan tarkoitusperid, viime kédessd kansakunnan yleistd hydtyd ja menestystid palve-
levien erilaisten keinojen valilla. Talldinkin ratkaisija on tietenkin sidottu sovelletta-
vassa laissa asetettuun erityiseen tavoitteeseen, jota ratkaisu ei saa tietoisesti lou-
kata. Vrt. Aarnio Mitd lainoppi on (1978) s. 122 ss., Konstari mt. s. 82 ss.

Silla kysymykselld, ratkaistaanko maarétty asla »sidotun» oikeus- eli laillisuus-
harkinnan vai »vapaan» tarkoituksenmukaisuusharkinnan nojalla, on toisinaan kay-
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3.2. Hallintoasiat ratkaistaan yleisesti kollegion istunnossa taikka
viraston paallikon tai muun péatoksentekijan virkahuoneessa suulli-
sessa esittelyssd. Siina valmistelija selostaa valmistelutyén tulokset
ja ratkaisuehdotuksensa padtéksentekijoille. Ratkaisuperusteita ja
niista tehtavia johtopaatoksia koskevan mahdollisen keskustelun jal-
keen nama tekevat paitoksen joko ehdotuksen mukaisesti tai siita
poiketen, taikka antavat esittelijalle tehtévéksi tdydentdd vaimistelua
uutta esittelyéd varten.’? Jos kollegiossa ilmenee erimielisyytta ratkai-
sun lopputuloksesta tai perustelusta, toimitetaan ddnestys.'

Kun paatoksentekijd on valmistellut asian itse, hdn tekee viimeis-
taan toimituskirjan allekirjoittaessaan ratkaisun yksin, ilman muodolii-
suuksia (esim. nimismies).

3.3. Myo6s hallintoprosessissa on mahdollista, ettd ratkaisu teh-
daan suullisessa kisittelysséd, jossa asianosainen on lasnd. Silloin
pdaétds ilmoitetaan (julistetaan) asianosaiselle suullisesti. Jos ratkai-
sijana on kollegio, ratkaisua edeltda asianosaisten ollessa istuntohuo-

tannoéllinen merkitys, koska viranomaisen toimivalta voi olla sidoksissa tdhén, esim.
KHOL 5 §. Kulla Hallintolainkayitd ja hallinto (1980) s. 270. Jos oikeita ratkaisuja
on periaatteessa ainoastaan yksi, harkinta on laillisuusharkintaa, mutta jos oikeu-
dellisesti samanarvoisia ratkaisuvaihtoehtoja on useita, valintaa niiden kesken suori-
tettaessa harkinta on tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tietoteoreettisesti tamé ero
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan valilla on ehkd ainoastaan aste-ero,
mutta esim. KHO:n toimivaltaisuutta rajatapauksessa pohdittaessa yhden oikean
ratkaisun s&intd on mitd parhain apuneuvo. Erokriteeri ei ole tdsméllinen, mutta
jo 1500 vuotta sitten on havaittu, ettd »on olemassa ainoastaan harvoja asioita, joita
me nimitimme oikein tarkoilla nimilld, useamminkin kaytdmme epatarkkoja nimi-
tyksid. Siitd huolimatta ymmarretdan, mikd on tarkoituksena». Augustinus Tunnus-
tuksia Confessiones (1981) s. 356.

2 Jos esittelijin ehdotuksesta poiketaan ja esittelija tahtoo kéyttdd hanelle
HM 93 §:n mukaan kuuluvaa oikeutta vapautua vastaamasta ratkaisusta, hdnen on
itse esittelytilaisuudessa ilmoitettava oma eridvéd mielipiteensd. Sellainen menettely
ei siis ole hyvéksyttavissd, ettd esittelija, joka paatoksen tekotilaisuudessa on ollut
vaiti, poytakirjaan tai paatdstaltioon vasta jélkikateen merkitsee eridvdn mielipiteen.

3 Aadnestyksessd noudatetaan kollegista &édnestysmenettelyd. Siind esittelijén
paatosehdotuksen jalkeen ilmoittaa mielipiteensd ensin virka-asemaltaan alin kolle-
gion jasen ja toiset jasenet antavat lausuntonsa »arvojarjestyksessé», jonka sa-
massa virka-asemassa olevien kesken ratkaisee virkaika kollegion jésenena, OK 23: 5.
Eraisséd itsehallintoyhdyskuntien luottamusmieselimissa, kuten kunnanvaltuustossa ja
seurakunnan kirkkovaltuustossa, noudatetaan poikkeuksellisesti parlamentaarista a3-
nestysmenettelyd, jossa aina &anestetddn kahdesta vastakkain asetetusta ehdotuk-
sesta, KunnallisL 27 § 2 mom., KirkkoL 301 § 2 mom. Aénten mennessé tasan ratkai-
see puheenjohtajan aani, jollei jonkin asiaryhmén osalta ole erikseen sdadetty muuta
ratkaisuperustetta (lievempi kanta, vaaleissa arpa jne). Jos kollegisessa danestykses-
sd esitetyt mielipiteet poikkeavat toisistaan niin olennaisesti, ettd syntyy erimieli-
syytta siitd, mikd on enemmiston mielipide, on tastdkin Adnestettivd. KKO 1960 |
3, KHO 1974 A Il 102. Aéanestystuloksesta kollegiossa aanestettdessd ei parlamen-
taarisista adnestyksistd tunnettu taktikointi voi ollenkaan tulla kysymykseen. Jokai-
sen on vilpittémasti ja vakaasti pyrittdva sovittamaan mielipiteet yhteen OK 23:4 mu-
kaisesti siten, ettd sekd perusteluilla ettd lopputuloksella on enemmistén kannatus.
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neen ulkopuolella tapahtuva kollegion jasenten neuvottelu, asiaa kos-
keva keskustelu ja mahdollinen &anestys, niin kuin edella (3.2.) on
oliut puhe.

3.4. Ratkaisutapahtumassa siis punnitaan asiassa esitettyd vaati-
musta tosiasia-aineiston ja sovellettavien oikeusohjeiden pohjalta,
huomioon ottaen tunnetut kokemussdannot, sekd tehddan tiamin
aineiston mukaiset johtopaatokset ja mdadritellddn péétéksentekijén
kanta esitettyyn vaatimukseen.' Jos vaatimus hyviksytaan, ratkaisun
tai viimeistdén sen taytantddnpanon otaksutaan aikaansaavan ne oi-
keusvaikutukset, ne muutokset asianosaisen oikeuksissa, velvollisuuk-
sissa tai oikeusasemassa, joita vaatimus tarkoittaa. Jos taas vaatimus
hylatdén, jaa vaatimuksen kohteena oleva oikeudellinen olotila en-
nalleen.

3.5. Hallintoratkaisun sitovuus ja oikeusvaikutukset seka ratkaisi-
jaa itsedén ettd asianosaisia ja muita kohtaan alkavat periaatteessa
ratkaisutapahtuman tuloksena vélittémasti, mutta kaytidnnossa paa-
saantoisesti samalla hetkelld, jolloin lopputulos julkistetaan. Suulli-
sessa késittelyssd ja muussa julkisessa istunnossa, esim. valtioneu-
voston yleisistunnossa, tdma tapahtuu, kun puheenjohtaja toteaa rat-
kaisun lopputuloksen. Muutoin hallintopaatoksen sitovuus alkaa
yleensé hetkelld, josta alkaen toimituskirja on asianosaisen saatavis-
sa. Hallintopaéatéksen tdytantdonpanokelpoisuus kuitenkin alkaa paa-
saantoisesti vasta paatéksen saatua lainvoiman.'s

4. Toimituskirja

Edelld (3.1.) todettiin, ettd ratkaisutapahtuma on ratkaisijan tah-
dontoiminto. Voidakseen vaikuttaa kohteensa oikeussuhteisiin tdmén
tahdontoiminnon on saatava kielellinen ilmaisunsa. Vasta sanoiksi
puettuna ratkaisun asiasiséltékin on muotoutunut. Kirjalliseen muo-
toon saatetun ratkaisun allekirjoitettu alkuperdiskappale, taltio, séi-

“ Kurvinen: LM 1975 s. 620—621. Tuomarinpieteettiin kuuluu vilpitdn pyrkimys
objektiivisuuteen ja tasapuolisuuteen tissa ajatustyéssé. Virkamies, joka omaa ideo-
logiaansa toteuttaakseen vadrentaé lopputuloksen, ei sidsty syytteelta silld, ettd ve-
toaa »praktiseen syllogismiin», johon hanen paittelynsd on perustunut.

% OK 30:27 (104/79), KHO:n tydjarjestys 33 § 2 mom., Kurvinen: DL 1981 s.
177—179, HValL 14 §. Ylioikeuksissa kollegion jésenet saavat tarkistaa ainestys-
lausuntojaan siihen asti, kun toimituskirja on asianosaisen saatavissa. Sitd ennen
eivat niin ollen paatdoksen oikeusvaikutuksetkaan ole voineet alkaa.
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lytetdén viraston arkistossa. Asianosaiselle annettava kappale ratkai-
susta on toimituskirja.’®

4.1. Taltion ja toimituskirjan /uonnos laaditaan yleensa jo asian
valmistelussa, mutta viimeistely tapahtuu sdanndnmukaisesti vasta
ratkaisutapahtuman jalkeen. Kun puhutaan hallintopéétéksesté, tar-
koitetaan tavallisesti viranomaisratkaisua kirjalliseen muotoon saatet-
tuna, siis taltiota ja toimituskirjaa.

4.2. Toimituskirjan tehtdva on tiedonvélitys. Ensiksikin se valittaa
tiedon asianosaiselle siita, miten hanen oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan on muutettu tai muutos estetty ja miten hédnen vaatimuksensa
on ratkaistu. Toiseksi se siséltaad tdytdnté6npanoviranomaisen tar-
vitsemat tiedot hinen toimiensa perusteeksi. Kolmanneksi toimitus-
kirjassa on sanoma muillekin viranomaisille ja henkilbille, joiden kan-
nanottoihin ja toimintoihin paatds saattaa vaikuttaa tai jotka muuten
ovat siitd kiinnostuneita.

Hallintopdétéksen rakenne ja kieliasu on valittava ensi sijassa
edelld mainitun tiedonvdlitystehtdvan tayttdmistd silmélldpitden ja
lahinn& asianosaisen tarvetta varten ottaen kuitenkin myds huomioon
taytantoonpanon edellyttdma tasmallisyys- ja yksiselitteisyysvaatimus
seka virastotyon ja viranomaisten vilisen tietoliikenteen asettamat
kirjoitus- ja ilmaisutekniset vaatimukset."”

4.3. Hallintopaatokset jaetaan perinteellisesti, niin kuin riita- ja
rikosasiain tuomiotkin, kolmeen osaan, nimittdin otsikko, resiitti ja
paétoslauselma.

- 4.3.1. Otsikko sisaitda paatostd koskevat yksilbinti- ja luokitus-
tiedot, joita ovat ratkaisevan viranomaisen nimi, asian diaarinumero,
taltion jarjestysnumero, asian laatu (veroasia, kunnallisasia jne) ja

6 Periaatteessa ovat myds suulliset hallintopaatdkset mahdollisia, mutta HValL
12 §:n 2 momentin mukaisesti on suullisestakin paatoksestd asianosaisen pyynnosta
annettava hénelle toimituskirja. LAVO 1/79 s. 224. Hakavuori mt. s. 71.

7 Kaytanndssa on monenlaisia, toisistaan suuresti poikkeavia péatdsmalleja.
L&aninoikeuksia varten on laadittu lomakemuotoiset paiatosmallit (Komiteanmietintd
1980: 58), joissa lopputulos ja perustelut ovat paatéslauselmassa saaneet omat erilli-
set »laatikkonsa». Naiden lomakkeiden kéyttoonotto néyttdd yleensd parantaneen
paitdsten perusteluja sekd niiden tasmallisyyttd ja selkeyttid. Orlund: Verotus 1981
s. 136 ss. Yleensd paatoslomakkeet laadittaneen enemmaén virastojen valistd tieto-
liikennettd, automaattista tietojenkasittelya ja ratkaisutoiminnan rationalisointia varten
kuin asianosaisen tiedontarvetta ja hianen ehdoillaan tapahtuvaa tiedonvalitystd sil-
méllapitden. Tulevalta kehitykseltd sopisi odottaa ja vaatiakin, ettd hallintopaatdsten
rakennetta ja kirjoitustapaa muuallakin kuin l&@ninoikeuksissa parannettaessa jatku-
vasti huolehditaan p&atosmallien ja lomakekaavojen selkeydestd juridista ja virka-
mieskoulutusta vailla olevan kansalaisen kannaita seka siitd, ettd asianosainen saa
vaatimukseensa hénelle ymmarrettdvan vastauksen, joka sisdltdd selostuksen, miksi
hylattyd vaaimusta ei ole voitu hyvaksya.
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laji (hakemus, oikaisuvaatimus, alistus, valitus jne). Nama tiedot pal-
velevat asian kirjaamista ja tilastointia, ratkaisutoiminnan seurantaa
ja etsimistd, kun olisi saatava maaratty aikaisempi hallintopaatos ké-
siin.

4.3.2. Kertoelma eli resiitti siséltda kuvauksen siitd oikeudellisesta
olotilasta, johon ratkaisu kohdistuu. Kertoelmaan kuuluvat tiedot aj-
kaisemmasta viranomaisratkaisusta, jolla olemassaoleva oikeudellinen
olotila on luotu, asianosaisten henkilétiedot, ratkaisuun vaikuttavat
tosiasiatiedot kysymyksessad olevista oikeussuhteista sekd viimeksi
tarkea tieto, ne asianosaisten vaatimukset, jotka hallintopaatéksella
on ratkaistu.

4.3.3. Paatoslauselma siséltda selostuksen ratkaisun tosiasiape-
rusteista, maininnan sovelletuista oikeusohjeista, selostuksen tehdyis-
ta johtopéaéatoksista seka lopputuloksen eli ratkaistavana olevan asian
oikeudellisen jérjestelyn ja vastauksen asianosaisten puolin ja toisin
esittamiin vaatimuksiin. Ndma seikat pitaisi selostaa lyhyesti ja sel-
keésti siten, ettd ratkaisijan ajatuksenkulku perusteista lopputulok-
seen on helppo késittda. Paatoksen lopussa tai liitteena pitdd olla
muutoksenhakuosoitus taikka ilmoitus siitd, ettd muutosta ei saa
hakea.®

5. Loppuhuomautuksia

Ratkaisutoiminnan tavoitteeksi hallintoasioissa on edelld (3.1.)
mainittu se ettd asiat ratkaistaan oikein." Ratkaisu on »oikea» sil-
loin, kun se perustuu totuudenmukaisiin tosiseikkoihin, paikkansapita-
viin kokemusséantoihin ja oikeusohjeiden vakiintuneeseen tulkintaan
sekd tdman aineiston perusteella tehtyihin loogisesti virheettdmiin
johtopéaatoksiin. Lisdksi ratkaisun pitdisi olla tasapuolinen ja kohtuul-
linen seka tulla joutuisasti, iiman haitallista viivytysta.

Tamén mukaisesti »oikean» hallintoratkaisun pitdisi taytantéon-
pantuna antaa asianosaiselle hdnen etsimiinsa oikeusturvaa seka
luoda oikeudellinen ja tosiasiallinen tila, joka on yleisen edun kan-

'® LAVO 1/79 s. 225—241. Ylimplen oikeusasteiden paatdksiin ei voi hakea
muutosta sdinndnmukaisin muutoksenhakukeinoin siitd syystd, ettd ratkaisseen
viranomaisen ylapuolella olevaa Instanssia ei ole. Tama ilmaistaan paatdslausel-
massa sen loppuun lisattavalla fraasilla »Tatd kalkki aslanomaiset noudattakoot».
limaisu on perinteellinen ja juhlamuotoinen, mutta perustettaan ja ajatussisa!tddin
se ei tavalliselle kansalaiselle paljasta elkd siten tdyta tekstissi asetettua tiedon-
valityksen tehtdvadi ja vaatimusta.

¥ Nuorvala LM 1978 s. 223—225 ja 367-—368.

128



https://c-info.fi/info/?token=IjaETa8ForrFksvj.392jBQB2j3839vGI8lDejA.3hmSs2lV7y5x5aG_k9FOlag1sxJrfcadDXQvEpzcSt8hx23T8ar6KmMrP4VgIxoDXWj6YXELFYeFsgKNh7zt9Uz6CwowQInoiGqRsWqTpTktB1-JRSnBRcE7umAVB7JSaNIdJ2ADvTHQ3368ir6uN6av7QroUd12OJGK9ySZvQFTSKtJHCMDmy9B5DClxoMrUq_61_zXZJEMC24

Hallintoasian ratkaisemisesta

nalta moitteeton seké vastaa asianosaisten kohtuullisia toiveita ja
odotuksia. Naiden kaikkien kriteerien yhteensovittaminen ja toteutta-
minen kadytannbssa ei ole helppo tehtava.

Ylldpitdessaddn jarjestystd yhteiskunnassa hallintokoneisto antaa
ihmisille turvallista liikkumatilaa lakien ja alemmanasteisten sdddésten
puitteissa. Epéilemattd nuo puitteet ovat monessa kohdassa ahtaat,
ne saattavat jopa puristaa, ilman ettd sen havaittaisiin edistavan oi-
keusturvaa tai tervetta kehitysta yhteiskunnassa. Jos sellainen puris-
tus on ankaraa eikd lainsdadantd anna harkintavaltaa kohtuulliseen
tulokseen padsemiseksi, on aika tehda aloite sdanndsten muuttami-
seksi. Ylimmille oikeusasteille ja korkeimmille lainvalvojille tallainen
oikeutta ja kohtuutta tavoitteleva aloitteellisuus on saadetty suoras-
taan virkavelvollisuudeksi.?®

20 HM 58 § KKOL 5 § 2 mom.,, KHOL 7 § 2 mom., OK:n ohjesééntds 12 §,
EOA:n johtosaantd 8—9 §.
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