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Arno Hannus

Nakokohtia laaninoikeusijarjestelman
kehittamisesta

Laaninoikeuksien aseman, organisaation ja toiminnan kehittami-
nen on monitahoinen tehtava, josta usean eri viranomaisen osaltaan
ja yhdesséd on huolehdittava. Paitsi laaninoikeuksille itselleen ja laa-
ninhallituksille tdmé tehtava kuuluu sisdasiainministeriélle, oikeusmi-
nisterille ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle seka valtiovarainminis-
teridlle. L&aninoikeuksien toimintaedellytysten parantamiseen ja nii-
den tybskentelyn tehostamiseen on pyritty monin ehdotuksin ja toi-
menpitein, ja useammaltakin kannalta lisdtoimenpiteet ovat valmis-
teltavina ja harkittavina.

Seuraavassa kasitelladn ladninoikeusjarjestelman kehittamista
erdistd ndkokulmista. Ensin tarkastellaan kysymysta siité, olisiko sisé-
asiainministerién nykyisté toimivaltaa ja vastuuta laaninoikeuksia kos-
kevissa asioissa siirrettdva oikeusministeriélle. T&dhan liittyen esite-
taén nékokohtia siita, voitaisiinko lddninoikeuksista kehittdd muodol-
lisestikin itsendisen aseman omaavat alueelliset hallintotuomioistui-
met. Sitten selvitellddn laaninoikeusjarjesteimén kehittdmistarpeiden
ja -mahdollisuuksien suhdetta viliportaanhallinnon suunnitteilla ole-
vaan uudistamiseen.

1. Sisdasiainministerién ja oikeusministerién asema
ldéninoikeuksiin ja niiden kehittdmiseen nihden

Laaninoikeudet ovat nykyisellaén osia lasninhallitusten organisaa-
tiosta. L&aninoikeudessa toimivat virkamiehet ovat laaninhallituksen
virkamiehid. Heiltd puuttuu tuomarin oikeudellinen erityisasema.
Niinpd heidan nimittdmisensd virkaan tai méaardamisensa toimeen
tapahtuu sisdasiainministerion esittelysta valtioneuvoston tai tasaval-
lan presidentin paatékselld ja heidédn on erottava 67 vuotta tayttdes-
séan. Paitsi ettd ladninoikeuksien henkildstdasiat hoidetaan Iaanin-
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hallitusten toimesta, ndméa huolehtivat muistakin l&aninoikeuksien ns.
yllapitotehtavista.

Laaninoikeuksia koskeva lainsdadénté on esitelty sisdasiainminis-
teridstd ja katsotaan sen toimialaan kuuluvaksi. Tulo- ja meno-
arviossa seka toiminta- ja taloussuunnitelmissa ladninoikeudet kasi-
telldan sisdasiain- eikd oikeusministerién hallinnon alalle kuuluvina.
Vastuu laaninoikeuksia koskevien asioiden hoidosta, myds siis 1aénin-
oikeusjdrjestelman kehittidmisestd, kuuluu l&hinna sisdasiainministe-
ridlle, ja sisdasiainministeri (tai ministeri siséasiainministeriéssé) eika
oikeusministeri on se valtioneuvoston jisen, jonka mm. on vastattava
tita koskeviin kansanedustajien suullisiin ja Kkirjallisiin kysymyksiin.
Kun laaninoikeusjérjestelméa ei tdyta siihen kohdistettuja ja kohdis-
tettavia vaatimuksia, mita tulee asioiden riittdvdn joutuisaan kasitte-
lyyn ladninoikeuksissa, niin julkisuudessa arvostelu kohdistetaan, ei
juurikaan oikeusministerioon eika valtiovarainministeriodn, vaan
ldhinna sisdasiainministeriédn.

Tama ei ole enempéd oikein kuin kohtuullistakaan. On helppo
sanoa, ettid sisdasiainministerién olisi pitanyt tehda ja olisi tehtava
enemman ladninoikeusjérjestelméan kehittdmiseksi kuin se on tehnyt
ja saanut aikaan. Sisdasiainministerié on kuitenkin esittdmésta paas-
tyadn esittdnyt toimenpiteita, jotka olisivat tarpeen, mutta eihén nai-
den toteuttaminen ole ollut sen vallassa. Vasta viime aikoina muut
asianomaiset ministeriot ovat aktiivisemmin ruvenneet ottamaan osa-
vastuuta asiassa. Tuomioistuinlaitos ja hallintolainkédytté kuuluvat
asioina oikeusministerion toimialaan. Valtiovarainministerién toimi-
alaan taas kuuluu, paitsi valtionhallinnon organisaatioiden yleinen
kehittaminen, myos vero- ja verotuslainsaadéannén kehittdminen, mis-
ta verovalitusruuhkien vahentidmismahdollisuudet nimenomaan ja rat-
kaisevasti ovat kiinni.

Talla kohtaa sallittaneen poikkeaminen vdhén sivuun varsinaisesta
aiheesta. On syytd korostaa kahta asiaa, joilla on keskeinen merki-
tys pyrittdessd vahentdméaan laaninoikeuksien verovalitusruuhkia ja
ehkiisemain sellaisten syntyminen. Ensimmainen on, ettd aineellista
vero-oikeutta olisi kehitettdva niin, ettd padstdan eroon tarpeettoman
pikkupiirteisistd véhennysoikeuksista ym. poikkeuksista paasaantoi-
hin verotuksessa ja saadaan se siten nykyistd olennaisesti karkeara-
kenteisemmaksi ja yksinkertaisemmaksi. Toinen on se, ettd verotuk-
sen virheet olisi oikaistava mahdollisimman suurelta osalta jo vero-
lautakunnan toimesta. Tutkijalautakunta joutaa lakkautettavaksi, kun

verolautakunnan tehtaviksi uskotaan, paitsi yleisten ohjeiden anta-
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minen verotuksen toimittamista varten, mika olisi jatettiva lainsaa-
déanndén ja ndiden ohjeiden pohjalta pelkdstddn verovirkamiesten
asiaksi, myds verotuksen virheitid koskevien oikaisuvaatimusten kaisit-
teleminen. Nailld keinoilla ja poistamalla oikeus peruste- tai muun
verovalituksen tekemiseen suoraan laaninoikeudelle saataisiin l44-
ninoikeuksien verovalitusmaaréat kuriin epailemétta paljon tehokkaam-
min kuin tdhan asti kéytetyilld keinoilla, mm. lisdamalld henkildkun-
taa laaninoikeuksiin.

Mutta I&hinné sisdasiainministerién vastuulla on nyt, ettd saadaan
rajoitetuksi katumaksuvalitusten méaéarét 1a4ninoikeuksissa, joissa ne
muodostavat uuden vakavan uhan asioiden késittelyn joutuisuuden
parantamiselle, mahdollisimman véhiin. Katumaksujen maraytymis-
perusteiden yksinkertaistaminen on poliittisesti vaikeaa niin kuin ve-
rotuksen vastaava yksinkertaistaminenkin, mutta ainakin olisi paas-
tdva siihen, ettd katumaksujen oikaiseminen voisi mahdoilisimman
suurelta osalta tapahtua jo kunnan portaassa.

Laaninoikeuksien ja hallintolainkédyton niissd tulisi olla jarjestetty
selkedsti oikeusministerién toimialaan kuuluvaksi. Tdma sisiltaa, etta
alan lainséédanté olisi valmisteltava ja esiteltivd oikeusministeriosta,
henkilOstbasiat olisi késiteltdvd sielld, tulo- ja menoarvioesitykset
seké toiminta- ja taloussuunnitelmat olisi laadittava sen toimesta jne.
Néissd kohdin oikeusministeriélla tulisi siten olla la4ninoikeuksiin
ndhden sama asema kuin opetusministeriélld on laaninhallitusten
kouluosastoihin ja sosiaali- ja terveysministeri6lld niiden sosiaali- ja
terveysosastoihin ndhden. Sisdasiainministerién tehtdvien ja vastuun
laéninoikeuksia koskevissa asioissa tulisi kohdistua ja rajoittua, niin
kuin mainittujen osastojen kohdalta vastaavasti on laita, siihen mika
liittyy I&aninhallinnon kokonaisuuteen, sen yleiseen organisatoriseen
ja toiminnalliseen ohjaukseen, valvontaan ja kehittimiseen seké yhtei-
seen henkilékuntaan, toimitiloihin, kalustoon, konttorikoneisiin ym.
Tassdkin sisdasiainministerion on luonnollisesti oltava kiintedssa
yhteisty6ssé niiden eri ministeriiden kanssa, joiden toimialaan kuu-
luvia asioita l&daninhallinnossa hoidetaan.

Tamén pitdisi olla taysin selvad. Sitd se ei kuitenkaan ole ollut.
Oikeita johtopaatdksia siitd, ettd ladninoikeuksien tehtévit ja toiminta
ovat lainkayttda, ei ole tehty. Asiaa ei ole nihty tistd nakokulmasta
vaan siita, ettd ldaninoikeudet ovat organisatorisesti osia ldaninhalli-
tuksista. Mutta vaikka tdssd kohden vastaavassa asemassa olevat
laéninhallitusten kouluosastot ja sosiaali- ja terveysosastot ovat nii-
den késiteltdvien asioiden ja niille kuuluvien tehtdvien samoin kuin
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mm. henkildéstdasioiden (yhteistd henkilékuntaa lukuun ottamatta)
kohdalta asianomaisten ministeriéiden (ja niiden alaisten keskusviras-
tojen) alaisia, ei ole nahty, ettd ndinhan tietenkin pitéisi olla laita
myos laéninoikeuksiin nahden.

Laaninoikeuksien asema on se, mika on, osaksi siitd syystd, ettd
tahoilla, joilla ei hyvdksytd tuomarien oikeudellista erityisasemaa, ei
ole oltu valmiita selvasti erottamaan ldaninoikeuksia perinteisesta 1aa-
ninhallinnosta ja siirtdmaén niitd oikeusministerién toimialalle. Tama
voisi kuitenkin tapahtua ilman, etta tehtéisiin muutoksia ldaninoikeuk-
sissa toimivien virkamiesten oikeudelliseen asemaan. Kun on mah-
dollista ja kai odotettavissakin, ettd aikanaan tuomarien oikeudellinen
asema saatetaan jollei samaksi kuin muiden peruspalkkaisten virka-
miesten niin ainakin 1dhemmaéksi tat4, ei olisi iimeisesti jarkevadkaan
nyt kytked laaninoikeuksien siirtdmiseen edelld tarkoitetuin tavoin
oikeusministerion toimialalle virkamiesoikeudellisia muutoksia 1aénin-
oikeuksissa palvelevien osalta.

Toivottavasti mielipiteet niilla tahoilla, joilla 1&&ninoikeuksia ja nii-
den toimintaa koskevat asiat on vield haluttu pysytettéviksi sisdasiain-
ministeriolle kuuluvina, ovat kypsymassa sille kannalle, mitd edella on
puollettu periaatteellisesti oikeana ja johdonmukaisena seké kéaytan-
ndssakin mahdollisena ja tarkoituksenmukaisena. On selvaa, ettéd
kysymykseen tulevat jarjestelyt olisi valmisteltava huolellisesti ja ajoi-
tettava niin, ettd ei milldén tavoin hairitd eikad vaaranneta niita laénin-
oikeuksien verovalitusruuhkien vahentimistoimia, mitkd ovat meneil-
1aédn ja suunnitteilla.

Asialla on yhteyttd siihen seké oikeusministerion ettd siséasiain-
ministeridon kannalta tirkeddn kysymykseen, miten oikeushailinnon
tehtavien hoito véliportaassa olisi jarjestettdva. Oikeusministeriossa
lienee naihin saakka ollut voitolla se mielipide, ettd oikeusministerion
on saatava omat alueelliset oikeushallintoyksikkdnséd — siis se sama
jo vanhentuneeksi katsottava kanta, jonka tulosta on véliportaanhal-
lintomme nykyinen tarpeettomasti hajaantunut ja epayhtenéinen viran-
omaisverkosto. Viime aikoina nayttdad kuitenkin olleen saamassa
lisaantyvad kannatusta se sisdasiainministerion edustama mielipide,
ettd oikeushallinnon tehtivien hoito on uskottava ldaninhallituksille,
joille yleensdkin on pyrittava keskittdmaan niille soveltuvia valipor-
taan hallintotehtéavia.

Tallaisessa ratkaisussa ladninhallituksiin perustettava oikeushal-
lintoyksikké tulisi luonnollisesti toimimaan oikeusministerion alaisuu-
dessa ja kasittelemddn myds ladninoikeuksia koskevia asioita. Sen
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asema olisi talléin vastaava kuin kouluosaston ja sosiaali- ja terveys-
osaston, silld erotuksella tosin, ettei sen tulisi olla laaninhallituksen
osasto vaan toimisto yleisessi osastossa.

2. Léaéninoikeuksien kehittdminen erillisiksi hallintotuomio-
istuimiksi

Tama on tavoite, jonka toteuttamisen tielld on suuret vaikeudet.
Ensinnék&én ei tatd kaikilla tahoilla haluta asettaakaan tavoitteeksi
vaan katsotaan, ettd nykyisen kaltainen lasninoikeuksien yhteys I4a-
ninhallituksiin on seké periaatteellisesti hyvéaksyttava ettd kiytannds-
sékin eri syista tarkoituksenmukainen.

Kéytannén syité, jotka puhuvat tallaisen yhteyden puolesta, ei voi-
dakaan kieltd4, ja ne ovat osaksi varsin painavia, vaikka periaatteessa
pitaisikin olla selvaa, ettd hallintolainkayttdéa varten tulisi olla alueel-
liset »hallinto-oikeudet», joilla on muodollisestikin yhtad itseniinen
asema kuin muillakin tuomioistuimilla ja jotka hallinnollisesti ovat
oikeusministerion alaisia.

Paitsi ettd laaninhallituksissa toimivat la&ninoikeudet tulevat niin
henkilosté- kuin muitakin menoja ajatellen halvemmiksi kuin erilliset
alueelliset hallinto-oikeudet, on otettava huomioon, etta jos ryhdyttéi-
siin luomaan téllaisten hallinto-oikeuksien jirjestelm&a, niin niita ei
varmaankaan voitaisi saada joka ldaniin. Niitd tulisi ehka vain saman
verran kuin meilld on hovioikeuksia. Mikéli ne perustettaisiin hovi-
oikeuksien yhteyteen, séastettiisiin sekid henkildsté- ettd muissa me-
noissa.

Mutta poliittisesti olisi erittdin vaikeaa, jollei mahdotonta, ajaa l4pi
ratkaisua, jossa puolet tai ylikin puolet Ia4neista ja niiden hallintokau-
pungeista (jos otetaan jo huomioon perustettaviksi suunnitellut kolme
uutta ld&niakin) jaisi ilman ldaninoikeutta. Tdma nakdokohta on niin
painava, ettd se voi muodostua niilld nakymilld ratkaisevaksi. L&a-
ninoikeuksien aseman kehittdminen muodollisestikin nykyista itse-
ndisemmaéksi, 1dhemmas »varsinaisten» tuomioistuinten asemaa, on
kai mahdollista, mutta niiden kokonaan irroittaminen Idaninhallinnosta
ei hevin taida sita olla.

3. Vdliportaanhallinnon uudistaminen ja Idaninoikeudet

Viéliportaanhallinnon suunnitteilla olevat osauudistukset luovat
toteutuessaan ainakin jossain méaarin uudenlaisen tilanteen, mita tulee
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ldaninoikeuksien asemaan ladninhallinnossa. Tadma seuraa erityisesti
siitd, ettd lddninhallinnon johtoon asetettaisiin kussakin ladnissa 184-
ninneuvosto, joka koostuisi poliittisin perustein valituista tai nime-
tyista, poliittisen vastuun alaisina toimivista laanin vaestén luottamus-
henkildistd, ja ettd ladninhallintoa muutoinkin kansanvaltaistettaisiin.

Lianinhallinnon aseman ja luonteen muuttuminen véliportaanhal-
linnon uudistamisen my6td muodostanee monen mielestd lisdperus-
teen sille, etta laaninoikeudet olisi irroitettava muun laaninhallinnon
yhteydesta. Mutta poliittiset vaikeudet tdssd olisivat nadhtavéasti yhté
tai lahes yhtad suuret kuin ne nykytilanteessakin. olisivat. N&in ollen
jouduttaneen nyt rajoittumaan siihen, ettd harkitaan, tuleeko ja milta
osinlaaninoikeuksien tarkeimmat henkiléstoasiat, 1&hinna Iaaninoikeu-
den virkoihin nimittamista koskevat asiat, kasitella 1&aninneuvostossa.
Tata vastustetaan ilmeisesti l1aajalti siind pelossa, etta virkaylennyspe-
rusteiden noudattaminen silloin vaarantuisi ladninneuvoston poliittisiin
voimasuhteisiin nojautuvasta koostumuksesta johtuen. Toisaalta on,
niin kuin tiedetdan, kannatusta myds silld mielipiteella, ettd tuoma-
rienkin nimittdmisessa pitdisi voida ottaa huomioon puoluenédkékoh-
dat, ja nainhan kaytanndssd on pitkd&n tapahtunutkin raastuvan-
oikeuksien kohdalla.

Vaikka [ddninhallinnon nimitysasiat kaavaillussa uudessa 14anin-
hallinnon jarjestelméssa olisikin mahdollisimman pitkalti jarjestettévéa
laaninhallinnossa ratkaistaviksi niin kuin kaikki muutkin asiat, joiden
uskominen laaninhallinnolle k&y painsd, voidaan kuitenkin hyvin
perustella sita, ettd laaninoikeuksien virkamiesten nimitys- ja muut
henkildéasiat kdsiteltéisiin nykyista vastaavassa jérjestyksessa vain silla
erotuksella, ettd valtioneuvoston tasolla ne sisdasiainministerion
sijasta kasiteltaislin oikeusministerién toimesta.

Valtioneuvoston kannanotot 25 paivalta tammikuuta 1982 valipor-
taanhallinnon osauudistuksiin ja eraisiin /muihin uudistustoimiin si-
sédltavat kohdan, jossa edellytetddn selvitettavaksi, onko uusien laa-
ninhallitusten yhteyteen perustettava ldaninoikeudet ja yleisen osas-
ton veroasiaintoimistot. Toisena vaihtoehtona on siis selvitettava ja
harkittava sita, ettd naille kuuluvat tehtavéat jarjestettaisiin hoidetta-
viksi uusien la&nien ja niiden »kantala&nien» kohdalta yhteisina. Mi-
ta erityisesti Kainuun laaniin tulee, niin laanin asukasluvun pienuu-
desta johtuen laaninoikeuden jarjestysmuoto tuskin voisikaan siella
olla sama kuin muualla. Sen tulisi ilmeisesti olla yksinkertaisempi,
eikd laaninoikeus siella siten ehké voisi toimia yhta »erilldan» muus-
ta 1aaninhallinnosta kuin laaninoikeudet nykyisin sentaan toimivat.
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Edessa on nyt véliportaanhallinnon osauudistusten vaatiman erit-
tdin monitahoisen jatkovalmistelun kdynnistaminen ja joutuisa suo-
rittaminen, niin ettd osauudistukset voitaisiin mik&li mahdollista to-
teuttaa vuoden 1985 alusta. Siltd osin, kuin kysymys on l|&4ninoi-
keusjarjestelméan kehittdmisestd viliportaanhallinnon uudistumiseen
liittyvista syista, selvitystyd on jarjestettava oikeusministerion ja sisa-
asiainministerién sekd muiden asianomaisten tahojen yhteisty6ssa ta-
pahtuvaksi.
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