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Juhani Wirilander

Kirjaaminen ja atk

1. Pohjoismaissa on jo toistakymmenté vuotta ollut vireilla kirjaa-
misrekisterien siirtdminen atk:lla pidettaviksi. Kehityksen lahtdkohtana
on kaikissa maissa ollut laajentunut kirjaamistietojen tarve ja mahdoilli-
suus paasta atk:n avulla merkittdviin sdastoihin tydvoiman kaytdssa.
Pisimmalle kehityksesséd on ehtinyt Ruotsi.

Ruotsissa ilmestyi vuonna 1969 komiteanmietint® »ADB inom in-
skrivningsvédsendet»! ja sen jalkeen valtiopaivilla tehtiin vuonna 1970
periaatepadtds keskitetyn atk:lla pidettavan kirjaamisrekisterin luomi-
sesta. 1973 s&adettiin laki atk:lla pidettévasté kirjaamisrekisterista (Lag
1973: 98 om inskrivningsregister). Kirjaamisrekisteria on sen jilkeen
siirretty atk:lle suunnitelmallisesti ja uudistus on arvioitu toteutetuksi
1990-luvun jalkipuoliskolla. Tall4 hetkella tilanne on se, etta atk-pohjai-
nen kirjaamisrekisteri on otettu kaytt66n 25:ssd maan noin 90:std
tuomiokunnasta ja noin 1,2 miljoonaa maan noin 3,5 miljoonasta
kiinteistosta kuuluu jarjestelmén piiriin.2

Norjassa atk-pohjaiseen kiinteistokirjaan siirtymistda edellyttava
suunnittelutyé kéynnistettiin 1975 ja 1978 otettiin atk-pohjainen kiin-
teistokirja koekayttoon Oslon lahistdlta sijaitsevassa Strommenin tuo-
miokunnassa, jonka alueelia on noin 15.900 kiinteistod. Koko Strom-
menin kiinteistdkirja on nyttemmin siirretty atk:lle ja kokeilusta ty6voi-
man saaston ja kirjaamisasioiden kasittelyajan lyhenemisen muodossa
saadut mydnteiset kokemukset antavat aiheen odottaa, ettad jarjestel-
maa ryhdytaan toteuttamaan myds Norjan muissa tuomiokunnissa. Téata
onkin kokeilun johtoryhméa ehdottanut Norjan oikeusministeriélle vuo-
den 1984 alussa jattdmassaan raportissa.?

Tanskassa kiinteistokirjaa pidetaan viela kauttaaltaan manuaalisesti
ja manuaalista menettelyd on viime vuosina pyritty eri tavoin rationali-

1 SOU 1969: 9. Stockholm 1969.

2 Rapport till den nordiske konferensen i Oslo om ADB inom rattsvisendet, den 12
och 13 mars 1984. Justitiedepartement 29. 2. 1984. s. 44.

3 Den elektroniske grunnbok. Rapport fra proveprosjektet ved Strommen sorenskri-
verembete. Justisdepartementet, kontoret for administrativ utvikling. Januar 1984.
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soimaan. Sen vuoksi Tanskassa ei pideta kiinteistokirjan atk:lle siirta-
mista suinkaan itsestdan selvasti edullisena ratkaisuna. Tanskalaisia on
arveluttanut ennenkaikkea atk:lle siirrettdvdn datamateriaalin maara,
jota kuvataan kolossaaliseksi. Oikeusministerié on asettanut joitakin
vuosia sitten tydryhman tutkimaan asiaa. Tata kirjoitettaessa tydryhman
mietintéa ei ole vield ilmestynyt.4

Suomessa valtiovarainministerié asetti 20. 11. 1968 toimikunnan
jonka tehtévéksi annettiin, ottaen huomioon pidettévien kiinteistorekis-
terien kehittdminen automaattista tietojenkdsittelyd hyvaksi kayttéden ja
niiden integroiminen valtionhallinnon muihin rekisterijarjestelmiin, a)
laatia ehdotus kiinteistdja koskevien tietojen seka niiden kokoamisen ja
jakelun koordinoinnista seka b) suunnitella kiinteistdjen rekisterdinnis-
sd kaytettavaa yhtendista tunnusjarjestelmaa. Toimikunta, kiinteistotie-
torekisteritoimikunta, ehdotti vuonna 1972 jattdmassaan mietinndssa
sellaisen atk:lle rakentuvan kiinteistétietopankin perustamista, johon
koottaisiin tietoa kiinteistoistd (maarekisterin ja tonttikirjan sisdltamaét
tiedot), kiinteistdihin kohdistuvista oikeuksista (lainhuudatus- ja kiinni-
tysrekistereiden tiedot) ja sellaisista kiinteistdd koskevista seikoista,
joilla on merkitystd maakaytdén suunnittelun (kaavoituksen) kannalta.
Ehdotuksen mukaan kunkin hallinnonhaaran tuli keradta sille ominaista
tietoa ja tietojen tuli olla keskitetysti kayttajien saatavissa.s

Kiinteistdtietorekisteritoimikunnan ehdotukset ovat olleet pohjana
suunniteltaessa ja toteutettaessa sen jalkeen eri hallinnonhaarojen
piirissa kiinteistétietojen atk:lle siirtdmistd. Maanmittaushallituksessa
kaynnistettiin kiinteistorekisterijarjestelméda koskeva yleissuunnittelu
1972 ja yleissuunnitelma valmistui 1977. Samanaikaisesti maanmit-
taushallitus kédynnisti maarekisteritietojen atk:lle siirtdmista koskevan
kokeilun ja myds tonttikirjatietojen atk:lle siirtdminen aloitettiin erdissa
kaupungeissa. Maa- ja metsatalousministerién vuonna 1981 asettaman
tyéryhméan ehdotus kiinteistdrekisterilaiksi valmistui syksylla 1982.6
Tavoitteena on ehdotuksessa pidetty sita, etta kiinteistorekisterit siirre-
taan vahitellen atk:lle koko maassa. Hallituksen esitys kiinteistdrekis-
terilaiksi on annettu eduskunnalle 18. 1. 1985.

Oikeusministerion 1971 asettaman oikeushallinnon atk-toimikun-
nan | mietinndssa vuodelta 19737 kannatettiin nykyisten maarekisteri-,

4 Justis-Data '84. Situationsrapport fra Danmark 28. 2. 1984. Justisministeriet.

5 Kiinteistotietorekisteritoimikunnan mietinté. Kom. 1972: A 14. Helsinki 1972.

8 Kiinteistorekisteritydryhman mietintd. |. Helsinki 1982. il. Helsinki 1983. Maa- ja
metsatalousministerio.

7 Qikeushallinnon informaatiojarjestelmén kehittdmissuunnitelma. Oikeushallinnon
ATK-toimikunnan | mietintd. Kom. 1973: 88. Helsinki 1973. s. 293—300, erit. s. 299.
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tonttikirja- ja kirjaamistoimintojen automatisointia kiinteistotietorekis-
teritoimikunnan esittimien periaatteiden mukaisesti. Timan jalkeen
oikeusministeriossa kaynnistettiin kirjaamistietojen atk:lle siirtdmista
koskeva suunnittelu ja yleissuunnitelma valmistui 1977.8 Valtiovarain-
ministeri® asetti 8. 10. 1979 kiinteistétietojérjestelman projektiorgani-
saation, johon kuului edustajia oikeusministeridstd, siséasiainminis-
teriostd, maa- ja metsatalousministerista, valtiovarainministeriosta,
maanmittaushallituksesta, kunnallisista keskusjarjestdista ja valtion ja
kuntien atk-yksikoistd. Tama organisaatio kdynnisti mm. kirjaamisrekis-
terien (lainhuuto- ja kiinnitysrekisterit) atk:lle siirtdmistd koskevan
kokeilutoiminnan Uudenmaan laédnissad. Toiminta aloitettiin Hyvinkdan
tuomiokunnasta. Edelld mainittu yleissuunnitelma on ollut pohjana
kokeilutoiminnassa. Toimintaa on jatkettu Uudenmaan laénissa sita
mukaa kuin asianomaisen tuomioistuimen alueella olevien kiinteisto-
rekistereiden atk:lle siirtaminen on edistynyt.

Vuonna 1981 oikeusministerié asetti tydoryhman selvittamaan atk-
pohjaisen kirjaamisrekisterin kdyttdonoton edellyttdmaa lainsdadantoa.
Tyéryhman ehdotus nykyisten lainhuudatus- ja kiinnitysrekistereiden
muuttamisesta yhtendiseksi atk-pohjaiseksi rekisteriksi ilmestyi 19839.
Sen jalkeen ehdotuksen pohjalta on 1984 laadittu ehdotus hallituksen
esitykseksi laiksi lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista.’® Ehdotus on tata
kirjoitettaessa laintarkastuskunnassa lausunnolia.

Rinnan viimeksi mainitun ehdotuksen laatimisen kanssa on kédynnis-
tetty myos kirjaamista koskevien aineellisoikeudellisten saénndsten
uudistamistyd. Asia ei ole Suomessa uusi. Yhtendisen kiinteistokirjajar-
jestelméan aikaansaaminen on ollut esilld jo 1880- ja 1890-lukujen
taitteessa,'! 1920-luvun lopulla'? ja viimeksi 1950 — 1960-luvuilla,'3 mut-

8 Kirjaamisjérjestelma. Yleissuunnitelma. Oikeusministerion oikeushallinto-osasto,
tietojarjestelman kehittdmisyksikkd. Hameenlinna 1977.

9 Ehdotus laiksi kiinteistdoikeuksien kirjaamisrekisteristd. Oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 2/1983. Helsinki 1983.

10 Ehdotus laiksi lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd. Lainhuudatus- ja kiinnityslain-
saadantotoimikunta. Helsinki 1984.

11 Forslag till lag angdende ny lydelse af sérskilda rum i &rfda-, jorda- och rétte-
gangsbalken och till andra dermed sammanhéngande férfattningar jamte motiv.
Lag.ber. 1892: 2. Helsingfors 1892., johon sisdltynyt ehdotus puolestaan perustui ns.
prinsiippikomitean aloitteeseen (Niistd periaatteista, joita oli noudattaminen Maanmit-
taus-, jako- ja verotusasioita koskevaa lainsdadéntda uudistettaessa. Helsingissa 1887.).

12 Ehdotukset laiksi sukulunastusoikeuden lakkauttamisesta, laiksi lainhuudatuk-
sesta ja maansaannon moittimisajasta, laiksi lunastustarjousvelvollisuuden lakkauttami-
sesta ja laiksi maakaaren 11 luvun 2 §:n muuttamisesta perusteluineen. Lvk. 1927: 1.
Helsinki 1927 s. 7. Ks. mybs Ehdotus kiinteistokiinnityslaiksi perusteluineen. Lvk. 1930:
20. Helsinki 1930.

13 Vuonna 1954 asetettiin kirjaamislakikomitea, jonka toimeksiantoa laajennettiin
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ta nuo aikaisemmat suunnitelmat eivét ole eri syistd johtaneet yhtenai-
sen kiinteistdkirjajarjestelman syntymiseen. Oikeusministerié on tou-
kokuussa 1983 asettanut toimikunnan selvittamaan lainhuudatus- ja
kiinnityslainsdadannon aineellisoikeudellisten ja menettelysdannosten
uudistamistarvetta seka tekemaan tarpeellisiksi katsomansa saadodseh-
dotukset. Toimikunnan tyd jatkuu.

Kaavoituksessa ja muussa maakaytdén suunnittelussa tarpeellisten
tietojen tallentamista erityiseen suunnittelurekisteriin koskeva suunnit-
telutyé on ollut sisdasiainministerion ja sittemmin ympaéristéministerion
vastuulla. Myés eraat kaupungit ovat oma-aloitteisesti ryhtyneet toi-
menpiteisiin tdméan kaltaisten atk-pohjaisten rekistereiden luomiseksi.

Taman eri hallinnonhaaroja koskevan suunnittelu- ja kokeilutoimin-
nan pohjalta valtioneuvosto on 2. 2. 1984 tehnyt periaatepdatoksen
kiinteistotietojarjestelméan toteuttamisesta. Paatoksen mukaan muo-
dostetaan yhtendinen kiinteistotietojérjestelma, johon kuuluvat osajar-
jestelminda maanmittaushallituksen kiinteistdosa (maarekisteri- ja tont-
tikirjatiedot), oikeusministerion kirjaamisosa (lainhuutorekisteri- ja
kiinnitysrekisteritiedot) ja ymparistoministerion suunnitelmaosa (ase-
ma- ja rakennuskaavatiedot, rakennuskieltotiedot ja erdat muut maan-
kayttoa koskevat tiedot). Lisdksi jarjestelméan voidaan liittda kunnallis-
hallintoa koskevia osia. Kustakin osajirjestelmasta vastaa asianomai-
nen hallinnonhaara. Tavoitteena on, etta jarjestelma on toteutettu koko
maan kattavana vuoteen 1995 mennesséa.

2. Atk-pohjaisen lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tai vaihtoehtoises-
ti kirjaamisrekisterin luomiseen liittyy eraitd uusia ongelmia, jotka ovat
varsin suuressa maarin siita riippumattomia, millaisia aineellisoikeudel-
lisia s&dnndksié kirjaamisesta ja sen oikeusvaikutuksista on voimassa.
Ongelmat ovat siten varsin pitkélle yhteisiA mm. eri Pohjoismaissa.
Osaksi kysymys on siitd, millaisia vaatimuksia atk:n kaytt6onotto
asettaa kirjaamismenettelylle muutoksenhakumenettely mukaan luet-
tuna, osaksi taas atk:n kdytén aiheuttamista vastuukysymyksista.

Kirjaamisen merkitystd on perinteisesti tarkasteltu vaihdannan na-
kékulmasta. Vaihdannan kannalta on pidetty tarkeana, etta kiinteistdja
koskevat oikeussuhteet tehdaédn julkisiksi kirjaamisen avulla ja ettd
kiinteistdkirjalle annetaan julkinen luotettavuus seka positiivisessa
(suojataan luottamusta siihen, etta kiinteistokirjan osoittama oikeus on
pateva) ettd negatiivisessa (suojataan luottamusta siihen, etta kiinteis-
téon ei kohdistu oikeutta, joka ei kdy ilmi kiinteistokirjasta) merkityk-
1958. Komitea sai valmiiksi luonnokset kirjaamislaiksi (1963 —1970), kirjaamisasetukseksi

(1968) ja laiksi panttioikeudesta kiinteistd6n (1962) lakitekstien osalta, mutta hajosi sen
jalkeen antamatta mietint6a.
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sessd. Taman on katsottu puhtaaksi viljellysséd muodossa edellyttéavan,
etta kirjaamiseen liitetaén niin legitimatiovaikutus (ulkopuolinen oikeu-
tetaan luottamaan siihen, ettd kirjoihinmerkitty oikeudenhaltija on
kompetentti disponoimaan kiinteistdsta tietyssa suhteessa) kuin pate-
vyys- ja ekstinktiovaikutukset (vaitemahdollisuudet kirjoihin merkityn
oikeuden saannon osalta katkaistaan sekd sopijapuolten valisissa
suhteissa ettd suhteessa kolmanteen mieheen, mm. oikeaan omista-
jaan, ndhden). Lisaksi kirjaamiselle on haluttu antaa merkitysta kiinteis-
toon kohdistuvien oikeuksien keskindisen etuoikeuden maéaraajana
(kirjaamisen prioriteettivaikutus). Kirjaamisen merkitys vaihdannan na-
kokulmasta katsoen ilmenee siten ennenkaikkea niissa oikeusvaikutuk-
sissa, joita kirjaamiseen on liitetty. Kirjaaminen on ndhty vélineena
jarjestettdessé vaihdantaan osallistuvien henkiléiden keskinéisia suh-
teita kiinteistojen osalta.

Parin viime vuosikymmenen aikana on ruvettu kuitenkin kiinnitta-
maan enenevidssa maédrin huomiota kirjaamisen puhtaasti informatiivi-
seen merkitykseen. Esim. lainhuudatuksen merkitys ei ole vain siihen
liittyvassé (rajoitetussa) legitimatiovaikutuksessa (ks. esim. UL 4 luvun
26 §) tai patevyys-, ekstinktio- ja prioriteettivaikutuksissa (ks. LhL 20 ja
21 §), vaan myds siind informatiossa, jonka se tarjoaa kiinteistdn
omistussuhteista sellaisillekin intressitahoille, joilla ei ole vaihdantaan
pohjautuvaa intressid saada naista asioista tietoa. Merkittava tallainen
taho on julkisvalta orgaaneineen. Juuri julkisvallan eri orgaanien kuten
verottajan tai kaavoittajan tarve saada nopeasti ja keskitetysti ajan ta-
salla olevaa tietoa kiinteistOista ja niitd koskevista oikeussuhteista ja
yhdistella naita tietoja muista Idhteista saatuihin tietoihin on ollut seka
Suomessa ettd muissa Pohjoismaissa tdrked atk:n kayttédon ottoa
edistanyt tekija. Toisena merkittavdna tekijand on ollut atk-tekniikan
kehittyminen sille asteelle, ettd mainitut tarpeet saatetaan atk:n avulla
ajanmittaan tyydyttda manuaalista menettelyd halvemmin, nopeammin
ja varmemmin. Osaksi naista lahtokohdista kasin selittyy se kiinteisto-
tietojarjestelman aikaansaamista koskeva julkisvallan intressi, joka on
Suomessa vienyt kehitystd eteenpdin viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Mutta kiinteistotietojen atk:lle siirtdmiselld on suuri merkitys
my6s yksityisen kansalaisen, esim. kiinteistdn ostamista harkitsevan ja
eri ostovaihtoehtoja tutkivan henkilon tiedontarpeen tyydyttdmisen
kannalta. Mahdollisuus saada olennaiset tiedot keskitetysti atk:lta
saistaa tiedontarvitsijan vaivannakod ja kustannuksia ja antaa ker-
ralla kokonaiskuvan Kiinteistosta ja siihen kohdistuvista oikeuksista.

Oikeusministerion asettaman lainhuudatus- ja kiinnityslainsdadéan-
totoimikunnan 4. 4. 1984 valmistunut ehdotus laiksi atk-pohjaisesta
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lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista, 4 joka ehdotus puolestaan perustuu
saman ministerion asettaman kirjaamisrekisterityéryhmén 18. 2. 1983
ilmestyneeseen ehdotukseen, s osoittaa havainnollisella tavalla viimek-
si kasiteltyjen seikkojen merkityksen atk-pohjaisen lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin luomisen kannalta. Toimikunta ehdottaa, etta perustetta-
vaan yhtendiseen lainhuuto- ja kirjaamisrekisteriin, jolla olisi oikeudel-
lisesti suunnilleen sama merkitys kuin tadhdn astisilla lainhuuto- ja
kiinnitysrekistereilla, liitettdisiin erityinen saantorekisteri, johon merkit-
taisiin kaupanvahvistajan ilmoitusten perusteella tietoja kiinteist6jen,
niiden maaraosien ja maaraalojen saantojen luovutuksista mahdolli-
simman pian luovutuksen vahvistamisesta lukien ja sen jalkeen, kun
maanmittauskonttori on ensin tarkastanut kaupanvahvistajan ilmoituk-
seen sisdltyvien luovutuksen kohdetta koskevien tietojen paikkansapi-
tavyyden (mm. ajan tasalla oleva rekisterinumero). Ehdotus on ilmaus
pyrkimyksesta lisata atk-pohjaisen lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin in-
formatiivisuutta nykyisiin manuaalisiin rekistereihin verrattuna. Ehdo-
tuksessa on lahdetty siitd, ettd merkinnalla saantorekisteriin ei olisi
ainakaan tassa vaiheessa sellaisia oikeusvaikutuksia kuin lainhuuda-
tuksella tai maaraalan saannon kiinnittimiselld nykyaan on.

Atk:n kayttdoonotolla on vaikutusta myds kirjaamismenettelyn kan-
nalta. Vaikutukset nékyvat kirjaamismenettelyn kaikissa vaiheissa, niin
hakuvaiheessa kuin paatoksenteossa ja muutoksenhaussakin.

Seka lainhuudon etté kiinnityksen hakija joutuu nykyisin esittdméan
hakemuksensa tueksi koko joukon asiakirjoja. Tallaisia ovat esim.
lainhuudon osalta saantokirja, selvitys aikaisemman omistajan omis-
tusoikeudesta, LhL 10 §:n osoittamissa rajoissa selvitys luovutuksen
kohteena olevasta kiinteistdsté, luovuttajan ja luovutuksensaajan virka-
todistukset ja yhtididen osalta kaupparekisteriotteet ja muut asiaankuu-
luvat selvitykset, verotusarvotodistukset niissé tapauksissa, joissa ne
tulevat kysymykseen ja mahdolliset valtakirjat.

Eraana atk:n kayttoonoton etuna on pidetty sita, ettéd hakija vapau-
tuu ainakin osaksi tallaisen selvityksen esittdmisestd. Tamén tavoitteen
saavuttaminen riippuu kuitenkin siitd, kyetddnké ja missd maérin
luomaan yhteyksia atk-pohjaisen lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seké
muiden atk-pohjaisten rekisterien kuten ensi vaiheessa kiinteistorekis-
terin (maarekisteri ja tonttikirja) ja sen jdlkeen vaestdrekisterin, kauppa-
rekisterin ja verohallinnon kiinteistérekisterin vélille. Tam& on ollut
eraana tavoitteena meneillaan olevassa uudistustydssa.

14 Ks. alav. 10 mainittu ehdotus.
15 Ks. alav. 9 mainittu ehdotus.
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Atk:n kdytto6notolla on vaikutusta myos pddtéksentekomenettelyyn
kirjaamisasioissa. Yieisesti ottaen voidaan sanoa, ettd mitd vihemman
eri menettelyvaiheita paatoksentekoprosessiin kuuluu, sitd vahdisem-
miksi kdyvét potentiaaliset virhelahteet menettelyssa. Paatoksenteko-
menettelyn yksinkertaistamisella on siten merkitysta hakijan oikeustur-
van kannalta. Mutta menettelyn yksinkertaistamisella on merkitysta
my0s kustannusten sa&stdmisen kannalta. Mita yksinkertaisemmaksi ja
vahavaiheisemmaksi menettely saadaan, sitd suurempiin s&astéihin
atk:n kayttéonotolla voidaan edellyttda paéstavan erityisesti tydvoima-
kustannuksissa. Oikeusturvanékdkohta ja pyrkimys tyévoimakustan-
nusten sadstdéon, jotka usein ovat ristiriidassa keskendan, puhuvat
tassa tapauksessa kumpikin saman ratkaisumailin, paatoksentekome-
nettelyn yksinkertaistamisen puolesta.

Kaikissa niissd Pohjoismaissa, joissa kirjaamisasioiden késittelyssa
on siirrytty tai ollaan siirtymassa atk:n hyvaksikayttoon, on pyrkimykse-
na asian késittelya ja paatoksentekoa koskevia malleja luotaessa ollut
menettelyn yksinkertaistaminen menettelyvaiheita karsimalla. Norjalai-
sessa Strommenin tuomiokunnan tuomarin virastossa saadut koke-
mukset osoittavat, ettd sikéldistd jo ennen atk:n kadyttdonottoa varsin
yksinkertaista kirjaamismenettelyé voitiin atk:n avulla edelleen yksin-
kertaistaa jattamalla kokonaan pois mm. erillisen kirjaamisasioiden
paivakirjan pito ja tulostamalla aikaisemmin manuaalisesti laadittuja
ilmoituksia ja todistuksia tietokoneella. Késittelyajan lyhennyttya ha-
kemusta kohti noin kolmanneksella (keskimaaraisesta n. 30 minuutista
n. 20 minuuttiin) voitiin sama hakemusmaara késitella noin 25 %
pienemmallad tydvoimalla tai samalla tyovoimalla kéasitelld noin 35 %
suurempi maara hakemuksia.

Suomessa automaattiseen tietojenkasittelyyn siirtymisen vaikutuk-
set kirjaamisasioiden (lainhuudatus- ja kiinnitysasioiden) kéasittelyyn
ovat vield suuremmat kuin Norjassa. Tama kay ilmi vertailtaessa esim.
nykyistd lainhuudatusasiain kasittelymenettelyd siihen menettelyyn,
jota edelld mainittu lainhuudatus- ja kiinnityslainsdadantétoimikunta
ehdottaa noudatettavaksi.

Tyypillisen lainhuutohakemuksen kasittely tuomiokunnan arkistos-
sa kasittda nykyisin seuraavat paavaiheet: 1) hakemuksen vastaanotto,
2) hakemusasiakirjojen tarkastus, 3) merkinta paivakirjaan, 4) paatok-
senteko ja pdytékirjan laatiminen, 5) merkinta lainhuutorekisteriin, 6)
merkintd mydnnetystd lainhuudosta saantokirjaan ja lainhuudatusasi-
ainpéytékirjan otteen valmistaminen, 7) toimituskirjaleimaveron maa-
rédminen ja poytdkirjanotteen ja saantokirjan antaminen hakijalle, 8)
sédddettyjen ilmoitusten tekeminen mydnnetysta lainhuudosta ja 9)
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tilinpitoon liittyvien tehtavien suorittaminen. Atk:n kédyttéénotto tulisi
vaikuttamaan lahinna ty6vaiheisiin 4, 5, 6 ja 8. Menettelyn paévaiheisiin
kuuluisi edelleenkin 1) hakemuksen vastaanottaminen ja 2) hakemus-
asiakirjojen tarkastus. Kirjaamisasioissa pidettéisiin edelleenkin 3)
paivakirjaa, jonka avulla olisi mahdollista paésta kasiksi myonnettyi-
hin lainhuutoihin ja niiden perusteena oleviin asiakirjoihin siinékin
tapauksessa, etteivat tietokoneet syysta tai toisesta ole toiminnassa.
Mutta uutuutena tulisi olemaan 3 a) se, ettd hakemuksesta merkittéi-
siin samanaikaisesti yksilointitiedot ja siséltétiedot atk-pohjaiseen
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin, josta ndin ollen kavisi ilmi myds vi-
reilld olevan lainhuutohakemus. Mita 4) paatoksentekoon tulee tapah-
tuisi lainhuudon antaminen merkitsemalld asian ratkaisu suoraan
rekisteriin, mika korvaisi samalla 5) nykyisen erillisen merkinnan lain-
huutorekisteriin. Mikéli hakemus jatetdédn tutkimatta tai kokonaan tai
osaksi hylataan, siita tehtaisiin hakemuksen kohdalle merkinté rekiste-
riin ja annettaisiin erillinen paatos. Poytakirjan pitdmisesta kirjaamis-
asioissa luovuttaisiin kokonaan, mutta sensijaan késittelyssa kertyneis-
ta asiakirjoista muodostettaisiin asiakirjavihko, johon liitettaisiin
myos ratkaisua koskeva tuloste tietokoneelta. Tarvittaessa asiakirjavih-
koon tulisi liittad myds ratkaisun perustelut. Tdmé on tarpeen hakijan
kannalta my6nteistenkin ratkaisujen osalta esim. silloin, kun hakijan
Jlainhuuto perustuu pitkdan ja monimutkaiseen saantoketjuun, joka ei
helposti avaudu ulkopuoliselle tarkastelijalle pelkkien hakemusasiakir-
jojen pohjalta. Edelld kohdassa 6) tarkoitetut merkintd mydénnetysta
lainhuudosta saantokirjaan ja lainhuudatusasiainpdytdkirjan otteen
valmistaminen korvautuisivat hakijalle mydnteisen ratkaisun osalta
toimituskirjaksi annettavalla todistuksella rekisteriin asian ratkaisusta
tehdyistd merkinnoista. Erillinen péatds annettaisiin hakijalle siina
tapauksessa, ettd hakemus on jétetty tutkimatta tai hylatty kokonaan tai
osaksi. Saadetyt ilmoitukset (kohta 8) saataisiin tulosteena tietokoneel-
ta.

Siirtyminen atk-pohjaiseen kirjaamismenettelyyn tuo myés muutok-
senhaun osaksi uuteen valoon. Sdannénmukaisena muutoksenhaku-
keinona esim. lainhuudatusasiassa annettuun péatdkseen on valitus.
Myos ylimaardiset muutoksenhakukeinot, lahinnd kantelu ja purku,
tulevat muutoksenhakukeinoina kysymykseen. Mutta naiden keinojen
rinnalla oikeuskaytdnndssa tunnetaan myds itseoikaisu ja oikaisu
alioikeudessa ajettavasta kanteesta. Itseoikaisu on tullut kysymykseen,
paitsi lasku- ja Kkirjoitusvirhetapauksissa, myos tapauksissa, joissa
lainhuudon perusteena olevia asiakirjoja kuten virkatodistuksia tms. on
niissa ilmenneiden kirjoitus- tms. virheiden johdosta oikaistu. Kannetta
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alioikeudessa on edellytetty lahinna sellaisissa tapauksissa, joissa
oikaisuvaatimuksen lahtokohtana on vaite, ettd hakijan materiaalinen
oikeus on erilainen kuin hakemusta ratkaistaessa edellytettiin, tai joissa
oikaisu vaikuttaisi kolmannen miehen oikeusasemaan.

Lainhuudon informatiivisen merkityksen kasvu, joka liittyy atk-poh-
jaisen kiinteistotietojarjestelmén luomiseen, luo Kuitenkin paineita
siihen suuntaan, etta oikaisukeinona tulisi entistd useammin olla nopea
ja kustannuksiltaan halpa oikaisu kirjaamisviranomaisen itsensa toi-
mesta. Ndmé& paineet ovat osaksi vaikuttaneet mm. lainhuuto- ja
kiinnityslainsdadantétoimikunnan edelld kasiteltyyn lakiehdotukseen.
Saanndksia laadittaessa on lahdetty siitd, ettd muutoksenhakukeinoina
esim. lainhuudatusasiassa annettuun ratkaisuun tulisivat edelleenkin
olemaan valitus (LhL 19 §) ja ylimaaraiset muutoksenhakukeinot. Uutta
aikaisempaan nahden olisivat sensijaan sdannodkset kirjaamisvirheen
korjaamisesta rekisteriviranomaisen toimesta. Korjaaminén voisi tapah-
tua joko itseoikaisuna ex officio tai oikaisuna hakemuksen perusteella.

Tarve pitdd mm. julkisvallan eri orgaanien informaatioldhteena
palveleva kirjaamisrekisteri mahdollisimman virheettéméana on johtanut
Kirjoitus- ja laskuvirheiden, teknisesta viasta aiheutuvien virheiden ja
muiden néihin verrattavien virheiden ja puutteiden osalta ehdottamaan
sddnndsta, jossa rekisteriviranomaiselle asetetaan velvollisuus virheen
korjaamiseen heti, kun se on havaittu. Edellytyksena korjaamiselle olisi
talléin virheen ilmeisyys. Lisaksi edellytyksena olisi, etta rekisteriviran-
omaisen tiedossa olevalle asianosaiseile on varattu tilaisuus tulla
kuulluksi, jos korjaaminen voisi aiheuttaa asianomaiselle haittaa. Kor-
jauksen tekemiseen ei vaadittaisi ndissé tapauksissa asianosaisen
suostumusta, vaan se voitaisiin suorittaa asianosaisen vastustuksesta-
kin huolimatta. Vahinkoa karsineelle asianosaiselle varattaisiin mahdol-
lisuus korvauksen saantiin valtiolta.

Toisen virheiden joukon, jossa korjaaminen rekisteriviranomaisen
toimesta tulisi ehdotuksen mukaan kysymykseen, muodostavat ne
tapaukset, joissa kirjaamisasiassa tehty ratkaisu perustuu selvasti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaaraan lain
soveltamiseen. Tall6in rekisteriviranomaiselle annettaisiin tietyilla edel-
lytyksillé valta poistaa virheellinen ratkaisu ja ratkaista asia uudelleen.
Edellytyksena olisi, ettéd asianosaisia on kuultu ja ettd he ovat antaneet
korjaamiseen suostumuksensa. Virheen korjaaminen ei ndissa tapauk-
sissa kuitenkaan olisi rekisteriviranomaisen ehdottomana velvollisuu-
tena, vaan viranomaiselle jaisi harkintavaltaa sen suhteen, ryhtyykd han
naissa tapauksissa itse oikaisemaan péatostaan. '
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Ehdotettujen sddnndsten yksityiskohdista voidaan varmaan esittaa
erilaisia perusteltuja kasityksid. Muutoksenhakumenettelyn kehittami-
sen yleissuunta nayttaisi kuitenkin olevan selva. Tarve saada jatkuvasti
ajan tasalla olevaa ja luotettavaa tietoa kiinteist6d koskevista oikeus-
suhteista on yhteiskunnassa kasvamassa. Tdma puolestaan pitai jatku-
vasti ylla painetta itseoikaisun ja muun rekisteriviranomaisen omasta
toimesta tapahtuvan korjaamisen suuntaan.

3. Atk:n kaytt6on muissakin kuin nyt puheena olevissa yhteyksissa
liittyva yleinen ongelma on vastuukysymysten jarjestdminen. Kirjaamis-
rekisterin osalta kysymys on siitd, kuka vastaa niistd vahingoista, joita
kirjaamisrekisterin virhe saattaa aiheuttaa rekisterin tietoihin luottavalle
tiedon kayttajalle.

Kirjaamisrekisterin pidossa sattuneisiin virheisiin liittyvat korvaus-
kysymykset on erotettava niistéd korvausongelmista, joihin eri pohjois-
maiden kiinteistokirjalainsdaddnndssad on otettu kantaa pyrittdessa
vahvistamaan kiinteistokirjan positiivista julkista luotettavuutta. Esim.
Tanskan Tinglysningslovista ilmenevan paasaanndon mukaan ei vilpit-
toméssd mielessd olevaa luovutuksensaajaa vastaan, jonka saanto on
kirjattu, voida kohdistaa vaitetta luovuttajan kompetenssin puuttumi-
sesta. Vaite, jonka mukaan luovuttajan oma saantokirja on vaara tai
vadrennetty taikka aikaansaatu torkeda pakkoa kayttamalla tai ettd se
on vajaavaltaisen antama, voidaan kuitenkin esittda myds vilpittoméassa
mielessd olevaa seuraajaa vastaan.’® Viimeksi mainittua suojataan
tdssd tapauksessa valtion varoista maksettavalla korvauksella. Talla
tavoin korvausjérjestelma taydentaa kiinteistokirjan positiivista julkista
luotettavuutta.

Téasta ei kuitenkaan ole kysymys kirjaamisrekisterin pidossa sattu-
neen virheen aiheuttamissa korvaustilanteissa. Naissd tapauksissa
kysymys on kirjaamisessa tai kirjoihin merkittyjen tietojen antamisessa
tapahtuneen virheen seurauksista. Tallaisten virheellisyyksien esiinty-
minen on riippumaton siitd, perustuuko kiinteistokirjajarjestelma julki-
seen luotettavuuteen luottamuksen suojelun merkityksessa vaiko ei.

Silloin kun kirjaamisrekisterid, tai, niinkuin meilld nykyisin on
asianlaita, lainhuuto- ja kiinnitysrekistereitd pidetadn manuaalisesti,
kirjaamisessa esiintyvat virheet sdannénmukaisesti johtuvat asian-
omaisten virkamiesten virheellisestd menettelysta tai laiminlyénnista.
Léhinna téllaisia tilanteita silmalla pitden on laadittu Ruotsin maakaa-
ren 19 luvun 19 §. Sen 1 momentin mukaan silld, joka karsii vahinkoa

'8 TL 27 § ja 31 §. Zitting, Simo: Nakdkohtia pohjoismaisesta kehityksesté kirjaa-

misoikeuden alalla. T.M. Kiviméki 1886. 5. 6. 1956. Juhlajulkaisu. SLY C-sarja n:o 4.
Vammala 1956. s. 523 ss.
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kirjaamisasian kasittelyssa tai padtéksenteossa taikka panttikirjan tahi
muun kiinteistokirjan tai tonttioikeuskirjan perusteella annetun todis-
tuksen antamisessa taikka kiinteisto- tai tonttioikeuskirjojen laatimi-
sessa tai pidossa tapahtuneen virheen tai laiminlyénnin johdosta, on
oikeus saada korvaus valtiolta. Tata paasaantda on kuitenkin rajoitettu
vahinkoa kérsineen omaa myétavaikutusta koskevalla sdanndksella.
Sen mukaan, jos vahinkoa kéarsinyt on itse myétavaikuttanut vahinkoon
laiminlyomaélla patevatta syytta ryhtya toimiin oikeutensa séilyttdmisek-
si tai muulla tavoin, tulee korvausta kohtuuden mukaan alentaa tai
korvaus kokonaan jattda tuomitsematta. Tyypillisena rajoitussadannok-
sen soveltamisalaan kuuluvana tilanteena voidaan mainita muutoksen-
haun laiminlydminen patevéatta syyttd. Sanotun 19 §:n 2 momenttiin on
otettu sdannos korvauksesta kirjoitusvirheen tai muun sellaisen virheen
korjaamisen johdosta aiheutuneen vahingon perusteella.

Vuonna 1973 Ruotsissa annettiin kirjaamisrekisterin pitdmista
atk:lla koskeva laki (Lag 1973: 98 om inskrivningsregister). Siina valtion
vahingonkorvausvastuun alaa laajennettiin atk:n kayttéonoton johdos-
ta. Atk:n kayttdonoton mukana kuvaan saattavat tulla myds sellaiset
laitteiston kaytdssa ilmenevistd teknisistad hairidistéa aiheutuvat virheet,
joita ei voida lukea kenenkdan toimintaan osallistuvan yksityisen
henkilon viaksi tai laiminlydnniksi. Tallaisia tilanteita silmélla pitéden
mainitun lain 9 §:ssd saadetaan, ettd maakaaren 19 luvun 19 §:n 1
momenttia sovelletaan vastaavasti sellaiseen vahinkoon, joka on aiheu-
tunut kirjaamisrekisterissa tai siihen liittyvassa, kirjaamisviranomaisen,
kiinteistdonmuodostamisviranomaisen tai kiinteistorekisteriviranomai-
sen yllapitiméssd jarjestelmassd ilmenneestd teknisestd virheesta.
Mainittuun 9 §:4an sisaltyy myos atk:a silmalla pitéden laadittu sadnnds
virheen korjaamisen aiheuttaman vahingon korvaamisesta.

Suomessa lainhuuto- ja kiinnitysrekistereita pidetdan viela valta-
osaltaan manuaalisesti, vaikka siirtyminen atk-pohjaiseen rekisterien
pitoon onkin aloitettu kokeilutoimintana. Manuaalisten rekisterien pi-
dossa virheet aiheutuvat normaalisti asianomaisten virkamiesten vir-
heellisestd menettelysta tai laiminlydnneista. Tastad aiheutuvien vahin-
kojen korvauskysymyksid voidaan tarkastella voimassa olevan vahin-
gonkorvauslain pohjalta. Padtoksenteko lainhuudatus- ja kiinnitysasi-
oissa samoinkuin naista paatoksistd aiheutuvien merkintdjen teko
lainhuuto- ja kiinnitysrekistereihin ja todistusten antaminen kiinteis-
té6n kohdistuvista oikeuksista (lainhuutotodistus, rasitustodistus) on
auktorisoitu laissa tarkoin maaritellyn julkisen viranomaisen tehtavéksi.
Naissd toimenpiteissd on kysymys julkisen vallan kéyttamisesta."”

17 Routamo, Eero — Hoppu, Esko: Suomen vahingonkorvausoikeus. Vaasa 1977. s.
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Paatdksentekoon liittyy olennaisena osana myds paatéksen valmistelu.
Voidaan lahteé siitd, ettd valtio on vahingonkorvausliain 3 luvun 2 §:n
nojalla ja rajoissa vastuussa vahingoista, joita sivulliselle on aiheutunut
lainhuudatus- ja kiinnitysasioissa annettujen paatosten, rekisterimer-
kintjen ja lainhuuto- tai rasitustodistusten virheellisyyksista.

Vahingonkorvauslain mukainen vahingonkorvausvastuu ei kuiten-
kaan ulotu tilanteisiin, joissa vahingon aiheuttanut virhe johtuu tieto-
koneen teknisista kayttéhairidistd. Monasti on myds vaikea selvittaa,
mistd virhe atk-tulosteessa lopulta johtuu. liman erityissddnnoksia
vahingot jaisivat naissd tapauksissa vaaran tiedon saaneen sivullisen
omalle riskille. Tata on pidettava kohtuuttomana. Perustellusti voidaan
huomauttaa, ettd kun julkinen viranomainen omia kustannuksia saas-
tadkseen ottaa kayttdon atk:n kirjaamisasioissa ja korvaa télla tavoin
suhteellisen turvalliseksi osoittautuneen manuaalisen jarjestelman uu-
della, sen tulisi ottaa myds vastuu toimenpiteensa aiheuttamista ris-
keistd. Ruotsissa sanotunlaisten korvausten on katsottu kuuluvan jar-
jestelman kokonaiskustannuksiin niiden luonnollisena osana.1®

Suomessa ei ole ruotsalaisia sddnndksia vastaavia sdanndksia atk:n
kaytosta kirjaamisrekisterien pidossa. Sellaisia on kuitenkin ehdottanut
edelld mainittu lainhuudatus- ja kiinnityslainsdiadéntotoimikunta. Toi-
mikunnan ehdotukseen siséltyvat myos sadnndkset lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin tiedoissa tai rekisteristd annetuissa otteissa tai todistuk-
sissa olevista virheistd aiheutuvien vahinkojen samoinkuin virheen
korjaamisesta johtuvien vahinkojen korvaamisesta. Sadnndksissd on
lahdetty siitd, ettd valtiolla on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:sta
riippumatta vastuu sanotunlaisten vahinkojen korvaamisesta. Kiinteis-
totietojéarjestelman luomisen eraéana tavoitteena on, ettd muukin viran-
omainen kuin kirjaamisviranomainen voisi antaa ulkopuolisille myés
kirjaamisrekisteriin sisaltyvia tietoja todistuksen muodossa. Tallaisena
viranomaisena voisivat tulla kysymykseen esim. kaupunkien kiinteis-
téinsindorit. Ehdotetuissa sdanndksissa on lahdetty siitd, ettd vastuu
tietojen oikeellisuudesta paasaéntodisesti kuuluu tiedon rekisterdineelle
rekisterin pitéjélle. Sellaisissa tapauksissa, joissa tiedon antaa ulkopuo-
liselle muu viranomainen kuin asianomainen rekisteriviranomainen ja
virhe johtuu ensiksi mainitun viranomaisen menettelystd tai laitteis-
tosta, julkisyhteisd, jonka palveluksessa han on, vastaa virheen aiheut-
taman vahingon korvaamisesta.

153, Lainhuudatus- ja kiinnitystainsdédéntotoimikunnan mietinté s. 43. Vrt. myds Bengt-
sson, Bertil: Skadestand vid myndighetsutévning. I. IFRF LXXXIIl. Lund 1976.s. 106 — 107
ja 316—317.

'8 Ks. Bengtsson, em. teos s. 205.
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Juhani Wirilander

Edella kasitelty vastuu olisi ehdotuksen mukaan ankaraa vas-
tuuta. Sitd rajoitettaisiin kuitenkin samalla tavalla kuin julkisyhtei-
sén vastuuta vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n mukaan. Se seikka, etta
vahinkoa karsinyt on jattdnyt patevattd syyttd hakematta korjausta tai
muutosta viranomaisen ratkaisuun tai toimenpiteeseen sitloin, kun se
ennen vahingon syntymistd on ollut mahdollista, poistaisi ndin ollen
julkisyhteis6n korvausvastuun silté osin kuin vahinko mainitulla tavalla
toimien olisi voitu valttaa.
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