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Jukka Peltonen

Asianajajan esteellisyydesta
konkurssitilanteissa pesanhoitajan
asemaa silmallapitaen

Johdannoksi

Tuskin milladan muulla oikeuden alueella erilaiset ristiriitaiset intres-
sit esiintyvat niin monimuotoisina ja vaihtelevina kuin konkurssitilan-
teissa.’ Yritys 16ytaa vastaus kysymykseen, mika on asianajajalle sal-
littua konkurssitilanteiden intressiristiriidoissa, kilpistyy kysymyksen
vaikeuteen ja siihen, etta kirjallisuusléhteet sivuuttavat sen niukoin mai-
ninnoin.

Syitd kysymyksen vaikeuteen on useita. Intressiristiriidat saattavat
ilmeté niin monimuotoisina, etta niitd on vaikea hahmottaa. Konkurs-
simenettelyn ajallinen kesto aiheuttaa sen, etta sen eri vaiheissa syn-
tyy uusia intressikonflikteja ja ettd samojen intresenttien keskinaiset
asetelmat ovat eri kysymysten kohdalla erilaiset. — Asianajajaeettis-
ten esteellisyyssaéntojen ja lakiin sisaltyvien asiamiehen tai johonkin
maarayksenvaraiseen tehtavaan saadettyjen esteellisyysperusteiden
sitovuus on erilainen. Tuomioistuin pitaytyy kirjoitetun lain niukoissa
esteellisyysnormeissa.2 Asianajaja puolestaan on sidottu myos hyvaa
asianajajatapaa koskevien ohjeiden (TO)? ja asianajajaetiikan peruste-
periaatteista johdettaviin esteellisyyssaantéihin, joiden noudattami-
sesta asianajaja itse joutuu pitamaan huolen.* Asianajajaeettiset sain-
n6t asettavat asianajajalle yleensa pidemmalle menevén riippumatto-
muusvelvollisuuden yksittaisiss3 toimeksiantosuhteissa kuin laki.

! Bo Palmgren, Om intressekonflikter mellan konkursférvaltare och konkursbo, JFT
1959 s. 260.

2 Eeva Pekkanen, Eraita asiamiehen ja avustajan esteellisyystilanteita tuomioistui-
men ndkdkuimasta, DL 1983 s, 343.

3 Suomen Asianajajaliiton liittokokous 9. 6. 1972 on vahvistanut hyvia asianajaja-
tapaa koskevat ohjeet. Ks. Matti Yidstalo, Asianajajan kasikirja, Juva 1982, s. 109 ss.

4 Jukka Peltonen, Erdita esteellisyystilanteita asianajajan ndkokulmasta, teoksessa
Asianajajaoikeutta (toim. Matti Yl6stalo), Juva 1985, s. 89 ss. erit. 5. 90—91.

293


https://c-info.fi/info/?token=7jOY44vD1lDwdvuM.HhIec0BvuEyB1U-FDfTlnw.85OePizFVbJzWp6ehUCPonWbmX9cRYp6hJh8WjR12cAJzFnENUL5wE5BY4Rv7c-p_tNkVZ-U00iWR9_q8f9sLhT3Nm234gBaJQCdDN3lsHKcmbKord_kc2QLV0EjFOccdU6OVuObpRhXZoB9Yk1SnFsPaAxNhIevbUh4s2Eq0KgklimTn1WNOFvuv8wTCjPfcNrlRVofZdi892k

Jukka Peltonen

Asianajajakunnan itsensa velvollisuutena on syventaa ja teravéit-
taa kasityksiadn ammattieettisten saantdjen sisallosta. Tama esitys
sisaltad yrityksen hahmottaa asianajajaeettisten esteellisyyssaantdjen
.soveltumista konkurssitilanteisiin. Koska tilank&yttd on rajoitettu ja
aihe laaja, pyrin keskittymaan konkurssipesan pesénhaitajan asemaan
liittyviin esteellisyyskysymyksiin.

Kasilla on vaikea lain ja ammattietiikan yhteensovittamistehtéava. La-
kina on vanhentunut ja vaikealukuinen konkurssisaanto (9. 11. 1868/31),
joka on jo kauan ollut muutosty6n alaisena® ja jonka pesénhoitajan
kelpoisuussaanndkset ovat erittain niukat. Konkurssisaannon perus-
jahtékohtana oleva konkurssivelkojien laaja paatantévalta ja kontrolli
eivat kiytanndssé enaa valttamatta toteudu tavalla, jota laki edellyttéi-
si. Tosiasiallinen pesanhoitajien toimintakaytanto ja laki ovat eriytyneet
toisistaan.t Siten pesanhoitajan tosiasiallisen tehtévékentén ja lain
huomioiman esteellisyystarpeen vélille on muodostunut ristiriita.

Hyvan asianajajatavan sisaltéd, jota ei ole tapaohjeisiin tyhjenta-
vasti kirjoitettu, voidaan luonnehtia kehittymisvaiheessa olevaksi’ ja
erdilta osiltaan tutkimattomaksi. Tapaohjeet eivat anna valmiita vastauk-
sia nimenomaan konkurssitilanteiden esteellisyyskysymyksiin. Yleis-
ten eettisten estellisyyssaantdjen soveltamista sellaisenaan konkurs-
sitilanteisiin vaikeuttaa tosiasiallisten intressitilanteiden muuttuvuus
ja monikerroksisuus.

Konkurssipesén intressiasetelmista

Konkurssiin asettamisella velallinen menettaa maédraysvaltansa kon-
kurssipesain kuuluvaan omaisuuteen. Méaraysvalta siirtyy velkojain-
kokouksissa paatantivaltaa kayttaville velkojille.? Tuomioistuin maa-

5 Konkurssiolkeuden kehittdmiskomitean mietintd, kom.miet. 1978:37. Eero Soini,
Konkurssisasnnén uudistamistarve, kehittamistavoitteet ja toteuttaminen, teoksessa Kdy-
t&nnén konkurssiolkeutta li, Lakimiesliiton koulutuskeskuksen Julkaisusarja (LKJ) n:o
18, Helsinki 1976, s. 8 ss., Jorma S. Aalto, Konkurssiolkeuden kehittamiskomitean peri-
aatemietinnén esittely, Konkurssi- ja ulosotto-oikeutta, LKJ n:o 26, Helsinki 1979, s. 32
ss. seka Risto K. Ovaska, Konkursslkasikirja, Jyvaskyla 1983, s. 152 ss.

8 Kom.miet. 1978:37 s. 362 ss.

7 Ruotsissa kirjoitetut tapaohjeet ovat ofleet tarkistustydn kohteena. Ks. Sveriges
Advokatsamfund, Oversyn av de végledande reglerna om god advokatsed, Betankande
av Etiska kommittén, Stockholm 1984.

8 Yleisesityksia konkurssimenettelysta em. teosten liséksi: Kaytannon konkurssi-
oikeutta, LKJ n:o 8, Helsinki 1972, Jouko Halila, Konkurssioikeuden p&apiirteet, Helsinki
1975, O. Hj. Granfelt, Grunddragen av Finlands konkursrétt, Lovisa 1950, Eero Kivikari
— Eero Soini, Konkurssipesan hoitajan kasikirja, Porvoo 1968, Lars Welamson, Konkurs-
ratt, Stockholm 1961, ja Konkurs, Stockholm 1977.
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Aslanajajan esteellisyydestd konkurssitilanteissa . . .

réé konkurssipesén pesanhoitajat, valiaikaisen uskotun miehen, usko-
tun miehen ja toimitsijamiehen, jotka kukin vuorollaan pitavat huolta
konkurssipesan hallinnosta konkurssipesan muodostaman erillisvaral-
lisuuden lakiméaardisina edustajina.?

Konkurssi on tapana jakaa konkurssiin oikeudenkayntina™ ja tay-
tantéonpanona. Tuomioistuimessa kaydaan varsinaisen konkurssioi-
keudenkaynnin lisdksi konkurssiinasettamispaatdkseen johtava mah-
dollinen riita, riitautettujen valvontojen vahvistamista ja takaisinsaan-
tikanteita koskevat jutut seka muut mahdolliset riita- ja rikosasiat.

Intressiristiriidat muotoutuvat konkurssivelallisen ja sen edustajien
seka eri velkojien vélille ja ilmenevéat osaksi oikeusjuttujen ja osaksi
konkurssihallinnon toimesta ratkaistavien asioiden yhteydesséa. Pesan-
hoitaja joutuu huolehtimaan konkurssipesin omaisuuden hoidosta,
oikeudellisten ja tosiasiallisten intressien valvomisesta sekid omaisuu-
den realisoimisesta ja kertyneiden varojen jakamisesta. Eri vaiheissa
konkurssia pesénhoitajien tehtévat ovat periaatteessa erilaiset.! Kai-
killa heilla on velvollisuus toimia konkurssipesén muodostaman eril-
lisvarallisuuden laillisten intressien mukaisesti seka noudattaa lakia
toimenpiteissadn velallista, velkojia ja tertiusta kohtaan. Kaikkien koh-
dalle saattaa muodostua velvollisuus edustaa konkurssipesas oikeu-
denkdynnin asianosaisena.

Pesénhoitaja joutuu huolehtimaan suhteessa velalliseen mm. kai-
ken pesdén kuuluvan omaisuuden haltuunottamisesta seki sen selvit-
tamisest4, onko velallinen rikkonut velallisen velvollisuuksiaan ja esim.
hukannut omaisuuttaan. Velallisen ja konkurssivelkojien valilla vallit-
see siten perustavaa laatua oleva intressiristiriita. Pesanhoitaja joutuu
suhteessa velkojiin ja tertiukseen huolehtimaan erillisvarallisuuden
edustamista intresseistd mm. takaisinsaantikanteita ja velkomuskan-
teita ajaessaan seké edustamaan konkurssipes4 riitautetun valvonnan
vahvistamista koskevissa jutuissa. Valvontojen riitautukset eivit tosin
kuulu pesénhoitajan oikeuksiin. Myés eri konkurssivelkojien kesken val-
litsee kilpailutilanne etenkin valvottujen saatavien etuoikeutta ja lailli-
suutta koskevien erimielisyyksien ilmaantuessa. Kasilla saattaa olla

® Halila, mt. s. 110 sekd Konkurssipesan ja sen toimitsijan oikeudellisesta asemas-
ta, teoksessa »Caselius ja Rekola 70 vuotta», Porvoo 1963, s. 101 ss. Ks. KS 50—52, 62,
63 ja 69 §.

10 Halila, mt. s. 37 ss., Kivikari — Soini, mt. s. 15, Granfelt, mt. s. 32 ss. seka Jouko
Hiidensalo, Konkurssi oikeudenkdyntind, LKJ n:o 8, s. 11 ss.

1 Pes&nhoitajien tehtévista: Halila, mt. s. 119 ss., Ovaska, mt. s. 47 ss. ja113 ss.,
Kivikari — Soini, mt. s. 20 ss. ja 31 ss., Granfelt, mt. s. 82 ss., Timo Silkko, Konkurssipe-
sén hallinnosta, LKJ n:0 8, s. 22 ss. sek4 Erhard Galle, Konkurssipesanhoitajan tehtavis-
ta, LKJ n:o 26, s. 32 ss.
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mm. kuittausepéselvyys, joka ratkaistaan konkurssihallinnon toimes-
ta.’? Intressiristiriidat eivat siten rajoitu ainoastaan oikeusjuttuihin.

Konkurssipesan pesénhoitajan tehtava edellyttdisi periaatteellista
objektiivisuutta, jolle laki ei nyt anna takeita. Etenkin velallisen mutta
my6s velkojan toimeksianto pesénhoitajana toimivalle tai sellaiseksi
aikovalle asianajajalle on esteellisyyden kannalta kriittinen. Eri konkurs-
sipesissa pesénhoitajan tehtavat ovat erilaisia. Vastaavasti velallisen
ja velkojan pesanhoitajalle antamien toimeksiantojen kriittisyys on eri
konkurssipesissa erilainen.

Jukka Peltonen

Asianajajaeettisistd esteellisyyssddnnbisté

Tapaohjeet velvoittavat asianajajaa hanen ammattitoiminnassaan.
Siis asianajotoiminnan piiriin kuuluvissa tehtavissé. Asianajajan ja paa-
miehen toimeksiantosuhde on asianajotoiminnan keskeisin element-
ti. Se on luottamussuhde. Juuri luottamuksellisuudesta johtuvat asian-
ajajalle kuuluvat laajimmat perusvelivollisuudet padmiestéa kohtaan."
Esteellisyyden kannalta oleellisimmat niista ovat ehdoton lojaalisuus,
velvollisuus sdilyttaa toimeksianto sivuvaikutteista vapaana seké
salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.™

Asianajaja ei saa ottaa hoidettavakseen toimeksiantoa, jos sen
intressi on ristiriidassa aikaisemman padmiehen intressin kanssa.
Asianajaja ei saa ottaa mybékéén sellaista toimeksiantoa, joka vaaran-
taisi aikaisemmasta toimeksiannosta johtuvan luottamuksellisuuden
ja vaitiolovelvollisuuden.' Luotamuksellisuus jatkuu naet myos paat-
tyneen toimeksiannon jalkeen.

Asianajajan esteellisyys perustuu oleellisesti toimeksiannon luot-
tamussuhdeluonteeseen. Lojaalisuus ja vaitiolovelvollisuus johtuvat

2 Halila, mt. s. 65 ss. sekd Saamisoikeuksien kuittaus konkurssissa, LKJ n:o 8, s.
71 ss. ja Kom.miet. 1978:37 s. 154.

13 Bruno A. Salmiala, Asianajajan velvollisuus kieltdytya vastaanottamasta tehtévad,
DL 1955 s. 358 ss., erit. s. 365 Ja Ake Roschier-Holmberg, Hyva asianajajatapa, DL 1971
s. 505 ss., erit. s. 509.

14 Peltonen, Asianajajan ammatillinen bona fides, teoksessa Asianajajaoikeutta
(toim. Y/dstalo), Juva 1985, s. 38 ss., erit. s. 39—41 seka Eriitd esteellisyystilanteita s.
93—95. Ks. TO 1, 11—15, 18 jJa 19 §, RL 38:2' ja 3 sekd OK 17:23.

15 Salmiala, DL 1955 s. 358 ss. Peltonen, Erdita esteellisyystilanteita, passim. Olav/
Yldnkd, Asianajajan velvollisuuksista padmiestd kohtaan asianajotoimeksiannossa, Hel-
sinki 1985, s. 11—12,, Yl/éstalo, Yhteinen toimisto ja asianajajan jadvi, DL 1974 s. 503
ss., sekd Sivuvaikutteista vapaana, DL 1975 s. 120 ss., Holger Wiklund, God advokatsed,
Stockholm 1973 s. 229 ss., Axel H. Pedersen, Inledning til advokatgerning |, Kebenhavn
1962, s. 130 ss., Harald Halvorsen, Advokatvirksomhet — betingelser og krav, Oslo 1984,
s. 122 ss. sekd Raymond L. Wise, Legal Ethics, New York 1970, s. 255 ss.
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Asianajajan esteellisyydestd konkurssitilanteissa . . .

juuri siita. Se, etta joku asianajotehtéva ei ole luonteeltaan luottamus-
suhde, ei kuitenkaan merkitse sita, etta sellaiseen tehtavadn ei liittyisi
rikkomattomia velvollisuuksia.'® Konkurssipesédn pesanhoitotehtédva
on osa asianajotoimintaa.’”

Konkurssipesén pesanhoitajan tehtiva ei kasitykseni mukaan pe-
rusta taysipainoista luottamussuhdetta peséanhoitajan ja erillisvaralli-
suuden valille eikd pesadnhoitajan ja velkojien tai velallisen vélille. Ei
ainakaan siten, etta siita johtuisi taysipainoinen vaitiolo- ja salassapi-
tovelvollisuus. Péinvastoin pesénhoitaja on velvollinen varsin laajaan
tietojen antamiseen konkurssipesan asioista.’® On kuitenkin varsin
ilmeistd, ettd pesédnhoitajan lakisdateiset moninaiset velvollisuudet
sitovat pesénhoitajan pitkélle menevaan uskollisuuteen erillisvarallisuu-
den edustamia intresseja kohtaan. — Ongelmana on, missa maarin eri-
laiset toimeksiannot muodostavat esteen pesénhoitajan tehtévaan aset-
tautumiselle, seka se, missa maarin pesénhoitaja saisi hoitaa sellaisia
toimeksiantoja, joissa paddmiehen intressi on ristiriidassa konkurssipe-
sén, konkurssivelkojien tai -velallisen intressien kanssa. On myds mah-
dollista, etta vastakkain eivat olekaan luottamussuhde ja pesénhoita-
jan tehtdva, vaan esim. kuolinpesan peséanselvittdjan tehtéva ja konkurs-
sipesédn pesanhoitajan tehtav, joista kumpikaan ei ole luottamussuhde.

Tarkastelen ensin kysymysté, milloin asianajaja on velvollinen kiel-
taytymaan konkurssipesén pesénhoitajan tehtdvasta. Sen jalkeen tar-
kastelen tilanteita, joissa asianajaja on maaratty pesanhoitajaksi. K&-
sittelen myds konkurssivalvonnan hoitamista usean velkojan asiamie-
hena.

Asianajajan velvollisuus kieltdyty& pesdnhoitajan tehtdvésts

1) Lakiin perustuva esteellisyys

Konkurssiséddnndssa ei ole yksityiskohtaisemmin maéritelty pesan-
hoitajan kelpoisuutta ja esteellisyytt4. Esim. OK 15:2 ja 3:n merkitysta
ei ole konkurssisadnndssa mainittu. Granfelt ja Halila ovat katsoneet,
etta pesdnhoitajien kelpoisuusehtoihin kuuluisi mainittujen lainkohtien
mukainen oikeudenkayntiasiamiehen kelpoisuus.' He eivit ole kuiten-

'® Peltonen, Eréita esteellisyystilanteita s. 100—105. Konkurssipes#n hoitajan ase-
maa verrataan kuolinpesan pesanselvittajn ja testamentin toimeenpanijan asemaan. Ks.
Halila, mt. s. 110 ja Konkurssipesan toimitsijan oikeudellisesta asemasta s. 106.

7 Wiklund, mt. s. 12.

8 KS 66—68 §. Ks. esim. Kivikari — Soini, mt. s. 31 ja Silkko, emk. s. 27.

9 Halila, mt. s. 111—112.
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kaan kiinnittdneet huomiota siihen, minkalaiset aikaisemmat toimek-
siannot (OK 15:3% i.f.) muodostaisivat esteellisyysperusteen pesanhoi-
tajan tehtavaan.

KS 50 § madarittelee valiaikaisen uskotun mihen tehtavaan kelpoi-
seksi »soveliaan miehen». KS 51 ja 62 § muodostavat perustan usko-
tun miehen ja toimitsijamiehen maarayksille. Ne eivat sisillé kelpoi-
suusmadaritelmaa. Etusijalle on asetettu velkoja. KS 62 §:n mukaan vel-
koja ei voi kieltaytya tehtavasta ilman »otollista syytéd» taikka luopu-
matta konkurssivelkojan asemasta. KS 52 § mahdollistaa pesanhoita-
jan poistamisen tehtavasta, jos hdnet katsotaan siihen kykenematto-
maksi tai muutoin sopimattomaksi seké jos velkojien etu tai muut pai-
navat syyt sita vaativat. Velkojien intressi on siten maaraavana peséan-
hoitajan sopivuutta harkittaessa. Uskotun miehen ja toimitsijamiehen
valinnassa velkojien tahdolla onkin keskeinen merkitys. Korostetuim-
millaan se on toimitsijamiehen valinnassa. Kaytanndssa tuomioistuin
voi m&arata useampia pesanhoitajia. Periaatteessa tehtéva heidan kes-
kens& voidaan jakaa, mutta sellaista tapahtuu erittéin harvoin.

Erdiden kirjallisuudessa esitettyjen kannanottojen mukaan velalli-
sen maaradminen valiaikaiseksi uskotuksi mieheksi, ei kuitenkaan
uskotuksi mieheksi tai toimitsijamieheksi, olisi mahdollista. Tasta huo-
limatta kdytadnndn vallitseva késitys lienee, etté velallisen maaraamista
tuohonkaan tehtavaan ei pidetd mahdollisena.?® Painavan perusteen
kielteisen kannan puolesta muodostaa jo se, ettd OK 15:2:n mukaan
oikeudenkdyntiasiamiehen yleisiin kelpoisuusehtoihin kuuluu, etta asia-
mies ei ole holhouksenalainen eika konkurssitilassa. Véliaikaisen usko-
tun miehen tehtévana on erityisesti omaisuuden haltuunotto ja pesa-
luettelon laatiminen, mutta nykyisen kytannén mukaan myds erédiden
oikeudellisten ratkaisujen tekeminen (esim. ty&suhteet).?’ Han voi
myds joutua edustamaan konkurssipeséi oikeudenk&ynnissa. Jos ve-
lallisen sallittaisiin asettua véliaikaisenkaan uskotun miehen asemaan,
vaarantuisivat konkurssipesan intressit vakavasti.

Lakiin perustuvalle esteellisyydelle saattaa |6ytya jotain johtoa OK
15:3:sta seka RL 38:2' ja 3:sta. OK 15:3%n2 maaaritteleman oikeuden-

Jukka Peltonen

2 Halila, mt. s. 112 ja Granfelt, mt. s. 85. Vrt. Kivikari — Soini, mt. s. 65; Ovaska,
mt. s. 39, 66 ja 94; Kom.miet. 1978:37 s. 148 sekéa Ruotsin, Norjan ja Tanskan lakien suh-
teen s. 189 ss. Norjassa laki siséltaa yksityiskohtaisia kelpoisuusehtoja, joiden mukaan
mm. velallisen l&hisukulaisuus muodostaa esteen. Lahisukulaisuus velalliseen muodostaa
esteen myds Tanskassa. Ks. Kom.miet. 1978:37 s. 235 ja 258.

21 Kom.miet. 1978:37 s. 149. Eero Lyytikdinen, Erdité tydoikeudellisia kysymyksia
konkurssissa, LKJ n:o 26, s. 51 ss.

2 Tirkkonen, Rik.pros. |, Porvoo 1969 s. 320 ss. ja Siv.pros. |, Porvoo 1974, s.
324 ss.
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Asianajajan esteellisyydestéd konkurssitilanteissa . . .

kdyntiasiamiehen esteellisyyden merkitys, sikéli kuin se koskee asia-
miehen aikaisempaa toimimista samassa »asiassa» vastapuolen asia-
miehena tai avustajana, on konkurssitilanteissa epéselva. Tdma johtuu
siité, etta k3sitteellisesti sana »asia» on ulottuvuudeltaan epéselva. Sita
on vaikea soveltaa tilanteeseen, jossa asiamies toimittuaan jonkun
velallis- tai velkojatahon intressin valvojana tulee méaaratyksi pesanhoi-
tajaksi. On nédet ilmeistd, ettd kysymyksessa on kaksi eri »asiaa». —
Ns. prevarikation kriminalisointi (RL 38:2') saattaa tulla sovellettavaksi
vain rikostunnusmerkistdn konkreettisesti tayttyessa. S4annds voinee
vain harvoin muodostaa esteen pesanhoitajan tehtavaan.?® Nahdakseni
juuri todettu soveltuu myds vaitiolovelvollisuuden rikkomiseen (RL
38:3).2

Lakiin perustuva konkurssipeséan hoitajan esteellisyyden ratkaise-
minen nojautuu siis varsin niukkoihin ja epaselviin sdantoihin. Kéytan-
ndssé tuomioistuimen ja velkojien muodostama kontrolli esténee réi-
keimpien intressiristiriitojen konkretisoitumisen. On kuitenkin toden-
nakodista, ettd vain konkreettisessa tai etukateen varsin ilmeisessa, do-
minoivassa intressiristiriitatilanteessa esteellisyysnakemys paasee vai-
kuttamaan. Kontrolli on kuitenkin paaasiallisesti tosiasiallista ilman sel-
vid oikeudellisia premisseja.

Laki ei aseta ainakaan velallishakuisessa konkurssissa estetta ve-
lallisen asiamiehen maaraamiselle valiaikaiseksi uskotuksi mieheksi.
Muodollista estetta siihen ei ndyta olevan velkojahakuisessakaan kon-
kurssissa. Velallinen tai velallisyhtién laillinen edustaja eivat kuiten-
kaan tule pesanhoitajina kysymykseen. Esim. osakeyhtién konkurssissa
hallitus ja toimitusjohtaja joutuvat toimimaan yhtién edustajina kon-
kurssitilan aikana (OYL 13:19). Velallisen asiamiehen osalta kysymys
on kriittinen. Kaytannbssa velallisen asiamiehena toiminut henkild voi-
daan valita pesanhoitajaksi samoin kuin konkurssivelallisen l&dhisuku-
lainen. Velkoja tai velkojan asiamies voidaan valita pesénhoitajaksi. KS
51 § suosittaa velkojan valitsemista tehtavaan, vaikka valinta samalla
merkitsee tosiasillisesti varsin itsenaisen ja velkojien usein varsin hei-
kosti kontrolloiman tehtavén hoitamista yhden tai useamman velkojan
intressiin sitoutuneena.?

Lakiin perustuva ratkaisumalli suosittaa siten sellaista pesénhoi-
tajaa, joka ei voi olla taysin puolueeton. Se nayttaa sallivan konkreetti-

2 Sundstrém (Salmiala), Hiukan n.k. prevarikatiosta eli rangaistavasta vastapuolen
suosimisesta, DL 1920 s. 70 ss. ja Honkasalo, Suomen rikosoikeus erit. osal.2., Hdmeen-
linna 1964, s. 214 ss.

24 Honkasalo, Suomen Rikosoikeus erit. osa 11, Hdmeenlinna 1960, s. 117 ss.

2% Kom.miet. 1978:37 s. 146 ja 375.
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setkin ristiriidat pesanhoitajan velvollisuuksien ja pesanhoitajalla vel-
kojana tai pesanhoitajan pddmiehelld olevan intressin valilla. Erityisen
selvélta ndyttaa se, ettd pesanhoitajaa valittaessa ei sellainen mahdol-
lisuus, etta tulevaisuudessa ehka syntyisi konkreettinen intressiristi-
riita pesé@nhoitajan velvollisuuksien ja tamén padmiehen intressien va-
lille, vaikuta valttamatta asiaan. Estetta ei ndyta olevan esim. sille, etta
konkurssivelallisen pitk&aikainen lainopillinen tai taloudellinen neuvon-
antaja taikka sen hallintoon osallistunut henkil® maarattaisiin peséan-
hoitajaksi.

2) Tapaohjeisiin perustuva esteellisyys

Asianajajaeettinen esteellisyyssdannéstd on ankarampi kuin laki-
sadteinen. Asianajaja on tietenkin velvollinen noudattamaan ainakin lain
minimivaatimuksia, jotka maaraavat myos asianajajaetiikan minimin.?
Asianajaja joutuu tekemaan esteellisyysratkaisun kahden luottamus-
suhteen valilla riittavaa turvallisuusmarginaalia noudattaen in abstracto,
ottaen esteena huomioon eturistiriidan tai luottamussuhteen vaaran-
tumisen riittdvdn mahdollisuudenkin, vaikka sellainen ei olisi viela
konkretisoitunutkaan.?” Tdmé tavanomaisia toimeksiantotilanteita var-
ten luotu sdanndst6 on kaytanndssa ulotettu mm. pesanjakajan tehté-
vaan, vaikka siindkaan ei ole kysymys luottamussuhteesta.?®

Tapaohjeista johtuu, etts asianajaja ei saisi ryhtya konkurssipesan
pesidnhoitajaksi, jos tehtdva vaarantaisi aikaisemman vaitiolovelvolli-
suuden, johtaisi ilmeiseen intressikofliktiin aikaisemman padmiehen
kanssa taikka muodostaisi haitallisen sivuvaikutteen aikaisemmalle toi-
meksiannolle. Aikaisempi luottamussuhde ei saisi liioin vaarantaa pe-
sédnhoitajan velvollisuuksien tdyttamista. Periaate on selva, mutta sen
soveltaminen ongelmallista.

N&ytta silta, ettd konkurssitilanteissa kdyténndlliset syyt, konkurs-
sivelkojien lukuisuus, epétietoisuus intressikonfliktien syntymisesta
seka toisaalta niiden syntymismahdollisuuksien suuri todennékdisyys,
ovat myo6s asianajajaeettisesti johtaneet siihen kadytéanndlliseen tulok-
seen, etta ratkaisuja pesdnhoitajan esteellisyydesta ei voida tehda in
abstracto tulevaisuuden mahdollisuuksien perusteella, vaan in concreto
jo tiedossa olevien intressikonfliktien perusteella.?® Nayttaa silta, etta

2 Ks. nakdkohdan merkityksesta totuusvelvollisuuteen: Peltonen, Asianajajan am-
matillinen bona fides, s. 60.

27 Peitonen, Eriitd esteellisyystilanteita s. 93 ja Sa/miala, DL 1955 s. 370.

2 Riippumattomuusvaatimus perustuu pesénjakajan kohdalla hanen objektiivisuus-
velvollisuuteensa. Ks. Peltonen, Eréita esteellisyystilanteita, s. 101.

2 Wiklund, mt. s. 195 ja 211 ss.
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vain ratkaisuajankohtana kasilla oleva, riittavan merkitseva konkreetti-
nen eturistiriitaperuste taikka riittavan intensiivinen intressikonfliktia
enteilevd tieto voisi konkurssitilanteissa muodostaa esteen asianaja-
jan pesanhoitajaksi maaraamiselle. Tdma vaakakupin kallistuminen in
abstracto -ratkaisusta konkreettisen intressiristiriidan suuntaan néyt-
taé olevan tunnusomaista ristiriitojen tayttamalle konkurssitilanteelle
verrattaessa sitd tavanomaisiin eturistiriitatilanteisiin. Edelld juuri
todettu johtunee myds vanhentuneen konkurssisainnén yllapitamasta
jarjestelmésté suosittaa velkojaa ja sen myéta velkojan asiamiesta pe-
sanhoitajaksi. Vasta jos koko jdrjestelma muutettaisiin, olisi ajatelta-
vissa pesanhoitajien asianajajaeettisenkin esteellisyyden kiristaminen
vastaavasti.

Huolimatta siits, ettd tapaohjeiden esteellisyyssddnnét joutuvat

ehka joustamaan konkurssitilanteissa pes&nhoitajan tehtaviin maaréat- .

tédessad, muodostavat tapaohjeiden esteettdmyysvaatimukset tiukennuk-
sen siihen, minka laki sallii. Muut kuin asianajajat eivat ole sidottuja
tapaohjeisiin.®

Tarkastelen seuraavassa erdiden toimeksiantojen ja tehtavien es-
teellisyysmerkitysta asianajajan kannalta.

Mikali konkurssivelallinen (tai sen edustaja) on antanut asianajajalle
toimeksiannon, riippuu toimeksiannon laadusta, muodostaako se es-
teen pesanhoitajan tehtavaan.®' Nayttaa silts, etts vaikka yleispatevas
saénto4 ei olekaan asetettavissa, niin paasaintdisesti toimeksiantosuh-
de velalliseen muodostaisi esteen, ellei erityisist4 syistd muuta joh-
du.®? Ratkaisu olisi tehtava tapauksittain in casu etsimalla eturistirii-

¥ Ks. L yleisesta oikeusaputoiminnasta 10 § 2 mom.

3 Ruotsissa Welamson sulkee lain tulkinnalla velallisen pois pesanhoitajan ase-
masta, muttei velallisen l&hisukulaisia. Ks. Konkursratt s. 173. Wik/und ei katso velalli-
selta toimeksiannon saanutta asianajajaa ehdottomasti esteelliseksi. Ks. mt. s. 105, 195
ja211 ss. Ruotsin kdytantéon viitataan jaljempana siksi, etta Ruotsin ja Suomen tapaohjeet
ovat varsin samanlaiset ja konkurssimenettelykin samankaltaista. On kuitenkin muistet-
tava, etta Ruotsissa luovuttiin »rattens ombudsmann-jarjestelmasta vuoden 1979 lain-
muutoksella. Ks. Ovaska, mt. s. 161. Oikeuden asiamiehen asemaa arvosteltiin kurinpi-
dollisesti ankarammin kuin konkurssipesanhoitajan asemaa. — Tanskassa ei lakiin si-
sélly tarkempia pesénhoitajan kelpoisuusehtoja. Ks. Pedersen, mt. s. 129 ss., jossa vii-
tataan Ruotsin kdytantd6n. — Norjassa on lakisaateisia vaatimuksia, joiden suhteen ks.
Halvorsen, mt. s. 124. Norjassa konkurssilain 14 § maéar44, etts asianajaja, joka on toimi-
nut 2 viimeisen vuoden aikana ennen konkurssia velallisen pysyvana oikeudellisena neu-
vonantajana, ei saa toimia pesédnhoitajana. — Ks. my6s Ovaska, mt. s. 159 ss., jossa se-
lostetaan muiden Pohjoismaiden konkurssilakeja. — Yhdysvalloissa tulkitaan eettisia
s&antojé siten, ettéd edes velkoja tai hdnen asianajajansa eivat voi toimia konkurssipe-
sén edustajina. Ks. Wise, mt. s. 257 ja 259.

32 Perusteluna tallaiselle sdanndlle voidaan esittas, ettad pesanhoitajaksi ryhtymi-
nen vaarantaisi velallisen edun valvomisen; velallinen itse olisi esteellinen; asiamiehen
identifioiminen padmieheen on ainakin tietyin edellytyksin perusteltua. Ks. my8s Kivi-
kari — Soini, mt. s. 65.
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dan tunnusmerkkeja ja punnitsemalla, olisiko intressikonflikti riittavén
intensiivinen muodostamaan pidakkeen tehtavain asettautumiselle.®
— Mikali toimeksianto on koskenut konkurssin kannalta relevanttia ri-
kosasiaa syytetyn avustajana, on kasilla ilmeinen vaara, ettd avustajan
ehdoton vaitiolo- ja lojaalisuusvelvollisuus vaarantuisivat. Toimeksianto
muodostaisi siis esteen.3* Jos kysymys olisi konkurssipesan edun
kannalta merkityksellisesta siviilijutusta, jossa velallisen etu on risti-
riildassa velkojien edun kanssa, muodostaisi toimeksianto esteen, koska
pesanhoitotehtéva vaarantaisi vaitiolo- ja lojaalisuuvelvollisuuden. Jos
kysymys on ollut riitaisesta konkurssiinasettamisprosessista, jossa vel-
koja on hakijana, on kasilla ilmeisen perustavaa laatua oleva eturisti-
riita konkurssipessn kanssa, joten sekin muodostaisi pa&sééntoisesti
esteen velallisen asianajajan ryhtymiselle pesénhoitajaksi, myds vali-
aikaiseksi uskotuksi mieheksi.®® Jos kysymys on velallishakuisesta
konkurssista, tilanne on toinen. Estetta asianajajan asettautumiselle
véliaikaiseksi uskotuksi mieheksi ei pasdsaantoisesti liene silloin ole-
massa. Jos toimeksianto on kuitenkin koskenut kriittisten oikeustoi-
mien tekemista tai taloudellisten neuvojen antamista, jotka ovat mer-
kityksellisia konkurssipesan varallisuusaseman kannalta, on késilla pe-
ruste pidattaytya pesanhoitajan tehtévista etenkin uskottuna miehena
ja toimitsijamiehena.®

Toimeksianto on saattanut koskea vain velallisen konkurssihake-
muksen hoitamista. Sellaisen toimenpiteen ei voitane katsoa muodos-
tavan riittavaa estettd ilman erityisié vastasyitd uskotun miehen tai toi-
mitsijamiehenk3n tehtavalle. Pesanhoitajaksi asettautuminen estaisi
kuitenkin velallisen avustamisen tehtéavan aikana.*” Jos kysymys olisi
velallisen edustajan edun valvomisesta tdmén ollessa huomattava kon-

33 Salmiala, DL 1955 s. 370. Ongelma on quaestio facti muulloinkin kuin konkurs-
sitilanteissa.

% Ks. Welamson, Konkursrétt s. 173 ja Konkurs s. 52. Niissé selostetaan erédsta ho-
vioikeuden ratkaisua, jonka mukaan asianajaja, joka oli konkurssiinasettamispaéttksen
antohetkella maaratty velallisen avustajaksi rikosasiassa, ei ollut kelpoinen konkurssi-
pesan hoitajaksi. Ks. myds Wiklund, mt. s. 195, TSA 1958 s. 151 (4:1V), jonka mukaan em.
tapauksesta oli annettu myds kurinpidollinen seuraamus.

5 Ks. Hiidensalo, emk. s. 13—14, jossa kiinnitetdan huomiota tdman eturistiriidan
intensiteettiin. Ks. myds Antti Rilhiméki, Konkurssivelallisen asemasta, LKJ n:0 8,
s. 32 ss.

3% Ks. edelld av. 31 Norjan osalta lausuttua. Ks. myds Wik/und, mt. s. 211—213, jos-
sa on selostettuna erditd tdmansuuntaisia kurinpitotapauksia.

77 Ks. Yiostalo, DL 1974 s. 503 av. 1. Siin8 mainitussa oikeustapauksessa katsoi Ita-
Suomen HO paatdksellaan 14. 2. 1966 asianajajan, joka oli konkurssipesan toimitsijamies,
esteelliseksi toimimaan er4dn henkilon avustajana, joka oli tehnyt rikoksen pesaa vas-
taan. Konkurssioikeudenkaynnissa on pesénhoitaja konkurssivelallisen tai sen edusta-
jan vastapuolen edustaja.
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lisesta intressista. Kasilla olisi konkreettinen eturistiriita ja luottamus-
suhde aikaisempaan paamieheen vaarantuisi. Asianajaja ei voisi edus-
taa samassa prosessissa kantajaa ja vastaajaa.*! Myds pesan intres-
sin valvominen vaarantuisi. Useamman pesénhoitajan tapauksessa jaisi
ratkaisu sen varaan, mika merkitys tehtavalla olisi vaitiolovelvollisuu-
den vaarantumisen kannalta.

Vaikka velkojan asiamies voisi pesanhoitajana suorittaa konkurs-
sivalvonnan tai useitakin, tulisi hdnen ottaa huomioon se, onko suori-
tettu valvonta asianmukainen vai riitainen. Jos valvonnan suorittami-
sen jalkeen kysymykseen tulisi toimitsijamieheksi asettautuminen, olisi
tehtavasta pidattaydyttava ainakin, jos riitautusprosessi olisi ilmeinen
ja oleellinen. Toimitsijamieshan edustaisi pesaa riitautetun saatavan
vahvistamista koskevassa jutussa.®

Mikili asianajajalla on paamiehenain velkoja, joka ilmeisesti jou-
tuisi vastaajaksi takaisinsaantikanteeseen,*® olisi asianajajan paasaan-
toisesti pidattaydyttava pesanhoitajan tehtavésta. Han olisi velvollinen
suojaamaan aikaisempaa luottamussuhdetta ja estdmaan peséanhoita-
jan velvollisuuksien ristiriidan pdamiehen edun kanssa.

Jos kysymys olisi tertiuksesta,* olisi h&nen asianajajaansa sovel-
tuvin osin noudatettava edelld mainittuja saantdja. Tallaisia tilanteita
voisivat aiheuttaa mm. velkomukset, omistusoikeusriidat, korvausvas-
tuuriidat ja takaisinsaantikanteet.

Edella madritellyt tulkinnat ovat osittain perusteiltaan epaselvia ja
lopputuloksiltaan epavarmoja. Niiden tarkoituksena on lahinna muo-
dostaa jonkinlainen lahtokohta teeman edelleen kehittelylle.

Asianajajan esteellisyys pesédnhoitajana

Tultuaan mé&aratyksi pesénhoitajaksi voi asianajaja joutua eturisti-
riitaan pesénhoitajan velvollisuuksien ja aikaisemman paamiehenséa
intressien valilla. On ilmeist4, ettd pesédnhoitajan tehtavaan asettautu-
minen ei saisi rikkoa aikaisempaa luottamussuhdetta ja lojaalisuutta
vastaan. Nayttas ilmeiselta, ettd asianajaja ei voisi pesanhoitajana ryh-

41 KKO 1959 Il 35. Ks. sen johdosta Y/dstalo, DL 1974 s. 503 ja Palmgren, emk. s.
260 ss.

42 Halila, mt. s. 51 ss. ja Wiklund, mt. s. 105.

43 Ks. KKO 1937 Il 15. Uskotuksi mieheksi m3arattiin vihemmistdn ehdottama hen
kil®, kun enemmistdssé olleet velkojat olivat saaneet ennen konkurssin alkua velalliseita
omaisuutta ja kieltdytyneet luovuttamasta sitd konkurssipesaan. Ks. my&s Halila, mt.
s. 96 ss. ja Pertti Tauvo, Takaisinsaanneista, LKJ n:0 8, s. 54 ss.

44 Tauvo, Sivullisen asema konkurssissa ja ulosotossa, LKJ n:o 26, s. 141 ss.

304



https://c-info.fi/info/?token=7jOY44vD1lDwdvuM.HhIec0BvuEyB1U-FDfTlnw.85OePizFVbJzWp6ehUCPonWbmX9cRYp6hJh8WjR12cAJzFnENUL5wE5BY4Rv7c-p_tNkVZ-U00iWR9_q8f9sLhT3Nm234gBaJQCdDN3lsHKcmbKord_kc2QLV0EjFOccdU6OVuObpRhXZoB9Yk1SnFsPaAxNhIevbUh4s2Eq0KgklimTn1WNOFvuv8wTCjPfcNrlRVofZdi892k

Asianajajan esteellisyydestd konkurssitilanteissa . . .

tya sellaisiin toimiin aikaisempaa asiakastaan vastaan, jotka saattaisi-
vat luottamussuhteesta johtuvat velvollisuudet vaaranalaisiksi. Asian-
ajaja ei saisi pesanhoitajana kayttaa paamiestddn vastaan talta saa-
miaan luottamuksellisia tietoja eika syyllisty4 padamiehen edun vastai-
seen toimintaan (arg. TO 18 § seka RL 38:2' ja 3). Konfliktin syntyes-
sa ei asianajaja voisi pesanhoitajana edustaa pes4a paamiestaan vas-
taan eiké padmiestaan pesaa vastaan ainakaan niin kauan kuin on pe-
sanhoitajana. Jos asianajaja luopuisi pesénhoitajan tehtavasta, voisi
han kasitykseni mukaan ainakin tietyin edellytyksin edustaa alkupe-
réistd paadmiestaan konkurssipesaa vastaan.® Hanen velvollisuutensa
toimia erillisvarallisuuden hyvaksi olisi n&et lakannut, eik4 pesanhoi-
tajan tehtévé, kun se ei perusta taysipainoista luottamussuhdetta, ai-
heuta vaitiolovelvollisuutta tehtavan paattymisen jalkeen. Tasta kaikes-
ta johtuu, etté asianajajan tulisi ennen pesinhoitajaksi asettautumis-
ta riittavan huolellisesti varmistautua siité, ettei intressikonflikteja paa-
miehen ja konkurssipesan vélille tulisi syntymaan.

Jos téllainen konflikti syntyisi asianajajan ollessa ainoana toimit-
sijamiehenad, jéisi ainoaksi mahdollisuudeksi se, etta asianajaja luopuisi
pesénhoitajan asemasta ja hanen sijaansa maarattaisiin esteetdn hen-
kil.*¢ Jos toimitsijamiehia olisi useita, voisi kukin heista toimia erik-
seen pesan edustajana oikeudenkaynnissa, mill4 asiantila voitaisiin kay-
tannon tasolla hoitaa. Luopumiseen pesénhoitajan asemasta saattaisi
talléinkin olla aihetta, etenkin jos asianajajan itsensa konkurssia edel-
taneet toimet olisivat arvostelun kohteena. Luopumisperuste olisi sil-
loin my&s oman edun ristiriita pesanhoitajan velvollisuuksien kanssa.

Tultuaan valituksi pesénhoitajaksi asianajaja ei saisi ottaa vastaan
sellaista uutta toimeksiantoa, joka muodostaisi ristiriidan hanen peséan-
hoitajan velvollisuuksiensa kanssa. Esteen sille muodostaa pesénhoi-
tajan (uskollisuus)velvollisuus erillisvarallisuutta kohtaan, vaikka kysy-
mys ei olisikaan taysipainoisesta luottamussuhteesta. Asettaisin tiassa
kohden uuden toimeksiannon esteellisyyss4annén samalle tasolle kuin
TO 12 ja 13 § sen asettavat. Uusi toimeksianto ei saa muodostaa vaa-
raa velvollisuudelle toimia pesanhoitajan tehtdvassa sivuvaikutteista
vapaana. Perusteena olisi my&s se, ett4 pesdnhoitajan tehtiva muodos-
taisi kaéntéen riippumattomuuden vaaran myds uudelle toimeksiannol-
le. Konkurssivalvontojen hoitaminen olisi pesénhoitajalle mahdollista,
mutta niiden tulisi olla perusteiltaan ilmeisen oikeita.*

4 Peltonen, Eréita esteellisyystilanteita, s. 104.

% Ks 52 §. KKO 1932 | 4 mukaan pes#nhoitajat voivat edustaa konkurssipesia
oikeudenkaynnissé yksinaan, vaikka tehtavas ei ole jaettu. Ks. sen johdosta Pa/mgren,

emk. s. 260 ss.
47 Wiklund tdhdentda valvontojen oikeellisuutta, mt. s. 105.
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Jukka Peltonen

Useiden konkurssivalvontojen hoitaminen

Kysymys siits, voiko asianajaja suorittaa samassa konkurssissa
useiden velkojien puolesta valvonnan, on vakiintuneesti ratkaistu
my®&nteisesti.*® Kasitykseni mukaan asianajajan tulisi kuitenkin ottaa
huomioon se, etta niiden paamiesten valill4, joiden valvonnoista on ky-
symys, ei saisi vallita ilmeista eturistiriitaa. Jos sellaisen mahdollisuus
olisi riittavan intensiivisena olemassa, tulisi mybhempi ristiriitainen toi-
meksianto torjua. Ristiriita estéisi paamiesten edun valvomisen esiin-
huudoissa ja mahdollisissa riitautusta koskevissa prosesseissa. On sel-
vaa, etta asianajaja ei saa edustaa riitautusvaitteen tekemisessa val-
vontapaamiehensa vastapuolta eli riitauttaa suorittamaansa valvontaa.
Jos sellainen tilanne ilmaantuisi, olisi asianajaja velvollinen luopumaan
kaikista niista toimeksiannoista, jotka kytkeytyvat tuohon eturistiriitaan.
Konkurssivalvonnan hoitaminen ulottaa vaikutuksensa esteellisyyteen
valvontojen riitautusprosesseissa samalla tavalla kuin esiinhuudoissa-
kin, koska kysymys on OK 15:3% i.f:n tarkoittamasta samasta asiasta
ja TO 13 §:n soveltaminen on ilmeisen selva.

Yhteenveto

Se tosiasia, etta konkurssitilanteissa intressiasetelmat ovat vaikea-
selkoiset ja monikerroksiset, ei saisi aiheuttaa oleellista asianajajaeet-
tisten esteellisyyssiantéjen noudattamisen |6ystymista. Nykyisen kon-
kurssisaannon voimassa ollessa ndyttaa tietynasteinen joustaminen TO
12—15 §:st4 perustellulta pesénhoitajan asemaan liittyvissé tilanteis-
sa. Mutta vain niihin liittyen ja silloinkin siten, etta esteellisyysperus-
teiden taysipainoinen merkitys astuisi voimaan heti konkreettisen etu-
ristiriidan ilmaantuessa. Pesanhoitajan tehtavan vastaanottaminen ei
saa johtaa aikaisemman luottamussuhteen konkreettiseen vaarantumi-
see missaan olosuhteissa. Ratkaisun olisi tapahduttava luopumisella
pesanhoitajan asemasta, koska se ei ole taysipainoinen fuottamussuh-
de, kuten varsinaiset perinteiset asianajotoimeksiannot ovat. Jos
useampia pesanhoitajia olisi maaratty, olisi asianajajan joka tapaukses-
sa pidattaydyttava ryhtymasta itse toimenpiteisiin omaa paémiestaan
vastaan. Samalla olisi pidettava kuitenkin huoli siita, etta rippumaton
pesinhoitaja voisi valvoa kokurssipesan intressin téysipainoisesti.

Mikali pesanhoitajan kelpoisuusehtojen saantely konkurssimenet-

48 Wiklund, mt. s. 105.
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Aslanajajan esteellisyydestd konkurssitilanteissa . . .

telyn kokonaisuudistuksen my6té ankaroituisi, olisi ilmeista, ett4 tapa-
ohjeisiin perustuvat esteellisyysratkaisut tulisivat vastaavasti tiuken-
tumaan.*® Asianajajan ammattieettiset esteellisyyssaannét ovat kon-
kurssitilanteissa peséanhoitajan tehtavien ulkopuolella ainakin padsiin-
toisesti tdysipainoisesti voimassa nykyisenkin konkurssisdannén
aikana.

49 Kom.miet. 1978:37 s. 363 antaa viitteita tahan suuntaan. Kelpoisuusehtojen anka-
roituminen johtuisi mietinnén mukaisesta tavoitteesta siirtas ratkaisuvaltaa velkojain-
kokoukselta pesdnhoitajille, jolloin naiden objektiivisuusvelvollisuus samalla korostui-
si. Sentahden pesanhoitajien tulisi olla puolueettomia. Mietintdén ei llity konkurssisiin-
non muutosehdotusta. Suhtautuminen esteellisyyteen lainsd4d&nndssa on muutoinkin
korostunut. Ks. mm. hallintomenettelylain (6. 1. 1982/598) 10 ja 11 § sekd Ehdotus hal-
lintomenettelylaiksi, OikMin lainvalm.os. julkaisu 1/1979, s. 90 ss.
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