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Simo Karava

Pankkiluottojen vakuuksien
kehityspiirteita

Luottoriskit ja vakuudet

A bank is as sound as its loans.

Lontoon Cityn viisautta.

»Suoritus on saamisenluonnollinen jaepailyksetts tavallisin
lakkaamisperuste.»' Nain on laita myods pankkien luotonannossa ja
muussa rahoitustoiminnassa.

Ellei velallinen maksa pankille velkaansa aikanaan, pankin luotto-
riski uhkaa toteutua. Pankkitoiminnan riskeist4, jotka voidaan jakaa 1&-
hinna luotto-, likviditeetti-, sijoitus-, valuutta- ja toiminnallisiin riskei-
hin, luottoriski on edelleen yleisin riskin |aji.2

Luottoriskeja, joita pankit joutuvat harkitusti ottamaan, syntyy eni-
ten yrityksille annetuista luotoista ja pankkitakauksista. Yrityksen omat
riskit voivat ndet muuttua pankin luottoriskeiksi tai perati -tappioiksi.
Luottoriskeja ei saa toteutua kohtuuttoman paljon. Luotonannossa tar-
vitaan siis tietty4d varmuutta.

Pankit hankkivat varmuutta luontonantoonsa toisaalta tiedosta, jo-
ta tarvitaan seka luotonsaajasta etta sen toimintaymparistosta, ja toi-
saalta vakuuksien avulla. Keskustelu luotonannon varmuudesta on ra-
halaitosten yritystutkimuksen nousun ja vakiintumisen vuosina saanut
uutta sévya: varmuutta haetaan paljolti nimenomaan yrityksen toimin-
nan jatkuvuudesta, siis sen kehitysnakymia koskevasta tiedosta ja ar-

' Halila — Yl6stalo, Saamisen lakkaamisesta (1980) s. 9.

2 Pankkitoiminnan riskeistd ks. L. E. Thunholm, Some notes on risk and risk
management in commercial banking; Pankkitoiminta ja talouspolitiikka (Helsinki 1982)
8. 257—269. — Thunholm: »The best study of banking risk | have come across is contain-
ed in Jack Revell, Solvency and Requlation of Banks», (Cardiff 1975).
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Simo Kardva

vioista.? Puhutaan jo »tietovakuudestan».*

Yhtena syyna siihen, ettd pankit joutuvat varmuutta etsiessaan tur-
vautumaan asiakkaantuntemukseen ja kehitysnékymien arviointiin, on
vakuuskohteiden riittamattdmyys. Luottoyhteiskunnan velkayksikoilla,
luotontarvitsijoilla ei n4et ole antaa vakuutta laheské&an kaikista sitou-
muksistaan. Kansantalous on kasvanut nopeammin niilta osin, joissa
ei synny vakuudeksi kdypaa varallisuutta, kuin vanhoissa vaurauden l&h-
teissa, kiinteistdissa ja koneissa, jotka luovat reaalivakuutta. Aineet-
tomat investoinnit, muun muassa tutkimus- ja kehittdmistoiminta ovat
voittaneet alaa aineellisilta.® Mutta investoinnin kiusallinen peruspiir-
re on sdilynyt kummassakin rynmassé: tuottoa saa usein odottaa pit-
kaan, jopa turhaan. Juuri tasta syntyy riskié seké investoijalle etta luo-
tonantajalle.

Selvitysta siitd, missa maarin pankkiluotoilla kauttaaltaan on vakuut-
ta, ei ole saatavissa virallistilastoista. Virallisissa pankkitilastoissa on
kuitenkin ollut tietoa siita, missa maarin pankeissa on lainoihin ja shek-
kitililuottoihin saatu reaalivakuuksia, missa maarin niissé taas on tyy-
dytty luotonsaajan oman nimen tarjoamaan varmuuteen tai takaajiin.
Viimeinen tilastotieto on vuodesta 1973. Liikepankkien takausvakuis-
ten luottojen osuus kyseisten luotonlajien markkamaarasta oli tuolioin
noin 20 % ja itman vakuutta myénnettyjen luottojen osuus noin 39 %.
Tilasto ei anna oikeaa kuvaa tilanteesta. Niinpa osa lainojen ja shekki-
tililuottojen reaalivakuuksista on samanaikaisesti yleispanttauksin luo-
tonsaajan muiden pankkisitoumusten vakuutena. Niihin kuuluu luot-
tojen ohella pankkitakausten vastasitoumuksia, joista merkittéava osa
on kuitenkin pelkastaan taattavan tai taman takaajien yleisen vastuu-
kyvyn varassa.®

Pelkastaan luotonsaajan nimen ja vastuukyvyn varassa olevien luot-
tojen osuus on todennékoisesti ainakin liilkepankeissa noussut viimei-

3 Ks. esim. Havansi, Luotto-oikeus (1984) s. 309—315 seka Kérdvéd, Luotonannon se-
lektiivisyys ja pankit; Kansantaloudellinen aikakauskirja 1969: 3 s. 226—231, Rahoitus-
ratkaisut ja investointien ohjautuminen, KTA 1976: 4 s. 337—346 ja Yritysten ja niiden
investointihankkeiden luotottamisen kriteerit; Yrityksesta ja sen tutkimisesta (toim. Ju-
hani Jaakkola, 1984) s. 61—73, Pekka Pitk4méki, Luotonantajan yritystutkimus — tavoit-
teet, siséltd ja menetelmat; juuri main. teos s. 101—110 seké& Pertti Tuomala, Yritystut-
kimuksen nikdaloja; KOP:n Taloudellinen katsaus 3/1982 s. 10—17.

4 Havansi; em. teos s. 310.

5 Tarkemmin Ké&rdvé, Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminta pankin nakdkuimas-
ta; Tutkimus ja tekniikka 6/1975 s. 3—7.

8 Tilastollisia huomioita vakuuksista sisaitavdt mm. Havansi, em. teos s. 384—396
ja Vakuusoikeudellisia kirjoitelmia (1978) s. 3—4 sekd Ké&rdvd, Vakuustarpeita ja -mah-
dollisuuksia, LML-koulutus 19 (1976) s. 66—67 ja 78—81.
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Pankkiluottojen vakuuksien kehityspiirteitd

sen tilastointivuoden jédlkeen. Osuus- ja sdéstdpankkien osalta tuon-
suuntaista kehitysta jarruttavat paikallispankkeja saéntelevien lakien
vakuussaannodkset.’

Sudenkuoppia ja suojaverkkoja

Ettdké taloja? Alkadhdn nyt!
Ei nykyaikana taloja tehdé.
Vérké&tddn asunto-osakeyhtibits.

Aaro Hellaakoski;
Muurari: karakterikuva 20-luvulta.

Vakuuksia koskevia oikeusriitoja ja pankkitarkastusvirastoon kan-
teluina tulleita erimielisyyksia on pankkien osalta ollut varsin vahan sii-
takin huolimatta, etta kaytadnnén vakuusjarjestelyt voivat olla melko
konstikkaita. Vaikeuksilta valttymista ovat varmaan osaltaan auttaneet
pankkien oma koulutustoiminta, jossa luotonantokysymyksilla on tun-
tuva osuus, seka se, etté luotto- ja vakuussopimuksia varten on kay-
tettavissa yleislomakkeita, joita suunniteltaessa on voitu ottaa huo-
mioon »sudenkuopat». Koulutus ja lomakkeet ovat tavallaan suojajér-
jestelmia.

Ainakin yksi kiintoisa kehityspiirre, johon liittyy seka oikeudellisia
ettd epavarmuusnakdékohtia, on viime vuosikymmenilta kuitenkin muis-
tiin merkittdvissa. Kysymyksessa ovat grynderi- eli perustajarakenta-
miseen liittyvat pulmat, jotka koskevat toisaalta grynderin oikeutta kayt-
taa perustamansa asunto-osakeyhtion kiinnitettyja velkakirjoja omien
luottojensa vakuutena, toisaalta grynderihankkeen asunto-osakkeiden
panttausta eritoten rakennusaikana. Kummallakin kysymyksella oli suu-
ri kdytdnnén merkitys, koska asuntojen rakentaminen oli sotien jalkeen
vilkkaimmillaan ja tapahtui padosin juuri asunto-osakeyhtiémuotoa
kayttamalla. Pankit puolestaan olivat suuri luotonantajaryhma: ne ra-
hoittivat seka gryndereita ja ndiden perustamia asunto-osakeyhti6ita
ettad asunto-osakkeiden ostajia.?

Grynderiurakointiin liittyi kahdella edelld mainitulla osa-alueella tun-
tuvia taloudellisia ja oikeudellisia epavarmuustekij6ita ja vaarinkaytos-
tenkin mahdollisuuksia. Niiden torjumiseksi rahalaitokset kehittivat

7 Ks. Erma — Koski, Pankkilait 1969—1985 (1985) s. 327—331.

8 Ks. esim. Kédrdvd, Rakentamiseen liittyvid luotonantokysymyksi4; Rakentamispai-
va 16. 10. 1965 (toim. Antti Riihimaki) s. 35—47, Norrmén, Om bostadsaktieképarens ratt-
sliga stalining i det s.k. Grunderférhallandet (1968), Rudanko, Mik& on grynderi; LML-
koulutus 39 (1984) s. 12—26 ja Vastuusta grynderirakentamisessa (1982) seka Zitting,
Asunto-osakeyhtitn kiinnitettyjen velkakirjojen vaarinkaytosta, DL 1968 s. 431—444.
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Simo Kérdvé

asunnonostajan suojajarjestelman, ns. RS-jarjestelman.? Lainsaadéan-
tétieta ei naet péasty jo kauan tiedossa olleiden epakohtien korjaami-
seen komitea- ja toimikuntamietint6ja pitemmaille. Vuonna 1972 kéayt-
t66n otettu RS-jarjestelma, jota sittemmin on tdydennetty, osoittautui
pian niin kadyttdkelpoiseksi, ettd aiheellisesti on esitetty »harkittavak-
si, onko erityisen (asunnonostajan) suojalain sdataminen enaa RS-
jarjestelméan kayttoonottamisen jalkeen tarpeellista».’® RS-jarjestelmén
kaytdn laajuus ja suojan teho ovat antaneet aiheen kéayttaa siité jopa
luonnehdintaa »yksityinen lainsdadanto»."

Uutta ja yli-ikdistd vakuutta

Pantti oman kotia tuo.

Juteini: Walittuja Suomalaisten
Sanan Laskuja, 1818.

Takaus on viime vuosina eritoten valtiontakausten yleistymisen joh-
dosta saanut osakseen useammin uutta lainsadadantda kuin esineva-
kuudet, joita koskevaa lainsd&dantda ei ole aikoihin uudistettu juuri
muutoin kuin vuoden 1966 maanvuokralailla ja linja-autokiinnityksen
laventamisella autokiinnitykseksi.

Vuoden 1986 alusta on kuitenkin saatu kaytt6é6n uusi reaalivakuus,
yrityskiinnitys, jolla elinkeinonharjoittajan omistama elinkeinotoimin-
taan kuuluva irtain omaisuus voidaan kiinnittda ja hallintaa luovutta-
matta pantata saamisen vakuudeksi (L 31. 8. 1984/634). Yrityskiinnitys
korvaa jarjestelmané irtaimistokiinnityksen. Yrityskiinnityksen toivotaan
parantavan yritysten rahoitusmahdollisuuksia ja vdhentavan tarvetta
kayttaa sitoumusten vakuutena yrityksen ulkopuolista omaisuutta se-
k& omistajan ja muidenkin henkildiden takauksia.

On kuitenkin esitetty epailyksia siita, onko yrityskiinnitys vakuus,
joka noman kotia tuo», ja vield enemmaén epdilty, kdyko se turvaavasta
vakuudesta, jota eraat saanndkset vaativat luotonannolle. Tosin yritys-
kiinnitys poisti eraita tekijoita, jotka olivat syyna irtaimistokiinnityksen
vakuusarvon heikkouteen. Olennainen kohennus oli tietenkin etuoikeu-
den parantuminen. Yrityskiinnityksella voi arvella olevan vakuutena ar-

9 RS-jarjestelmésta ks. esim. Erma — Kdrdvd — Riihimdki, Pankkitoimen lakiasiat
(1986) s. 196 —204, Havansi, Panttioikeus osakkeeseen |1 (1979) s. 390—473 seké Tenka-
nen, Rahalaitosten kayttéénottama asunnon ostajien suojajarjestelma; LML-koulutus 9
s. 68—82 ja RS-jarjestelman selvittdminen; LML-koulutus 39 s. 27—39.

10 Tenkanen, LML-koulutus 18 s. 82.

1 Havansi, em. teos s. 392, jossa sivun 391 alav. 3.
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Pankkiluottojen vakuuksien kehityspiirteitéd

voa nimenomaan paaomavaltaisilla toimialoilla, joissa tyévoimakustan-
nusten osuus on vahéinen.'

Ruotsissa yrityskiinnitys on ollut kaytéssa vuodesta 1966, jolloin
saatiin uudeksi vakuuslajiksi féretagsinteckning. Siita annetun lain so-
veltamisaikana ehdittiin havaita korjausta vaativia epakohtia. Niiden
poistamiseksi sdadettiin vuonna 1984 laki (1984: 649), jonka saantele-
ma féretagshypotek korvasi aiemman lain perustaman vakuuden. Uusi
laki tuli voimaan vuoden 1986 alusta.’® Meillakin on syyta seurata yri-
tyskiinnityksen alkutaivalta tarkoin ja tehda ripeésti tarvittavat lainmuu-
tokset.

Kesékuun 1986 loppuun mennessa on haettu noin 3 000 yrityskiin-
nitysta. Niista on kolmannes haettu korvaamaan aiempaa irtaimistokiin-
nitysta.™

Vakuudellakin voi olla elinkaarensa. Niinpa eras arvatenkin pysyvasti
tarpeettomaksi kdynyt vakuus joutaisi saada pois péaivilta. Tarkoitan ns.
metséakiinnitysta (L 31. 1. 1930/39) eli sita kiinteistdkiinnityksen alala-
jia, jossa metsankayttdoikeutta on rajoitettu.’> Keskusmetsiseura Ta-
pion antaman tiedon mukaan metsakiinnityksia ei ole enaa aikoihin
haettu. Tama pantti ei ainakaan tuo omaa kotiin — sitéa kun ei edes kay-
teta.

Rahoitusyhtiét ja uudet rahoitusmuodot

Yhes sékis kannetoa monelaisii eloloi.

Sananparsi Sakkolasta.

Pankit ovat viime vuosina konsernisoituneet: ne ovat perustaneet
tai hankkineet seka kotimaisia etta ulkomaisia tytaryhtidita. Kotimai-
sia ovat muun muassa rahoitusyhtiét. Ne toimivat toisaalta luottokau-
pan rahoitusyhti6ina rahoittaen osamaksusopimuksia ja perien osa-
maksusaatavia seka toisaalta ns. palveluluottoyrityksin, joiden toimin-
ta on paaasiassa leasing- ja factoring-rahoitusta. Naiden yhtididen toi-

12 Yrityskiinnityksesté ks. esim. Yrityskiinnitystoimikunnan mietintd, KM 7981: 56,
Anna-Riitta Wallin, Lausunnot yrityskiinnitystoimikunnan mietinn&sta, tiivistelméa; OikM:n
lainvalmisteluosaston jutkaisu 7/1982 ja Ojanen — Sutinen, Yrityskiinnitys (1986).

13 Ruotsin lainsdddannosta ks. Foretagshypotek. Slutbetdnkande om kreditséker-
het i naringsverksamhet, SOU 1981: 76 ja-Per Petterson, Féretagshypotek (Helsingborg
1985).

14 Patentti- ja rekisterihallituksen toimistopaallikbn Tuovi Relas-Vuorion 16. 7. 1986
antama puhelintieto.

15 Ks. esim. Erma — Ké&rdvd — Riihiméki, em, teos s. 231—232,
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minta on yleistanyt edella mainitut kolme rahoitusmuotoa, jotka vahen-
tavat myos rahoittajan luottoriskia.'s

Kyseisia rahoitusmuotoja voitaisiin ilmeisesti viljella pankeissakin,
mutta tarkoituksenmukaisuussyista toiminta on jarjestetty tapahtuvaksi
pankkien tai pankkiryhmien omistamissa erityisyhtitissa. Mikali suun-
nitteilla oleva laki, joka saantelisi erikseen rahoitusyhtitiden toimin-
taa, sdddetaan, jdanee puheena oleva rahoitustoiminta pysyvasti eri-
tyisyhtiéiden varaan.'

Pankin konsernin luotonannon tarvitsema varmuus saavutetaan
edelld kuvatussa tytaryhtidétoiminnassa kunkin rahoitusmuodon erityis-
piirteisiin liittyvilld sopimusehdoilla. Osamaksukaupan rahoitus ei ole
ostajien vaan myyjan rahoittamista, jossa myyja sitoutuu lunastamaan
rahoitetut osamaksusopimukset, mikali ostaja jattda laskunsa maksa-
matta. Kauppahintasaatavaa turvaavat omistuksenpidatys ja takaisinot-
toehto. Leasingissa varmuutta saadaan siten, etta rahoitusyhti® ostaa
asiakkaan valitseman vuokrakohteen omistukseensa. Lisdksi voidaan
sopia siitd, ettd kohteen myyja antaa rahoitusyhtidile takaisinostosi-
toumuksen sen varalta, ettéd vuokralleottaja ei hoida vuokramaksujan-
sa. Vakioehtoisessa factoringissa myyja sitoutuu lunastamaan rahoi-
tusyhtién rahoittamat laskut, mikali ostaja ei niita maksa. Ostajasta ai-
heutuvaa luottoriskiad vahentaa siis myyjan sitoumus ja myyjasta aiheu-
tuvaa ostajan maksuvelvollisuus rahoitusyhtiota kohtaan.

Simo Kéravé

Né&ennéisvakuudet

Wo OGkonomie ist, ist keine Moral.

Novalis (olk. Friedrich von Hardenberg.
1772--1801).

Yritys- ja erityisesti pankkitoiminnassa on voitu n&dhda sopimus-
kumppaneiden edustajissa niin paljon moraalia, ettd varmuutta on kat-

6 Osamaksukaupan rahoittamisesta ks. esim. Havansi, Luotto-oikeus s. 79, Kurvi-
nen — Kérdvd, N&kdkohtia osamaksukaupasta LM 6/1966 s. 600—610 ja K4radvd, LML-
koulutus 19 s. 73—74. — Factoringista ks. esim. Havansi, Esinevakuusoikeudet (1984)
s. 143—145 ja 444 sekd Thor Falkanger, Kundefordringer som kredigrunnlag — Fakto-
ring og beslektede ordninger ja Rabbe Svensson, International Factoring; kumpikin 30.
Pohjoismaisen lakimieskokouksen pdytak. | (1984). Falkangerin ja Svenssonin esitelmat
samoista aiheista ja niisté kayty keskustelu pbytak. || (1984) s. 475—499. — Leasingista
ks. esim. Havansi, em. teos s. 446—448, llona Junka, Rahoitusleasing investointien ra-
hoitusmuotona; ETLA B 47 (1986) seké Tuula Paananen, Suomen leasingmarkkinat ja Juss/
Tuori, Leasingtoiminta Euroopassa, kumpikin KOP:n Taloudellinen katsaus B-p. 34/1981,
s. 3—15 ja 26—31.

17 Ks. RahoitusyhteisStoimikunnan mietintd, KM 7984: 2, jossa selostettu myés yh-
tididen toimintamuodot s. 6—12.
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sottu sisaltyvan myds sellaisiin tahdonilmauksiin, joita ei voida pitéda
varsinaisina maksu-, takaus- tai muina selvasti velvoittavina sitoumuk-
sina.’® Niinpa nimenomaan yritystoiminnan kansainvalistyessa yha
useampi suomalaispankkikin on joutunut esimerkiksi tavanmukaisen
takauksen saamisen sijasta tilanteeseen, jossa yritys tarjoaa luoton va-
kuudeksi emoyhtidénsa antamaa, kirjeen muotoon puettua erityisasia-
kirjaa. Kirje sisaltaa yleenséa selonteon asiakirjan antajana ja luoton-
pyytajayrityksen vélisestd suhteesta ja jonkinasteisen vakuutuksen sii-
ta, ettd asiakirjan antaja emoyhtiéna pyrkii vaikuttamaan siihen, etta
tytaryhtidé aikanaan maksaa tai kykenee maksamaan pyytdmansa velan.

Edella kuvatun asiakirjan otsakkeena on usein jokin seuraavista ni-
mityksista: letter of comfort, letter of support, letter of awareness, let-
ter of responsibility, letter of intent tai keep well letter seka saksankie-
lisissa asiakirjoissa varsin usein Liquiditdtsgarantie tai Patronatser-
kldrung. Saksankielisena yleisnimena esiintyy Atypische Kreditsicher-
heit. Suomenkielisessa oikeuskirjallisuudessa asiakirjasta on alettu
kayttaa epaonnistunutta nimitysta »mukavuuskirje». Olisikohan »tuki-
kirje» osuvin nimitys?

Asiakirjan velvoittavuus riippuu sen siséllésté, joka voi olla vaikka-
pa vain ilmoitus siita, ettd emoyhtié tietda tytaryhtién menevan sitou-
mukseen. Asiakirjan sisaltd voi kylla joskus yltda niinkin pitkélle, etta
tytaryhtion jattaessi sitoumuksensa tayttamatta asiakirjan antaja on
velvollinen korvaamaan syntyneen vahingon.

Arvioidessaan kirjeen vakuusarvoa luontonantaja joutuu ottamaan
huomioon, etté kyseessa ei ole takaus, joka seikka usein nimenomaan
mainitaankin kirjeessa. Saatua lausumaa ei yleensa voida pitd4 muu-
nakaan vakiintuneena sitoumustyyppind, jolla olisi omat erityiset oi-
keusvaikutuksensa. Pankit kayttavit tamantyyppisia kirjeitéa lahinna li-
savakuutena ja niisséa tapauksissa, joissa muutakaan vakuutta ei ole
saatavissa, mutta luotonhakijasta saadut tiedot puoltavat luoton myon-
tamista. Olipa sitoumuksen sisalté mik& tahansa, pankki joutuu tie-
tenkin selvittdmaan ja ottamaan huomioon, millaiset kirjeen antajan vas-
tuukyky ja kehitysnadkymat ovat.

8 »Serigse forretningsfolk afgiver ikke en formaliseret hensigtserklaering uden at
vaere indstillet pa at gere en alvorlig indsats for at realisere erklaeringens mal»: — Néin
Bernhard Gomard, »Letters of intent» (hensigtserklaeringer), 30. Pohjoismaisen lakimies-
kokouksen ptk. 1l (1984) s. 443.

9 Ks. Havansi, Luotto-oikeus s. 327, Axel Garth, Atypische Kreditsicherheiten
(Frankfurt am Main 1980), jossa my&s Suomen-katsaus s. 373—377, Jartela — Kurkinen —

Petdjists (toim., 1982) s. 274—279 (tukikirjeen kadytdn syista s. 277—278) ja UIf R. Sie-
bel, Eigenkapital und Quasi-Eigenkapital von Kreditinstituten (Frankfurt am Main) erit.
s. 72—173.
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Simo Kérévi

Pankkitoiminnassa oppii ajan mittaan huomaamaan, etta yrityksen
vaikeuksien kasvaessa sen vastuuhenkiléiden moraali sallii enemmaén
kuin hyvina péivina on laita. Tdmé&n piirteen voi olettaa korostuvan sil-
loin, kun tukikirje joutuu koetukselle maksuhairiétilanteessa.

Né&ennaisvakuuksien yhteydessa sopinee mainita, etta pankkikay-
tannossa esiintyy nykyaan myds vakuuden lahikasite, ns. negatiivinen
klausuuli, negativ pledge. Se on lainasopimuksen ehto, jossa luoton-
saaja sitoutuu luotonantajaa kohtaan siihen, ettad luotonsaaja ei anna
muillekaan velkojilleen vakuuksia tai antaa niita vain siten, etta kysei-
nen luotonantaja saa niihin yhtaladisen oikeuden kuin muutkin velko-

jat. Lauseketta kaytetaan etenkin kansainvélisissd luottojarjestelyis-
sa. 2

Talletuspankkilaki ja vakuudet

Eteensd eldvd aattelee ja
taansa kuallu kattelee.

Sananpars| Pomarkusta.

Vakuuden merkitys vaihtelee rahalaitosryhmittdin myos pankkilain-
saadannén johdosta. Saastdpankkien ja osuuspankkien osalta on paa-
sdantdnd, ettd luottoa annetaan vain turvaavaa vakuutta vastaan. Lii-
kepankkien luottojen vakuuksia ei ole katsottu tarpeelliseksi saadell3,
koska liikepankkien omille padomille asetettu suhteellisesti korkeam-
pi vaatimus turvaa — kuten hallituksen esityksessa nykyisiksi pankki-
laeiksi mainitaan — liikepankeille saman vakavaraisuuden huomatta-
vasti suurempienkin luottoriskien varalta kuin sédasté- ja osuuspankkien
suhteellisesti pienemmat omat varat pienempien riskien varalta. Myds-
kaan postipankkilaissa ei ole vakuussaanndsta. Tietysti myos liikepan-
kin ja Postipankin on valttdméatonta noudattaa luotonannossa tervetta
varovuutta ja pitaa silmalla vakuuden saamista.?!

Askettain tydnsa valmiiksi saaneen pankkitoimintakomitean tehta-
vana oli selvittaa liike-, osuus- ja sdastépankkien seka Postipankin har-

20 Ks. Havansi, em. teos s. 328—329 ja Bertil B. Bylund, Nigot om s.k. negativa
klausuler i 1Aneavtal; Festskrift till Knut Rodhe (Tukholma 1976) s. 113—138. — En puu-
tu muutoin suomalaisten pankkien ulkomaisille asiakkaille antamien luottojen vakuuk-
siin ja muihin varmuusjarjestelmiin, jotka tietenkin pitkalti seuraavat yleista kansainva-
lista kaytantoa. Ulkomaisessa fuotonannossa ilmenee my&s maariskeji. Maariskin suh-
teesta luottoriskiin ja maariskisté yleensa ks. Harold Cataquet, Country Risk Analysis:
Art, Science, and Sorcery (1984) s. 78—116 ja siind mainittu kirjallisuus.

21 Ks. Erma — Koski, em. teos s. 327—331 ja Pankkilakikomitean mietintd, KM
1967: A 8 s. 47—48.
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Pankkiluottojen vakuuksien kehityspiirteitd

joittamaa toimintaa koskevien saanndsten uudistamista ja yhtenaista-
mista siten, ettd vakavaraisuuden ja toimintaoikeuksien keskinainen
suhde kaikissa talletuspankeissa, joiksi komitean mietinnéssi edella
mainittuja pankkeja nimitet4&n, on sama pankin yhteisémuodosta riip-
pumatta.?? Komitea on ehdottanut kaikille talletuspankeille yhteisen
pankkitoimintaa saantelevan lain, talletuspankkilain saatamista. Komi-
tean ehdotuksen mukaan talletuspankkilaissa ei olisi erityista vakuus-
sdannostad. Vakuusasia tulee sen sijaan esille vakavaraisuuden sain-
telyssa.

Tallettajien saamisten suojaamiseksi on talletuspankkien vakava-
raisuuden tietenkin oltava riittavan kattava. Komitean tavoitteena on
ollut ottaa vakavaraisuuden saantelyssa huomioon eri toimintojen ris-
kien erilaisuus. Tassa tarkoituksessa jaetaan pankin saamiset vakava-
raisuutta maaritettdessa niihin sisaltyvan riskin mukaan viiteen ryh-
maan. Kullekin ryhmalle on asetettu erisuuruinen oman pagoman vaa-
timus, 0—10 %.

Saanndsehdotuksen mukaan pankin saamiset ja vastuusitoumuk-
set jaettaisiin luokituksen 1l tai IV ryhmaan sen mukaan, onko saami-
sista annettu pankkitoiminnassa yleisesti hyviaksyttya vakuutta vai ei
(21 §). Mietinndsta antamassaan lausunnossa Suomen Pankkiyhdistys
on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa pankkitoimin-
nassa yleisesti hyvaksytyn vakuuden késite on varsin tulkinnanvarai-
nen. Tamén johdosta sanottu ryhmajako johtaisi erilaiseen kaytantéon
eri pankeissa, jolloin riskiryhmittelyyn perustuva vakavaraisuuden las-
kentajérjestelma ei johtaisi vertailukelpoisiin lopputuloksiin. Sanotun-
lainen jako voisi johtaa mygs tarpeettomaan ja keinotekoiseen vakuuk-
sien kayttdon seka lisdisi siten luotonsaajien rahoituskustannuksia.

Erityisen vaikeaa olisi vakuusperusteinen jako toteuttaa ulkomais-
ten saamisten ja vastuusitoumusten osalta. On myés huomattava, et-
té kansainvélisessa luotonannossa on yhi enenevdssi maarin luovut-
tu perinteisten vakuuksien kéyttamisesta. Saamiset pyritaan sen sijaan
turvaamaan asettamalla luotonannolie erilaisia taloudellisia ehtoja, esi-
merkiksi rajoittamalla luotonsaajan velkaantumista. Vakavaraisuuden
saantely ei muissa maissa yleensa perustu yhta keskeisesti vakuuk-
siin kuin ehdotuksessa. Vakuussidonnaisuutta on edelld kuvatun ke-
hityksen johdosta joissakin maissa entisestdan vahennetty.

Vakuuden arvon maéérittaminen on sinansi usein erittain vaikeaa,
ja vakuuden arvo saattaa nopeastikin vaihdella.

Edella esitetyista syistd Suomen Pankkiyhdistys on lausunnossaan

2 KM 1986: 2 etenkin s. 1—Il, 15—21, 25, 28—30 ja 68—81.
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Simo Kérava

katsonut, etta4 saamisten ja vastuusitoumusten jakaminen kahtia silla
perusteella, onko niistd vakuus vai ei, ei ole paikallaan, seka ehdottaa,
etta ryhmat lll ja IV yhdistettaisiin ja etta niille asetettaisiin 3 %:n va-

kavaraisuusvaatimus.
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