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Sakari Sippola

Valtion virkaan nimittdmisesta ja
siitamisesta

1. Yleistd virkamieslainsddddnnosta

Kollegani hallintoneuvos Kilpi on pitkdn lakimiesuransa aikana ka-
sitellyt useita hallinto-oikeudellisia, my6s virkamiesten asemaan liit-
tyvid ongelmia. Nain ollen katsoin, ettd on paikallaan hanen juhlajul-
kaisussaan kasitellda muitakin kuin verolainsdadantoon liittyvia, tohto-
ri Kilven harrastuspiiriin kuuluvia kysymyksia. Tahan tarjoutuukin nyt
hyva tilaisuus kun uusi valtion virkamieslaki on ollut voimassa lahes
kaksi vuotta ja sen soveltamisesta on saatu ensimmaiset KHO:n rat-
kaisut.

Uusi valtion virkamieslaki (755/86) tuli voimaan 1. 1. 1988. Sen val-
mistelu kesti kauan ja oli monivaiheinen. Lainsdadantd merkitsee mo-
nessa suhteessa kdanteentekevaa muutosta aikaisempaan virkamiesoi-
keuteemme. Samalla muutettiin Suomen Hallitusmuodon pykalia 65,
89, 90 ja 91. Uusi lainsaadanté pohjautuu Julkishenkiléston oikeusase-
makomitean | osamietintdédn (KM 1979: 26), jonka perusteella laadittiin
hallituksen esitys valtion virkamieslainsdadannén uudistamisesta (HE
238/1984 vp.).

Virkamieslaissa on annettu yleiset saanndkset muun muassa vir-
kojen perustamisesta, siirtdmisesta, muuttamisesta ja lakkauttamises-
ta. Niinikaan laissa on sdanndkset viranomaisen yleisista velvollisuuk-
sista tydnantajana seka virkamiehen yleisista velvollisuuksista. Taman
kirjoituksen kannalta on merkittdvaa, etta virkojen hakemisesta, virko-
jen kelpoisuusvaatimuksista ja virkasuhteen alkamisesta on annettu
yhteiset perussaannokset koko valtionhallintoa varten. Tarke&a on et-
ta virkamiehen toiseen virkaan siirtdmisesta, uudelleen sijoittamises-
ta ja virkamiehen kaytettavaksi asettamisesta on nyt koko valtionhal-
lintoa koskevat yleiset sddnnokset.

Hallitus maaritteli lakiesityksen keskeiseksi tavoitteeksi lisata val-
tionhallinnon tehokkuutta ja suorituskykya. Edelleen hallitus lausui, etta
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virkamieslainsaadantda uudistettaessa on pidettava |ahtékohtana si-
ta, ettd virat perustetaan ja ne ovat valtion tehtavien suorittamista var-
ten. Taman itsestaan selvan periaatteen toistaminen oli hyddyilista sen
vuoksi, etta se nayttaa silloin talléin unohtuneen niin hallitukselta it-
seltadn kuin eri intressiryhmiltdkin. Nama keskeiset periaatteet, jos ne
voidaan myo6s kaytannossa toteuttaa, niin kuin uskon, merkitsevat
uudenlaisen, modernin ja dynaamisen ajattelutavan tuomista myés val-
tionhallintoon. Eduskunta totesikin, etta virkamieslainsdadanndn uudis-
tamisen vaikutukset ovat merkittavat. Virkamiesten aseman ja virkako-
neiston maéarittely vaikuttaa nimittain koko valtion toimintatapaan ja
-muotoihin. Eduskunta korosti, etta valtionhallinnon tehokkuuden ja
suorituskyvyn ohella on lainsdadantoa uudistettaessa kiinnitettava huo-
miota myos valtiollisen demokratian perusperiaatteisiin, virkamiesten
perusoikeuksiin ja oikeusturvaan (Toisen lakivaliokunnan mietint6 n:o
2/1986 vp.).

Mainitut periaatteet ovat hyvassa sopusoinnussa tdéman juhlakirjan
kohteen, hallintoneuvos Lassi Kilven ajatusten ja tekojen kanssa.
KHO:ssa tohtori Kilpi tunnetaan paitsi etevana ja tietorikkaana juristi-
na myds aarimmaisen tehokkaana ja oikeudenmukaisena tuomarina.

Se, etta hallitus halusi painottaa edella mainittua itsestaan selvaa
asiaa virkojen perustamisesta johtuu siita, ettd menneina vuosina ja
vuosikymmenina virkoja perustettiin monesti tiettya henkila ja eturyh-
maa varten. Talloin saatettiin pitaa silmalia maaratyn henkildn sijoitta-
mista valtion palvelukseen tarkoituksella jarjestaa talle sopiva tydpaikka
eikd niinkaan sen vuoksi etta valtion tehtavista voitaisiin huolehtia
asianmukaisesti. Onneksi tallaisista menettelytavoista on luovuttu tai
ne ovat ainakin vahentyneet.

Tassa yhteydessa ei ole tarpeellista yksityiskohtaisesti kasitella vir-
kojen perustamiseen liittyvia toimenpiteita, riittda kun toteaa, etta vir-
kojen perustaminen on tullut muodoiltaan yksinkertaisemmaksi ja et-
ta virkojen siirtaminen, toisenlaiseksi muuttaminen on tehty helpom-
maksi. Myos nailla kohdin on pyritty menettelymuotoja rationalisoimaan
ja hallintoty6ta vahentamaan seka siten osaltaan lisédmaéan tehok-
kuutta.

2. Viran haettavaksi julistaminen

Perussdanndkset avoimen viran haettavaksi julistamisesta on val-
tion virkamieslain 10 §:ss3, joka perustuu HM:n 89 §:n 2 momenttiin.
Sen mukaan virka on ennen tayttamista julistettava haettavaksi, ellei
toisin ole erikseen lailla tai asetuksella saadetty. Yleiselld haettavaksi
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julistamisella pyritddn saamaan kaikki taméan tehtavan hoitamisesta
kiinnostuneet ja siihen pystyvéat henkilét ilmoittautumaan mukaan kil-
pailuun. Talla tavoin toteutetaan hallinnon avoimuutta, demokraattisuut-
taja virkamiesten oikeusturvaa. Menettelyn avulla edistetian osaltaan
mahdollisimman kyvykkaan henkiléston hankkimista vaition tehtaviin.
Né&in voidaan myos estaa suljettujen viranomaisyhteisojen ja virasto-
jen muodostuminen seka vdhentdmaén epaasiallista nimitysmenette-
lya. Niidenkin virkojen osalta, jotka voidaan tayttaa haettavaksi julista-
matta, on ennen viran tayttamista sen avoinna olemisesta yleensa asian-
mukaisesti ilmoitettava (VVirkamA 3 §).

Valtion virkamieslaissa ja asetuksessa on varsin yksityiskohtaiset
saannodkset virkojen haettavaksi julistamisesta, hakuajoista, jotka nyt
ovat entista joustavampia, hakemukseen liitettavista asiakirjoista ym.
seikoista. Epéatietoisuutta on esiintynyt menettelysta niissa tapauksis-
sa, joissa virkaehtosopimuksella on sovittu, ettd osa viraston saman
nimisista viroista korotetaan ylempéaan palkkausluokkaan, mutta osa
jaa entiseen alempaan palkkausluokkaan. Valtiovarainministerién oh-
jeiden mukaan (VM:n yleiskirje 3. 12. 1985, P 5958), ensimmaiselli ker-
ralla ratkaisee sen, minka yksiléidyn viran palkkausluokkaa tarkistetaan,
nimittdva viranomainen taikka, jos tdma viranomainen on tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto, ministerié, KKO tai KHO, se viranomainen, joka
julistaa viran haettavaksi. Kun naissa tapauksissa viralla on haltija ja
kysymyksessa on virkaehtosopimuksen soveltamista koskeva kysymys,
on sanottua menettelya pidettava asianmukaisena.

Enemmaén pohdintaa aiheuttaa toinen, tahan liittyva kysymys eli mi-
ten on meneteltav, kun tallainen virka tulee ensimmaisen kerran avoi-
meksi. Pidan asiaa verrattain selvéana, vaikka kdytannossa ilmeisesti on-
kin ollut erilaisia menettelytapoja. Valtion virkamieslain 10 §:n ja virka-
miesasetuksen 1 §:n mukaan avoimeksi tullut virka on julistettava haet-
tavaksi. Myds uuden lainsaédannén yleinen hallinnon avoimuuden ja
demokraattisen valvonnan periaate tukevat tuota samaa nakemysta. Jos
néisté yleisperiaatteista haluttaisiin poiketa, siita tulisi saatia erikseen.
Se ettd saman nimisista viroista vain osa on virkaehtosopimuksella ko-
rotettu ylempaén palkkausluokkaan ei voi aiheuttaa viran tayttamisme-
nettelyyn poikkeusta. Tuolloinhan ei en&a ole kysymyksessa virkaeh-
tosopimuksen soveltamista koskeva kysymys, vaan avoimen viran tayt-
tdminen. Sita paitsi menettely, etta tallaiset virat taytettaisiin ilman
avointa kilpailua, suosisi viraston omia virkamiehia ja lisiisi osaltaan
viraston umpioitumista. Nain on asian tulkinnut myés KHO.

Uusien saanndsten mukaan hakuaika on osittain harkinnanvarainen.
Sita ei kuitenkaan saa maarata 14 paivaa lyhyemmaksi eiké 30 paivaa
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pitemmaksi. Patevasta syysta virka voidaan julistaa uudelleen haetta-
vaksi tai hakuaika jatkaa enintaan 30 paivalla. Talla jarjestelylla on py-
ritty saamaan viran tayttamiseen joustavuutta. Samalla hakumenette-
lyn selkeys on jossain maérin karsinyt. Mahdollisuus julistaa virka uu-
delleen haettavaksi on aikaisemminkin ilman saannoksia katsottu mah-
dolliseksi. Sen kayttamisen mahdollisuudesta oli kuitenkin kdytanndsséa
epétietoisuutta. Yllattavalta tuntuu toisen lakivaliokunnan ilmoitus (mie-
tinndssaan 1986 vp./n:o 2), etta kunnallista virkaa, joka virkasaannon
mukaan voidaan julistaa uudelleen haettavaksi, jos kunnan etu sita vaa-
tii, ei voitaisi julistaa uudelleen haettavaksi, jos virkaan on ollut yksi-
kin pateva hakija. Ainakaan KHO:n oikeuskaytéannosta ei tallaista joh-
topaatosta voida vetaa eika sellainen tulkinta olisi edes looginen. Ei
siihen tarvita erityista saannosta, ettd virka voidaan julistaa uudeileen
haettavaksi ellei virkaan ole yhtaan patevaa hakijaa. llman saénnosta-
kin tuollainen virka on luonnollisesti julistettava uudelleen haettavak-
si, jos ylipdansa virka halutaan tayttaa. Mainitun ilmoituksen taytyy pe-
rustua erehdykseen. Ratkaisussa KHO 1983 |l 49 nimenomaan todetaan,
etta kuntainliiton liittohallitus oli voinut julistaa viran uudelleen haet-
tavaksi, vaikka virkaa sen ensimmaisen kerran ollessa haettavana ha-
kuajan kuluessa oli hakenut useita kelpoisuusehdot tayttavia henkiloita,
koska ei ollut naytetty viran uudelleen haettavaksi julistamisen tapah-
tuneen muussa tarkoituksessa kuin kuntainliiton edun huomioon ot-
taen.

Mielestani on myos selvaa, etta valtion virka voidaan julistaa uudel-
leen haettavaksi, vaikka siihen olisi ensimmaisella kerralla ollut yksi
tai useampia muodollisesti kelpoisia hakijoita, jos tdhan harkitaan ole-
van pateva syy. Tamén tulkinnan puolesta puhuu 10 §:n sanamuoto ja
saannoksen ratio seka koko uuden lainsdadannon tavoitteet. Asia on
ratkaistava kussakin tapauksessa, siina ilmenevien olosuhteiden pe-
rusteella erikseen. Menettelyé ei saa kayttaa jonkun henkilén suosimi-
seksi tai syrjimiseksi, vaan objektiivisesti hyvaksyttavien seikkojen pe-
rusteella.

On huomattava, etta hakukuulutus ja viran hakeminen ei perusta
kenellekaan subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi virkaan. Hakukuu-
lutus on vain alustava toimenpide, jolla, kuten totesin, on tarkoitus saa-
da mahdollisimman monet kyvykkaat henkil6t kilpailemaan virasta. It-
se nimitysharkinnan on tapahduttava nimitysperusteita soveltaen.

Jos viran hakemus ei ole saapunut ajoissa, sita ei saa ottaa huomi-
oon (10 §). Hakuaika ei ole sellainen maaréaika, joka ylimaéaraisin muu-
toksenhakukeinoin voitaisiin palauttaa (KHO 30. 5. 1988 t. 2286).

Virkaa on haettava kirjallisesti ja hakemukseen on liitettava tarvit-
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tavat selvitykset (laki 11 § ja asetus 1—4 §). Kun virkamieslain 94 §:n
mukaan sen lain mukaisia asioita kasiteltdessd on noudatettava hal-
lintomenettelylakia, on hakemuksen taydentaminen mydhemmin mah-
dollista. Kielitaitotodistuksen saa toimittaa asianomaiselle viranomai-
selle myds hakuajan jalkeen (Laki valtion virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta 5 a §, 817/74). Jos virkahakemus peruutetaan ennen nimit-
tamista, hakijaa ei oteta huomioon virkaa taytettdessa (11 §). Nain ol-
len peruutuksen peruutus on uusi hakemus, johon on sovellettava sita
koskevia sadnnoksia.

Jos virkaa ei ole julistettava haettavaksi, vaan se taytetaan esityk-
sesta virkaa haettavaksi julistamatta, esityksessa ja myds nimitykses-
sa voidaan ottaa huomioon muutkin virkaan suostumuksensa antaneet
kuin ne, jotka ovat ilmoituksessa méaarattyna aikana ilmoittautuneet vir-
kaan. Esityksen tekeva ja nimittava viranomainen voi myds omatoimi-
sesti etsia virkaan sopivia ja halukkaita henkil6ita. Nimitysharkinta ta-
pahtuu néissakin tapauksissa yleisten periaatteiden mukaisesti.

3. Nimittdmismuodot

Se missa jarjestyksessa virat taytetaan ei ole yhtenevéisesti jarjes-
tetty. Valtion virkamieslakia valmisteltaessa lahdettiin siita, etta se mille
viranomaiselle virkaan nimittaminen kuuluu, on organisaatiota koske-
va kysymys, jota ei tule jarjestad virkamieslaissa, vaan asianomaisen
viranomaisen hallintoa jarjestavassa laissa tai asetuksessa (hallinto-
asetus), ellei sité ole sdadetty HM:ssa (87—90 §). Nimittamismuotoja
on koime:

— suora nimitys,
— esityksesta tai lausunnosta tapahtuva nimitys ja
— virkaehdotuksesta tapahtuva nimitys.

Suora nimitys on tavallisin, useimmin kysymykseen tuleva ja yksin-
kertaisin nimitystapa. Siind sama viranomaineén, jolta virkaa haetaan tai
jolle ilmoittaudutaan, suorittaa my®s nimittamisen. Nimittava viranomai-
nen voi ennen nimittdmista hankkia asiassa lausuntoja tai muita selvi-
tyksia. Nimitystapa on yksivaiheinen.

Esityksesta tapahtuva nimittaminen on kaksivaiheinen. Sen kéayt-
téala on viime vuosina laajentunut ja se on yha useammissa tapauk-
sissa korvannut aikaisemmin verrattain yleisesti, ylemmissa viroissa
kdytetyn nimittamisen virkaehdotuksesta. Myos hallituksen esityksessa
katsotaan, ettd esityksesta tapahtuvassa nimityksessa voidaan virkaeh-
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dotusta helpommin ottaa huomioon hakijoiden todellinen kyvykkyys,
kun taas virkaehdotusmenettelyssa korostuvat hakijoiden muodolliset
ansiot.

Esityksesta tapahtuvassa nimitysmenettelyssé virkaa haetaan tai
siihen ilmoittaudutaan toiselle, yleensa alemmalle viranomaiselle kuin
se, joka suorittaa nimittamisen. Ko. alempi viranomainen tarkastaa ha-
kemusasiakirjat, hakijoiden muodolliset kelpoisuusvaatimukset, laatii
yleensé hakijoista ja heidan ansioistaan yhteenvedon seka tekee eh-
dotuksensa nimitettavasta henkilostoa. Sellaista menettelyé ei ole kat-
sottava riittavaksi, ettd alempi viranomainen vain toimittaa hakemuk-
set nimittavalle viranomaiselle maaritteleméattad omaa kantaansa asias-
sa. Esitys ei ole nimittavaa viranomaista sitova, vaan siitéd ilmenee ai-
noastaan esityksen tekijan mielipide. Esityksesta ei ole valitusoikeutta.

Eraissa tapauksissa on maaratty, etta esityksen asemasta alempi
viranomainen antaa lausunnon. Sen osalta noudatetaan vastaavanlaista
menettelya kuin esityksen kohdalla on selostettu. Lausunnon antami-
nen on usein delegoitu viraston paallikdlle tai muulle yksittaiselle vir-
kamiehelle, kun taas esitys kasitellaan useimmiten viraston kollegios-
sa. Lausuntomenettelya voidaan pitaa vield kevyempéna nimitysmuo-
tona kuin esitysta. Lausunto ei ole nimittavaa viranomaista sitova. Erais-
sé tapauksissa voidaan tyytya antamaan vain suullinen lausunto.

Erikoinen lausuntomenettely on jarjestetty 1aaninoikeudentuoma-
rin virkaa taytettdessa. Laaninoikeuslain (LOL) 6 §:n mukaan laanin-
oikeudentuomarin nimittaa tasavallan presidentti. Viran julistaa haet-
tavaksi laaninoikeus, joka toimittaa hakemukset oikeusministeriéon.
Tama hankkii LOL:n mukaan asiassa KHO:n lausunnon. Lisaksi sdade-
taan laaninoikeusasetuksen 14 §:sséa, ettd laaninoikeuden ylituomari
antaa asiassa KHO:lle lausunnon. On selvai, etta mainittu asetuksen
saannos ei ole ristiriidassa LOL:n kanssa silld ilman sdannoéstakin KHO
voisi hankkia ylituomarin lausunnon samoin kuin muitakin lausuntoja
asiassa.

Viran tayttaminen virkaehdotuksesta eli siis ehdollepanon jalkeen
oli aikaisemmin ylempien virkojen osalta varsin yleisessa kayt6ssa. Sen
kayttdalaa on jatkuvasti vahennetty, mika johtuu mm. siit4, ettd menet-
tely on hidas, paljon ty6ta aiheuttavaa ja siina korostuvat helposti ha-
kijoiden muodolliset ansiot. Nimittamismenettely on vahintaakin kak-
sivaiheinen. Siina virkaa haetaan alemmalta viranomaiselta, joka aset-
taa kolme hakijaa ehdolle ansioituneisuusjarjestyksessa. Kollegises-
sa viranomaisessa aanestys ehdollepanosta tapahtuu siten, ettd ensim-
maiselle ehdokassijalle tulee se, joka on saanut enimmaét danet ensim-
maiselle sijalle. Toiselle sijalle tulee se, joka on saanut enimmét aanet
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ensimmaiselle ja toiselle sijalle yhteensa seka kolmannelle sijalle se,
joka on saanut enimmat danet ensimmaiselle, toiselle ja kolmannelle
ehdokassijalle yhteensa (OM:n kiertokirje 30. 5. 1919).

Virkaehdotuksesta saavat valittaa toiselle ja kolmannelle sijalle ja
ilman sijoitusta jaaneet hakijat. Valitus tehdaan yleensa valtioneuvos-
tolle, erdissa tuomarinviroissa kuitenkin KKO:lle tai KHO:lle. Jos vali-
tusviranomainen tekee myos nimityspaatoksen, ratkaisee se ensiksi va-
litukset ja suorittaa sen jalkeen nimityksen. Nimitt4ja on sidottu vali-
tuksen jalkeen ehdokassijoilla oleviin hakijoihin, joista se voi nimittaa
ansiointuneimpana pitdméansa.

Ehdollepanomenettelya on arvosteltu raskaaksi ja paljon tyota vaa-
tivaksi siihen liittyvine valitusmenettelyineen, monivaiheisine, eri osa-
puolien kuulemisineen seka siihen liittyvine helposti todettavine muo-
dollisine ansioineen, kuten virkavuosia ja opinnaytteita voimakkaasti
korostavine piirteineen. Tuo kaikki soveltuu huonosti nykyaikaiseen,
nopeasti kehittyvan, dynaamisen hallinnon periaatteisiin. Menettely
saattaa paremmin soveltua staattisissa tilanteissa janiilla aloilla, jois-
sa muodollisilla ansioilla ja pitkaaikaisella kokemuksella on tarkea mer-
kitys.

Kaytannossa on ilmennyt tulkintaerimielisyyksia siita, mika vaiku-
tus hakemuksen peruuttamisella on jo tehtyyn ehdollepanoon. Halli-
tuksen esityksessa (238/1984) lausutaan tasta, ettd hakemuksen peruut-
taminen téllaisessa tapauksessa ei vaikuta suoritettuun ehdollepanoon
muilta osin. Tama vastaakin noudatettua hallintokaytantéa. KHO:n rat-
kaisuissa 1972 | 2 ja 1976 1l 2 ei nimityspaatosta purettu, vaikka yksi
ehdollepannuista oli peruuttanut hakemuksensa eika asiaa ollut palau-
tettu uutta ehdollepanoa varten. Ensiksimainitussa tapauksessa virkaan
oli nimitetty hakemuksensa peruuttanut henkil®, kun hin oli myéhem-
min ilmoittanut olevansa halukas vastaanottamaan viran. Viimeksi mai-
nitunlainen menettely ei virkamieslain voimaantultua enaé ole mahdol-
lista, kuten edelté ilmenee.

Oman kasitykseni mukaan on kussakin tapauksessa erikseen har-
kittava, aiheuttaako ehdokassijalle asetetun hakemuksen peruuttami-
nen asian palauttamisen uutta ehdollepanoa varten vai voidaanko asia
ratkaista ilman sita. Mikali ehdollepanovalituksen kéasitteleva viranomai-
nen.on myds nimittava viranomainen, ei palauttaminen yleensa tule ky-
symykseen varsinkin jos ehdollepanosta on tehty useita valituksia. Jos
taas ndma viranomaiset ovat kokonaan erilaisia, esim. valtioneuvosto/ta-
savallan presidentti taikka KKO tai KHO/tasavallan presidentti, voinee
palauttaminen uutta ehdollepanoa varten tulla helpommin kysymyk-
seen, jotta nimittavalle viranomaiselle varattaisiin mahdollisuus valita
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nimitettdva henkil® kolmesta tai ainakin kahdesta ehdollepannusta.
Nain KHO onkin ehdollepanovalituksen kasittelevana viranomaisena
menetellyt, kun ensimmaiselle ehdokassijalle asetettu oli peruuttanut
hakemuksensa (KHO 10. 12. 1979 t. 5099a).

Kaikissa nimittamismuodoissa ja myos esitysta tehtdess4, lausun-
toa annettaessa ja ehdollepanoa ratkaistaessa on noudatettava saadet-
tyja nimittamisperusteita niin ylennysperusteiden kuin syrjintakielto-
jenkin osalta (KHO 1983 | 1).

4. Koeajaksi ottaminen

Koeajaksi ottaminen on virkamiesten kohdalla uusi yleinen jarjes-
telma, jota aikaisemmin voitiin kayttaa vain tietyissé, erikseen saade-
tyissa tapauksissa. Koeajaksi ottamisen tarkoituksena on varata niin
virkamieheksi hakeutuvalle kuin nimittavalle viranomaiselle mahdolli-
suus ennen lopullista nimittamista viranhoidosta kaytannossa saatu-
jen kokemusten perusteella tehda ratkaisunsa viran vastaanottamisesta
tai nimitystoimenpiteesta. Jos tallaista harkinta-aikaa pidettiin aikai-
semmin tarpeellisena, pyrittiin vastaavaan lopputulokseen ottamalla tal-
lainen henkil® vt. hoitajaksi tai jarjestamalla henkildn tydskentely vi-
rastossa valiaikaisesti muulla tavoin.

Koeajaksiottamismenettely tuo virkaan valitsemistoimenpiteisiin
uuden vaiheen. Virkaa haettavaksi julistettaessa, muodollisia kelpoi-
suusvastimuksia tarkistettaessa ja nimitysharkintaa suoritettaessa, on
noudatettava samoja muotoja kuin muussakin nimitysmenettelyssa.

Ennen koeajan loppuun kulumista nimittavén viranomaisen on otet-
tava nimittaminen harkittavakseen. Koeajan loppuun kulumista ei tar-
vitse odottaa. Ellei nimittaminen tapahdu ennen koeajan loppuun ku-
lumista, paattyy asianomaisen tama virkasuhde. On otettava huomioon,
etta jos koeajaksi otettu ennestaén on valtion vakinainen virkamies, han
on virkavapaana tuosta virasta koeajan (43 §). N&in ollen virkamies vOi
palata tuohon virkaan koeaikana tai heti sen paatyttya. Tama aikaisempi
virkasuhde katkeaa vasta siita ajankohdasta, josta hénet on nimitetty
uuteen virkaan (96 §).

Koeajaksi ei voida ottaa tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
nimitettavia virkamiehia eika korkeakoulun opetus- tai tutkimustehta-
viin toimivia taikka joka nimitetadn maaraajaksi (4 §).
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5. Nimittamiskirja

Virkasuhde syntyy nimittamispaatdksella, joka on suostumusta
edellyttava yksipuolinen hallintotoimi.

Virkamieslain 16 §:n mukaan todistukseksi virkaan nimittamisesta
tai siirtdmisestad annetaan nimittamiskirja. Aikaisemmin annettiin vir-
kaan tai toimeen nimitetylle valtakirja ja pysyvaisen toimen haitijalle
toimikirja seka ylimaéaraiseen toimeen otetulle maarayskirja. Virkamie-
hen oikeudellinen asema maaraytyi sen mukaan minkalainen nimitta-
miskirja asianomaiselle oli annettava. Nyt nimittamiskirja on pelkés-
taan todistus nimittdmisesta eika virkamiehia sen perusteella jaeta eri
ryhmiin eika heidan oikeutensa tai velvollisuutensa ole riippuvaisia ni-
mittamiskirjan laadusta. Koeajaksi ottamisesta annetaan todistuksek-
si maarayskirja, samoin kuin tilapaiseksi virkamieheksi ottamisestakin
(22 § ). Olisi tietenkin ollut mahdollista, etta tuomareille olisi saadetty
annettavaksi tuomarikirja. o

Virkasuhde alkaa siita ajankohdasta, josta lukien asianomainen on
nimitetty tai siirretty virkaan. Tdmé ajankohta ilmenee nimittamiskir-
jasta. Virkaan nimitetyn hakemuksesta nimittava viranomainen voi pe-
ruuttaa nimityksen ennen sita ajankohtaa, josta lukien asianomainen
on virkaan nimitetty. Sama patee myos koeajaksi otettuun nahden (15 §).
Naissa tapauksissa virkaa ei tarvitse julistaa uudelleen haettavaksi (Ase-
tus 4 §).

6. Muodolliset kelpoisuusvaatimukset

Valtion virkamieslain 9 §:ssa saadetaan, etté virkaan nimitettavan
tulee olla tayttanyt 18 vuotta, mika on yleinen kelpoisuusika. Erikseen
voidaan saataa asetuksella tai lailla tata korkeampi kelpoisuusika. Tuo-
marinviran haltijoilla taméa on 25 vuotta. Eraisiin virkoihin voidaan ni-
mittaa 15 vuotta téyttanyt, oppivelvollisuutensa suorittanut henkild, jos
sité viran hoitamisen kannalta voidaan pitaa sopivana. Muista virkaan
vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista, kuten tutkinnoista tai koulutuk-
sesta, on voimassa, mita niista on erikseen saadetty tai maaratty (HM
85 §). Yleensa nama kelpoisuusvaatimukset maaritelldan asianomaises-
sa hallintoasetuksessa tai -laissa. Eroamisian saavuttanut henkild VOi-
daan poikkeustapauksissa ottaa viran vt. hoitajaksi (98 §).

Aikaisemmin valtion virkaan voitiin, erain poikkeuksin, nimittaa vain
Suomen kansalainen. Nyt 1.8.1989 lukien on mahdollista nimittaa vir-
kaan myds ulkomaalainen. HM:n 84 §:n muutetun saannéksen (724/89)
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mukaan eraisiin kaikkein korkeimpiin ja tuomarin virkoihin voidaan ni-
mittaa vain Suomen kansalainen. Samassa yhteydessé valtion virka-
mieslakiin lisatyssa 9 a §:ssé (725/89) luetellaan ne johtavat virat, joi-
hin ei mydskaan saa nimitt4a muuta kuin Suomen kansalaisen. Valtio-
neuvostolla on lisdksi oikeus maarata mihin muuhun tarkeaan valtion
send ulkomaalaisen nimittdmiselle on tietenkin se, ettd han tayttaa
muut muodolliset kelpoisuusvaatimukset, kuten ian, tutkintojen ja opin-
naytteiden kohdalla.

Hakuajan umpeen kuluttua tai ilmoittautumisen jalkeen on selvitet-
tava henkildiden muodollinen kelpoisuus virkaan. Jos hakija ei tayta
vahvistettuja vaatimuksia, hanta ei voida ottaa huomioon nimityshar-
kinnassa eika nimittaa virkaan. Paatoksella KHO 8. 4. 1987 t. 1314 pu-
rettiin virkanimitys, kun virkaan oli nimitetty henkild, joka ei tayttanyt
viran muodollisia kelpoisuusvaatimuksia.

Erivapautta asetuksella sdadetyista kelpoisuusehdoista voi antaa
erityisista syista valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeusvirkaan paasemis-
ta varten (HM 85 §). Erivapauden saaneeseen henkilo6n noudatetaan
muutoin vastaavia nimitysperusteita kuin muihinkin kelpoisuusvaati-
mukset tayttaviin nédhden.

7. Ylennysperusteet

Ylennysperusteiden tarkoituksena on ohjata henkiléston valintaa
siten, etta virkaan voitaisiin valita virkatehtavan hoitamiseen mahdolli-
simman kykenevéa henkild.

Virkaylennysperusteet ovat Ruotsi-Suomessa vanhaa perua. 1600-lu-
vulla oli virkaetuoikeuksissa korostettu aatelissaadyn jasenten etuoi-
keutta valtakunnan ylimpiin ja tarkeimpiin virkoihin, mikéa liséksi heilla
oli muihin virkoihin tietynlainen etuoikeus. Kuitenkin jo samalla vuosi-
sadalla ryhdyttiin korostamaan kyvykkyytta ja ansioita virkavalinnois-
sa. Vuoden 1720 HM:ssa saadettiin virkaylennysperusteista yksityis-
kohtaisesti maarittelemalld muun muassa etta kaikkia virkoja taytet-
taessa oli ensisijassa otettava huomioon henkildiden koeteltu kokemus
ja ansio. Vuoden 1772 HM:n mukaan oli luottamusvirkoihin esitettava
»taidon ja ansion perusteella». Ehdollepanon perusteella taytettaviin
virkoihin oli ehdotettava kolme »ymmartavaisinta, armollisinta ja sopi-
vinta» henkilda. Varsinaiset ylennysperusteet olivat taito ja kokemus.

Yhdistys ja vakuuskirjassa 1789 (YVK) saadettiin, etta ylennyspe-
rusteita — taito, ansio, kokemus ja koeteltu kansalaiskunto — oli so-
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vellettava korotettaessa kaikkiin valtakunnan virkoihin ja ammatteihin,
ylhdisempiin ja alhaisempiin.

Suomen hallitusmuotoa laadittaessa kiinnitettiin ylennysperustei-
den sanamuodon muotoiluun joka vaiheessa suurta huomiota. Lopul-
lisen, edelleen voimassa olevan sanamuodon ylennysperusteet saivat
eduskunnan taysistunnossa sen jalkeen kun perustuslakivaliokunta oli
paatynyt ehdottamaan ylennysperusteiksi »taito, tyékyky ja koeteltu
kansalaiskunto». Perustuslakivaliokunta perusteli sanamuodon muu-
tosta valtion edulla huomauttaen, etta virkoja taytettdessid enemman
kuin tahan saakka olisi kiinnitettava huomiota asianomaisen tyékykyyn
eika vain virkavuosiin. Heikki Kulla on teoksessaan »Kansalaiskunto ja
kelpoisuus» pohtinut tdméan muutoksen perustelun merkitysta seuraa-
vaan tapaan; »Tarkoittiko valtion etu vain ahtaita hallinnollisia intres-
seja ei suoraan kéynyt ilmi. Kuitenkin vastakkaisuus virkaian painotta-
miseen viittasi siihen etté »etu» oli ymmarrettava myds yleiseksi eduk-
si, jota yksityisen, virkaikansa nojalla ylennysta odottavan asema ei saa-
nut olennaisesti loukata. Taysistuntokasittelyn valossa asiaa voidaan
tarkentaa. Keskeiseksi todettu epakohta, ansienniteetin ylikorostus ai-
heutti hallinnollisia ja koko virkamiehistta koskevia epakohtia. Ensik-
si mainittuja olivat virkamiesten iakkyys, aloitekyvyttomyys ja liiallinen
sitoutuminen kerran opittuihin rutiineihin, kaikki tehokkaan hallinnon
esteita. Virkoihin ei pitanyt virkapalvelunsa mukaisesti ylentaa iakkai-
ta, osin tydokykynsd menettaneita henkildita.»

Julkishenkiléston oikeusasemakomitea | osamietinndsséaan (KM
1979: 26) kéasitteli virkaylennysperusteita ja ehdotti, ettd HM 86 § muu-
tettaisiin kuulumaan seuraavasti: »Valtion virkaan nimittamisen tulee
perustua asiallisiin syihin, ensisijaisesti hakijoiden taitoon ja kykyynn».
Tallaista muutosta, ettd muun muassa koeteltu kansalaiskunto olisi ja-
tetty pois virkaylennysperusteiden joukosta perusteltiin erityisesti sil-

|4, ettd koetellulla kansalaiskunnolla on saatettu ymmartaa pitkan vai-
~ tion palveluksen, nuhteettoman kaytoksen ja poliittisten ansioiden mer-
kityksen korostumista. Viranhoidolle ei n&illa seikoilla katsottu olevan
huomattavampaa merkitysta. Sanamuodon muuta muuttamista perus-
teltiin palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamiseen liityvilla nakékohdilla.
Muutoin mietinndssé korostettiin nimittamisperusteena asianmukai-
sen koulutuksen, sen laadun, laajuuden ja soveltuvuuden merkitysta
taytettavan viran kannalta.

Hallitus ei eduskunnalle antamassaan esityksessa ehdottanut HM
86 §:n muuttamista. Kuitenkin hallitus esitti, etta virkamieslakiin olisi
otettu saannos siit4, ettd HM:n 86 §:n ohella voitaisiin palvelussuhteen
jatkuvuuden turvaamiseen liittyvéat syyt ottaa huomioon virkamiehen
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siirtamisessa ja uudelleen sijoittamisessa. Tamén vuoksi virkamiesla-
ki olisi ollut saadettéva perustuslain saatamisjarjestyksessa. Hallitus
esiintoi virantayttamisessa huomioon otettavia nékbkohtia lahes sa-
moin sanoin kuin komiteakin. Erityisen selkeasti hallituksen esitykses-
sa on korostettu virkatehtdvien asianmukaisen suorittamisen tarkeyt-
ta, jota parhaiten edistetaan mahdollisimman kyvykkaan henkildstdn
valinnalla.

Hallitus esitti, etta virkaylennysperusteet on harkittava jokaisen tay-
tettavan viran ja viran hakijoiden kohdalla kussakin tapauksessa erik-
seen. Virkaylennysperusteita sovellettaessa on otettava huomioon vi-

Taidolla tarkoitetaan ylennysperusteissa lahinna koulutuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja seka tutkinnoilla, julkaisuilla tai muulla ta-
voin osoitettua tietopuolista perehtyneisyytta virkaan kuuluviin asioi-
hin. Tarvittavia tietoja ja taitoja viranhakija voi osoittaa hankkineensa
opintojen ohella ja lisaksi myos kaytannén virkatoiminnassa saavutta-
mallaan kokemuksella. Tallaista kokemusta voi saavuttaa virkatoimin-
nan lisaksi myos yksityisessé ja muussa sellaisessa toiminnassa, jo-
ka kehittaa kyseiseen virkaan tarvittavaa ammattitaitoa.

Kyvylla tarkoitetaan luontaista lahjakkuutta, tyokykya, jarjestelyky-
kya, johtamiskykya, aloitteellisuutta seké muita viraston tai laitoksen
toiminnan tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisia kykyja.

Koeteltua kansalaiskuntoa hallituksen esityksesséa selostetaan si-
ten, etta se on alunperin tarkoittanut l&hinna nuhteetonta kaytosta eli
sita etta henkil® ei ole virkatoiminnassaan eikd muutoin syyllistynyt
moitittavaan kayttaytymiseen eika rangaistaviin tekoihin. Nuhteettoman
kaytdksen ohella koetellun kansalaiskunnan vaatimus on tulkittu siten,
etta erityisen ansiokas yhteiskunnallinen toiminta muun muassa val-
tiollisissa luottamustehtavissa voi lisata koeteltua kansalaiskuntoa.

Talla perusteella ei kuitenkaan tarkoiteta poliittisessa toiminnassa
saatuja ansioita, vaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
tamisen kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta.
Esimerkiksi valtiollisessa, kunnallisessa tai jonkin poliittisen puolueen
luottamustehtaviassa toimiminen ei useimpien virkojen osalta lisaa,
mutta ei toisaalta tietysti mydskaan vadhenna henkilon edellytyksia vi-
ran menestykselliseen hoitamiseen, eika sita naissé tapauksissa tule
virkanimityksissé ottaa huomioon. Poliittiseen puolueeseen kuulumi-
nen tai kuulumattomuus ei virkanimityksisséa saa olla enempéa etu kuin
haittakaan. Sama saantd patee kuulumisesta muihinkin yhdistyksiin,
kuten ammattiyhdistyksiin, rotareihin, vapaamuurareihin tai laulukuo-
roihin kuulumisen osalta (Vert. VVirkamL 13 §). Virkanimityksissa voi-
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daan antaa merkitysté vain sellaiselle hakijoiden aikaisemmalle toimin-
nalle, joka lisaa heidan edellytyksiaén virkatehtévien asianmukaiseen
suorittamiseen, nimenomaan siis sen ko. viran osalta.

Silloin talldin on esitetty nakemys, etta virkaan nimitettaessé tulee
muodollisten kelpoisuusvaatimusten ja virkaylennysperusteiden liséksi
viela erikseen harkita henkildén sopivuus virkaan. Tallainen kannanotto
ei perustu lainsaadantéon. Jos henkiléa ei objektiivisesti arvostellen
voida pitaa virkaan sopivana, hanella ei ole viran hoitamisen tarvitta-
vaa taitoa eika kykya. limeisesti tallainen sopivuuden tuominen mukaan
nimitysharkintaan johtuu siita, etta ylennysperusteita on tulkittu usein
hyvin muodollisesti virkavuosien, tutkintojen, kurssien yms. seikkoihin
huomiota kiinnittaen, jolloin on kaivattu lisdksi muuta véljempéaa har-
kintaperustetta hyvan lopputuloksen saavuttamiseksi.

Hallitusmuodossa saadetyt virkaylennysperusteet korostavat sit,
ettad virkanimitys voidaan perustaa vain objektiivisesti hyvaksyttaviin
syihin. Myos HM:n 5 §:n yhdenvertaisuussaannds painottaa samaa seik-
kaa.

Virkaylennysperusteiden muutokset ja erityisesti itsendisyysaika-
na tapahtuneet kasittelyt hallituksessa ja eduskunnassa ovat enene-
vassa maarin pyrkineet kiinnittdmaan huomiota ylennysperusteiden
merkitykseen saada myds valtion palvelukseen suorituskykyista hen-
kilostoa. Aikaisemmin virkamiehia oli vahan ja heidan vaikutuksensa
yhteiskunnan kehitykseen verraten heikko. Valtionhallinnon tehokkuus-
vaatimukset eivat mydskaan olleet merkittavia. Nyt yhteiskunnan, val-
tionhallinnon ja virkamiesten vaikutus ulottuu ldhes kaikille elaman-
aloille. Sen vuoksi on tarkeaa, etta virkamiehen valinnassa onnistutaan.
Hanelta odotetaan nyt uusia ndkemyksi4, aloitteita, innovaatioita ja viit-
selidisyytta. Virkamiehella tulee siten olla viranhoidossa tarvittavia tie-
toja, taitoja, kyvykkyytta ja ahkeruutta. Tarkastelukulma on painottu-
nut enemman valtiotydnantajan hyétynakékohdat huomioon ottavak-
si. Tama onkin ymmarrettavaa, kun muistetaan, etta virat perustetaan
valtion tehtévien suorittamista varten, virasta aiheutuvat suuret ja pit-
kaaikaiset kustannukset ovat valtion menoja ja vastuu valtion tehtavien
hairi6ttomasta ja asianmukaisesta suorittamisesta on yhteiskunnalla
itsellaan ja sen ylimmilla valtioelimilla tasavallan presidentilla, hallituk-
sella ja eduskunnalla. Myés se, etta virkamiesten asema on lahentynyt
tydntekijdéiden asemaa muun muassa virkaehtosopimuslainsdadannds-
ta ja virkamieslainsdadanndsta johtuen, korostaa samaa seikkaa.

Aikaisemmin oli virkavuosilla virkanimityksia harkittaessa huomat-
tava merkitys. Epailematta virkavuosien painottaminen johtui muun
muassa siita, etta tata perustetta oli nimityksissé helppo soveltaa, se
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turvaa jokaiselle virkamiehelle ajallaan ylennyksen ja tuntuu siten vir-
kamiehesta itsestaan turvalliselta ja oikeudenmukaiselta. Se ottaa kui-
tenkin vain vahaisessa maarin huomioon asianomaisen henkildén pys-
tyvyyden virkaan, joka kuitenkin on paaasia.

Omalta osaltani nakisinkin, etta virkavuosilla ei ole virkanimityksia
harkittaessa varsinaista itseisarvoa. Niilld on merkitysta ainoastaan, jos
henkild aikaisemman viranhoidon aikana on hankkinut sellaista taitoa
ja kokemusta, jotka todennakodisesti ovat lisdnneet hdnen kykyaan hoi-
taa uutta virkaa. Arvostelussa on siis katseet kdannettava tulevaisuu-
teen, miten henkilon arvioidaan vastaisuudessa kykenevén selviyty-
maan virkatehtavista. Sen sijaan jo hankitut ansiot ja pitkaaikainen pal-
velus palkitaan mitaleilla ja muilla huomionosoituksilla.

KHO nayttaa eréissa tasa-arvolain soveltamista koskevissa kunnal-
lisia virkoja koskevissa valitusasioissa (KHO 17. 1. 1989 t. 134—143)
paatyneen myds sille kannalle, etté asianmukainen ja riittavan pitka tyo-
kokemus, jonka aikana on voitu hankkia tarpeellinen kokemus virka-
tehtavien hoitamiseen, on luettava asianomaiselle ansioksi, mutta sen
jalkeen tapahtuvalla toiminnalla ei enaé ole ansioita lisdavaa merkitys-
ta. Julkisuudessa on esitetty tasta poikkeavia kasityksia, joiden mu-
kaan ansioitumisessa virkavuosilla olisi matemaattisesti laskettava mer-
kitys. Tallainen menettely ei nykyaikana, jolloin kansalaiset odottavat
myos julkiselta hallinnolta ripeytta ja paivelualttiutta seka tehokkuut-
ta, enaa ole paikallaan.

Kuten edella totesin virkaylennysperusteet on otettava huomioon
virkanimitysta eri vaiheissa harkittaessa ja kaikissa nimittamismuodois-
sa. Nain my6és KHO 1983 | 1. Virkaylennysperusteiden oikeudellinen
luonne on ollut epaselva. Kieltamatta HM:n sanamuoto tarjoaa tulkin-
nallisesti erilaisia vaihtoehtoja ja niitéd on eri aikoina sovellettu toisis-
taan poikkeavasti ja tarkoitushakuisesti. Voin kuitenkin yhtya niihin k&-
sityksiin, joiden mielesta virkaylennysperusteet ovat todellinen oikeus-
normi, jota tulee aina soveltaa. Tata nakemysta tukee muun muassa
HM:n 5 ja 92 §:n ja valtion virkamieslain 13 §:n sdanndkset sekd myds
se, etta laki valtion virkojen tayttdmisesta erdissa tapauksissa ja erai-
den asetusten toimittamisesta eduskunnalle (762/86) on poikkeussaéan-
ndéksena HM:n virkaylennysperusteista tullut sdataa perustuslain saa-
tamisjarjestyksessa. Myos virkamieslainsdadanndn uudistamista tar-
koittavan hallituksen esityksen ja ko. komitean perustelut tukevat sa-
maa nakemysta, niin kuin myés edelld mainittu KHO:n ratkaisu. Kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (74/1918) 4 §:n sddnndkses-
ta, verrattuna 5 §:aan, etta nimitysasioita koskevat valitukset kasitte-
lee yleensa valtioneuvosto eikd KHO, ei voida vetaa sellaisia johtopaa-
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toksia, etta nimityspaatoksissa olisi kysymys paaasiassa tarkoituksen-
mukaisuuden harkitsemisesta.

8. Tasa-arvosddnnékset

Valtion virkamieslain 13 §:n 3 momentin mukaan viranomainen ei
saa perusteettomasti asettaa viranhakijaa eri asemaan toisiin hakijoi-
hin nahden syntyperan, uskonnon, sukupuolen, ién, poliittisen tai am-
mattiyhdistystoiminnan taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi. Ta-
ma momentti lisattiin lakiin eduskuntakasittelyssa. Hallitus oli katso-
nut, ettd HM:n 5 §:n kansalaisten tasa-arvoisen kohtelun sdadés on tas-
sé& suhteessa riittdava. Mainittu 3 momentti on negatiivinen sdannos siita,
miten ei saa menetelld. Sen sijaan se ei tietenkdan tuo mitaan uutta
HM:n 86 §:n positiivisesti velvoittaviin normeihin, mika olisikin edel-
lyttanyt sdanntksen antamista perustuslain sdatamisjarjestysta. Kun
virkaylennysperusteita noudatetaan, syrjintaa ei tapahdu.

Sen lisdksi mitd HM:ssa ja valtion virkamieslaissa on virkaan nimit-
tamisesta saadetty, on otettava huomioon naisten ja miesten vélises-

ta tasa-arvosta annettu. laki (609/86) (tasa-arvolaki), joka kieltaa naisten

ja miesten asettamisen sukupuolen perusteella eri asemaan ty6éhoén
otettaessa (7 ja 8 §). Nain ollen virkaan otettaessa ei saa syrjayttaa hen-
kilod, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta ole-
va henkild, jollei voida osoittaa, ettd menettelyyn on tyon tai tehtavan
laadusta johtuva painava ja hyvaksyttava syy taikka ettd menettely on
johtunut muusta hyvaksyttavista seikasta kuin sukupuolesta. Tyénan-
taja (myds vaitio), joka on rikkonut 8 §:ssa tarkoitettua syrjintakieltoa,
voi joutua maksamaan syrjitylle hyvitysta. Hyvitysta vaaditaan kanteella
tyénantajan kotipaikan alioikeudessa (11 ja 12 §). Hyvitysté ei voi vaa-
tia tasavallan presidentilta, vaikka han olisi nimittavana viranomaisena.

Tasa-arvolain 8 §:ssa kdytetty sanonta »ansioituneempi» on jossain
maarin epaselva. Se saattaa johtaa ajatuksen siihen, ettd aikaisemmin,
ehka hyvin pitkan aikaa sitten hankitut kokemukset ja virkavuodet yms.
seikat olisivat ansioita vertailtaessa etusijalla. Sanonnalla tarkoitetaan
ohjata nimityskaytantoa ja henkildvalintoja siihen, etté eri sukupuolta
olevat henkildt asetetaan samaan asemaan ansiovertailussa. Nain ol-
len kumpaakin sukupuoltaolevat ansiot punnitaan samalla vaa’alla sil-
matla pitden heidan kyvykkyyttdan selviytya virkatehtaviensa hoitami-
sesta.

On otettava huomioon, ettad tasa-arvolaki kieltda syrjinndn, mutta
se ei tietenkaan tarkoita sita, ettd jompaa kumpaa sukupuolta olevaa
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olisi suosittava. Se olisikin valtion virkamiesten osalta mahdollista saa-
taa vain valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssa sdadetyssa peruslainsaatamis-
jarjestyksessa. Tasa-arvolaki ei mydskaan ole tuonut mitaan uutta vir-
kaylennysperusteiden tulkintaan. Tassakin patee edelld mainittu séan-
td, kun virkaylennysperusteita noudatetaan, syrjintaa ei voi tapahtua.

9. Poliittiset virkanimitykset

Poliittiset ja muut epé&asiallisella perusteella tapahtuneet virkani-
mitykset ovat useasti vuosikymmenien aikana herattaneet, aika-ajoin
vilkastakin keskusteltua. Hallitus on, kuten edelta ilmenee, ottanut kan-
taa poliittisiin ansioihin virkanimitysta harkittaessa. Se siis katsoi, et-
tei poliittiseen puolueeseen kuutuminen ja kuulumattomuus tai niissa
toimiminen sinansé ole enemp&a ansio kuin rasituskaan. Uskoisin, et-
ta niinkin voimakkailla kannanotoilla on vaikutusta my®s kaytannoén toi-
mintaan. Poliittisista virkanimityksistd kaytavéssa keskustelussa on
‘'usein tullut esiin myds ns. virkapaketit eli sopimukset siita, etta yksi
puolue saa tuon viran ja toinen toisen ja kolmas kolmannen jne. Téllai-
nen menettely on luonnollisesti seka virkaylennysperusteiden kirjaimen
ettd hengen vastaista. Menettelyn on siis katsottava loukkaavan perus-
tuslakia. Se on myos valtion virkamiesliain 13 §:n vastaista menettelya.
Samaa on sanottava myos siita tavasta, jolla puolueet katsovat jonkin
viran kuuluvan heidan kiintiéonsa niin ettd sama puolue valitsee viran
uudenkin haltijan nimitettavaksi. Tuollainen menettely ei lainvastaise-
na voi sitoa nimittavaa viranomaista.

Ko. hallituksen esityksessé (238/84) on otettu kantaa my6s ns. po-
liittisiin virkoihin. Niilla tarkotetaan virkoja joita taytettaessa kiinnitet-
taisiin huomiota poliittisiin seikkoihin. Sellaisina voisivat tulla kysymyk-
seen eraat valtionhallinnon korkeimmat virat. Tallaiseen jarjestelmaéan
kuuluisi, etta viran haltijan tulisi erota, kun nimityksen perusteena ol-
leissa seikoissa tapahtuu muutos eli kun hallitus vaihtuu. Suomessa
hallitukset — aivan viime aikoja lukuun ottamatta — ovat olleet lyhyt-
ikaisia, mika siis merkitsisi, ettd myos tallaisten virkamiesten vaihdok-
set olisivat toistuvia. Suomen pienissa oloissa téllaisen suurehkon, kor-
keatasoisen virkamiesjoukon uudelleen sijoittaminen olisi vaikeaa. On
myds otettava huomioon, etté virkamiehet ylimmallakin tasolla ovat po-
liittisesti vastuunalaisen hallituksen avustajia ja asiantuntijoita, joilla
itsellaan ei ole varsinaista paatdsvaltaa. Heidan tulee kaikissa oloissa
olla lojaaleja kulloisellekin hallitukselle. N&kisin, ettei poliittisten vir-
kojen jarjestelma ole meilla tarpeellinen eika suositeltava. Olisikin ou-
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toa, jos nyt saadettaisiin perustuslainsadatamisjarjestyksessé, etté puo-
lueilla on etuoikeus valtakunnan tarkeimpiin ja korkeimpiin virkoihin
jamuihinkin virkoihin niilla on optio-oikeus. Kunnallishallinnossa asia
kaytanndssa on suurin piirtein nain. Siella ei ole ylennysperusteita eika
nimittamisperusteita. Tasa-arvolakia on noudatettava myés kunnallis-
hallinnossa.

10. Virkamiehen siirtdminen

Virkamieslaissa on oma 7 luku virkamiehen siirtamisesté ja uudel-
leen sijoittamisesta. Naistakin asioista oli ennen virkamieslain saata-
mistd sangen rajoitetusti yleisia saanndksia. Lain 33 §:ssa on siirtamis-
perusteet jaettu suostumusta edellyttavien ja ilman sita tehtavien siir-
tojen mukaan. [iman suostumusta voidaan virkamies siirtada toiseen vir-
kaan

— jos ao. virka lakkautetaan,

— jos viraston tai sen osan tehtavat tai tydmaéara muuttuvat niin oleel-
lisesti, ettd se edellyttaa virkamiehen siirtamista, tai

— jos virkamies ei sairauden, viran tai vamman vuoksi enda kykene
asianmukaisesti suorittamaan virkatehtaviaan.
Suostumuksen perusteella voidaan virkamies siirtaa lisaksi

— jos siirtdmisella voidaan ehkaista virkamiehen tyokyvyn alenemis-
ta tai edistaa virkamiehen jo alentuneen tydkyvyn palauttamista, tai

— jos siirtamiseen on muu viranhoidollisiin nakékohtiin perustuva hy-
vaksyttava syy.

Virkamies voidaan siirtaa vain sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuus-
vaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitéérhénelle sopivana. Ensisi-
jaisesti virkamies on siirrettava samalla paikkakunnalla olevaan virkaan.
Muutamia korkeimpia virkoja lukuun ottamatta virka saadaan naisséa ta-
pauksissa tayttaa haettavaksi julistamatta (34 §). Siirtdmispaatoksen
tekee nimittava viranomainen, jonka on kuultava virkamiesta ennen paa-
téksen tekoa. Jos virkamies sita pyytaa, on paaluottamusmiehelle tai
luottamusmiehelle varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi. Tasta mah-
dollisuudesta on virkamiehelle huomautettava (Asetus 34 §). Suostu-
musta edellyttavassa tapauksessa virkamieheltd on saatavakirjallinen
ilmoitus.

Jos tiettyyn virkaan on esilla useampia siirrettavia virkamiehia, ta-
pahtuu valinta heidan kesken ylennysperusteiden ja valtion palveluk-

sen jatkuvuuden turvaamisen huomioon ottamisen perusteella (Laki
762/86).
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Valtiokonttorilla on oikeus kieltdd — tarkeimpia virkoja lukuun ot-
tamatta — avoinna oleva tai avoimeksi tulevan viran tayttamisen, jotta
siihen voitaisiin siirtaa sijoitettava virkamies (35 §). Virkamiehen uudel-
leen sijoittamisesta on annettu valtion virkamiesten uudelleen sijoit-
tamista koskevassa asetuksessa (725/87) yksityiskohtaiset sdannodkset.
Sijoitettavalle henkil6lle voidaan jarjestaa valtion kustannukselia tar-
koituksenmukaista jatko- ja tdydennyskoulutusta ja tarvittaessa myos
uudelleenkoulutusta (6 §).

Niiden virkamiesten kohdalla, jotka olivat peruspalkkaisessa viras-
sa tai pysyvéisessa toimessa virkamieslain 1. 1. 1988 tullessa voimaan,
noudatetaan siind virassa viiden vuoden aikana lain voimaantulosta lu-
kien poikkeavia saannoksia. Heihin sovelletaan siirtamisen osalta sa-
moja saanndksia kuin muidenkin virkamiesten osalta, mutta heihin ei
sovelleta erorahaa ja toistuvaa korvausta koskevia saannoksis, vaan lak-
kautuspalkkalain lakkaustuspalkkaa koskevia saannoksia. Jos siirtamis-
ta ei kuitenkaan ole tapahtunut, virkamiesta ei téllaisessa tapaukses-
sa irtisanota, vaan hanet asetetaan lakkautuspalkalle (VVirkamL VpL
15 ja 16 §) siitd annettujen sdanndsten mukaisesti. Tassé vaiheessa vir-
kamies voidaan lakkautuspalkkalain (L viran ja toimen haltijain oikeuk-
sista ja velvollisuuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan 22. 5. 1931/182)
1 §&:n nojalla siirtda hanelle soveltuvaan virkaan taikka jos han ilman
valtioneuvoston hyvaksymaa patevaa syyta kieltaytyy vastaanottamasta
tarjottua virkaa, vapauttaa valtion palveluksesta, jolloin hén saa eléke-
vuosiensa mukaisen eldkkeen, mikali muut eldkkeen saamisen edelly-
tykset tayttyvat.

Jos muuta kuin edella tarkoitettua virkamiesta ei ole voitu viran lak-
kauttamistapauksessa siirtaa toiseen virkaan, hanet virkamieslain 46
§:n nojalla irtisanotaan. Tall6in hanelld on oikeus erorahaan sita kos-
kevien saannosten mukaisesti ja mahdollisuus saada toistuvaa korvaus-
ta (Laki 51—54 § ja Eroraha-asetus 726/87). Mikali virkamies siirtdmis-
menettelyn kestaessa ilmoittaa, ettei han tule ottamaan vastaan héanelle
tarjottuja uusia virkoja, voidaan virkamies irtisanoa ilman, etta tarvitsi-
si ensiksi tehda paatds virkamiehen siirtdmisestéa ja odottamatta ha-
nen talléin laiminlybvan virkatehtavien suorittamista (KHO 30. 6. 1989
t. 2371—2373). Virkamiehelia on tallaisessa tapauksessa tietenkin mah-
dollisuus itse irtisanoutua, mutta saattaa olla, ettad han harkitsee edul-
lisemmaksi erorahan ja toistuvan korvauksen saamisen kannalta taikka
muista syista johtuen odottaa viranomaisen irtisanomistoimenpidetta.

Kokonaan toisenlaatuisesta virkamiehen siirtdamisesta on kysymys
virkamieslain 27 §:ssa. Sen mukaan virkamies voidaan maaraajaksi siir-
taa toimimaan toisessa virastossa, jos siirron harkitaan parantavan vir-
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kamiehen edellytyksia virkatehtavien suorittamiseen. Peruste on siis
koulutuksellinen ja viraston toimintaedellytyksia kehittava. Siirtoon tu-
lee saada virkamiehen suostumus.

Virkamiehen valitusoikeudesta toiseen virkaan siirrettdessa on saan-
nokset virkamieslain 88 §:ssa. Silloin kun siirtaminen johtuu viran lak-
kauttamisesa, siirtamisesta ei saa valittaa.

Jos siirto tapahtuu saman viraston toiseen virkaan, saa siirtopaa-
tokseen vaatia oikaisua virkamieslautakunnalta silla perusteella, etta
paatds loukkaa hanen oikeuttaan. Lautakunnan paétoksesta ei ole va-
litusoikeutta. Milloin siirto tapahtuu toisen viraston virkaan, saa virka-
mies, jos katsoo paatoksen loukkaavan oikeuttaan, hakea siihen muu-
tosta niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa on
saadetty. Tasavallan presidentin, valtioneuvoston, korkeimman oikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden siirtopaatoksesta ei saa valittaa.

11. Disponibiliteetti

Virkamieslaki toi yleiseen virkamiesoikeuteen uuden kéasitteen vir-
kamiehen asettamisesta valtioneuvoston kaytettavaksi (disponibiliteet-
ti). Aikaisemmin tatd menettelya sovellettiin vain ulkoasiainhallinnos-
sa. Aivan samoin kuin virkamiehen siirtaminen voi myos disponibiliteet-
tiin asettaminen tapahtua joko virkamiehen suostumuksella tai ilman
sita. Tasavallan presidentin tai valtioneuvoston virkaan nimittama vir-
kamies voidaan suostumuksellaan asettaa valtioneuvoston kéytettavak-
si. lIman suostumusta voidaan eraat korkeimmat virkamiehet, kuten oi-
keuskansleri, apulaisoikeuskansleri, kansliapaallikko, tasavallan presi-
dentin nimittama ulkoasiainhallinnon virkamies, keskusviraston paal-
likk®, maaherra sekd puolustuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen sellai-
sessa sotilasvirassa tai sotilaallisessa tehtévassa palveleva virkamies,
jotka tasavallan presidentti nimittaa, asettaa valtioneuvoston kaytet-
tavaksi. Talloin kaytettavaksi asettaminen edellyttaa viranhoidollisiin
nakokohtiin perustuvaa syyta.

Kaytettavaksi asettaminen tapahtuu kahden vuoden ajaksi ja sita
voidaan samoilla edellytyksilla jatkaa enintaén kahdella vuodella. Dis-
ponibiliteettiin asetettu virkamies katsotaan yleensé eronneeksi viras-
taan ja hanet voidaan disponibiliteetissa oloaikana irtisanoa virkasuh-
teestaan tavanomaisilla irtisanomisperusteilla. Kaytettavaksi asettamis-
ajan'paatyttya virkasuhde paattyy. Han saa taman ajan kuluttua toistu-
vaa korvausta, kunnes sijoittuu uudelleen tyéhén.

Kaytettavaksi asetettu virkamies on velvollinen suorittamaan val-
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tioneuvoston tai sen maaradman viranomaisen antamia tehtavia. Paa-
toksen kaytettavaksi asettamisesta tekee tasavallan presidentti nimi-
tettaviensa virkamiesten osalta ja muissa tapauksissa valtioneuvosto.
Disponibiliteetissa oleva saa yleensa kayttaa entisen virkansa nimeéa
(Asetus 35 §). Disponibiliteettiin asettamista koskevasta paatoksesta
ei saa valittaa.

12. Tuomarit

Tuomarin viroista ja tuomareista on virkamieslain 15 luvussa erityis-
sadanndkset. Taman kirjoituksen kannalta on merkittavinta, etta tuoma-
riin ei noudateta méaéaraajaksi nimitettavia, koeajaksi ottamista, siirta-
misté ja disponibiliteettia koskevia sdannoksia. Yleinen periaate on, etta
my®ds tuomariin noudatetaan samoja saanndksia kuin muihinkin virka-
miehiin, ellei virkamieslain 67 §:std muuta ilmene.

HM:n 91 §:n 1 momentin mukaan tuomaria ei voida ilman omaa suos-
tumustaan siirtaa toiseen virkaan, ellei siirtdminen johdu tuomioistuin-
laitoksen uudelleenjarjestamisesta. Virkamieslain 70 §:ssa on tuoma-
rin siirtdmismenettelyn osalta viitattu virkamieslain muita virkamiehia
koskeviin menettelymuotoihin, joita sen mukaan sovelletaan myds tuo-
mareihin. Mikali tuomari ilman péatevaa syyta kieltaytyy vastaanottamas-
ta toista virkaa, hanelle annetaan hakemuksetta ero virastaan.

13. Muutoksenhaku

Virkamieslain 92 §:n mukaan paitokseen, joka koskee virkaan ni-
mittamista taikka ottamista koeajaksi ei saa hakea muutosta valitta-
malla, ellei laissa toisin sdadetd. Taman on katsottava tarkoittavan si-
t4, etta laissa tulee olla nimenomainen sdannds joko ennen tai jalkeen
virkamieslain voimaantuloa annettu, jossa valitus nimenomaan virka-
nimityksesta on tehty mahdolliseksi. Sen sijaan laissa annettu yleinen
saannds siita, etta asianomaisen viranomaisen paatéksesta on valitus-
oikeus, ei ole riittdva antamaan valitusoikeutta nimitysten osalta (KHO
27. 9. 1989 t. 3334 ja 3335).

Virkaehdotuksesta on valitusoikeus joko valtioneuvostolle tai eréi-
den tuomarinvirkojen osalta KKO:lle tai KHO:lle.

Virkanimityspaatdksen purkamisoikeus kuuluu KHO:lle ylim&aarai-
sestd muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Pur-
kumahdollisuus on kaikkien valtion virkojen, myos tasavallan presiden-
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Valtion virkaan nimittdmisesta ja siirtdmisestd

tin nimityspaatdsten osalta. Purkua voi hakea muun muassa kanssa-
hakija (KHO 1956 1 16 ja 1976 Il 2). liman esitysté ja virkaehdotusta tay-
tettavaan virkaan ilmoittautuneella ei ole katsottu olevan purkupuhe-
valtaa (KHO 1958 Il 368). Kun hakija oli ennen ehdollepanopéaéatosta pe-
ruuttanut hakemuksensa hanella ei ollut ehdollepanon eika nimityksen
osalta purkupuhevaltaa (KHO 19. 8. 1985 t. 3346). Sama patee myos niis-
sa tapauksissa, joissa hakemus on peruutettu ennen nimityspaatosta.

14. Loppuhuomautuksia

Nykyiset sdannokset virkaan nimittamisen ja siirtdmisen osalta ovat
nimittavan viranomaisen kannalta riittavan joustavat seka antavat myos

virkamiehelle tarpeellista oikeusturvaa. Virkamiesten uralia etenemisen,

parantamiseksi henkildkunnan koulutustoimintaa tulisi vielakin kehit-
taa, vaikka se jo on suhteellisen hyvin hoidettu. Virkamiesten mahdol-
lisuuksia hankkia kokemusta myds toisissa laitoksissa ja virastoissa
sekd mahdollisuutta siirtya toisiin virastoihin ja hallinnonaloille olisi
lisattava. Tata voitaisiin edistada myds siirtymavaiheen palkkauksellisin
jarjestelyin. Monipuolinen ja laaja tydkokemus — myés yksityissekto-
rilla hankittu — sekéa nykyaikainen koulutus olisi nimitysharkinnassa
otettava entista paremmin huomioon eika painotettava vain omassa vi-
rastossa hankittuja tietoja, taitoja ja kokemusta suosien néin omaa hen-
kildkuntaa.
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