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Olli Sakki

Kirkollisverotusta koskevia nakokohtia
erityisesti evankelisluterilaisen kirkon
osalta

Yleistd

Historiallisesta kehityksesta johtuu, ettd Suomessa ovat evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta erityisasemassa uskon-
nollisten yhdyskuntien joukossa.

Evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta ja niiden
seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkildita.! Naiden kirkko-
jen jarjestysmuoto ja toiminta on omilla laeillaan saannelty. Kirkkoja
koskevat . perussdannokset ovat evankelisluterilaisen kirkon osalta
23. 12. 1964 annetussa kirkkolaissa (635/64), ja ortodoksisen kirkon osal-
ta 8. 8. 1969 annetussa laissa ortodoksisesta kirkkokunnasta (521/69).
Kirkkojen taloutta on liséksi saédnnelty erityislaeilla. Naiden kirkkojen
seurakunnille on lailla annettu verotusoikeus.? Seurakunnan verotusoi-
keus ulottuu paitsi mainittujen Suomen kirkkojen seurakuntien jase-
niin myds muun evankelisluterilaisen kirkon jasenyyden omaaviin tai
ortodoksista uskoa tunnustaviin luonnollisiin henkiléihin. Lisaksi ve-
rovelvollisia ovat kunnallisverotuksessa verotetut yhtymat ja yhteisét.?
Uskonnonvapauslaissa tarkoitetuista uskonnollisista yhdyskunnista ve-
rotusoikeus on vain evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan seurakunnilla. Muilla uskonnallisilla yhdyskunnilla ei ole ve-
rotusoikéutta, mutta ne saavat uskonnonvapauslain nojalla kantaa ja-
seniltdédn maksuja, joiden suuruus tai maksuperusteet on maariteltava
yhdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessé.*

Veronsaajia kirkollisverotuksessa ovat paikallisseurakunnat, niin

' Ks. Kirkko ja valtio -komitean mietinté (KM 1977: 21).

2 Ks. kirkkolaki 10 ja 364 §, Laki evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja
rahastoista 13 § ja'laki eraiden kirkollisten suoritusten perusteista 1 § seké laki ortodok-
sisesta kirkkokunnasta 30 §:n 2 momentin 4 kohta.

3 Kirkollisverovelvollisuudesta tarkemmin jaljempéna.

4 Uskonnonvapauslaki 14 §:n 1 momentti 6) kohta.
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evankelisluterilaisessa kirkossa kuin ortodoksisessa kirkkokunnassa-
kin.5

Evankelisluterilaisten seurakuntien ja myds kokonaiskirkon talous
perustuu paisaantoisesti vuosittain tapahtuvaan kirkollisverotukseen.
Seurakuntien verotulot vuonna 1987 olivat yhteensa 2 492,8 miljoonaa
markkaa. Kirkollisverotuksella saatujen tulojen osuus oli vuonna 1987
74,9 prosenttia seurakuntien tulojen kokonaismaarésta. Seurakuntien
verotuloista yhteiséveron osuus oli 226 milj. markkaa eli 9,1 prosenttia
kaikista verotuloista. Evankelisluterilaisten seurakuntien veroayrin kes-
kihinta oli 1,28 pennié (edellisena vuonna 1,27 pennid). Veroayrien hin-
nat vaihtelivat 1—2 pennin vélilla. Alhaisinta (1 penni) verodyria kan-
nettiin 10 seurakunnassa tai seurakuntayhtymaéassa ja kalleinta (2 pen-
nid) 20 seurakunnassa.

Kirkollisvero on valtion tuloveroon ja kunnallisveroon verrattuna suh-
teellisen vahainen vero. Veron pienuudesta johtuen ja kun kirkollisen
verodyrin hinta on yleisesti ottaen pysynyt varsin vakaana on kiinnos-
tus kirkollisveron maaraytymisperusteisiin ollut vahaista. Téhan on viela
osaltaan vaikuttanut sekin, etta kirkollisverotuksen perusteena oleva
verotettava tulo on sama kuin kunnallisverotuksessa. Taten kunnallis-
verotuksen tulojen veronalaisuudessa ja vahennysjarjestelméssa tapah-
tuvat muutokset koskevat automaattisesti kirkollisverotusta. Samat ve-
ron maaraytymista koskevat epakohdat, jotka ovat kunnallisverotukses-
sa, vallitsevat siten myos kirkollisverotuksessa, mutta veron suhteelli-
sesta pienuudesta johtuen vaikutukseltaan vahéaisind. Kunnallisvero-
tuksesta tehdyt valitukset ulottavat vaikutuksensa myos kirkollisvero-
tukseen. Verojarjestelmasta ilmeisesti johtuu, etté kirkollisverotusta
koskevien aineellisten saanndsten puutteellisuutta ja tulkinnanvarai-
suutta ei enaa edes huomata. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikym-
menia sitten antamiin ratkaisuihin perustuva verotus- ja oikeuskaytan-
t6 nayttaa taysin vakiintuneen. Kun korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisujen hakemistossa 1933—1968 oli kirkollisverotusta koskevia rat-
kaisuja viela 16, oli niitd samassa ratkaisujen hakemistossa 1969—1979
enaa vain yksi. Vuodesta 1982 lukien ei korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatdksia koskevaan atk-rekisteriin ole merkitty yhtaan pelkas-
taan kirkollisverotusta koskevaa ratkaisua.

5 Kaikilla seurakunnilla ei kuitenkaan ole omaa erillista taloutta, vaan seurakunnilla
saattaa olla yhteinen talous, joka voi olla taydellinen tai osittainen. Evenkelisluterilai-
sessa kirkossa yhteisessé taloudessa toimivat seurakunnat muodostavat seurakuntayh-
tyman, joka on pakollinen saman kunnan alueella olevilla seurakunnilia. Evankelisluteri-
laisen kirkon 598 seurakunnasta vuonna 1987 oli 393 seurakunnalla erillinen talous ja
205 seurakunnalla oli yhteistalous. Taydellisia yhteistalouksia oli 45 ja niissa seurakun-
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Kirkkolain ja kirkollista verotusta koskevien lakien sddtdminen

Evankelisluterilaisen kirkon kirkkolaki ja ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annettu laki poikkeavat lainsdadantojarjestyksen osalta toisis-
taan. Kirkkolain saatamisjarjestys on perustuslakeihin perustuen poik-
keuksellinen. Ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu laki on taas ta-
vallisessa lainsaadantojarjestyksessa saadetty laki.

Hallitusmuodon 83 §:n 1 momentin mukaan evankelisluterilaisen Kir-
kon jarjestysmuodosta ja hallinnosta saadetaan kirkkolaissa. Valtiopéi-
véjarjestyksen 31 §:n 2 momentin mukaan kirkkolain sadtamisesta on
voimassa, mita siita erikseen on saadetty. Kirkkolain 15 §:n 2 momen-
tissa saadetaankin mainittujen perustuslakien saannoksiin perustuen:
»Oikeuttansa ehdottaa lakia kaikesta, mika koskee ainoastaan kirkon
omia asioita, niin myds uutta kirkkolakia seka voimassa olevan muut-
tamista, selittamista ja kumoamista kayttaa kirkko itse edustajiensa
kautta kirkolliskokouksessa, mutta kirkolliskokouksessa ehdotettujen
lakien tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja edus-
kunnan tehtava.»

Edelld mainittujen sdannésten on katsottu merkitsevan sita, etta
aloiteoikeus kirkkolain sadatamiseen on yksinomaan kirkolliskokouksel-
la. Tasavallan presidentilld on oikeus oman harkintansa mukaan paéat-
144, annetaanko kirkolliskokouksen lakiehdotus lakiesityksena edus-
kunnalle vai ei. Kirkolliskokouksen ehdottama lakiehdotus on eduskun-
nassa joko sellaisenaan hyvaksyttava tai hylattava, mitdan muutoksia
siihen tekematta.® Mainitun erityisen lainsdadantojarjestyksen vuoksi
joudutaan kirkkoa koskevien sadnnésten osalta tutkimaan, mitka asiat
kuuluvat kirkkolain alaan ja siina saadetyn erityisen lainsaadantojar-
jestyksen piiriin.” Jos asia ei kuulu kirkkolain piiriin, on siita saadet-
‘tava tavallisella eduskuntalailla. Eraiden kirkon taloutta koskevien asi-
oiden kohdalla on rajanveto ollut tulkinnanvarainen. Ongelma on jos-
kus véltetty siten, ettéd asiaa koskeva perussadannos on siséllytetty kirk-
kolakiin, mutta tarkemmin asiasta on sdannelty tavallisessa lainsaadan-
tojarjestyksessa saadetyssa laissa.® Nain on tapahtunut esimerkiksi
tia 172. Osittaisi yhteistalouksia oli 13 ja niissa seurakuntia 33. Suomen evankelis-lute-
rilaisen kirkon tilastoja, Seurakuntien talous 1987 Kirkkohallituksen julkaisu.

6 Kirkkolain uudistamiskomitea (Kirkkolain uudistamiskomitean mietintd. Suomen
evankelisluterilaisen kirkon keskushallinto. Sarja A 1988: 2/1)

7 Kirkkolain uudistamiskomitea s. 14; »Oikeustieteessa puhutaan muodollisesta ja
aineellisesta kirkkolakikasitteesta. Kaikki se, mitd on voimassa olevassa kirkkolaissa,
on muodollisessa mielessa kirkkolakia. Kirkkolakiin sen aineellisessa merkityksess4 si-
séltyvat »kirkon omat asiat» eli hallitusmuodon 83 §:n kannalta kirkon jarjestysmuotoa

ja hallintoa koskevat asiat.»
8 Kirkkolain uudistamiskomitea s. 14 lausuu: »Eréista kirkon taloutta koskevista asi-
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kirkon keskusrahaston osalta, jota koskevat yleissdannokset ovat kirk-
kolaissa (kirkkolain 30 luku) ja muut sdannokset laissa kirkon keskus-
rahastosta (895/41).

Kirkollisverotusta koskevat aineelliset sdannokset (ks. jaljempana)
ovat osittain kirkkolaissa ja osittain tavallisissa eduskuntalaeissa. Kir-
kon jasenten verovelvollisuudesta kirkkolakiin siséltyy kuitenkin vain
varsin ylimalkaiset saannokset. Muiden kirkollisverotuksessa verovel-
vollisten osalta ei kirkkolaissa ole verovelvollisuutta osoittavia saan-
noksia eika kirkon jasentenkaan kohdalla kirkkolaissa ole séénnelty kir-
kollisveron suorittamisen perusteita.

Ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille verovelvollisten osalta ve-
rovelvollisuus on saannelty laissa ortodoksisesta kirkkokunnasta
(521/69). Kuten edell jo todettiin on mainittu laki kuitenkin saadetty
tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa, joten sen osalta ei esiinny edel-
Ia kosketeltua lainsdadantojarjestyksen rajanvetoa.

Kirkollisverotuksen perusteiden myés evankelisluterilaisen kirkon
osalta sisaltyessa yleisen lainsaadannén piiriin, on muutosten tekemi-
nen kirkollisverotuksen aineellisiin saannéksiin mahdollista ilman kir-
kolliskokouksen aloitetta. Kun tallainen asia kuitenkin koskee valtion
ja kirkon suhdetta, ei verotusperusteiden muuttaminen voi tapahtua
kuulematta kirkolliskokousta (kirkkolain 15 §:n 3 momentti ja 529 §:n
2 momentin 4 kohta).

Kirkollisverotusta koskevat aineelliset sddnnékset

Kirkollisverotusta koskevat aineelliset sdanndkset ovat lainsaadan-
nossa hajallaan ja varsin puutteelliset.®

Perussaannokset evankelisluterilaisen kirkon osalta kirkollisvero-
tuksesta sisaltyvat kirkkolain 10 ja 364—368 §:iin. Kirkkolain saannok-
set saatelevat kuitenkin vain kirkon jasenten verovelvollisuutta. Tama
ilmenee selvimmin kirkkolain 10 §:sta', jonka mukaan seurakunnan ja-
senten tulee, niin kuin siita erikseen saadetaan, osallistua niiden varo-

oista on tahan asti saadetty yleiselld lailla. Komitea ei ole pyrkinyt muuttamaan kirkko-
lain ja naiden yleisten lakien soveltamisalojen rajaa. Koska on tarkeas, etta mainittu ra-
ja tulee tarkasti saadetyksi, erillisen yleisen lain mahdollisuudestaon mainittava kussa-
kin kirkkolain kohdassa, johon jokin yleinen laki liittyy.»

9 Korkein hallinto-oikeus huomautti lausunnossaan opetusministeriélle 10. 1. 1979
kirkko ja valtio -komitean mietinnstosts, etta kirkollisverotusta koskevat sdannodkset
olisi syyta kodifioida.

10 Ks. Saloheimo-Halttunen, Kirkon lakikirja 1986 s. 5, jossa kirkkolain 10 §&:n alla
huomautetaan, etta pykalassa on saannds seurakunnan verotusoikeudesta ja seurakun-
nan jasenen verovelvollisuudesta.
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jen hankkimiseen, joita tarvitaan kaiken sen voimassa pitamiseksi, mi-
ké kuuluu seurakunnan kirkollisiin asioihin. Se, etta kirkollisveron ai-
neellisista perusteita ei sdadeta kirkkolaissa, ilmaistaan viela uudelleen
kirkkolain 364 §:n 1 momentissa, jonka mukaan kirkollisveron suoritta-
misen perusteista on saadetty erikseen.

Kirkollisverotuksen aineellinen perustus pohjautuu lahinna lakiin
evankelisluterilaisten seurakuntien virkataloista ja rahastoista 25. 2.
1966 (106/66). Taman lain 13 §:n mukaan maarattavan kirkollisveron suo-
rittamiseen ottavat osaa kunnallisverotuksessa taksoitettujen tulojen
mukaan kaikki, joitten maksettavaksi on pantu kunnallisveroa, ei kui-
tenkaan henkild, joka ei ole evankelisluterilaisen seurakunnan jasen,
eikd muu uskonnollinen yhdyskunta ja sen seurakunta.'" Tasta saan-
néksesta ja sité edeltaneista perusperiaatteiltaan vastaavansisaltoisista
saanndksistéd on johdettu kirkollisverotuksessa noudatettavat perus-
periaatteet:

1) Kirkollisverotus tapahtuu samalta pohjalta kuin kunnallisverotus.

2) Kirkollisverotus on siten yleinen vero, etta se koskee kaikkia kun-
nallisverotuksessa verotettuja, jollei verovelvollisuutta ole laissa ni-
menomaisesti suljettu pois.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta 8. 8. 1969 annetun lain (521/69) 30 §:n
2 momentin 4 kohta siséaltaa saannodksen kirkollisveron suorittamises-
ta talle kirkkokunnalle. Sdannéksen mukaan kirkollisveroa ortodoksi-
sen kirkon seurakunnalle suorittavat kaikki seurakunnan alueen kun-
nissa verovuonna asuvat kirkkokuntaan kuuluvat henkiltt seka myds
kaikki ne ortodoksisen uskon tunnustajat, jotka hallitsevat seurakun-
nan alueella kiinteistoa, seka sellaiset ortodoksisen uskon tunnusta-
jain omistamat liikkeet ja eraiden yhtymain verovelvollisuudesta kreik-
kalaiskatollisille seurakunnille annetussa laissa (191/35) mainitut yh-
tymat, jotka ovat verovelvollisia seurakunnan alueella olevalle kunnalle.

Tasta saannoksesta, joka luonnollisten henkildiden verovelvollisuu-
den osalta rakentuu samalle pohjalle kuin evankelistuterilaisen kirkon
seurakuntain jasenen verovelvollisuutta koskevat sddnnokset, on laki-
tasolla lyoéty lukkoon eraita sellaisia aineellisen verotuksen perustei-
ta, jotka evankelisluterilaisen kirkon osalta ei ole selvasti saadetty mutta
jotka ovat verotus- ja oikeuskaytannésséa taysin vakiintuneet.

" Ks. my6s uskonnonvapauslain 12 §, jonka mukaan henkild, joka ei ole evanke-
lisluterilaisen tai (kreikkalaiskatolisen) kirkon jasen, alkédn olko velvollinen kiinteilsté-
veron tai muun veron muodossa ottamaan osaa niiden papistojen ja kirkonpalvelijain palk-
kaamiseen, alkddnka myoskaan niiden pappilain, kirkkojen, kellotapulien ja hautausmai-

den rakentamiseen ja yll4pitdmiseen tai muiden niiden tarkoituksiin meneviin veroihin.
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Edella mainitusta saannéksesta ilmenevat seuraavat Kirkollisveron
suorittamista ortodoksisen kirkon seurakunnalle koskevat perusteet:

1) Kirkollisverotus tapahtuu samalta pohjalta kuin kunnallisverotus

2) Kirkollisverotus ortodoksiselle seurakunnalle ei ole siten yleinen ve-
ro kuin evankelisluterilaisen kirkon seurakunnalle suoritettava kir-
kollisvero, silla se koskee vain a) ortodoksiseen kirkkokuntaan kuu-
luvia tai ortodoksista uskoa tunnustavia luonnollisia henkil6ité ja b)
sellaisia ortodoksisen kirkkokunnan jasenten omistamia yhteisoja
ja yhtymia, jotka on maaritelty erdiden yhtymien verovelvollisuudesta
kreikkalaiskatolisille seurakunnille annetussa laissa.

Olli Sakki

Luonnollisten henkiléiden verovelvollisuus

Kuten edella on todettu on kirkollisverovelvollisiksi evankelislute-
rilaiselle seurakunnalle katsottu paitsi Suomen evankelisluterilaisen kir-
kon jasenet (siis johonkin sen seurakuntaan kuuluvat) myos sellaiset
johonkin muuhun evankelisluterilaiseen kirkkoon kuuluvat henkilbt, jot-
ka ovat taalla kunnallisverovelvollisia. Tulkintaongelmia saattaa talloin
nousta siitd, mitka kirkot katsotaan evankelisluterilaisiksi kirkoiksi. Ta-
ma edellyttaisi kirkon tunnustuksen tutkimista. Olisiko evankelislute-
rilaisiksi kirkoiksi katsottava vain sellaiset kirkot, jotka nimittavat it-
seaan evankelisluterilaisiksi kirkoiksi vai olisiko kirkoiksi, joiden jase-
nyys luo verovelvollisuuden, katsottava esimerkiksi kaikki Luterilaiseen
Maailrhanliittoon (engl. Lutheran World Federation) kuuluvat kirkkokun-
nat.’? Verotuskaytannéssé ei liene toistaiseksi ongelmia tassa suh-
teessa syntynyt, mutta rajojen avautuessa ja kansainvalisen kanssa-
kaymisen lisdantyesséa saattaa kysymyksella vastaisuudessa olla kay-
tannossa merkitysta. Poikkeukseksi edella todetusta laajasta verovel-
vollisuudesta on verohallinnon ohjeissa (Verohallinnon kasikirja, Vero-
vuosi 1988 s. 416) kuitenkin hyvaksytty sellainen vierasta kansalaisuutta
oleva henkild, joka kuuluu Ruotsin kirkon alaiseen Olaus-Petri seura-
kuntaan. Vapautus perustuu valtioneuvoston paatékseen 19. 10. 1922,
jonka voimassaolo nykyisten kirkollisverosaannosten perusteella on
varsin kyseenalainen.

Ortodoksisen kirkon seurakunnille verovelvollisiksi on taas ortodok-
sisesta kirkkokunnasta annetun lain 30 §:ss4 méadritelty paitsi ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvat myés kaikki seurakunnan alueella kun-
nallisverovelvolliset ortodoksisen uskon tunnustajat. Tulkinnanvarai-

12 Vuonna 1983 Luterilaiseen Maailmanliittoon kuului 97 jasenkirkkoa. Ks. Fakta
2001 10. osa s. 452.
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seksi talldin jaa, mita laissa tarkoitetaan ortodoksisen uskon tunnus-
tajilla. Ortodoksisilla kirkoilla ei ole kuten roomalaiskatolisella kirkol-
la keskitettyd johtoa, vaan itsenaiset kirkot paattavat omista asiois-
taan.”

Yhteisbjen ja yhtymien sekd kuolinpesien verovelvollisuus

Kuten edelld on jo todettu kirkollisverovelvollisuus koskee my&s yh-
teis6ja ja yhtymia." Yhteisot ja yhtymat ovat verovelvollisia 18hinna
evankelisluterilaisen kirkon seurakunnille ja vain poikkeustapaukses-
sa ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnalle. Uskonnonvapauslain
12 §:n mukaan muu uskonnollinen yhdyskunta ja sen seurakunta ei kui-
tenkaan ole velvollinen suorittamaan kirkollisveroa.

Yhteiso6jen ja yhtymien yleinen verovelvollisuus kirkollisverotukses-
sa evankelisluterilaisen kirkon seurakunnalle perustuu evankelislute-
rilaisten seurakuntien virkataloista annetun lain 13 §:n sanontaan, jon-
ka mukaan kirkollisveron suorittamiseen ottavat osaa kaikki, joiden mak-
settavaksi on pantu kunnallisveroa. Siten on katsottu, etta kaikki yh-
teis6t ja yhtymat, edellda mainittuja uskonnollisia yhdyskuntia ja niiden
seurakuntia lukuun ottamatta, ovat kirkollisverovelvollisia.’® Yhteiséjen
jayhtymien maaritelmat sisaltyvat tulo- ja varallisuusverolakiin, uuden
tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 4 ja 5 §:4an. Yhteis®na pidetaéan lain
4 §:ssa lueteltujen yksityisoikeudellisten yhteisdjen lisdksi myoés jul-
kisoikeudellisia yhteis6ja, kuten valtiota ja sen laitosta, kuntaa ja kun-
tainliittoa seka seurakuntaa ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa. Jos
nama julkisyhteis6t ovat kunnallisverotuksessa verovelvollisia, niin kuin
ne tulo- ja varallisuusverolain 17 ja 20 §:n mukaan ovat maaratyista kiin-
teisté ja liiketuloistaan, ne ovat velvollisia samasta tulosta suorittamaan
my&s Kirkollisveroa.'®

Yhtymaét, jotka on maaritelty ovat uuden tulo- ja varallisuusverolain
5 §:ssa, ovat vain poikkeuksellisesti erikseen verovelvollisia. Lain 34 §:n

3 Ortodoksisia paikalliskirkkoja on maailmassa noin 20 ja niissa yli 90 milj. jasen-
ta. Ks. Fakta 2001 12. osa s. 367.

4 YhteisOjen kirkollisverotukseila on pitkaaikainen perinne. Kirkko ja valtio -komi-
tean mietinndssa s. 109 todetaan, etta jo vuonna 1762 vahvistettiin perusteet, joiden mu-
kaan vuorikaivosten, tehtaiden, sahojen ja myllyjen oli otettava osaa papiston palkkauk-
seen.

5 Ks. Verohallinnon kasikirja, verovuosi 1988 s. 417 ja Saloheimo-Halttunen, Kir-
kon lakikirja 1986 s. 305.

6 Saloheimo-Halttunnen, Kirkon lakikirja 1986 s. 305, jossa todetaan »Niinpa esim.
valtio, toinen kunta ja toinen seurakunta, jos ne omistavat kunnan alueella kiinteistén,
voi joutua verovelvolliseksi. Asianomainen kunta itse, joka ei verota itseaan, ei luonnol-
lisesti suorita veroa sita vastaavalle seurakunnalle.»
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mukaan yhtymaa ei veroteta erikseen, mutta sille vahvistetaan verotet-
tava tulo yhteis®ja koskevien vastaavien sdannésten mukaisesti. Yhty-
maélle vahvistettu verotettava tulo jaetaan verotettavaksi osakkaiden tu-
lona niiden osuuksien mukaan, joita heilld on yhtyman tuloon. Taildin
siis osakkaita verotetaan yhtyman tulosta ja myds kirkollisvero maéra-
taan taman mukaisesti normaalissa menettelyssé osakkaalle. Mainitun
34 §:n 2 momentin mukaan kuitenkin kaupparekisteriin merkitylie lii-
ketoimintaa harjoittavalle avoimelle yhtidlle tai kommandiittiyhtiélle
vahvistetusta verotettavasta tulosta jaetaan puolet verotettavaksi avoi-
men yhtién tai kommandiittiyhtién tulona ja puolet yhtiémiesten tulo-
na. Talléin siis kirkollisverokin tulee osaksi yhtymaélle ja osaksi yhty-
man osakkaille, jos viimeksi mainitut ovat kirkollisverovelvollisia.

Eraiden yhtymain verovelvollisuudesta kreikkalaiskatolisille seura-
kunnille annetun lain (191/35) 1 §:n mukaan sellainen osakeyhtié, avoin,
kommandiitti- tai laivanisannistdyhtid, osuuskunta tai muu yhtyma, jon-
ka osakkeista tai osuuksista enemman kuin puolet kuuluu verovuoden
alussa yhtyman osake-, jasen- tai muun sita vastaavan luettelon mu-
kaan Suomen kreikkalaiskatolisen kirkkokunnan jasenille, on verovel-
vollinen tdman kirkkokunnan seurakunnalle. Sama koskee yhdistyst4,
jonka jasenluvusta verovuoden alussa jasenluettelon mukaan enemmis-
td on sanotun kirkkokunnan jasenia. Mainittua lakia on tulkittu ahtaas-
ti siten, etta se koskee vain edella lueteltuja oikeushenkilita. Siten val-
tio ja kunnat seka saatio- ja laitostyyppisen yhteisét suorittavat kirkol-
lisveronsa aina evankelisluterilaisille seurakunnille.”” Myds sellaiset
yksityisoikeudelliset yhteisét, yhtymat seka yhdistykset, joiden osak-
kaat tai jasenet eivat kuulu lainkaan evankelisluterilaiseen tai ortodok-
siseen kirkkoon, maksavat kirkollisveroa, evankelisluterilaisen kirkon
seurakunnalle.'®

Olli Sakki

17 Ks. Verohallinnon kasikirja. Verovuosi 1988 s. 417 ja Kirkko ja valtio -komitean
mietinté s. 112—113.

18 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen hakemisto 1933—1968 s. 436—437 si-
saltaa tatd koskevat ratkaisut:

Kirkollisvero

2. Osuuskunta oli kirkollisverovelvollinen riippumatta siita, etta vain kirkosta ja muis-
takin uskonnollisista yhdyskunnista eronnut henkild voi olla osuuskunnan jasenend. 35
1l 2657.

4. Yhtio6 oli verovelvollinen evank.lut. seurakunnalle kunnallisverotuksen perusteella
vaikka yhtidmiehet olivat juutalaisen seurakunnan jasenia. 48 | 23 (avoin yhti®) 49 11 184
(osakeyhtid).

5. Osakeyhtio, jonka kaikki osakkaat olivat Suomen Muhamettilaisen seurakunnan
jasenia, oli verovelvollinen evank. lut. seurakunnalle kunnallisverotuksen-perusteella. 49
11 142,

9. Avoin yhti, jonka osakkaat olivat eronneet evank.lut. kirkosta, oli velvollinen suo-
rittamaan kirkollisveroa kun.taks.:n perusteella. 48 |l 27.
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Kuolinpes4, silloin kun sita kunnallisverotuksessa verotetaan eri ve-
rovelvollisena,’ on myds katsottu verovelvolliseksi evankelisluterilai-
sen kirkon seurakunnalle vainajan uskontunnustuksesta riippumatta.

Kun erikseen verovelvolliset yhteisot ja yhtymat ovat edella esite-
tyn mukaisesti yleensa velvollisia maksamaan kirkollisveroa, tulkintaon-
gelmia verovelvollisuudesta ei ole enda viime vuosina esiintynyt niiden
osalta. Kysymys yhteis®jen kirkollisverovelvollisuudesta onkin ennen
kaikkea periaatteellinen, eli onko vielariittavia perusteita kantaa niilta
kirkollisveroa. Tama taas on lainsdadéantdasia.

Alueperiaate kirkollisverotuksessa
(Veronsaajana oleva seurakunta)

Seké evankelisluterilaisen kirkon ettd ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnan verotusoikeus maaraytyy alueperiaatteen?' mukaan siten,
etta seurakunta verottaa kaikkia niita kirkollisverovelvollisia, jotka mak-
savat kunnallisveroa seurakunnan alueella oleville kunnille.?? Verovel-
vollinen, jota verotetaan kunnallisverotuksessa useassa kunnassa, suo-
rittaa myds kirkollisveroa usealle seurakunnalle. Esimerkiksi liikkeen-
harjoittaja, joka harjoittaa liikettd muussa kuin asuinkunnassaan ole-
vassa kiinteassa toimipaikassa, suorittaa kirkollisveroa liiketulosta maa-
rattyjen verodyrien perusteella liikkeen sijaitsemiskunnan seurakunnal-

19 Tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 33 §:n 1 momentin mukaan kotimaista kuo-
linpesaa verotetaan erillisena verovelvollisena kolmelta perittavan kuolinvuotta seuraa-
valta verovuodelta ja sen jadlkeen yhtyména.

20 Kirkko ja valtio -komitean mietinté s. 113.

21 Evankelisluterilaiselle kirkolle verovelvollisten osalta ei laissa ole selkeasti maa-
ritelty sitd, mille seurakunnalle kunnallisverotuksen perusteella maarattava kirkollisve-
ro suoritetaan. Korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen 1946 1l 571 mukaan kukin seu-
rakunta verottaa kaikkia niita verovelvollisiaan, joita kunnallisesti on verotettu sill& alueel-
la, joka lankeaa seurakunnan omien rajojen sisélle riippumatta siit4, minka evankelisiu-
terilaisen seurakunnan jasenid verovelvolliset ovat ja siita, onko kysymys henkil6koh-
taisista tuloista tai kiinteisto- tahi elinkeinotuloista. Ortodoksisen kirkkokunnan seura-
kuntain osalta mainittu periaate onkin laissa nimenomaisesti todettu, kun ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 30 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan kirkollisveroa orto-
doksisen kirkon seurakunnalle suorittavat kaikki seurakunnan alueen kunnissa verovuonna
asuvat kirkkokuntaan kuuluvat henkilét seka myos kaikki ne ortodoksisen uskon tunnus-
tajat, jotka hallitsevat seurakunnan alueella kiinteista, seka sellaiset ortodoksisen us-
kontunnustajain liikkeet ja erdiden yhtymain verovelvollisuudesta kreikkalaiskatolisille
seurakunnille annetussa laissa mainitut yhtymat, jotka ovat verovelvollisia seurakunnan
alueella olevalle kunnalle.

2 Verohallinnon kasikirja. Verovuosi 1988 s. 416. Andersson, Johdatus vero-oikeu-
teen, 5 p. 1986 s. 71: »Kirkollisveroa suoritetaan seurakunnille noudattaen kunnallisve-
rotuksessa sovellettavia verotuspaikkasaannoéksia. Veroa ei siten suinkaan aina suori-
teta sille seurakunnalle, johon verovelvollinen kuuluu.»
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le, ja henkildkohtaisista tuloistaan méaarattyjen veroadyrien perusteella
asuinkuntansa alueella olevalle seurakunnalle. Jos hanella viela on kiin-
teisto kolmannessa kunnassa, suorittaa han kiinteisto tuloista maarat-
tyjen verodyrien perusteella kirkollisveroa sanotun kunnan alueen seu-
rakunnalle.

Kun saman kunnan alueella on useita evankelisluterilaisen kirkon
seurakuntia (esimerkiksi Helsingin kaupungissa on 33 evankelisluteri-
laista seurakuntaa) naiden on kirkkolain 324 §:n nojalla muodostettava
seurakuntayhtyma hoitamaan muun muassa kirkollista verotusta kos-
kevia asioita. Talléin kirkollisvero maaraytyy koko kunnan alueella yh-
tendisen kirkollisveroayrin hinnan mukaan ja kirkollisvero tilitetaan seu-
rakuntayhtymalle. Seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien, jotka
voivat olla joko taydellisessa tai osittaisessa yhteistaloudessa, perus-
sadannossa on maaraykset, miten seurakuntayhtymalle tuleva kirkollis-
vero jaetaan yhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien kesken. Alue-
periaatteeseen nojaava kirkollisverotus on ollut eréas syy seurakuntayh-
tymien muodostumiseen. Se on ollut myds esteenad muunlaisten kuin
alueellisesti rajattujen seurakuntien perustamiseen.?

Verotuskaytanndssa on alueperiaatteesta evankelisiuterilaisten seu-
rakuntien osalta hyvaksytty kuitenkin yksi poikkeus,? jonka laillisuutta
saatetaan pitaa kyseenalaisena. Taméa poikkeuksellinen kirkollisveron
maardaminen koskee Helsingin ja Turun saksalaisia evankelisluterilai-
sia seurakuntia, jotka kyllakin kuuluvat Suomen kirkkoon mutta joiden
jasenyys ei perustu alueperiaatteeseen. Naiden seurakuntien jasenet
suorittavat kirkollisveron kaikista tuloistaan, olivatpa ne kunnallisve-
rotuksessa verotettu missa kunnassa tahansa, aina omalle seurakun-
nalleen.

Verovuoden alku kirkollisverovelvollisuuden ratkaisevana ajankohtana

Verohallinnon ohjeissa (Verohallinnon kasikirja, Verovuosi 1988 s.
416) todetaan, etta ratkaiseva ajankohta luonnollisen henkilén kirkol-
lisverovelvollisuudessa kuten kunnallisverotuksessa on verovuoden al-
ku. Ohjeissa todetaan, ettd uskonnonvapauslain 5 §:n 2 momentin mu-

23 Kirkon piirissa on esiintynyt tarvetta seurakuntien perustamiseen myds muilta
kuin vain alueelliselta pohjalta. Kirkkolain uudistamiskomitea s. 15: »Tallaisen ratkaisun
toteuttaminen nykytilanteessa on kuitenkin hankalaa, koska kunta muodostaa perusyk-
sikdn seki verotusta ja veronkantoa etté vaestokirjanpitoa varten. Poikkeaminen alue-
periaatteesta on |laajakantoinen asia, joka on ratkaistava veronkantojarjestelman ja vées-
tokirjanpidon mahdollisen uudelleenjarjestelyn yhteydesséd.»

2 Verohallinnon kasikirja. Verovuosi 1988 s. 417.
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kaan kirkosta eroaminen tulee voimaan kuukauden kuluttua siita, kun
asianomainen on tehnyt eroamisestaan henkilokohtaisesti ilmoituksen
joko sille seurakunnalle, josta han aikoo erota, tai sen vaestorekiste-
rin pitajalle, johon han aikoo siirtya. Viela lausutaan, etta eroamisilmoi-
tuksen tulee olla siis tapahtunut ennen verovuotta edeltédneen joulu-
kuun alkua, jotta verovelvollinen vapautuisi suorittamasta kirkollisve-
roa verovuodelta®.

Verovuoden alun asettaminen kirkollisverovelvollisuuden ratkaise-
vaksi on ilmeisesti johdettu kunnallisverotuksen verotuspaikkasaannok-
sista.26 Kun kirkollisverotus perustuu kunnallisverotuksessa asetetta-
viin veroayreihin, ei niiden jakaminen verovuoden osille sen mukaan,
miten kauan henkild on vuodesta kirkkoon kuulunut, olisikaan ilman
positiivista sdannosta mahdollista. Kuitenkin saatetaan pitaa epakoh-
tana, etta henkil®, jonka eroaa kirkosta esimerkiksi helmikuun alusta,
joutuu kuitenkin koko vuodelta suorittamaan tuloistaan kirkollisveroa.
Toisaalta taas verovuoden alun asettaminen kirkollisverovelvollisuuden
perustaksi merkitsee henkilolle, joka liittyy kirkkoon samoin helmikuun
alusta, kirkollisverovelvollisuuden alkamista vasta seuraavan vuoden
alusta.

Vero vai jdsenmaksu

Evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan verotus-
oikeuden perusedellytys on niiden julkisoikeudellinen asema. Evanke-
lisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan julkisoikeudellista
asemaa ja verotusoikeutta on viimeksi perusteellisimmin pohtinut kirk-
ko ja valtio -komitea. Vuonna 1977 annetussa mietinndsséaén (s. 107)
komitea paatyi siihen, etta nykyista kirkollisverojarjestelmaa, joka pe-
rustuu kirkkojen julkisoikeudelliseen asemaan ja veroon julkisoikeu-
dellisen yhteison varainhankintakeinona, on syyta jatkaa olemassa ole-
van lainsaadannodn pohjalta ottaen huomioon maksuperusteissa mah-
dollisesti tehtavat muutokset. Komiteanmietinnén johdosta 9. 11. 1979
antamassaan lausunnossa evankelisluterilaisen kirkon kirkolliskokous
yhtyi komitean kantaan kirkkojen julkisoikeudellisen aseman ja vero-
tusoikeuden sailyttamisesta.?”

% Qhje perustunee KHO:n vuosikirjaratkaisuihin 52 11 221, 54 || 225 ja 57 |l 131, joi-
den mukaan evankelisluterilaisesta kirkosta jonakin vuonna eronnut henkild oli velvolli-
nen suorittamaan kirkollismaksut, jotka perustuivat hdnté sen vuoden tuloista kohdan-
neeseen kunnallistaksoitukseen.

2% Verotuslaki 34 § ja 59 §. Laissa eradiden yhtymain verovelvollisuudesta kreikka-
laiskatolisille seurakunnille (191/35) on verovuoden alku nimenomaisesti saadetty rat-

kaisevaksi verovelvollisuudelle.. .
27 Kirkolliskokous lausui em. lausunnossaan mm., etta kirkon pdamaarat, tehtava
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Evankelisluterilaiselle kirkolle sen verotusoikeus on merkinnyt ta-
loudellista varmuutta, joka on antanut mahdollisuudet seurakuntien ja
kirkon toiminnan monipuoliseen kehittimiseen, myés kokonaiskirkon
puitteissa. Kokonaiskirkon (siis kirkkohallituksen ja kirkon keskusten)
taloushan nojautuu kirkon keskusrahastoon, joka taas saa rahavaran-
sa seurakunnilta perittdvista maksuista. Keskusrahastosta suoritetaan
kirkon viranhaltijain ja tyontekijain elékkeet, sen varoilla tuetaan talou-
dellisesti heikossa asemassa olevia seurakuntia ja rahoitetaan kirkon
yhteinen toiminta.

Kirkon verotusoikeuden maaraytyminen kunnallisverotuksen perus-
teella valittdéman verotuksen verotusmenettelyssa ja verojen kanto val-
tion viranomaisten toimesta on vapauttanut seurakunnat suurelta osalta
huolehtimasta tulorahoituksen jarjestdmisesta. Tulo- ja menoarviota laa-
dittaessa on siten jo etukateen varsin tarkasti tiedossa kaytettavissa
olevat verotulot. Kirkon ja seurakuntien piirissd ollaankin yleisesti tyy-
tyvaisia nykyiseen verotusjarjestelmaan. limeisesti tasta johtuen ei kir-
kon taholta ole viime vuosina tehty uusia aloitteita kirkollisen verotuk-
sen kehittdmiseksi. Pohdintaa kirkollisverotuksen puutteista ja mah-
dollisista epaoikeudenmukaisuuksista on esiintynyt varsin vadhan, yh-
teisdjen kirkollisverotukseen kohdistunutta arvostelua lukuunotta-
matta.?®

Kirkko ja valtio -komitea ehdotti mietinndssaéan (s. 120—121), etta
yhteisdjen kirkollisvero perittaisiin valtiolle, joka jakaisi sen kirkollis-
verosta osuutta haluavien kirkkojen ja uskonnollisten yhdyskuntien kes-
ken niiden jasenmadarien suhteessa, kuitenkin siten, etta kirkkoon tai
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomien osuus jaa valtiolle. Kuo-
linpesien kirkollisverotukseen komitea ehdotti sellaista muutosta, etta
vainajan kuolinvuotta seuraavien viiden vuoden aikana kuolinpeséaa ve-
rotettaisiin kirkollisverotuksessa vain, jos vainaja itse oli kirkollisvero-
velvollinen. Yritysverotustoimikunta (Komiteanmietinté 1980: 42 s. 17)

ja toiminta valtion ja kansalaisten kannalta ovat niin tarkeita, etta kirkon jutkisoikeudel-
lisen aseman sdilyttdminen on taysin perusteltavissa. Kuten komitea toteaa, tama ei mer-
kitse sita, ettd kirkon tulisi olla sidottu valtioon. Painvastoin voidaan vaittaa, etta uskon-
nonvapauden tunnustavan valtion kannalta on tarkeaa, etta kirkolla on itsehallinto ja mah-
dollisimman laaja itsenaisyys. Kirkolliskokous katsoi, ettd nykyinen veronkantotapa, jonka
valtiolle aiheuttamiin kustannuksiin seurakunnat osallistuvat, lienee seurakuntien kan-
nalta tarkoituksenmukaisin varainhankintakeino. Evankelisiuterilaisen kirkon seurakun-
nilla nyt olevan verotusoikeuden muuttaminen iilmeisesti heikentaisi seurakuntien talou-
dellista asemaa, miké kohdistuisi raskaimmin vahavaraisiin seurakuntiin ja niiden jaseniin.

28 Kokonaan uusi on tassa mielessa hallintoneuvos Toivo Holopaisen sanomaleh-
ti Keskisuomalaisessa 9. 7. 1989 olevassa haastattelussa lausuma ajatus, jonka mukaan
kirkon ja valtion erottamisen toteutuessa kirkon jasenmaksut kerattaisiin samaan tapaan
kuin nyt ay-liikkeen jasenmaksut eli tydnantajat perisivét ne ennakkonpidatyksen yhtey-
dessa.

250



https://c-info.fi/info/?token=kBEyfSzacFXP0l1Y.1HY6A-gmEkQ1iJP80sKj9g.sdez8JWin2pV_f89xmp4XUeIbTD4Kx__0dk4pVUdD-uEadx1yS0YKE88UP4vCZ3s9GQ4yzgd6ZN373KTla1d4BSnDxobjGowir5PFr3YWH3hAT7Ppl_VmOnwg2YlcZEZJLX_qefzHR_Lk3Y29fmhFm7s3mcZVQvVuIDOlsCihqaep85VWgtnfTRKAnOvZN1-vIZOA7T0hw

Kirkollisverotusta koskevia ndkdkohtia erityisesti. . .

sitéa vastoin ehdotti kirkollisveron poistamista kokonaan yhteisgilta. Toi-
mikunnan mielesta kirkollisveron periminen yhteiséilta oli vaikeasti pe-
rusteltavissa, koska kirkot ovat luonnollisten henkildiden yhteenliit-
tymia.

Viimeksi kirkollisverotuksen maksuperusteisiin on ottanut kantaa
opetusministerion asettama kirkko ja valtio -tyéryhma (Komiteanmie-
tintd 1982: 47). Tyéryhma paatyi mietinndssaan siihen, etta yhteisdjen
verovelvollisuus olisi sailytettava ennatlaan mutta kuolinpesien vero-
tusta voitaisiin muuttaa kirkko ja valtio -komitean ehdottamailla ta-
valla.?®

Muihin kuin kirkon jaseniin kohdistuvaa kirkollisverovelvollisuutta
voidaankin puoltaa lahinna kirkon yhteiskunnallisilla tehtavilla. Jos yh-
teiskunta, valtio tai kunta, ottaa niista huolehtiakseen niinkuin l1&hivuo-
sina ilmeisesti tapahtuu véaestoérekisterinpidon osalta, peruste laajalle
kirkollisverovelvollisuudelle poistuu. Myés uskonnonvapauden ja eri us-
konnollisten yhdyskuntien tasa-arvon kannalta tarkasteltuna kirkollis-
veron jasenmaksuluontoisuus on ensisijainen. Kun kirkkoon kuulumi-
nen on vapaaehtoista, kirkollisveron maksamisesta vapautuu eroamal-
la kirkosta. Kirkollisverovelvollisille yhteisoille ja yhtymille vapautumi-
nen kirkollisverosta ei kuitenkaan ole mahdollista, vaikka niiden osak-
kaina tai jasenina olisi pelkastaan kirkkoon kuulumattomia luonnolli-
sia henkildita.

Kirkollisen verodyrin hintaan kohdistuvia paineita

Kirkollisvero on kuten kunnallisverokin jakovero, jossa verodyrin hin-
ta maaraytyy verovarojen tarpeen ja verotettavien tulojen, veroayrimaa-
réan pohjalta.® Jos kirkollisverodyrien yhteismaara vahenee mutta ve-

2 Tydryhma perusteli yhteistjen kirkollisverojen sailyttamista seuraavilla neljalla
nakokohdalla: .o

1. Seurakunnat hoitavat koko yhteiskunnankin kannalta merkittavia ja samalla ta-
loudellisesti raskaita tehtavia, kuten esimerkiksi hautausmaiden perustaminen ja hoito.

2. Poistaminen johtaisi seurakunnat sangen eriarvoiseen asemaan keskendan, kun
otetaan huomioon, ettd puheena olevan veron tuotto vaihteli esim. v. 1980 0,2 %:sta
43,7 %:iin eri seurakuntien kohdalla.

3. Poistaminen johtaisi liiketoimintaa harjoittavien kirkon jasenten kirkollisverora-
situksen epéoikeudenmukaiseen jakautumiseen, kun se jéisi riippumaan kaytetyista yri-
tysmuodoista.

4. Kirkon keskusrahaston tulot vahenisivat huomattavasti. Tama merkitsisi keskus-
rahastomaksun ja sité tieta kirkollisverodyrin hinnan korottamista taikka ainakin véha-
varaisten seurakuntien avustusten supistamista.

3 Tama ilmenee evankelisluterilaisen kirkon osalta kirkkolain 364 ja 367 §:sté ja or-
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rovaroilla rahoitettavien seurakunnan menojen méaara nousee tai pysyy
ennallaan, kirkollisverodyrin hinta nousee. Verodyrin hinnan vakaana
pitdminen edellyttaa siis seurakunnan menojen ja veroayrien yhteismaa-
ran suhteen sailymista. Verodyrien yhteismaaran kehitykseen vaikut-
tavat paitsi yleinen taloudellinen kehitys yhteiskunnassa ja asianomai-
sessa kunnassa myo6s kirkollisverovelvollisten méaarassa tapahtuvat
muutokset, ennenkaikkea kirkosta eroaminen. Kunnallisverotettavien
tulojen méaaraytymiseen vaikuttavat lisaksi verolainsdddanndssa tapah-
tuvat muutokset, jotka koskevat verotettavien tulojen veronalaisuutta
tai vdhennysjarjestelmaa.

Evankelisluterilaiseen kirkkoon kuuluvien maara maan vaestdsta on
viime vuosikymmenina hiljalleen laskenut niin, ettd kun kirkkoon vuonna
1970 kuului noin 95 prosenttia vaestosta tdma maara oli vuoden 1987
lopussa 88,6 prosenttia. Suurissa kaupunkikunnissa kirkosta eroami-
nen on ollut yleisempéaa kuin maassa keskimaarin. Esimerkiksi helsin-
kildisista kuului evankelisluterilaisiin seurakuntiin vuonna 1975 84,2 pro-
senttia, eli 423 312 henkil6a, mutta vuoden 1988 kesdkuussa enda 78,2
prosenttia, eli 383 148 henkil6a.?

Vuonna 1988 aloitetun kokonaisverouudistuksen yhteydessa pyrit-
tiin myds kuntien ja seurakuntien verotulot turvaamaan. Siten kunnal-
lisverodyrien kokonaismaaran koko maan tasolla ei verovuonna 1989
katsottu muuttuvan siita, miksi se oli muodostunut, jos verouudistus-
ta ei olisi suoritettu. Sen sijaan kunnittain verouudistuksen vaikutuk-
set vaihtelevat. Ylimpien kantokykyluokkien kunnat hy6tyvat verouudis-
tuksesta ja alimpien kantokykyluokkien kuntien verodyrimaarat laske-
vat yleisesti 2—4 prosenttiyksikkg.32 33ia34

todoksisen kirkkokunnan osalta ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 30 ja 31 §:sta.
Kirkollisverotuksella kannetaan saanndsten mukaan maara, jolla talousarvion mukaan
muiden tulojen lisaksi tarvitaan seurakunnan menojen suorittamiseen. Kirkollisveroin
koottava maara jaetaan verovelvollisten kesken heille maarattyjen verodyrien mukaan.
Verodyrin hinnan vahvistaa kirkkovaltuusto siten, etta varainhoitovuoden kirkollisvero-
na koottava maara jaetaan varainhoitovuoden tuloista maarattavaksi arvioitujen verody-
rien luvulia. ‘

31 Ks. Helsingin seurakuntayhtyman talousjohtaja Heikki Bergstrémin lausunto
Kotimaa-lehdessa 11. 10. 1988.

32 Ks. Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallituksen yleiskirje seurakunnille
23. 9. 1988 n:0 14/1988.

3 Ks. Harri Ruuttu Henkiléverouudistuksen vaikutus kuntatalouteen Suomen Kun-
nat 6/1989 s. 32—33. Ruuttu on tehnyt arvion henkiléverotusten muutosten vaikutuksis-
ta muiden kuin kaupunkikuntien verotulojen kertymaan vuonna 1989. Kirjoituksessaa han
toteaa, etta kokonaisuudessaan henkildverouudistus kaventaa kuntien veropohjaa kes-
kimaarin 2,4 %. Muutokset kuntien veropohjassa vaihtelisivat —8,6 %:sta 3,2 %!:iin.

3 Ayrikertyméaan vaikuttaa toisaalta verouudistuksen mukanaan tuoma veropohjan
laajentuminen, tulojen saattaminen entista laajemmin veronalaisiksi ja monien tdhanas-
tisten vahennysten poistaminen, toisaalta taas erdiden kunnallisverotuksessa myénnet-
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Kuntain osalta verouudistuksen aiheuttamia kuntakohtaisia eroa-
vaisuuksia tasoitettiin muuttamalla maaraaikaisesti vuosiksi 1989—
1990 sosiaali- ja teveydenhuollon valtionosuuksia. Kirkkohallinnossa
ei ole sellaista laaja-alaista avustusjarjestelmaa, jonka avulla verouudis-
tuksen aiheuttamat verotulot seurakuntien kesken voitaisiin tasoittaa.
Kirkon keskusrahastosta annettuun lakiin perustuvat verotulojen tay-
dennys ja harkinnanvarainen avustus tulevat vain maaratyin edellytyk-
sin kysymykseen. Nain ollen lukuisat seurakunnat, joiden verodyrimaa-
ra tulee alenemaan, mutta jotka eivat tulotasonsa vuoksi mahdu avus-
tettavien seurakuntien joukkoon, jadvat kokonaan tasausjarjestelman
ulkopuolelle. Tasta syysta evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus on
korostanut saastétoimiin ryhtymista ja muiden kuin valttamattémien
hankkeiden, erityisesti rakennushankkeiden lykkdamista seka veron-
tasausrahaston kayttda veroayrin hinnan vakaana pitdmiseksi, kunnes
sedrakuntien talous verouudistuksen jalkeen on tasapainottunut uusien
verotulojen mukaiseksi.

Verouudistuksen seuraavassa vaiheessa on hallitus ilmoittanut ole-
van tarkoituksena poistaa liiketulon harkintaverotus seka uudistaa myds
kiinteistoverotus. Kiinteistoverotoimikunta onkin 25. 1. 1989 antanut
mietinndn (Komiteanmietintd 1989: 2). Mietintd sisaltaa ehdotuksen val-
tiolle ja kunnalle tulevasta kiinteistdverosta, joka korvaisi kiinteistodis-
ta harkintaverotuksin ja asuntotulon perusteella tuloverotuksessa méaa-
rattavat verot sekd katumaksun ja manttaalimaksun. Seurakunnat ei-
vit ehdotuksen mukaan paasisi osallisiksi uuden kiinteistdéveron tuo-
tosta. Yhtidveron hyvityksesta annetun lain (1232/88) voimaantulo mer-
kitsee osaltaan muutosta seurakuntien verodyrien maaraan ja jakautu-
miseen niiden kesken. Verouudistus nayttaa siis aiheuttavan osaltaan
uusia paineita kirkollisverodyrin hinnan korotuksen suuntaan. Vaikka
yhteiséihin kohdistuvan kirkollisveron poistamisesta tai valittémasta
muuttamisesta nayttaa toistaiseksi luovutun, on ilmeista, etta asia tu-
lee lahivuosina uuteen harkintaan.

Paineita kirkollisverodyrien hintojen korotuksiin aiheutuu myds kir-
kon keskusrahastoon eldkemenojen kattamiseen suoritettavan maksun
odotettavissa olevasta merkittavasta korotuksesta. Korkeasuhdantees-
ta johtuva tulotason suotuisa kehitys on toisaalta eliminoinut ayrin hin-
toihin kohdistuvaa korotuspainetta.

tavien vahennysten maarien erittdin merkittava korottaminen. Kunnallisverotuksessa
mydnnettava lapsivahennys nousi 3 100—3 900 markasta 9 500 markkaan ja pienituloi-
sille mybnnettava perusvahennys 5 200 markasta 8 000 markkaan.
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Edella esittamani nakokohdat mielestani osoittavat, etta kirkollis-
verotuksen aineelliset sddanndkset ovat uudistuksen tarpeessa. Samas-
sa yhteydessa olisi ilmeisesti myds uudistettava kirkon sisdinen avus-
tusjarjestelma, jotta sen avulla voitaisiin nykyistd paremmin tasoittaa
eri seurakuntien talouksiin ulkoisista tekijoista, esimerkiksi verojarjes-
teiman muutoksista, johtuvia paineita.
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