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Esko Rekola

Saannelty teletoiminta ja vapaa
televiestinta

Puhelintointa ohjasi 100 vuotta 23. 12. 1886 annettu julistus niista
ehdoista, joilla telefoonijohtoja saadaan maahan asettaa ja kayttaa. Ta-
ma »puhelinjulistus» oli periaatteiltaan liberaalinen. Sen perusteluna
lausuttiin, etta puhelintoimi on luonteeltaan yleishyddyllista, mika edel-
lyttaa luvanvaraisuutta ja valvontaa, mutta ettd se voidaan sopivasti jat-
taa yksityisten hoidettavaksi.

Sahkolennétin oli itsenaisyyteemme saakka keisarikunnan laitos.
Laki lennatinlaitteista annettiin 23. 12. 1919. Sen periaatteena oli val-
tion yksinoikeus lennatintoimen harjoittamiseen.

Vuosisadan kehityksen tuloksena tuli toimiluvan saaneiden laitos-
ten hoitoon paikallispuhelintoimi alueilla, joilla asuu 2/3 maan vaestosta
jajoillaon 3/4 puhelimista. Posti- ja telelaitokselle taas keskittyivat kau-
kopuhelintoimi ja ulkomaan liikenne kokonaan sek& paikallispuhelin-
toimi l&hinna Pohjois-Suomessa ja muilla harvaan asutuilla alueilla.

Uusien televiestinnan muotojen, kuten data-siirron tultua kayttoon,
syntyi tulkintavaikeuksia siita, oliko niihin sovellettava puhelinjulistuk-
sen vai lennétinlain sdanndksia. Jo useita vuosia sitten oikeuskansle-
rikin kiinnitti huomiota uuden lainsaadannén tarpeellisuuteen.

Vuosia kestaneen valmistelun jalkeen annettiin 9. 5. 1986 hallituk-
sen esitys teletoimintaa koskevaksi lainsdadannoksi. (HE n:o 60, 1986
vp.). Teletoimintalaki annettiin 20. 2. 87 (183/87 jéljempana Telel). Se
tuli voimaan 1. 5. 1987.

Sé&édnnelty teletoiminta

Telel:n 2 §:n maaritelman mukaan teletoiminnalla tarkoitetaan te-
leverkkojen rakentamista ja yllapitoa seka teleliikenteen hoitoa niissa.
Televerkko taas on siirtojohtojen sekd muiden telelaitteiden ja
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-rakenteiden muodostama kokonaisuus, jossa voidaan sahko6magneet-
tisten aaltojen avulla vélittaa puheluja ja muita viesteja.

TeleL:n keskeinen tavoite on koko maan kattavan yleisen telever-
koston yllapitaminen ja kehittaminen yhtendisen jarjestelman puitteissa
seka muutoinkin taloudellisesti ja teknisesti tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Teletoiminnan saantely jarjestetasn niin, ettei se esta uusien tek-
nisten sovellutusten kayttéoén ottoa. Lain johtotahtena on televiestin-
taa kayttavien ihmisten ja yhteisdjen seka samalla koko kansantalou-
den ja yhteiskunnan etu.

Uusi laki ei taten saantele erikseen puheen, tekstin, tiedon (data)
tai kuvan viestittamista. Kaikki tama sisaltyy tele-kasitteeseen. Laki ei
koske yleisradiota eiké ohjelmatoimintaa kaapeliverkoissa.

Kun laki saantelee vain televerkkojen rakentamista, yllapitoa ja te-
leliikenteen hoitoa niissa, sitd voidaan nimittaa »verkkolaiksi». Silla
saannelty televerkosto on verrattavissa maantieverkostoon. Maantiet-
kin yllapitaa yhteiskunta, mutta niita kayttavat yksityiset.

Esko Rekola

Telelaitokset

Koko maan kattavaa yleista televerkostoa yllapitavat telelaitokset.
Niita ovat posti- ja telelaitos sekd muut valtioneuvostolta toimiluvan
saaneet telelaitokset. Toiminnan pysyvyytta kuvaa, etté toimilupa myon-
netaan toistaiseksi ja ettd se voidaan peruuttaa vain TeleL 25 §:n maa-
rittelemissa tapauksissa.

Telelaitosten tydénjaon pohjana on alueellinen jako. Ns. toimilupa-
laitosten toimialueet maarataan toimiluvassa. Muu osa maasta on posti-
ja telelaitoksen aluetta. Nain paatetty aluejako peittaa koko maan eika
se ole missaan paallekkainen. .

Telelaitoksilla ei ole vain oikeus, vaan myos velvollisuus teletoimin-
nan harjoittamiseen osana valtakunnan yleista televerkostoa. Niiden
on kunkin osaltaan huolehdittava siita, ettd maan kaikissa osissa on
kaytettavissa olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisin jatasapuolisin
ehdoin riittavat, varmat ja turvalliset televiestinnan mahdollisuudet. Te-
lelaitokset ovat velvolliset huolehtimaan verkkonsa yhteenliittamises-
ta toisten telelaitosten verkkoon.

Telelaitosten alueellinen tydnjako koskee paikallisen johtoverkon
ja paikalliskeskusten rakentamista ja yllapitamista seka liittymien an-
tamista niista kayttajille. Posti- ja telelaitoksen asiana on koko maas-
sa rakentaa ja yllapitaa kaukojohtoverkostoa ja kaukokeskuksia samoin
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Séadnnelty teletoiminta ja vapaa televiestinté

kuin muita erityisten valtakunnallisten televerkkojen vélittémasti kau-
koyhteyksiin liittyvia keskuksia.

Kun telelaitosten toiminta perustuu toimialueiden verkostoon ja
muutoinkin sdadettyyn tytnjakoon, telelaitoksilla on tietty monopoli-
suoja. Teknisesti katsoen telelaitokset voisivat hoitaa maan koko tele-
toiminnan. Niille ei kuitenkaan ole annettu lainsdadanndllista yksin-
oikeutta. Myds kaytanndn yksinoikeudesta johtuvien haittojen synty-
mistd on pyritty estamaan.

Laissa sdadetyn tydnjaon antama monopolisuoja estaa telelaitok-
sia kilpailemasta toistensa kanssa laissa tarkoitetussa teletoiminnas-
sa. Telelaitokset voivat kuitenkin harjoittaa muuta liiketoimintaa, ku-
ten telepaatelaitteiden myyntié, vuokrausta ja huoltoa. Naité lain s&an-
telyyn kuulumattomia toimintoja telelaitos voi harjoittaa muuallakin
kuin toimialueellaan.

Milloin telelaitoksen toimilupa peruutetaan tai laitos lopettaa toi-
mintansa, valtioneuvoston on TeleL 30 §:n mukaan paatettava toimen-
piteista teletoiminnan yllapitdmiseksi. Telelaitoksen verkot ja laitteet
voidaan talléin paattaa siirrettavaksi korvausta vastaan toiselle telelai-
tokselle.

Muut teletoiminnan harjoittajat

Teletoiminnan monipuolisuuden takaamiseksi ja hallitun kilpailun
aikaansaamiseksi TeleL antaa mahdollisuuden toimiluvan my®éntami-
seen teletoiminnan harjoittamiseen muullekin kuin telelaitokselle. Suo-
malaiselle yhteisélle voidaan my&ntaa toimilupa yleiseen teletoimin-
taan. Lisaksi voidaan toimilupia myontéaa teletoiminnan harjoittamiseen
erillisverkossa.

Naiden toimilupien saajat eivat ole telelaitoksia. Niilld on oikeus,
mutta ei velvollisuutta teletoiminnan harjoittamiseen. Ne saavat toimi-
lupansa asettamissa rajoissa kilpailla telelaitosten kanssa. Telelaitok-
set puolestaan saavat vastata kilpailuun.

Milloin tallaisen toimiluvan haltija lopettaa toimintansa, yleisen
edun nimissé ei ryhdyta toimenpiteisiin sen jatkamiseksi.

Vapaa televiestinta

TeleL 2 §:n maaritelman mukaan televiestinnélla tarkoitetaan vies-
tin vélittamista telepaatelaitteiden valilla televerkossa. Telepaitelaite
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taas on televerkon liittymaan kytkettava laite tai sen osa, joka mahdol-
listaa televiestinnan.

Televiestinta on televerkon liittyman hankkineen yksityisen tai yh-
teisén vapaata toimintaa. Se merkitsee televiestin lahettamista toisel-
le liittyman haltijalle. Viesti voi olla puhetta, tekstig, tietoa (data) tai ku-
va. Lahettajan paatelaite muuttaa sen televerkossa siirtamiseen sopi-
viksi sahkomagneettisiksi aalloiksi, jotka vastaanottajan paatelaite pur-
kaa alkuperadiseen muotoonsa.

Telelaitokselle kuuluvaa ja siten toimiluvan varaista toimintaa on
vain ndiden sdhkdmagneettisten aaltojen siirtAminen televerkossa, jo-
ta laki nimittaa teleliikenteen hoitamiseksi. Telelaitos ei tieda eika saa
tietaa valittamansa viestin sisaltoa.

Esko Rekola

Kéyttdjdn oikeudet

Vapaan televiestinnan sisaltéad maaritelldan TeleL 10 §:n s&annok-
sissa kayttajan oikeuksista.

Jokaisella on oikeus liittya paikkakuntansa televerkkoon. TelelL:ssa
saannelty ja telelaitoksen hoidossa oleva televerkko paattyy kayttajan
juona olevaan kolminapaiseen pistorasiaan tai vastaavaan liityntapis-
teeseen. Kayttaja voi vapaasti valita, mita paatelaitteita han kayttaa. Han
voi myds hankkia paatelaitteet valitsemaltaan toimittajalta. Paatelait-
teita ovat esim. puhelinkoneet, kaukokirjoittimet, modeemit ja puhe-
linvaihteet. Atk-laitteet eivat ole telepaatelaitteita. Verkkoon liittamisen
mahdollistava modeemi on kuitenkin paatelaite silloinkin, kun se sisél-
tyy atk-laitteeseen. ‘

Telelaitos voi myyda paatelaitteita, mutta se ei voi vaatia niille yk- |
sinoikeutta. Paatelaitteen kayttdmisen edellytyksené on vain, etta se !
on tyyppihyvaksytty ja toimintakunnossa.

Tarkean periaatteen sisaltaa TeleL 10 §:n s&énnods, jonka mukaan
liittymén ja paatelaitteen haltija voi kdyttaa niité televiestintaan joko
omaan tarkoitukseensa tai edelleen kaytettavaksi tarjoamalla. Tamaé voi
tapahtua myds liiketoiminnan muodossa. Esim. yleisépuhelimen pita-
minen liikkeessa tai erillisessa kioskissa on taten vapaata eikéa vaadi
telelaitoksen lupaa.

Vapaan televiestinnan piiriin kuuluvia kayttajan oikeuksia hamarsi-
vat vastoin TeleL 10 §:n sanamuotoa eraat lauseet hallituksen esityk- |
sen perusteluissa. Kun tasta huomautettiin eduskunnan liikennevalio-
kunnassa, ristiriitaa pyrittiin korjaamaan lisdamalla 10 §:4an lause, jonka
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Sdénnelty teletoiminta ja vapaa televiestintd

mukaan kayttajan muille tarjoama edelleenkaytto ei kuitenkaan saa hai-
tata yleisen teletoiminnan hoitamista.

Lisatty lause ei voi tulla kdytannodssé koskaan sovellettavaksi. Te-
lelaitokset ja televerkot ovat naet juuri televiestintda varten. Telelaitos
ei tieda eika saakaan tietaa, lahettaako teleliittyman haltija oman vies-
tinsa, salliiko han toisen henkilon lahettaa viestin tai onko han liiketoi-
mintaa harjoittaessaan ottanut lahettaakseen toisen henkildn viesteja.

Lisays 10 §:ssa ei millaan tavoin hairitse lain selkeita periaatteita

- ja sdannoksia. Lisdyksen jalkeen eivat lakiesityksen epaselvat perus-
telutkaan enéda voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia.

Kun teleliittyman haltija tarjoaa sen kaytettavaksi toisen henkildn
viestin lahettamiseen, han vastaa kaikkien telelaitokselle menevien
maksujen suorittamisesta. Kayttajalta eli siis omalta asiakkaaltaan han
taas perii sopimansa maksun.

Vapaan televiestinnan rajan maarittely on tarkeata ns. verkkopalve-
luyhtididen ja ns. jalostettujen palvelujen kohdalla. Tallainen yritys ke-
raa asiakkailtaan tietoja ja viesteja. Kun se sitten lahettaa viestin joko
sellaisenaan tai esim. yhdisteltyna seuraavalle vastaanottajalle, kysees-
s& on uusi televiestinta. Olipa toiminta jarjestetty atk-jarjestelmien avul-
la kuinka tehokkaaksli tahansa, kyseessa on liittyman kayttadminen te-
leviestintdan eika luvanvarainen teletoiminta.

Teletoiminnaksi ja siten luvanvaraiseksi palveluyrityksen toiminta
muuttuu vasta, jos se ei tyydy kayttamaan telelaitosten verkkoja, vaan
rakentaa omaa televerkkoa.

* k%

Saannellyn teletoiminnan ja vapaan televiestinnan raja on TelelL:n
keskeinen periaate. Kun toiminnan saantely rajoittuu vain televerkkoon,
telelaitoksen mahdollisuus ohjata asiakkaiden televiestintaa on olen-
naisesti suppeampi kuin aikaisemman lainsdadannén mukaan. Mydés
uusi kilpailulainsdadanto ulottuu telelaitoksiin. Siihen vedoten voidaan
kieltaa telelaitoksen toimiluvan nojalla saaman maaraavan aseman vaa-
rinkdyttaminen. Tallainen tilanne voisi tulla kysymykseen esim. silloin,
jos telelaitos kytkiessaan paatelaitteita verkkoon suosisi niita verkon
kayttajia, jotka hankkivat paatelaitteet telelaitokselta tai muutoin ovat
telelaitoksen asiakkaina saanneltyyn teletoimintaan kuulumattomas-
sa liiketoiminnassa.
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