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Auvo Nieminen

Liikevaihtoveroa puolisen vuosisataa

Valtioneuvosto asetti 15. 2. 1940 asiantuntijalautakunnan »kiireelli-
sesti harkitsemaan kysymysta, missa muodossa liikevaihtoverotus tar-
koituksenmukaisimmin voitaisiin saattaa voimaan Suomessa seka laa-
timaan ehdotusta mainitun verotuksen vaatimaksi lainsaadannoksi».
Asiantuntijalautakunnan puheenjohtajaksi valtioneuvosto kutsui Suo-
men Pankin johtokunnan jasenen, professori K. T. Jutilan seka jase-
niksi filosofian tohtori Matti Lepon ja esntteluaneuvos Eero Kivikarin.
Lautakunnan sihteerini toimi sen jasen tohtorl Leppo ja pysyvanai asi-
antuntijana lakitieteen tohtori A. R. Heikonen.

Asiantuntijalautakunta hankki yksityiskohtaista aineistoa ulkomailla
liikevaihtoverotuksesta saaduista kokemuksista ja pyysi lausuntoja mo-
nilta elinkeinoeldmaén asiantuntijoilta. Mietinténsa, johon sisaltyi eh-
dotus laiksi liikevaihtoverosta, lautakunta jatti valtioneuvostolle 26. 6.
1940 (1940: 2). Valtiovarainministerié pyysi lakiehdotuksen johdosta lau-
sunnon elinkeinoeldman jarjestoéilta ja pyysi asiantuntijalautakuntaa
esittamaan ministeridlle ehdotukset niista lakiehdotukseen tehtavista
muutoksista, joihin lausunnot antoivat aiheen. Muutosehdotukset pe-
rusteluineen lautakunta jatti valtiovarainministeriélle 14..9. 1940 (PM
muutosehdotuksista liikevaihtoveroa koskevaan lakiesitykseen, paina-
maton).

Hallitus antoi 18. 10. 1940 eduskunnalle esityksen laiksi liikevaih-
toverosta. Eduskunta teki hallituksen esitykseen huomattavia muutok-
sia. Lain nimeksi tuli liikevaihtoverolaki. Laki vahvistettiin 3. 1. 1941 ja
se saadettiin tulemaan voimaan 1. 2. 1941 (6/41).

Liikevaihtoverotus Suomessa oli alkanut.

ENSIMMAINEN LIIKEVAIHTOVEROLAKI

Ensimmaisen liikevaihtoverolakimme laatijat olivat hyvin selvilla ker-
taantuvan verojarjestelman haitoista. Varoittavana esimerkkina oli Sak-
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sassa vuonna 1916 sasdetty ja vuonna 1918 uudistettu liikevaihtovero-
laki. Sen mukaan teollisuuslaitos joutui ostamaan tarvitsemansa raaka-
aineet ja puolivalmisteet veronalaisina. Ndin syntyi houkutus jarjeste-
lyihin, joissa samalla yritt&jalla oli seké raaka-aineita ja valituotteita etta
valmiita tuotteita valmistavia tuotantolaitoksia. Vastaavasti pyrkivat va-
hittaiskauppiaat ostamaan tavaransa suoraan tehtailta ilman tukkukaup-
paveroa. Saksassa havaittiin pian jarjestelméan epakohdat ja niita kor-
jattiin.

Toinen huomattava tiennayttaja liikevaihtoverotuksen kehittamises-
sa nayttaa olleen Kanada, jossa liikevaihtovero otettiin kayttoon vuon-
na 1920. Alkuhapuilujen jalkeen siella siirryttiin vuonna 1923 jarjestel-
maan, jossa liikevaihtoveron suoritti joko tuottaja itse tai siihen lisens-
silld valtuutettu tukkukauppias. Veron suoritti siis joko tuottaja tai tuk-
kukauppias, mutta eivat molemmat.

Suomen ensimmaisen liikevaihtoverolain laatimisessa kaytettiin hy-
vaksi seka Saksassa ettd Kanadassa saatuja kokemuksia.

Auvo Nieminen

Tavoitteet

Liikevaihtoverolain avulla pyrittiin saamaan valtiolle nopeasti liséa
verotuloja, koska ulkomaankauppa oli sodan vuoksi tyrehtynyt ja val-
tiolle tarkean tulolahteen muodostaneet tullitulot olivat pienentyneet.
Liikevaihtovero oli alkuaan tarkoitettu valiaikaiseksi.

Lakia valmisteltaessa pyrittiin erityisesti siihen, ettei verotus vai-
kuttaisi haitallisesti elinkeinoelaméaan eika aiheuttaisi epaterveité ra-
kennemuutoksia liike-elamassa. Tavoitteena oli nain ollen jo tuolloin
neutraali liikevaihtoverojarjestelma.

Rakenne

Laki perustui yhdistettyyn tuotanto- ja vahittaismyyntiverojarjestel-
maan. Tuottaja suoritti veron myydessaan vaimistamansa tavaran jal-
leenmyyijalle tai suoraan kulutukseen ja vahittaiskauppaliike myydes-
saan tavaran kulutukseen. Tukkukauppaporras ei suorittanut veroa.

Omaksutulla verojarjestelmalia pyrittiin estaméaén veron kertaantu-
minen. Yleista ostovahennysoikeutta ei kuitenkaan ollut. Vain ravitse-
misliikkeilla oli oikeus vahentaa verollisesta myynnista tarjoiltavien
tuotteiden ja niiden raaka-aineiden verolliset ostohinnat.

Veron kertaantumista vahennettiin siten, etta tuotantoporras sai
maahantuoda ja ostaa valmistustoiminnassa kaytettavat raaka-aineet
ja puolivalmisteet verovapaasti. Eraiden teollisuuskoneiden ja -laittei-
den myynti oli myds saadetty verovapaaksi.
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Liikevaihtoveroa puolisen vuosisataa
Soveltamisala

Verotuksen kohteena olivat vain tavarat. Veroa oli suoritettava ta-
varan myynnista ja tavaran myynnin yhteydessa suoritetuista tavaran
puhdistus-, korjaus- ja kunnostamistoéista sikali kuin ne eivat kohdis-
tuneet kiinteistoon.

Tavaran maahantuonti oli verollista, mikali tavarasta oli maksetta-
va tullia. Myynti ulkomaille oli verotonta. Verotonta oli myés myynti,
joka tapahtui valtiolle tai sen laitokselle taikka »yleisinhimillista avus-
tustoimintaa lahjavaroin harjoittavalle jarjestélle, jonka valtiovarainmi-
nisterio oli sellaiseksi hyvaksynyt». :

Verottomat tavarat

Verottomiksi tavaroiksi oli saadetty tupakka ja alkoholijuomat, ve-
si, eraat energiatuotteet, lannoitteet seka sanoma- ja aikakauslehdet.
Tarkean verottomien tavaroiden ryhman muodostivat lisaksi »kansan-
ravitsemukselle tarkeat elintarvikkeet». Tallaisiksi katsottiin vuonna
1941

leipa, lukuunottamatta leivoksia, keksejé, kaakkuja ja niihin ver-
rattavia leipomotuotteita, leipavilja, peruna, suolattu silakka, mai-
to, kerma, voi, juusto, piima, jalostamaton liha, tuore kala ja ka-

nanmunat, mikali niiden myynti ei tapahtunut ravitsemisliikkeessa.

Verovelvollisuus

Verovelvollisia olivat teollisen ja kaupallisen liikkeen seka ravitse-

misliikkeen harjoittajat. Verovelvollisuuden ulkopuolelle jaivat maata-

louden ja sen sivuelinkeinojen harjoittajat seka pienyrittajat, jotka elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain mukaan saivat harjoit-
taa tavaroiden myyntia ilman ilmoitusta tai lupaa.

TOINEN LIIKEVAIHTOVEROLAKI

Toinen liikevaihtoverolaki (921/41) tuli voimaan vuoden 1942 alusta
jaoli voimassa vuoden 1950 loppuun. Laki perustui kuten edellinenkin
yhdistettyyn tuotanto- ja vahittaismyyntiverojarjestelmaan. Jarjestel-
man perusteita ei muutettu vaan lakia ainoastaan selvennettiin ja tay-
dennettiin. Verokantoja tarkistettiin veron tuoton lisaamiseksi.
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Auvo Nieminen
Veron kertaantuminen

Lahinna verotusteknisista syista poistettiin teollisilla liikkeilla ol-
lut tuotantokoneiden ja -laitteiden veroton osto-oikeus. Kun veron eli-
minoivaa ostovahennysoikeutta ei myonnetty, liikevaihtoveron kertaan-
tuminen lisaantyi.

Soveltamisala

Tavaraan kohdistuvat tydsuoritukset saadettiin verollisiksi muutoin-
kin kuin tavaran myynnin yhteydessa tehtyina. My6s tavaran vuokraus
saadettiin verolliseksi. Verotus ulotettiin myos eréisiin palveluihin saa-
tamalla majoitusliikkeiden harjoittama huoneiden vuokraus seka parturi-
ja kampaamotoiminta verolliseksi.

Maahantuotavien tavaroiden verovapautta rajoitettiin. Myynti valtiol-
le ja sen laitoksille seka yleisinhimillistéa toimintaa lahjavaroin harjoit-
taville jarjestoille saadettiin verolliseksi.

Verottomat tavarat

Verottomien tavaroiden luetteloon ei toista liikevaihtoverolakia saa-
dettaessa tehty olennaisia muutoksia. Suuri muutos tehtiin vuonna
1947, kun lukuisat ruokatavarat ja einestuotteet vapautettiin liikevaih-
toverosta vuoden 1948 alusta.

KOLMAS LIIKEVAIHTOVEROLAKI

taja oli voimassa vuoden 1963 loppuun. Tuona aikana sovellettiin maas-
samme yhden vaiheen verojarjestelmaa, jossa paasaanndn mukaan vain
tuotannolliset liikkeet olivat verovelvollisia.

Tuotantoverojarjestelmaa perusteltiin 1ahinna hallinnollisilla syilla.
Katsottiin naet, etta verotuksen toimittaminen olisi helppoa tuottaja-
portaassa, jossa verovelvollisia oli vahan ja jossa liilkkeiden kirjanpidon
taso oli riittavan korkea. Toinen tarkea syy oli se, etté tuotantoportaas-
sa tapahtuvan verotuksen yhteydessa katsottiin voitavan helposti saa-
taa verottomiksi sellaisia tavaroita, joiden rasittamista verolla ei pidet-
ty tarkoituksenmukaisena.

Kolmas liikevaihtoverolaki (605/50) tuli voimaan vuoden 1951 alus-
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Liikevaihtoveroa puolisen vuosisataa
Verovelvollisuus

Verovelvollisia olivat tuotannolliset yritykset eli teolliset ja tydliik-
keet seka lisdksi anniskelu- tai tanssiliikkeiden harjoittajat. Tukku- ja
vahittaiskauppaliikkeet olivat verotuksen ulkopuolella.

Veron kertaantuminen

Veron kertaantumisen estamiseksi teolliset liikkeet saivat maahan-
tuoda ja ostaa toisilta teollisilta liikkeilta tuotannossaan kayttdmanséa
raaka-aineet ja puolivalmisteet liikevaihtoverottomina. Jos raaka-aine
tai puolivalmiste ostettiin ei-verovelvolliselta kauppaliikkeelta, teolli-
sella liikkeelld oli vdhennysoikeus. Vahennysoikeus oli myés tyoliik-
keilla seka anniskelu- tai tanssiravintolan pitgjilla. Vuoden 1960 alusta
vapautettiin verosta myds »valittémasti ensikaytdssa kulutettavat ta-
varat.»

Veron kertaantumista vahennettiin myds siten, ettd moniin teolli-
suuden kayttamiin koneisiin ja laitteisiin seka polttoaineisiin sovellet-
tiin alennettua verokantaa.

Soveltamisala

Verotus kohdistettiin vain tavaroihin. Verollista oli tavaran myynti
ja vuokraus seka tavaraan kohdistuvat muutos-, puhdistus-, korjaus-,
kunnostamis- ja asentamisty6t. Maahantuonti oli verollista ja tavaran
myynti ulkomaille verotonta.

Verottomat tavarat

Verottomien tavaroiden luettelo muodostui vuosien myo6ta varsin
laajaksi. Verottomia olivat mm. elintarvikkeet, kankaat ja monet vaat-
teet ja asusteet, apteekkitavarat, vesi, kotimaiset energiatuotteet, re-
hut, lannoitteet ja maatalouskoneet. Erikoisuutena mainittakoon, etta
1950-luvun lopulla verottomiksi sdadettiin jopa paloautot ruiskuineen
seka »kankaasta valmistetut Suomen liput».

Verottomien tavaroiden madarittelyssa jouduttiin kdytanndssa suu-
riin vaikeuksiin. Naita lisasi erityisesti se, etta verottomaksi pyrittiin
saatamaan vain valttamattémyys, kun taas ylellisyys pyrittiin pitamaan
verollisena. Esimerkkeja verottomista tavaroista rajauksineen:

— sanoma- ja aikakauslehdet, lukuun ottamatta ajanvietelehtia
— varsinaiseen Kkirjallisuuteen kuuluvat kirjat
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— leipomotuotteet, lukuun ottamatta leivoksia, keksejé, kaakkuja ja
niihin verrattavia konditoriatuotteita

— jalkineet, naisten kulta-, hopea-, brokaadi-, opaali-, silkki-, satiini-,
pronssi-, kalannahka- ja matelijannahkaisia kenkiéa seka miesten kiil-
tonahkakenkia lukuun ottamatta

— tekstiiliaineet ja -tavarat, sikali kuin ne eivéat olleet luonnonsilkkia
tai kullankehréajatavaraa

— turkislammasnahka, lukuun ottamatta krimi-, astrakaani-, persiaani-,
puolipersiaani- ja tiibettinahkaa.

Siirryttyani vuonna 1963 liikevaihtoverokonttorin esittelijaksi sain
ensimmaiseksi esiteltavakseni valitusasian, jossa oli kysymys siité, voi-
tiinko Veronmaksajain miinuskirjaa pitaa varsinaiseen kirjallisuuteen
kuuluvana kirjana. Ratkaisuksi tuli, etta ei voitu.

Auvo Nieminen

Rakennustarvikkeet

Rakennustoiminta oli liikevaihtoverotuksen ulkopuolella. Sen sijaan
rakennustarvikkeet olivat, hoylaamatonta ja hoylattyd méanty- ja kuusi-
puusahatavaraa lukuun ottamatta, veronalaisia. Asuinrakennusten ve-
rorasituksen keventamiseksi ryhdyttiin vuonna 1955 palauttamaan uu-
sien asuinrakennusten rakentajille osa rakennustarvikkeiden hintaan
sisaltyneesta liikevaihtoverosta. Veron palauttivat hakemuksesta liike-
vaihtoverotoimistot valtiovarainministerion vahvistamien perusteiden
mukaan. Tarkoituksena oli palauttaa keskimaérin puolet rakennustar-
vikkeiden hintaan sisaltyneesta verosta. Palautettava vero maéraytyi
kaavamaisesti rakennuksen pinta-alan mukaan. Palautus vaihteli sen
mukaan, oliko rakennus kivinen vai puinen ja oliko rakennuksessa kes-
kuslammitys seka vesi- ja viemarijohdot.

Aloitin liikevaihtoverourani Helsingin liikevaihtoverotoimistossa ti-
lapaisena rakennuspalautusasiain tarkastajana. Tehtavé oli mielenkiin-
toinen ja miellyttavakin; olihan yhteisten varojen jakaminen niiden ke-
raamistd mukavampaa.

Veron palauttaminen paattyi nykyisen liikevaihtoverolain tullessa
voimaan vuoden 1964 alussa.

Ongelmat

Verottomien tavaroiden luettelo paisui aikaa myoéten niin laajaksi,
ettei 1960-luvun alkupuolella enaa ollut kysymys yleisesta kulutusve-
rosta. Kun verokanta oli korkea ja kun raja verollisten ja verottomien
tavaroiden valilla oli usein hiuksenhieno ja osin jopa mielivaltainen, ve-
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Liikevaihtoveroa puolisen vuosisataa

rotus ei ollut neutraalia. Verollisia tavaroita valmistavat eivat voineet
ymmartaa, miksi heidan oli maksettava korkea vero, kun heidan kilpai-
lijansa saivat myyda lahes samanlaisia tuotteita kokonaan verottomasti.

Suurimmat vaikeudet aiheutuivat kuitenkin siita, etta tukku- ja va-
hittaiskauppaporras oli verotuksen ulkopuolella. Tama johti aikaa myo-
ten siirtohintajarjestelyihin. Teolliset liikkeet perustivat ndet omia myyn-
tiyhtioita, joille ne myivat koko tuotantonsa pieneksi maaradmastaan
siirtohinnasta, ja maksoivat veron vain tasta hinnasta. Kun myyntiyh-
tid ei kaupallisena liikkeena ollut verovelvollinen, vero tuli lopullisesti
suoritetuksi vain alhaisesta siirtohinnasta. Siirtohintajarjestelyt muo-
dostuivat niin huomattaviksi, etta koko tuotantoverojarjestelmésta oli
pakko luopua.

NELJAS LIIKEVAIHTOVEROLAKI

Neljatta eli nykyista liikevaihtoverolakia (532/63, LVL), joka annet-

tiin 5. 12. 1963, on sovellettu vuoden 1964 alusta lukien. LVL:n mukais--

ta jarjestelmaéa voidaan luonnehtia yhdistetyksi tuotanto-, tukku- ja va-
hittaiskauppaverojarjestelmaksi. Samalla laki rakentuu erailtéd keskei-
silta osiltaan arvonlisédverojarjestelman periaatteille.

Tavoitteet

Nykyista LVL:a valmisteltaessa ja sdadettdessa pyrittiin kolmeen
paatavoitteeseen. Nama olivat fiskaalinen tavoite, neutraliteettitavoi-
te ja hallinnollinen tavoite.

Fiskaalinen tavoite tarkoittaa sita, etta liikevaihtoverotuksen pitaa
tuottaa valtiolle rahaa. Veron tuotto taas riippuu, paitsi verokannan kor-
keudesta, myds siita, kuinka laajalle verotus ulotetaan. Nykyista lakia
laadittaessa lahdettiin siita, etta verovelvollisuus ja verotuksen sovel-
tamisalue ulottuisivat mahdollisimman laajalle ja ettd verotuksen ul-
kopuolelle jaavia hyodykkeita tai verottomia tavaroita olisi mahdollisim-
man vahan.

Neutraliteettitavoite tarkoittaa sita, ettei liikevaihtoverotus muuta
hyddykkeiden suhteellisia hintoja verrattuna tilanteeseen, jossa vero-
tusta ei lainkaan olisi. Veron lopulliseen suhteelliseen osuuteen ei saisi
vaikuttaa, kuinka monen portaan kautta tavara kulkee kuluttajalle. Ve-
rotuksen ei tulisi asettaa yhta yritysmuotoa toista edullisempaan ase-
maan. Sen vuoksi verotus ei saisi vaikuttaa liike-elaman normaaliin kul-
kuun eika aiheuttaa kansantaloudellisesti epaterveita rakennemuutok-
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sia tai muuttaa kuluttajien kysynnan suuntaa. Neutraliteettitavoite edel-
lytti, etta periaatteessa kaikki tavarat saadettiin saman veroprosentin
alaisiksi ja etté kaikki vaihdannan portaat sdadettiin verovelvollisiksi.

Hallinnollisesti edullinen on sellainen verojarjestelma, jossa vero
voidaan peria pienin kustannuksin. Hallinnolliset edut riippuvat vero-
velvollisten lukumaarasta, veroprosentin korkeudesta ja verottomien ta-
varoiden lukumaarasta. Mita pienempi on verovelvollisten lukuma&ara,
sita yksinkertaisempaa on veron periminen. Neutraliteettitavoitteen kan-
nalta paras verojarjestelma on siten ristiriidassa hallinnollisesti edulli-
simman verojarjestelman kanssa. Veroprosentin korkeudella on mer-
kitysta siten, etta mita alhaisempi on veroprosentti, sitd pienemmaksi
muodostuu halu veron kiertamiseen. Verottomat tai normaalia alemman
verokannan mukaan verotettavat tavarat taas aiheuttavat seka verovi-
ranomaisille etta verovelvollisille paljon lisaty6ta.

Auvo Nieminen

Soveltamisala

Edella selostettujen tavoitteiden yhteensovittamisesta oli tulokse-
na, etta verovelvolliseksi sdadettiin periaatteessa jokainen, joka har-
joittaa liiketoiminnan muodossa tavaran myyntia tai tekee tavaraan koh-
distuvia tydsuorituksia. Verovelvollisia ovat néin ollen teollisuuden, tuk-
kukaupan ja vahittaiskaupan harjoittajat seka ravitsemis- ja tyoliikkeet.

Saantona siis on, etta liikevaihtoverotuksen piiriin kuuluu vain se
liilketoiminta, joka kohdistuu laissa tarkoitettuihin tavaroihin. Verotuk-
sen ulkopuolelle jaavat ndin ollen mm. lukuisat palveluelinkeinot.

Verokanta
Kaikkien verollisten tavaroiden myynti saadettiin jokaisessa portaas- i
sa verolliseksi saman verokannan mukaan. Valttaméattémyyshyddykkeil-
le ei siis saadetty normaalia alempaa eika ylellisyystavaroille normaa-
lia korkeampaa verokantaa.
Sovellettavaan verokantaan vaikuttaa toisaalta valtion verotulojen
tarve ja toisaalta pyrkimys rajoittaa hintojen nousua. Nykyisen LVL:n
aikana sovelletut veroprosentit ovat olleet seuraavat:
1964— 1966 10 %
1967—1976 11 %
1977—31. 5. 1983 14 %
1. 6. 1983—31. 5. 1989 16 %
1. 6.—30. 11. 1989 16,5 %
1. 12. 1989 alkaen 17 %
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Liikevaihtoveroa puolisen vuosisataa
Verottomat tavarat

Verottomien tavaroiden osalta |ahdettiin siita, etta verotuksen tu-
lee kohdistua kaikkiin tavaroihin ja etta riippumatta tavaran kayttotar-
koituksesta ja jakelutiesta verotetuksi tulee saattaa koko se hinta, jon-
ka kuluttaja joutuu tavarasta maksamaan. Tasta padperiaatteesta kat-
sottiin voitavan poiketa vain erittain painavista syista. Esimerkkeina ve-
rottomiksi saadetyista tavaroista mainittakoon sanoma- ja aikakausleh-
det vahintaan kuukauden ajaksi tilattuina, pyarea puutavara, maa-
ainekset, elavat elaimet seka ilma- ja vesialukset. Luettelosta havaitaan,
ettei verottomaksi alun perin saadetty yhtaan sellaista tavaraa, jota ylei-
sesti myydaan vahittaiskaupassa.

Elintarvikkeet

Eraat valttamattomiksi peruselintarvikkeiksi katsotut tavarat on va-
pautettu liikevaihtoverosta jalostamattoman alkutuotteen arvon osal-
ta. Nain meneteltiin toisaalta verotusteknisista syista, silia alkutuotta-
jat haluttiin jattaa verovelvollisuuden ulkopuolelle. Toisaalta vapautta-
misperusteena on ollut pyrkimys lieventaa valttamattémyyshyodykkei-
den verorasitusta.

Elintarvikkeiden lievempi verorasitus on teknisesti toteutettu siten,
etta tiettyjen jalostamattomien alkutuotteiden myynti suoraan alkutuo-
tannosta on saadetty verottomaksi. Verovelvolliselle, joka ostaa niita
alkutuottajalta, on kuitenkin mydnnetty oikeus vdhentaa oman myyn-
tinsa verotusarvoa laskiessaan nama liikevaihtoverottomat ostot. Me-
nettelyn johdosta jalostamattoman alkutuotteen osuus tavaran hinnasta
jaa verottomaksi ja vero rasittaa vain elintarvikkeiden jalostuskustan-
nuksia ja kaupan myyntipalkkioita. Jarjestelylld on saavutettu se etu,
ettd myos elintarvikkeet ovat vahittaiskaupassa kokonaan verollisia ta-
varoita. Esim. voita kasitelldaan vahittaiskaupassa normaaliin tapaan ve-
rollisena tavarana, mutta sen valmistuksen kaytetty maito on meijeril-
le mydnnetyn vahennyksen vuoksi jaanyt verotuksen ulkopuolelle.

LAINSAADANNON MUUTOKSET

Nykyinen LVL on ollut voimassa jo yli 25 vuotta. Téna aikana lakiin
on tehty useita muutoksia. Keskeisimmat naista ovat eraista kestoku-
lutustavaroista peritty liikevaihtoveron lisévero (ns. pistevero), poitto-
aineiden vapauttaminen liikevaihtoverosta, erdiden elintarvikkeiden os-
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tovahennysoikeuden suurentaminen, tukkuverovelvollissdannéston
poistaminen, tuotannollisten investointien ostohintojen saitaminen
osittain vahennyskelpoisiksi, myyntitarkoituskasitteen tarkistaminen,
telepalvelujen verottaminen ja energiaverotukéen uudistaminen. Eraat
néaista muutoksista ovat mutkistaneet alun perin selkeda jarjestelmaa.

Auvo Nieminen

Pistevero

Vuonna 1971 kestokulutustavaroihin kohdistuvaa verorasitusta li-
sattiin valiaikaisesti kantamalla niistd 11 %:n liikevaihtoveron lisaksi
15 %:n lisavero. Tdman ns. pisteveron tarkoituksena oli hillita tuontia
ja siten pienentaia kauppataseen vajausta. Laki »eraista tavaroista suo-
ritettavasta liikevaihtoveron lisdverosta» tuli voimaan 6. 6. 1971.

Toimin tuolloin verohallituksen ylitarkastajana ja vuosi 1971 on jaa-
nyt mieleeni virkaurani turhauttavimpana vaiheena. Kestokulutustava-
roiden kauppiaita oli vaikea saada mukaan yhteisty6hén kantamaan ve-
roa, jonka yksinomainen tarkoitus oli heidan kaupankayntinsa tyreh-
dyttaminen.

Lisaveron alaisia tavaroita olivat mm. henkildautot, moottoripyérat,
lentokoneet, moottori- ja purjeveneet, venemoottorit, sdhkokayttoiset
kotitalouskoneet, radiot, televisiot, levysoittimet, kamerat, soittimet,
tekstiilimatot, kellot, jalometallikorut seka luodikot ja haulikot.

Rajanveto lisdveron alaisten ja lisdverosta vapaiden tavaroiden vé-
lilla oli vaikeaa. Vaikeuksien pienentamiseksi oli valtiovarainministe-
ridlle myodnnetty oikeus antaa tarkempia maarayksia siita, mitka tava-
rat kuuluivat verollisiksi sdadettyihin tavararyhmiin. Erityisen hankalaa
oli erottaa verovapaa soutuvene verollisista moottoriveneista. Ratkai-
suna pidettiin veneen rakennetta. Jos vene leveytensa ja painonsa vuok-
si soveltui huonosti soutamiseen, sen myynnista oli suoritettava lisé-
veroa. Verollisten soittimien erottaminen verottomista leluista vaati niin
ikaan valtiovarainministerién antamaa maéraysta. Sen mukaan

»soittimilla ei tarkoitettu esineit4, joita niihin kaytetyn aineen
laadusta, yksinkertaisesta rakenteesta, huonoista soitinominai-
suuksista tai muista sellaisista seikoista johtuen oli pidettéava le-
luina, eikd myoskaan vihellyspilleja ja muita danimerkinantovali-
neitén.

‘Taloudellisesti tarkea oli maaritella, mita laissa tarkoitettiin »huo-
neen sahkolammityslaitteillas. Lopullinen ratkaisu saatiin KHO:n paa-
toksilla lokakuussa 1971, kun lakia oli vaihtelevin tulkinnoin sovellettu
jo noin 5 kk. Ratkaisuissa KHO katsoi, ettd sahkokayttdisia lampopat-
tereita, lampdOpaneeleja, lampdlistoja ja uunilammittimia, jotka asen-
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nettiin rakennuksen kiintean lammitysjarjestelman osiksi, ei ollut pi-
dettava laissa tarkoitettuina huoneen lammityslaitteina.

Lisaveroa oli tarkoitus kantaa yhden vuoden ajan. Lain soveltami-
nen ja sen noudattamisen valvonta muodostuivat kuitenkin niin vaikeik-
si, etta pisteverosta luovuttiin jo vuoden 1971 lopussa. Lopettamisvai-
heessa jouduttiin hankkimaan oikeuskanslerin kannanotto siihen, oli-
ko verohallitus ylittanyt toimivaltansa antaessaan yleisohjeen, jonka
mukaan lisaveron alaisten tavaroiden myynnista johtuneet kertymat-
tomat osamaksuerat oli luettava joulukuun 1971 lisdveronalaiseen
myyntiin. Oikeuskansleri katsoi, ettei verohallitus ollut menetellyt asias-
sa laittomasti.

Polttoaineet

Polttoaineet olivat edella esitettyjen periaatteiden mukaisesti paa-
osin liikevaihtoveron alaisia tavaroita. Koska liikevaihtovero on prosen-
tuaalinen vero, hinnoissa tapahtuneet muutokset vaikuttivat tietenkin
myds liikevaihtoveron maaraan. Vero lisési siten hintojen noustessa
vahittaishintaan kohdistuvaa painetta. Oljyjen ja muidenkin polttoainei-
den hintojen noustua voimakkaasti verojarjestelmaa ei enéa pidetty tar-
koituksenmukaisena. Tasté syysta polttoaineiden verotusta muutettiin
vuonna 1974 siten, etta ne vapautettiin liikevaihtoverosta ja saadettiin
pennimaaraisen valmisteveron alaisiksi. Muutos merkitsi huomattavaa
poikkeamista siitd LVL:n paaperiaatteesta, jonka mukaan kaikkien va-
hittaiskaupassa myytavien tavaroiden tulee olla verollisia.

Energiaverotuksen uudistamisen yhteydessa tuontipolttoaineet saa-
dettiin jalleen 1. 8. 1986 alkaen liikevaihtoverollisiksi tavaroiksi.

Elintarvikkeet

Vuonna 1974 tapahtui toinenkin huomattava muutos liikevaihtove-
rotuksessamme. Talldin annettiin laki eraista poikkeussaannoéksista lii-
kevaihtoverolakiin. Lain tarkoituksena oli alentaa eraiden elintarvikkei-
den liikevaihtoverorasitusta ja sen myo6ta niiden kuluttajahintoja. Ve-
rotusteknisesti tama toteutettiin siten, etta verovelvollisille myénnet-
tiin oikeus vahentaa eraiden alkutuottajilta hankkimiensa jalostamat-
tomien alkutuotteiden (veroton) ostohinta 1,5-kertaisena. Naita alkutuot-
teita olivat peruna, kananmunat, maito ja liha (teuraselaimet).

Maidon osalta ostovdhennyksen maara nostettiin vuonna 1978 en-
sin 1. 5. alkaen 1,65-kertaiseksi ja 1. 9. alkaen 1,9-kertaiseksi.

Todellista suurempien ostovahennysten todettiin sittemmin johta-
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Auvo Nieminen

neen eri yrittajien kilpailuolosuhteita héiritseviin jarjestelyihin. Tasta
syysta muutettiin lakia 1. 7. 1979 alkaen siten, etta 1,5-kertaisen osto-
vahennyksen teuraselaimesta saa tehda vain se, joka on ostanut eléi-
men alkutuottajalta, ja vain siita hinnasta, joka ei sisalla kuljetuskus-
tannuksia (hinnasta alkutuotantopaikalla). Maidon 1,9-kertainen osto-
vahennys sidottiin 1. 7. 1980 alkaen maidon tavoitehintaan. Kananmu-
nien ja perunan osalta korotetusta alkutuotevdhennyksesta luovuttiin
1. 7. 1980 alkaen kokonaan.

Maidon alkutuotevdhennys on alennettu 1,7-kertaiseksi 1. 7. 1988
alkaen ja 1,6-kertaiseksi 1. 1. 1989 alkaen.

Tukkuverovelvollissdénndstén poistaminen

Vuonna 1976 annettiin laki, joka sisaltda sdanndkset tukkuverovel-
vollisaseman poistamisesta liikevaihtoverolainsdadannéstamme. Laki
saadettiin tulevaksi voimaan kahdessa paavaiheessa siten, etta 1. 9.
1976 lahtien poistettiin tukkuverovelvollisilla ollut.oikeus tuoda myyn-
titarkoitukseen kaytettavaksi hankkimansa tavarat maahan liikevaihto-
verotta ja 1. 7. 1978 lukien poistettiin tukkuverovelvollisasema koko-
naan.

Uusien teollisuusrakennusten verottomuus

LVL poikkeaa arvonliséverojarjesteimasta mm. siina, etta rakennus-
ten rakentamisty® on verotonta. Veroa on kuitenkin suoritettava raken-
nustarvikkeista ja erdista asennustodistd. Myds rakentamisessa kaytet-
tavat koneet ja laitteet on hankittava verollisina. Tésté johtuu, etta ra-
kentamiskustannuksiin ja siten myos teollisuusrakennusten hankinta-
hintaan sisaltyy liikevaihtoveroa, vaikka rakennuksen varsinaisesta urak-
kahinnasta ei olekaan maksettava veroa. Tama verorasitus on poistet-
tu erailta uusilta teollisuusrakennuksilta 1. 8. 1977 alkaen.

Energiaverotuksen uudistamisen yhteydessa on teollisuusrakennus-
ten verottomuutta koskevia sddnnoksia muutettu energiainvestointien
osalta 1. 8. 1986 alkaen.

Tuotannollisten koneiden ja laitteiden osittainen verottomuus

LVL poikkeaa arvonlisaverojarjestelmasta myds siiné, etta tavaroi-
den valmistuksessa kaytettavat koneet ja laitteet sekéa niiden osat on
hankittava verollisina eika niista ole vahennysoikeutta. Tasta verorasi-
tuksesta on 1. 1. 1989 alkaen poistettu 90 % erdiden tuotannollisten
kone- ja laiteinvestointien osalta. Aikaisemmin v@hennysoikeus oli
80 %.
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Energiaverotuksen uudistamisen yhteydessa on myds néita saan-
nodksid muutettu energiainvestointien osalta 1. 8. 1986 alkaen.

Mpyyntitarkoituskdsitteen tarkistaminen

Myyntitarkoituskasitteelld on liikevaihtoverotuksessamme suuri
merkitys, koska vahennyskelpoinen on vain sellaisten verollisina han-
kittujen tavaroiden ostohinta, jotka verovelvollinen ostaja on hankki-
nut kdytettavaksi myyntitarkoitukseen. Tdma kasite on meilla rajattu
siten, ettd myyntitarkoitusta varten hankituksi katsotaan vain jalleen-
myytavéksi, raaka- tai apuaineiksi seka ns. valittdmasti ensikaytossa
kulutettavaksi tarkoitetut tavarat.

Myyntitarkoituskasitetta muutettiin 1. 7. 1978 alkaen siten, etta eraat
siihen saakka lahinna koneen osiksi katsotut tavarat selitettiin myyn-
titarkoitusta varten hankittaviksi tavaroiksi. Naitd ovat muotit, mallit,
painolaatat, puristin- ja kuivaushuovat seka viirat.

Rakennukset ja muut pysyvat rakennelmat ainesosineen eivat ole
LVL:ssa tarkoitettuja tavaroita. Rakennusmateriaalia ei néin ollen kat-
sota hankitun myyntitarkoitukseen silloin, kun tdma materiaali kayte-
taan rakennuksen valmistuksessa eli rakentamistyéssa. Samaa peri-
aatetta oli sovellettava myds ulkomailla tapahtuvassa rakentamistyds-
sé, jos suomalaiset rakennusliikkeet taalla hankkivat tai taalla itse val-
mistivat rakennusaineita ja -tarvikkeita. Seurauksena oli, etta rakennus-
vientia, toisin kuin muuta vientia, jai erdissé tapauksissa rasittamaan
lilkevaihtovero. Tilanteen korjaamiseksi muutettiin lakia 1. 1. 1979 |u-
kien siten, etta myyntitarkoitukseen katsotaan hankituksi myoés sellai-
set ulkomailla tapahtuvan rakennuksen tai muun pysyvéan rakennelman
rakennustyon yhteydessa kaytettavat rakennusaineet ja -tarvikkeet, jot-
ka rakennustydn suorittaja vie maasta kayttamatta niita taalla.

Energiaverotuksen uudistamisen yhteydessa muutettiin LVL 14 §:43
1. 8. 1986 alkaen siten, etta LVL:ssa tarkoitettua liiketoimintaa varten
hankitut energiahyddykkeet ja polttoaineet katsotaan hankituiksi myyn-
titarkoitukseen. Tama muutos ei kuitenkaan koske pysyvien asuntojen
tammitykseen ja valaistukseen hankittua energiaa eika koneiden ja lait-
teiden kdynnissa pitdmiseen kaytettdvda moottoribensiinia ja diesel-
6ljya.

Telepalvelut

Posti- ja telelaitoksen seka toimiluvanvaraisten puhelinlaitosten har-
joittamasta telepalvelutoiminnasta ryhdyttiin 1. 1. 1984 lukien perimaan
lilkevaihtoveroa. Syyna oli valtion tulo- ja menoarvion tasapainottami-
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nen. Fiskaalisista syista saadettiin seka telelaitosten investoinnit etta
kayttajien hankkimat telepalvelut véhennyskelvottomiksi.

Auvo Nieminen

Energiaverotus

Energiaverotuksessa todettujen epékohtien poistamiseksi seka teol-
lisuuden kilpailuedellytysten tukemiseksi ja kulutuskysynnan hillitse-
miseksi on energiaverotus uudistettu 1. 8. 1986 alkaen kokonaan. Sah-
kén ja polttoaineiden paaasiassa valmisteverotukseen perustuneesta
verotusjarjestelmasta siirryttiin tuolloin liikevaihtoverotukseen. Muu-
toksen yhteydessa tulivat verovelvollisiksi mm. s&hko- ja lampdlaitok-
set.

Verollisiksi tavaroiksi on 1. 8. 1986 alkaen saadetty sahko, lampo-
energia, kaupunkikaasu ja muut niihin verrattavat energiahyddykkeet,
joita ei aikaisemmin pidetty LVL:ssa tarkoitettuina tavaroina. Tuonti-
polttoaineet on raakadljya ja maakaasua lukuunottamatta jalleen saa-
detty verollisiksi.

Myyntitarkoituskéasitettd on samalla muutettu siten, etta energia-
hyodykkeet ja polttoaineet, jotka on hankittu LVL:ssa tarkoitettua lii-
ketoimintaa varten, katsotaan erain poikkeuksin hankituiksi myyntitar-
koitukseen kaytettaviksi, joten niiden ostohinta voidaan vahentaa myyn-
nin verotusarvoa laskettaessa. Poikkeukset koskevat asuntojen lammi-
tysta ja valaistusta sekd moottoriajoneuvoja.

Kotimaiset polttoaineet ovat edelleenkin verottomia. Niiden vero-
tuskohtelua on muutettu siten, etta erdiden keskeisten polttoaineiden
ostohinta voidaan niiden verottomuudesta huolimatta vahentaa. Tallai-
sia keskeisia kotimaisia polttoaineita ovat mm polttoturve ja polttohake.

Maakaasun maahantuojalla on oikeus tuontihintavédhennykseen eli
oikeus vahentaa verottomana maahantuomansa maakaasun ostohinta
myyntinsa verotusarvoa laskiessaan.

Energiaverotuksen uudistamisen yhteydesséa on sdadetty erillinen
laki energiainvestointien liikevaihtoverovahennyksista. Taman lain mu-
kaan myoénnetaan 75 ja 90 %:n vahennysoikeus vain kaukolampdokes-
kusten ja -verkostojen, teollisuuden kattilalaitosten, séhkon jalammon
yhteistuotantolaitosten seka paaasiassa kotimaista polttoainetta kayt-
tavien muiden voimalaitosten uusinvestoinneille.

Verotusmenettely

Liikevaihtoverotusmenettely on uudistettu vuoden 1989 alusta.
Uudistuksen jalkeen liikevaihtoveron maaraamisesta ja veron suoritta-
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misen valvonnasta huolehtivat ensiasteen veroviranomaisina laaninve-
rovirastot. Lvv-toimistot on uudistuksen yhteydessé lakkautettu. Vero-
velvollisten tulee antaa veronmaksun yhteydessa kuukausi-ilmoitus ja
tilikausittain tilikausi-itmoitus. Muutosta veron maksuunpanoon hae-
taan laaninverovirastolta.

LIKEVAIHTOVEROLAKIMME SOVELTAMISESTA

Elinkeinoelaméassa tapahtuneen kehityksen vuoksi LVL ei enda kai-
kilta osiltaan vastaa hyvalle verolaille asetettavia vaatimuksia. Lain ko-
konaisuudistus olisi tasta syysta tarpeen. Koska kokonaisuudistuksen
sijasta on jouduttu turvautumaan lukuisiin pieniin osittaisuudistuksiin,
laista on tullut vaikeaselkoinen.

LIIKEVAIHTOVEROTUKSEMME KEHITTAMINEN

Liikevaihtoverotuksemme epakohdat ovat olleet yleisesti tiedossa
jo kauan. Monia parannusehdotuksiakin on tehty. Naista mainittakoon
kilpailukykytoimikunnan mietintd, liikevaihtoverokomitean mietinté ja
lilkevaihtoverotoimikunnan mietinté.

Kilpailukykytoimikunta

Valtiovarainministerié asetti vuonna 1966 toimikunnan selvittamaan,
miten investointi- ja kulutustavaroista maksettu liikevaihtovero vaikut-
taa kotimaisten tuotteiden kilpailukykyyn ulko- ja kotimaisilla markki-
noilla. Toimikunta totesi (1968: B 48), etta piilevan liikevaihtoveron eli-
minoiminen voisi tapahtua arvonlisaverojarjestelman mukaisella vero-
tuksella. Toimikunta ei kuitenkaan katsonut voivansa sille asetetun teh-
tavan puitteissa ehdottaa tédhan jarjestelmaan siirtymista, vaan tutki
mahdollisuuksia veron kertaantumisvaikutusten alentamiseksi voimas-
sa olevan liikevaihtoverojarjestelman puitteissa. Toimikunnan puheen-
johtajana toimi hallintoneuvos Lassi Kilpi.

Liikevaihtoverokomitea

Valtioneuvosto asetti vuonna 1967 komitean tutkimaan, onko ny-
kyisessa liikevaihtoverojarjestelmassamme epakohtia, ja tekemaan
kaikki tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset epakohtien poistamisek-
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si. Komitea ehdotti (1969: B 35) verotuksen muuttamista arvonliséve-
rotukseen perustuvaksi. Komitean puheenjohtajana toimi professori Olli
Ikkala.

Auvo Nieminen

Liikevaihtoverotoimikunta

Valtiovarainministeri® asetti vuona 1988 toimikunnan, jonka tehtéa-
vana oli laatia ehdotus LVL:n aineellisoikeudellisten séé&nndsten laki-
tekniseksi uudistamiseksi ja lain rakenteen selkeyttdmiseksi. S4annos-
ehdotuksensa toimikunnan tuli laatia siten, etta niiden puitteissa on
tarvittaessa mahdollista vaikuttaa tekijoihin, jotka aiheuttavat verovel-
vollisten epédneutraalia kohtelua ja veron kertaantumista. Toimikunta
on ehdottanut (1989: 22) nykyisen LVL:n ja siihen liittyvan erityislain-
saadannon kumoamista ja uuden arvonlisédverojarjestelmén periaatteille
rakentuvan LVL:n saatamista. Toimikunta on ehdottanut vahennysjér-
jestelman muuttamista arvonlisaverojarjestelmén periaatteiden mukai-
seksi ja tasta aiheutuvan verotuoton menetyksen korvaamista erillisen
tuotantopanoksiin kohdistuvan investointiveron avulla. Toimikunnan pu-
heenjohtajana on toiminut professori Kari S. Tikka.

ARVONLISAVEROJARJESTELMAN EDUT

Arvonlisdverojarjestelma on neutraali niin elinkeinoeldman kuin ku-
luttajankin kannalta. Arvoniisaverotus ei muuta hyédykkeiden suhteel-
lisia hintoja verrattuna tilanteeseen, jossa verotusta ei ole lainkaan. Ve-
ron lopulliseen suhteelliseen osuuteen hyddykkeen hinnasta ei vaiku-
ta, kuinka monen portaan kautta tavara kulkee.

Arvonlisédverojarjestelmassa vientituotteet ovat kokonaan verosta
vapaita. Tuontitavaroista taas kannetaan sama vero kuin kotimaisista
tuotteista.

Taydellinen arvonlisaverojarjestelma on yksinkertainen jarjestelma.
Koska koko myynti on verollista ja kaikki ostot ovat vahennyskelpoi-
sia, ostoja ja myynteja ei tarvitse eritella.

Arvonlisaverojarjestelmassa kannetaan verosta noin 80—90 %
tuotanto- ja tukkuportaassa, joissa verovelvollisten lukuméaara on mel-
ko pieni ja kirjanpidon taso korkea. Verotuksen valvonta on siten ver-
rattain helppoa.

Arvonliséverojarjestelméassa verorasitus jakautuu eri vaihdannan vai-
heille ja on siten kunkin verovelvollisen osalta melko alhainen. Tama
on omiaan ehkaisemaan verovilppia.
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ARVONLISAVEROJARJESTELMAN HAITAT

Arvonlisédverojarjestelméassé liikevaihtovero kannetaan yksinomaan
kotimaisesta kulutuksesta. Taman vuoksi jarjestelmaan siirtyminen ko-
rottaisi kuluttajahintoja. Veron hintoja korottava vaikutus olisi suurin-
ta valittémasti muutoksen jalkeen. Mybhemmin piilevan liikevaihtove-
ron poistuminen pienentdisi hintapainetta.

Arvonliséverojarjestelma on herkka jarjestelma. Sille asetettuja ta-
voitteita ei saavuteta, jos sen padperiaatteista olennaisesti poiketaan.
Téasta syysta muodostuu verovelvollisten ja verollisten hyddykkeiden
lukumaara verrattain suureksi.

Tulevaisuuden ndkymét

On ilmeist4, etta liikevaihtoverotusta myos Suomessa kehitetéaan
yha enemmaén arvonlisaverojarjestelméan suuntaan. Kerralla tapahtuvaa
siirtymista tahan jarjestelmaan ei kuitenkaan liene odotettavissa, vaan
siirtyminen tapahtuu asteittain kuten mm. energiaverotuksen uudista-
minen osoittaa. '

Arvonlisaverojarjestelmaan siirtyminen vaikuttaisi, paitsi teollisuu-
temme kansainvaliseen kilpailukykyyn, myds valtion verotuloihin ja ku-
luttajahintoihin. Liikevaihtoverotuksemme kehittaminen on siten suu-
ri poliittinen kysymys.
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