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Pekka Kurvinen

Ulosottolainsaadanndén uudistamisen
suuntaviivoja

1. Ulosoton uudistuksen tavoitteet’

Yleistavoitteena ulosottouudistuksessa on tédytédntéénpanotulok-
sen, tuomiossa oikeaksi ja pakkotoimin toteutettavaksi vahvistetun olo-
tilan aikaan saaminen asianosaisten elinoloissa, nopeasti, mutta aiheut-
taen velalliselle niin vdhdn vahinkoa kuin mahdollista, menettelyn jér-
keistdminen seka velallisen, velkojan ja sivullisen oikeusturvan tehos-
taminen.

Lahin tavoite on saada velallinen oma-aloitteisesti tai painostuksen
tuloksena itse maksamaan velkansa tai tdyttdméédn muu velvoitteen-
sa. Jollei tdma onnistu, jaljelld on pakkokeinojen vaihtoehto taikka sen
toteaminen, ettd velallinen on varaton tai kyvytdn tayttamaan velvolli-
suutensa taikka hanta ei tavata eikd hanen olinpaikkaansa saada sel-
ville.

2. Aikaisempia osittaisuudistuksia

Viime vuosisadan viimeisten vuosikymmenten oikeus- ja yhteiskun-
takasityksen pohjalta tuon ajan yhteiskuntaa varten kirjoitettu u/osot-
tolaki (3. 12. 1895) on varsin hyvin pitanyt puolensa ajan hammasta ja
muutoksien tuulia vastaan. Silloinen agraariyhteiskunta on kdynyt 1api
sosiaalisen, taloudellisen, yhteiskunnallis-poliittisen ja teknisen kehi-
. tyksen, suorastaan mullistuksen, joka ei ole jattanyt mitaan yhteiskun-
nan rakenteita koskemattomiksi.

Yksityisten kansalaisten keskinaiset perussuhteet samoin kuin hei-
dan muodostamiensa yhteis6jen ja muiden toimintayksikdiden perus-
teet ovat kuitenkin sailyneet siind maarin entisella pohjalla, etta niita

' Kurvinen Ulosottotoimen tavoitteet ja niiden toteuttamiskeinot, LM 1985 s. 27 ss.
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Pekka Kurvinen

koskevien tuomioiden taytantdéénpanojarjestelman perusteet ovat voi-
neet pysya ennallaan.

Taytantdédnpanolaitoksen jalkeenjaaneisyys kehityksen kelkasta on
kuitenkin jo pitkdan ollut yksimielisesti tunnustettu tosiasia.2
Ulosotto-organisaation ja ulosottolainsdaddannén kokonaisuudistuk-
seen tahtaavien, laajahkojen osauudistusten valmistelu aloitettiin jo
1950-fuvun lopulla. Sysdyksen tahan antoi valtion, kunnan ja kirkollis-
verotuksen yhdistaminen, verotuslain (482/58) aikaansaaminen. Kun
kunnilla ja seurakunnilla oli ollut omat ulosottomiehensa, laki verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin (VeroUL, 367/61) keskitti veron-
ulosottoasiat valtion ulosottomiesten ja ulosottoapulaisten hoidetta-
viksi ja uudisti veronulosoton menettelyn.?

Seuraava osauudistus oli sakkojen ja niiden yhteydessa perittavien
valtiolle menetetyksi tuomitun omaisuuden arvon ja prosessiperusteis-
ten korvausten ulosoton uudistaminen (318/63).* Sen jalkeen uudistet-
tiin 1960-luvun jalkipuoliskolla tapahtuneen valmistelun pohjalta palk-
kaan kohdistuvaa tdytinté6npanoa koskevat sadnndkset seka toteu-
tettiin siihen astisista laajin ensi asteen ulosottomenettelyn osauudis-
tus (389 ja 394/73).5

Tuossa vaiheessa ulosottolainsdadannén uudistusohjelma keskey-
tyi. Oikeusministeritssé katsottiin, ettd osauudistusten tie oli kuljettu
loppuun ja aika oli kypsa kokonaisuudistuksen toteuttamiselle.®

Kaytettavissa olleet voimavarat eivét kuitenkaan riittaneet koko ulos-
ottolainsdaadannon keskitettyyn uudistamiseen. Uudistustarpeiden pai-
ne pakotti osittaisuudistusten jatkamiseen. Niinpa 1970-luvulta alkaen

2 Suomen Lakimiesliitto on kirjeessa 10. 6. 1985 kiinnittanyt oikeusministerién huo-
miota ulosoton ongelmiin ja kiirehtinyt ulosottolainsaddanndn kokonaisuudistuksen to-
teuttamista. Sita odottamatta tuli lakimiesliiton mielesté jatkaa aloitettuja, mutta kes-
keytyneita osittaisuudistuksia niilld ulosoton osa-alueilla, joilla ongelmia tai epakohtia
oli itmennyt. )

Valmistelutydn suorittamista varten oli komitean tai toimikunnan asettaminen tar-
peen. Lakimiesliiton kirjelmaéan oli liitetty muistio, jossa kartoitettiin ulosottolainsaadan-
non ongelmallisia osa-alueita. Tarpeellisten uudistusten suunnasta vallitsi liiton mukaan
asianomaisilla tahoilla yksimielisyys.

3 Veronulosottokomitean ehdotus verojen ja maksujen ulosottoa suorittavien viran-
omaisten uudelleenjarjestamisestd 4. 3. 1960. Em. komitean mietinté n:0 8/1960 s. 19—21,
27 ja 74—175. .

4 Toimikunnan ehdotus sakkorangaistuksen seka eraiden muiden rikosoikeudellis-
ten seuraamusten ja valtiolle maksettaviksi tuomittujen korvausten taytantéénpanoa kos-
kevien saannodsten uudistamisesta, KM n:o 8/1962, ja laintarkastuskunnan siitd antama
lausunto n:o 8/1962.

5 | ainvalmistelukunnan julkaisut n:o 1 ja 7/1967 ja laintarkastuskunnan lausunto n:o
6/1970.

6 [indho/m Ulosottolainsaadannén uudistamisesta, Kaytannén ulosotto-oikeutta
(1974) s. 12—14.
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ulosotto-organisaatiota kehitettiin” ja ulosottoasioiden kirjanpidon
automatisointi pantiin alulle.?

Talla vuosikymmenella toteutuneista osittaisuudistuksista on Syy-
ta erikseen mainita elinkeinotulon ja erdiden muiden etuuksien samoin
kuin eldkkeiden ulosmittausta koskevat lainmuutokset (470/86 ja
939/88). Nama uudistukset valmisteltiin osaksi oikeusministeridn tay-
tantoonpanotoimistossa, osaksi vuonna 1982 ulosottouudistusta val-
mistelemaan asetetussa lainvalmisteluosaston virkamiestyéryhmassa.

Ulosottolakitydryhma uudistettiin 1. 12. 1987 alkaen. Uuden toimek-
siannon mukaan tyéryhman tuli valmistella koko ulosottolainsdadan-
non uudistusehdotus, joka toteutettaisiin perattaising, laajahkoina osa-
uudistuksina. Ensi vaiheessa tuli valmistella sdéannékset ulosottoviran-
omaisen itseoikaisusta ja siihen liittyvat muutoksenhakusaanndkset.
Sen jélkeen olisivat vuorossa sdannokset ulosmitatun omaisuuden ra-
haksi muuttamisesta seké pantinhaltijan asemasta ulosotossa. Jéljel-
le jaavia ulosottolain lukuja uudistettaessa oli erillisissé laeissa ole-
vat sdannodkset verojen ja maksujen seké sakkojen ja valtion korvaus-
saamisten ulosotosta siséllytettava ulosottolakiin. Summittaista ulos-
ottoprosessia (lainhaku, haatd, virka-apu ja ulosoton turvaamistoimet)
koskevien saannosten uudistaminen valmistellaan alioikeusuudistuk-
sen yhteydessa ja ulosotto-organisaation uudistaminen oikeusminis-
terién ja sisdasiainministerion yhteisessa tydryhmaéssa.

3. Ulosoton muutoksenhaKku-uudistus

Ensimmaisend osaehdotuksenaan ulosottolakityéryhma valmisti
mietinndn ulosoton muutoksenhaku-uudistuksesta®. Sen sisaltamia
uutuuksia ovat: v

— oikaisuvaatimusmenettely, jossa ulosmittauksen tai muun ulos-
ottotoimen toimeenpanon jalkeen saadun uuden selvityksen aiheutta-
mat tarkistukset voidaan toteuttaa seka selvat erehdykset ja virheet kor-
jata joko asianosaisen vaatimuksesta tai viranomaisaloitteisesti ulosot-
topiirin sisélla ulosottomiehen paatdksella, oikaisuvaatimusmenette-
ly olisi ulosmittausvalituksen edellytys ja esivaihe (UL 9: 1—6),

— ulosoton asianosaiselle ja sivulliselle, jonka oikeutta ulosmit-
taus loukkaa, avautuva mahdollisuus saattaa ulosoton riitaiset siviili-

7 Pekka Louekoski Ulosottolaitoksen uudistamisesta, Ulosotto, Suomen Kaupun-
ginvoutien Yhdistys 50 v. (1984) s. 324 ss.

8 Merenheimo Automaattisesta t:etmenkasﬂtelysta ulosotossa Ulosotto s. 341 ss.

8 Ehdotus muutoksenhakua ulosottoasioissa koskevan lainsdadéannon uudistami-
sesta 28. 6. 1988 (Oikeusministerion lainvalmistefuosaston julkaisu (LAVO) 10/1988.
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oikeudelliset esikysymykset, ennakkokysymykset ja sivukysymykset
tdytdntéénpanoriitoina paikkakunnan yleisen alioikeuden, ts. tulevan
kédrajdoikeuden ratkaistaviksi (9: 7),

— muutoksenhakutie seka ulosottomiehen oikaisupaatoksesta etta
taytantoonpanoriidassa annetusta tuomiosta menisi asianomaiseen ho-
vioikeuteen, ja ulosotonhaltijaporras lakkaisi® (9: 14—17); ehdotus kai-
paa viela tasmennysta niiden ulosottopiirien osalta, jotka sijaitsevat eri
hovioikeuden toimialueella kuin se ladninhallitus, jonka alainen ulosot-
tomies on.

— yksityiskohtainen saannos tdytdntéénpanon kielto- ja keskey-
tyspdédtoksen edellytyksista ja ehdoista sekd voimassaolosta ja vaiku-
tuksesta vireilla olevaan ulosottotoimitukseen.®

Tasta ulosottolakityéryhman ensimmaisesta osamietinndstéa on han-
kittu asianomaisten viranomaisten ja jarjestdjen lausunnot ja asia on
(marraskuussa 1989) oikeusministeridssé valmisteltavana.

Pekka Kurvinen

4. Lapsen elatusavun ulosoton uudistaminen

Sen jalkeen kun ulosottoasiain neuvottelukunta ja lapsen elatus-
avun perimisen tehostamistoimikunta olivat antaneet mietintonsa ela-
tusavun ulosotossa ilmenneiden epakohtien korjaamiseksi'' ja mietin-
noista oli hankittu viranomais- ja jarjestdlausunnot, ulosottolakityoryh-
malle annettiin erillistoimeksiantona tehtavaksi valmistella edelleen hal-
lituksen esitysta asiassa. Tyéryhman ehdotus valmistui 26. 8. 1988, ja
siitd hankittiin laintarkastuskunnan lausunto (n:o0 2/1989): Ehdotus on
oikeusministeridsséa edelleen valmisteltavana.

Elatusavun ulosottouudistuksen toiminta-ajatuksena on yhdenmu-
kaistaa, selkeyttaa ja yksinkertaistaa sdannékset laiminlyédyn elatus-
avun perimisesta viranomaisvoimin. Noita sddnnoksia oli lasten ase-
maa koskevien laajempien lainsdadantdéhankkeiden yhteydesséa paik-
kailtu ja korjailtu, minka seurauksena saannokset olivat tulleet seka ris-
tiriitaisiksi etta sotkuisiksi.

Esitysehdotuksen mukaan erdantyneet elatusavut olisi perittava ai-
kajérjestyksessd vanhimmasta paasta siten, etta paattyneiden kalen-
terivuosien rastina olevat elatusavut laskettaisiin yhteen ja perittaisiin

9 Ehdotuksen ulosotonhaltijalle kuuluvien tehtavien siirtdmisesta muille viranomai-
sille oli tehnyt jo oikeushallintokomitea, KM 1978: 35 (IV osa Ulosotto) s. 87 ss.

0 Kurvinen Taytantbonpanon kieltdmisestd ja keskeyttamisesta. DL 1985, s. 214 ss.

1 KM 1980: 21 ja KM 1984: 62. Ks. myods Mélkki: Elatusavun ulosotosta, Ulosotto

s. 184 ss. seka sama Korkolaki ja elatusapu, LM 1983 s. 648 ss. ja Kurvinen Lapsen ela-
tusavun perimisjarjestelman uudistamisesta, DL 1986 s. 326 ss.
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yhtena summana. Rastiin jaaneiden maksuerien vanhentumisaika oli-
si viisi vuotta® ja se laskettaisiin kalenterivuosittain vuoden paattymi-
sesta lukien. Koko perittavalla maaralia olisi tyépalkan etuoikeus. Ela-
tusrasteille ei laskettaisi korkoa, mutta niita korotettaisiin elinkustan-
nusten nousua vastaavasti. Elatusavun ulosmittaamista elatusvelvol-
lisen tydpalkasta rajoittava poikkeuksellinen vanhentumissaannos (UL
4: 8, 4 mom., 709/75) kumottaisiin tarpeettomana.

5. Ulosoton realisointi-, jako- ja tilitysuudistus

Ulosottolakityéryhman kolmantena suoritteena valmistui 28. 4. 1989

ehdotus ulosottolainsaadannon realisointi-, jako- ja tilityssdédnndsten
(UL 5 ja 6 luvut) uudistamisesta (LAVO 2/1989).

Ehdotus on laadittu silta pohjalta, ettéd elatusavun ulosottouudis-
tus ja ulosoton muutoksenhaku-uudistus toteutuvat ensin. Jos néin ei
tapahdu, on realisointiuudistusta vastaavasti tdydennettava ja muutet-
tava.

5.1. Maksukehotus ja maksuohjelma

Ulosotossa kertyvista varoista (v. 1988 2,73 mrd mk) on arvioitu ker-
tyneen yhteensd 67 % eli 2/3 siten, etta velallinen suoritti varat ulosot-
tomiehelle ilman ulosmittausta hanelle annetun maksukehotuksen tai
hanen kanssaan sovitun maksuohjelman mukaisesti. Ulosmittauksen
toimittamisen jalkeen, mutta ilman myyntia kertyi lisdksi 11 %. N&in
ollen saatiin perimistuloksesta kokoon lahes 80 % ns. »pehmeiden pe-
rimieskeinojen avulla, valitonta pakkoa kayttamatta. Tallaisista pehmeis-
ta keinoista tai niiden kayttamisesté ei ulosottolaissa kuitenkaan ole
yhtddn saanndsta.

Taman periaatteessa vakavan puutteen poistamiseksi ehdotetaan
realisointiuudistuksen yhteydessa ulosottolakiin lisattévaksi sdannok-
set maksukehotuksesta (UL 3: 24 a) sekd maksuohjelmasta (4: 1 a). Pyr-
kimys on ollut kirjata nykyinen kaytanté lakiin, joten sadddésehdotuk-
set itse asiassa sisaltavat ainoastaan kirjoitetun lain tdydennyksen.

5.2. Ulosmitatun omaisuuden myyminen ilman huutokauppaa

Pakkohuutokaupalla myydysta omaisuudesta on arvioitu vuonna

12 Aarne Rekola Ehdotus laiksi saamisen vanhentumisesta perusteluineen, KM
15/1957 (yhdenmiehen komitean sihteeri Matti Yldstalo) s. 5 (3 §:n 3 k.), seka s. 26 ja 63.
Rekola ehdotti elatusapuerien vanhentumisajaksi kolme vuotta, mika kansainvélisesti
lienee tavallisin elatusmaksujen vanhentumisaika.
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1988 kertyneen noin 5 % perimistuloksesta. Kiinteistdja myytiin 550
kpl ja osakehuoneistoja 60 kpl. Muun irtaimen omaisuuden realisoimi-
seksi toimeenpantiin 800 pakkohuutokauppaa. Siten oli pakkohuuto-
kauppojen arvioitu volyymi noin 13,5 milj.mk.

Numerotiedot osoittavat, etta vahinkojen minimoimisen tavoite on
ulosottotoimessa paasaantodisesti velallisten omatoimisuuden ansiosta
varsin hyvin saavutettu. Ulosmitatun omaisuuden realisointiuudistuk-
sen taloudellinen merkitys valtakunnan rahavirroissa ei siis ole mullis-
tava. Niille ihmisille, joiden omaisuutta ulosottotoimin realisoidaan tai
jotka saavat myyntihinnasta suorituksen saamisestaan, kysymys on kui-
tenkin tarkea.

Yleinen kasitys lienee, etta hintataso pakkohuutokaupoissa on ma-
tala ja etta velallinen niissd menettaa kohtuuttoman arvokasta omai-
suutta ulosotossa suoritetuksi tulevan velan maaraan verrattuna. Tut-
kimustulokset eivat tosin tue tata kasitysta. Keskimaaraisesti myynti-
hinnat ovat olleet lahes kaypia'. Kuitenkin vallinnee yksimielisyys sii- -
ta, ettd ne tapaukset, joissa huutokauppahinta on jaanyt kohtuuttoman
alhaiseksi, olisi jo lainsdadannén keinoin mahdollisimman tarkoin eli-
minoitava.
~ Tassa tarkoituksessa lakiehdotukseen on otettu sdannos siita, et-
ta huutokauppa ei olisi ulosottotoimessa ainoa kédytettdvissé oleva rea-
lisointikeino. Jos ulosottomies katsoo, ettd huutokaupassa tarjottava
hinta syysta tai toisesta jaa esineen kdypaéa arvoa pienemmaksi, taik-
ka ettd muulla tavalla myytdessa omaisuudesta on saatavissa korke-
ampi hinta, ulosottomies saisi paattdad myymisestd omaisuudesta hank-
kimiensa taikka velallisen tai velkojan hankkimien tarjousten perusteel-
/a. Samoin perustein ulosottomies voisi antaa omaisuuden myytavak-
si erikoisliikkeesséd tai erikoishuutokaupassa (esim. antiikkiesineet,
taide-esineet, postimerkkikokoelma, vanhojen rahojen kokoelma jne).
Tavaravarasto voitaisiin myyda myoés véhittdin, loppuunmyynnin tapaan
ulosottomiehen hyvdksyman hinnoittelun perusteella.

Tavoitteena myyntitavan valinnassa on, ettd omaisuudesta saadaan,
mikali mahdollista, kdypa hinta, seka ettd myymisesta aiheutuu vahin
mahdollinen vahinko. Lisdksi edellytetaan, etta hakijan oikeutta ei lou-
kata eika vaaranneta (5: 2—5).

Pekka Kurvinen

5.3. Ostajan saantosuoja ulosottorealisoinnissa

Nykyisen lain mukaan henkil®, joka on pakkohuutokaupassa osta-
nut omaisuutta, on suojattu saantonsa laillisuuteen kohdistuvia vait-

3 Linna: Ulosottorealisoinnista de lege ferenda (1987) s. 164—179.
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teita vastaan, jos kiinteisté oli ulosmitattu ja myyty kiinnitetystd saa-
misesta.’ Muussa tapauksessa saantosuoja on ollut kaytanndssa 1a-
hes ehdoton, mutta laissa sdantelematdn ja oikeussystemaattisesti
epaselva's. Pakkohuutokaupan saatua lainvoiman kanne ostajaa vas-
taan voi tuskin menestya silla perusteella, etta velallinen ei ollutkaan
kiinteistén omistaja, vaikka hakijan saamisella ei olisi ollutkaan kiinni-
tysvakuutta. Irtaimen esineen takaisin saaminen ostajalta, joka hinnan
maksettuaan on saanut esineen haltuunsa, voi olla jo teknisesti ylivoi-
maista — esine ehka ei ole tallella eika ostajan henkiléllisyydestdkaan
ehka ole varmaa tietoa.

Lakiehdotuksessa on sdannds ostajan saantosuojasta. Kiinteiston,
madraalan, aluksen ja ilma-aluksen ostajan ehdoton saantosuoja alkaisi,
kun myyntihinta on maksettu ja ostaja on saanut kauppakirjan. Tuol-
loin olisi huutokauppa tai ulosottomiehen myyntipaatds jo lainvoimai-
nen. Muun omaisuuden kohdalla ehdoton saantosuoja alkaisi, kun os-
taja myyntihinnan maksettuaan saa omaisuuden haltuunsa (5: 40,
1 mom.). Jos kolmannen henkilén vaatimus hyvaksytaan oikaisuvaati-
mukseen tai ulosmittausvalitukseen annetulla paatoksella taikka tay-
tanté6npanoriidassa annetulla tuomiolla sen jalkeen, kun ostajan saan-
tosuoja on alkanut, valituksen tai kanteen voittanut henkil® saa esineen
sijasta siita ulosottomiehelle kertyneen myyntihinnan.

5.4. Rahaksimuuttomenetelmadt érityistapauksissa

Eraissa tilanteissa on ulosmitatun omaisuuden valitén myyminen
pakkohuutokaupalla seka hakijavelkojalle etta velalliselle erityisen tap-
piollista. Tallaisten tapausten varalta on lakiehdotukseen koottu erityis-
sdanndksia, joilla pyritddn omaisuuden reaaliarvon, kdyvén arvon saa-
miseen suoritukseksi hakijalle ja velan vahennykseksi velalliselle
(5: 9—19). Nama tapaukset ovat seuraavat:

— Yhteenkuuluvat esineet, jotka muodostavat toiminnallisen ko-
konaisuuden, voidaan myyda yhdessa, jos niista siten uskotaan saata-
van parempi hinta (5: 9, 1 mom.).

— Esine, josta velallinen omistaa vain osan, voidaan jakaa tai, jos
se ei teknisesti onnistu tai taloudellisesti kannata, myydé kokonaan,
jolloin ulosottomies jakaa hinnan osaomistajien kesken. Jollei ulosot-
tomies saa tasta sopimusta aikaan, han hakisi siihen alioikeuden méa-
rayksen.' Vain poikkeustapauksessa velallisen osuus esineeseen voi-
taisiin myyda erikseen.

14 L lainhuudatuksesta ja kiinteistonsaannon moittimisajasta (86/30) 9 §:n 2 mom.

5 Zitting-Rautiala Esineoikeuden oppikirja (1966) s. 254 —255.
6 Vrt. L erdista yhteisomistussuhteista (180/58) 9 §.
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— Velallisen kokonaan omistamasta esineesta voidaan myyda vain
osa, jos siten saadaan parempi taloudellinen tulos tai jos osa riittéaa
hakijan saamisen suoritukseen (esim. metsésta voidaan myydéa puuta-
varaa, kiinteistosta tontti tai muu maéraala jne., 5: 9, 2 mom.).

— Lakiehdotuksessa on lisatty ulosottomiehen mahdollisuuksia ja
valtuuksia valvoa, ettei sen jalkeen, kun velallisen osuus kuolinpesés-
sd on ulosmitattu, pesén'omaisuutta haviteta, vaan etta pesa viivytyk-
setta jaetaan ja hakijan saaminen suoritetaan velallisen pesanosuudes-
ta. Nama saannOkset koskisivat myds puolison ositusosuutta
avioerossa' ja niista aiheutuisi muutoksia myds perintdkaareen (18: 8,
19: 2 ja 18, 23: 12).

— Velallisen osuus avoimessa tai kommandiittiyhtiéssé voitaisiin
edelleen ulosmitata osakkaan velasta, mutta osuutta ei myytaisi, vaan
suoritus saataisiin joko yhtiosta, taikka siten, etta yhtio tai toiset yh-
tiomiehet lunastavat velallisen yhtidosuuden taikka yhtié puretaan sii-
na jarjestyksessa kuin avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtidsta an-
netussa laissa (389/88) saadetaan (5: 12).

— Osamaksulla myydyn esineen kayttamisesta ostajan velan suo-
ritukseen nykyisin osamaksukaupasta annetussa laissa (91/66) oleva
saannos ehdotetaan siirrettavéksi ulosottolakiin (5: 18).

— Ulkomaan rahan ja arvopapereiden rahaksimuuttoa koskevissa
saannoksissa on otettu huomioon myds arvopaperimarkkinalain (495/89)
ja sijoitusrahastolain (480/87) uudet saannokset (5: 13).

— Velalliselle kuuluvan saamisen kdyttdminen ulosmittausvelko-
jan hyvéksi tapahtuisi siten, ettd saaminen peritdan ulosottomiehen toi-
mesta ja, jos saamista ei ole tuomittu maksettavaksi, ulosmittausvel-
koja tarvittaessa oikeutetaan ja osoitetaan ajamaan velkomiskannetta
»velallisenvelallista» vastaan (5: 19).

Pekka Kurvinen

5.5. Myymisen valmistelu

Ulosmitatun omaisuuden myymista valmisteltaessa esinetta voitai-
siin kunnostaa, jos se katsotaan kannattavaksi, ja laatia yleisen mark-
kinoimiskaytannon mukainen myyntiesite. Panttioikeuksien selvittdmis-
td koskevia saannoksia on pyritty kehittaméaan ja yhdenmukaistamaan.
Samoin eri omaisuuslajien myyntimenettelyé ja alinta tarjousta samoin
kuin saamisen siirtymistéd ostajan vastattavaksi koskevia sadannoksia
on kehitetty ja yhdenmukaistettu. Henkil6it4, joilla on ulosmitattuun
omaisuuteen kohdistuvia pantti- tai muita vaatimuksia, kuultaisiin erik-
seen jarjestettavassa asianosaiskeskustelussa ja myymisessa tai hin-

7 AL 85 (411/47), vrt 82 § (681/48).

94



https://c-info.fi/info/?token=8EC0ftOen37hI3l5.A5930Bw59CwEB5SYn9GPdw.jYGgdoSp2l0Nysz_T36enbKnayvjvv9qFlFHznkbMcBu_bs_FjXegFQSMs2OIwV2eUiwYcxmaz4j15lbYyIMmPaG6s20X1hY6Dj3xviEzXFjFOsLHeSIFD4EE35lpuyJ6DMgEv9k2QIRoVyErB-1Pt6fB9guxY9S_97j_lDkd5RSxSwVF8QKWuPhU4PDYocwSHIJ0eE58xqrlOE

Ulosottolainsdddénnén uudistamisen suuntaviivoja

nan jaossa huomioon otettavista vaatimuksista laadittaisiin asian-
osaisluettelo'® (5: 20—29).

5.6. Maksuaika

Vaatimus kédteismaksusta rajoittaa niiden henkildiden piiria, jotka
voivat tehda tarjouksia ulosmitatusta omaisuudesta. Nykyinen laki sallii
maksuaikaa vain kiinteistdn, aluksen ja ilma-aluksen ostajalle. Parem-
man myyntituloksen saamiseksi lakiehdotuksessa maksuajan saami-
nen ei enaa olisi riippuva omaisuuden laadusta, vaan tarjotun hinnan
suuruudesta. Maksamatta olevalle myyntihinnan osalle olisi makset-
tava korko, ja vakuuden asettaminen olisi tarpeen samaan tapaan kuin
nykyisin kiinteistén pakkohuutokaupassa.

5.7. Kertyneiden varojen jakaminen

Paasaantoisesti ulosottomiehelle kertyneet varat tilitettaisiin vel-
kojille saadettya etuoikeusjarjestysta noudattaen, riippumatta siita,
ovatko varat kertyneet kiinteasta vai irtaimesta omaisuudesta (jaljem-
péna 5.8.). Jos asianosaiskeskustelu on toimitettu ja velkojain keski-
ndinen etuoikeus maaratty asianosaisluettelossa, varojen jakamises-
ta ja tilittamisesta olisi laadittava erityinen jakoluettelo.

Saamisesta, joka on merkitty asianosaisluetteloon ehdollisena tai
riitaisena taikka ilman, etta lain mukaan esitettavaa alkuperdistd saa-
mistodistetta olisi esitetty, jako-osaa ei tilitettaisi velkojalle, ennen kuin
han on toimittanut selvityksen siita, ettd saamisen ehto on toteutunut
tai riita on ratkaistu, taikka esittanyt alkuperaisen saamistodisteen. Jos
saaminen on merkitty asianosaisluetteloon enimmaéismadédéréisend, oli-
si ennen jako-osan nostamista vastaavasti saamisen peruste jajaljella
oleva maara selvitettava.

Jakoluetteloon olisi merkittava myés se toissijainen jako-osan saaja,
jolle varat tulevat siina tapauksessa, etta velkojan saamisen ehto ei tay-
ty, hdn haviaa riidan tai laiminlyd tarpeellisen selvityksen esittamisen.
Jos vaatimus on riitainen, oikeudenkaynti olisi méaraajassa pantava vi-
reille uhalla, ettd jako-osa annetaan toissijaiselle saajalle. Jollei alku-
perdistd saamistodistetta tai puuttuvaa selvitysta taikka selvitysta sii-
ta, ettariita on edelleen vireilla, esitetd vuoden kuluessa jakoluettelon

18 UL 4: 9,1 momentin mukaan ulosmittausta ei saa toimittaa »toisen haitaksi, jol-
la on oikeus velallisen tavaraan». Kolmannen henkilén panttioikeutta tai muuta esine-
kohtaista oikeutta ulosmitattuun omaisuuteen ei saa loukata. Jos pantti- tai muita esi-
neoikeuksia on usealla velkojalla, on myds heidan keskindinen etusijansa ulosottoreali-
soinnin yhteydessé selvitettavéa ja sitd koskevat erimielisyydet ratkaistava.
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nahtaville asettamisesta, velkojalle varattu jako-osa jaettaisiin samoin
toissijaiselle saajalle.’®

Jos asianosaisluettelossa tai jakoluettelossa on velkojalle osoitet-
tu jako-osa saamisesta, jota ei ole maksettavaksi tuomittu tai josta ei
ole esitetty muuta ulosottokelpoista taytdntdonpanon perustetta, ve-
lallinen ja toinen velkoja, jonka jako-osan suuruuteen kysymys vaikut-
taa, voisi saattaa kysymyksen sellaisen saamisen valvoneen velkojan
oikeudesta jako-osaan tdytintéénpanoriitana paikkakunnan alioikeu-
den ratkaistavaksi (6: 2—5).

Pekka Kurvinen

5.8. Velkojien etuoikeus ulosmittauksessa

Saannds kiinnityksenhaltijoiden ja muiden kiinteisté6n kohdistu-
van panttioikeuden haltijoiden samoin kuin niiden, joilla on muu rajoi-
tettu esineoikeus kiinteistéon, keskinaisesta etuoikeusasemasta pak-
kohuutokaupassa on nykyisin kiinnitysasetuksen 22 §:ssé. Saannok-
set alukseen, ilma-alukseen seka kuorma- ja linja-autoon vahvistettuun
kiinnitykseen perustuvan panttioikeuden etuoikeusasemasta ovat asi-
anomaisessa erityislainsdadanndssa.

Ulosottolakityéryhman toimeksiannossa olevan ohjeen mukaises-
ti lakiehdotuksessa on koottu pantinhaltijoiden asemaa ulosmittauk-
sessa ja heidan keskinaista etuoikeuttaan koskevat sdanndkset UL 6
lukuun. Kiinteata ja irtainta omaisuutta koskevia séanndksia on samalla
yhdenmukaistettu.?

Sen jalkeen kun panttioikeuden ja muun esineoikeuden haltijat ovat
saaneet osansa, olisi ulosmittauksessa kertyneet varat jaettava velko-
jille, joilla ei ole ulosmitattuun omaisuuteen esinekohtaista oikeutta,
noudattaen etuoikeusasetuksessa saadettyd etuoikeusjarjestysta
(6: 6—8).2

Ulosottouudistuksen yhteydessa ehdotetaan eri lacissa saadetty-
jen kiinteistoéon kohdistuvien ns. salaisten panttioikeuksien yhdenmu-
kaistamista??. Paasaanto olisi, etta kiinteistosta vuosittain suoritetta-

8 Halila—Havansi Ulosotto-oikeuden oppikirja (1986) s. 217—220.

20 Halila—Havansi mt. s. 174,

21 Kurvinen Saatavan etuoikeuden toteamisesta ja toteuttamisesta, DL 1974 s. 471
SS.

2 Ehdotus kéasittaé vain sellaiset salaiset panttioikeudet, joilla edelleen on kaytan-
nén merkitysta: Jakol (604/51) 270 §, L uusjakojen tukemisesta (24/81) 10 §, L eraista ve-
sitilusjarjestelyista (31/80) 20 §, Kaavoitusalueiden jakoL (101/60) 99 §, L. maanmittaus-
maksusta (320/72) 5 §, Maatilal (188/77) 82 §, MetsanparannusL (140/87) 35 §, L valtion
osanotosta maa- ja vesirakennustoiden kustannuksiin (433/63) 26 §, L kunnalle suoritet-
tavasta katumaksusta (670/78), 19 §, L jatevesimaksusta (670/73) 13 § seka JatehuoltoL
(673/78) 39 §.

96



https://c-info.fi/info/?token=8EC0ftOen37hI3l5.A5930Bw59CwEB5SYn9GPdw.jYGgdoSp2l0Nysz_T36enbKnayvjvv9qFlFHznkbMcBu_bs_FjXegFQSMs2OIwV2eUiwYcxmaz4j15lbYyIMmPaG6s20X1hY6Dj3xviEzXFjFOsLHeSIFD4EE35lpuyJ6DMgEv9k2QIRoVyErB-1Pt6fB9guxY9S_97j_lDkd5RSxSwVF8QKWuPhU4PDYocwSHIJ0eE58xqrlOE

Ulosottolainsddddnnén uudistamisen suuntaviivoja

vien korko-, lyhennys- ja korvauserien salainen panttioikeus ja etuoi-
keus suoritukseen ennen kiinnityksenhaltijoita olisi voimassa ko/me
vuotta saamisen erddntymispdivdstd, ja velkoja sailyttaisi pantti- ja etu-
oikeutensa, jos han hakee ulosottoa tuon maaraajan kuluessa.

Maanhankintalainojen sekd maan- tai metsanparannuslainojen vuo-
tuismaksut perittaisiin salaisen panttioikeuden nojalla edella mainitus-
sa jarjestyksessa. Sen sijaan /ainojen tai avustusten pddoma, jos se
joudutaan yhdella kertaa perimaan tilasta, ei menisi kiinnityksia parem-
malla etuoikeudella salaisen panttioikeuden nojalla. Padoma ilmoite-
taan kiinnitysrekisteriin merkittavaksi ja saisi etuoikeuden merkitsemis-
paivasta lukien. Vuotuismaksut ovat kiinteistén hoitomenoja, joiden ot-
taminen kiinteiston myyntihinnasta paaltapain on luonnollista. Laino-
jen tai avustusten padaoma taas vastaa varojen sijoitusta kiinteistdén,
jollta ei saa loukata aikaisempien kiinnityksenhaltijoiden panttioi-
keutta.®

5.9. Ulosotossa kertyneille varoille laskettava korko

Lakiehdotuksen mukaan olisi kertyneet varat, joita syysta tai toi-
sesta ei voida viipymatta jakaa velkojille, talletettava korkoa kasvamaan.
Koron saisi se, joka sittemmin nostaa ulosottomiehelta talletetut va-
rat. Vastaavasti olisi henkilo, joka havaitaan velvolliseksi palauttamaan
nostamansa varat, velvollinen maksamaan korkoa palautettavalle maa-
rélle nostopaivasta takaisin maksupaivaan (6: 16).

6. Summaarinen prosessi ulosotonhaltijan luona

Alioikeusuudistuksen yhteydessa tullaan oikeudenkdymiskaareen
tai siihen liittyviin erityislakeihin sijoittamaan nykyisin ulosottolaissa
olevat sdanndkset summaarisesta prosessista ulosoton haltijan luona,
siis lainhausta, hddddéstd ja esineen hallinnan suojaamiseksi myonnet-
tavasta virka-avusta (UL 2 luku seka 7: 14—15) sekd saannodkset taka-
varikon mydéntamisesta velan vakuudeksi (UL 7: 1—4,10—13 ja 17—21).
Vastaava summaarinen prosessi kaytaisiin vastedes alioikeudessa, paa-

23 Vuotuismaksujen ja niiden perusteena olevan velan pddoman véliseen periaat-
teelliseen eroon on kiinnittanyt huomiota Aarne Rekola (Ehdotus laiksi saamisen van-
hentumisesta perusteluineen s. 63): »Lisdksi ne ( = vuotuismaksut) ovat suorituksia, jot-
ka yleensa aina ajatellaan ikdankuin »juoksevalta nauhalta» aikanaan maksettaviksi il-
man etta niiden edellytetaén jadvan luoton varaan.» Rekola ehdotti vuotuismaksuun si-
séltyvalle korkoeralle 3 vuoden, mutta kuoletuserélle 10 vuoden vanhentumisaikaa. Ny-
kyisin on samalle vuotuismaksulle mahdotonta antaa erilaisia pantti- ja etuoikeuksia tai
vanhentumisaikoja siihen sisaltyvien erilaatuisten erien kohdalta.
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Pekka Kurvinen

saantéisesti yhden tuomarin istunnossa. Ulosottolakiin jaisivéat ainoas-
taan saannokset noiden summaarisessa menettelyssa annettujen paa-
tosten taytantéonpanosta. Tama uudistus on toteutettava ennen kuin
ulosotonhaltija viranomaisena lakkautetaan.

7. Ulosottouudistuksen loppuunsaattaminen

Jos ulosottolakityéryhméan ehdotukset ulosoton muutoksenhaku-
ja realisointiuudistuksiksi toteutuvat ja summaarinen ulosottoproses-
si siirretaan yleiseen alioikeuteen, ulosottolainséadanndn kokonais-
uudistuksesta jaa viela valmisteltavaksi

— tdytdntéo6npanon perusteita ja

— edellytyksia koskevat sdannokset seka saannokset ensi asteen
taytantéénpanomenettelystd (nykyiset UL 3 ja 4 luvut),

— saannokset takavarikkopddtéksen tdytdntéénpanosta (UL 7 lu-
kuun jaljelle jaavat saannokset) seka nykyisin UL 8 luvussa olevat saan-
nokset ulosottoasiain kuluista,

— muutoksenhakua ulosotonhaltijan pdétdkseen koskevat saan-
nokset (UL 10 luku) poistetaan laista, kun ulosotonhaltija viranomaise-
na lakkaa,

— verojen ja sakkojen ulosottoa koskevat sadnnokset tullaan ulos-
ottolakitydryhmalle annetun toimeksiannon mukaan tyon loppuvaihees-
sa sisallyttaméaan ulosottolakiin ja samalla mahdollisuuksien mukaan
yhdenmukaistamaan tuomioiden taytantéonpanoa koskevien vastaa-
vien saannosten kanssa, ja viela

— ulosoton organisaatiouudistuksen loppuunsaattaminen.

Edella (2., alaviite 3) mainittiin, ettd veronulosoton viranomaisorga-
nisaatio uudistettiin veronulosottolain saatamisen yhteydessa.® Sit-
temmin ensi asteen ulosotto-organisaatiota koskevia séannoksia koot-
tiin lakiin ulosottotoimesta (343/76). Maistraatit ja kaupungin voudit, jot-

24 Ajkaisempi veronkanto- ja ulosottojarjesteima perustui ulosottolain muutokseen
vuodelta 1927 (68/27) ja siihen liittyvaén asetukseen ulosottomiehista veroja ja maksuja
perittdessa (69/27). Ulosottomiehena oli maalla kruununvouti tai hédnen sijaansa méaraé-
ma nimismies tai muu avustava ulosottomies, ja kaupungissa kaupunginvouti (pikkukau-
pungissa maistraatti) tai ndiden sijaansa maaraama avustava ulosottomies. Liséksi voi-
tiin erityisia asioita tai asiaryhmia varten erikseen maarata ulosottomiehia. Kun kruunun-
voudinvirat v. 1945 lakkautettiin (989/1944), ulosottomiehen tehtavat maalla siirtyivat ni-
mismiehen hoidettaviksi.

Veronulosottolain saatdmisen yhteydessa madriteltiin ulosottoapulaisen asema ja
tehtavat nimismiehen ja kaupunginvoudin apuna ja lakkautettiin asteittain kunnallis- ja
kirkollisverojen perintaa suorittamaan maaréattyjen erityisten ulosottomiesten toimet. Ni-
mismiesten ja kaupunginvoutien sijaisiksi voitiin edelleen maéaréta erityisia avustavia ulos-
ottomiehia. (366—368/61)
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ka vanhastaan olivat olleet ns. vanhojen kaupunkien itsehallinnon pii-
riin kuuluvia kunnanviranomaisia, vaikka niiden tehtavakentta periaat-
teessa kuuluu valtiolle, siirrettiin 1. 4. 1978 lukien muodollisesti, hal-
linnollisesti ja taloudellisesti valtion viranomaisiksi. Ulosottotoimilaki
uudistettiin v. 1984 (866/84). Samassa yhteydessa ulosottoapulainen sai
avustavan ulosottomiehen aseman ja valtuudet ja ulosottotehtavia suo-
rittaneen avustavat kaupunginvoudit ja nimismiespiirien osastopaalli-
ko6t itsendisen ulosottomiehen aseman.

Jatkossa ulosoton organisaatiouudistus valmistellaan erilidan ulos-
ottolakitydryhman valmistelutehtavéasta. Hallinnon kehittamisen minis-
terivaliokunta on tuon valmistelutyén pohjaksi hyvaksynyt 7. 6. 1989
julkistetun, sisdasiainministeridn ja oikeusministerion kansliapaallikoi-
den johdolla valmistellun ehdotuksen paikallishallinnon uudelleenjar-
jestelysta. Uudistus kasittaisi paikallisen poliisi-, syyttajan- ja ulosot-
totoimen seka néihin liittyvan paikallisen yleishallinnon jarjestamisen
siten, ettd edella mainitut tehtévalohkot eriytettaisiin paikallishallinnon
piirien puitteissa eri henkildiden johdettaviksi. Paikallispiireja tulisi ko-
ko valtakunnan alueelle noin 100 piiria, joista 2/3 kasittaisi vaestopoh-
jaltaan 30 000—50 000 asukasta. Naissa piireissa ulosottomiehen kans-
lia olisi paikallispiirin hallintoviraston osasto. Suuremmissa piireissa
olisi erilliset ulosotto-, poliisi- ja syyttédjanvirastot. Nykyiset nimismies-
piirien kansliat sailyisivat kuitenkin paikallishallinnon palvelupisteina
ja yhdistettavien pienten piirien nimismiehet tulisivat yhdistetyn pai-
kallispiirin hallintoviraston ulosotto-, syyttajan- tai poliisiosaston paal-
likoiksi.?

8. Kysymys pienten konkurssipesien selvittimisestéd
ulosottomenettelysséd

Ulosoton realisointiuudistuksen valmistelun aikana on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd huomattava maara konkurssiasioita raukeaa ve-
lallisen varojen osoittauduttua riittamattomiksi konkurssikustannusten
suorittamiseen. On esitetty epailys, ettd konkurssiasioiden rauetessa

% Ehdotus merkitsee ulosotto-, poliisi- ja syyttajapiirien tuntuvaa vahenemista maa-
seudulla, suunnilleen poliisihallinnossa jo toteutettujen ns. yhteistoiminta-alueiden mu-
kaisiksi. N&in voidaan toimintoja rationalisoida ja kayttaa tyévoimaresurssit tehokkaas-
ti hyvaksi samalla kun hajautettujen palvelupisteiden avulla siilytetain yleisénpaivelun
taso. Tavoitteena on antaa eduskunnalle esitys laiksi paikallishallinnon uudelleenjérjes-
tamisen perusteista syysistuntokaudella 1989. Ulosoton organisaatiouudistuksen yhtey-
dessa tulisivat maistraatit lakkautettaviksi kokonaan ja laaninhallituksissa lakkaisivat
ulosotonhaltijan tehtavat.

99


https://c-info.fi/info/?token=8EC0ftOen37hI3l5.A5930Bw59CwEB5SYn9GPdw.jYGgdoSp2l0Nysz_T36enbKnayvjvv9qFlFHznkbMcBu_bs_FjXegFQSMs2OIwV2eUiwYcxmaz4j15lbYyIMmPaG6s20X1hY6Dj3xviEzXFjFOsLHeSIFD4EE35lpuyJ6DMgEv9k2QIRoVyErB-1Pt6fB9guxY9S_97j_lDkd5RSxSwVF8QKWuPhU4PDYocwSHIJ0eE58xqrlOE

Pekka Kurvinen

jaa velkojien oikeutta loukkaavia vaarinkaytoksia sekéa varojen katke-
misia tai hukkaamisia selvittamatta.

Kaytannossa myos tapahtuu, etté velkoja hakee velallisen asetta-
mista konkurssiin, mutta pyytaa lykkaysta siina tarkoituksessa, etta ve-
lallinen konkurssiasian vireilla ollessa vahin erin maksaa hakijan saa-
misen. Tassa tilanteessa velallinen jatkaa liiketoimintaansa ja ottaa si-
ta varten uutta velkaa, kun taas liiketoiminnan tuotto kaytetaan hakija-
velkojen hyvaksi. Menettely on, paitsi velallisen, myds konkurssia ha-
keneen velkojan kannalta oikeudellisesti arveluttava.

Vahavaraisen velallisen konkurssissa saattaa konkurssivalvonta
esiinhuutoineen ja konkurssituomioineen samoin kuin pesan realisoi-
minen ja selvittaminen uskottujen — ja toimitsijamiesten toimesta ol-
la tarpeettoman kallis prosessi. Kustannukset voivat jaada hakijavel-
kojan maksettaviksi, tai varat huveta konkurssikustannuksiin niin, et-
tei velkojille riita lainkaan jako-osaa.

Tuollaisessa tapauksessa konkurssin loppuunsaattaminen, aloit-
teen tekeminen mahdollisten vaarinkaytosten selvittéamiseen, velkojain-
luettelon tarkastaminen ja jako-osien laskeminen ja vahvistaminen voisi
tehokkaasti, vahin muodollisuuksin ja taloudellisesti tapahtua ulosot-
tomenettelyssa samaan tapaan kuin jo nykyisin menetelldan kiinteis-
ton pakkohuutokaupassa.

Lakanneiden ja toimintansa lopettaneiden yritysten, seké yhtioliik-
keiden etta yksityisten elinkeinon- tai liikkeenharjoittajien, jotka on ulos-
otossa todettu varattomiksi, poistaminen yritys- ja kaupparekisterista
olisi annettava jonkun viranomaisen tehokkaasti hoidettavaksi ja val-
vottavaksi. Muuta viranomaista, jolla olisi edellytykset tuon tehtévan
kunnolliseen suorittamiseen, ei ole nakopiirissa kuin ulosottomies. Sen
vuoksi on esitetty ajatus, ettd myos tama tehtava olisi annettava ulos-
ottomiehelle. Jos tdméa hyvaksytaan, olisi asianmukaista sijoittaa sita
koskeva menettelysaannés ulosottolakiin.®

Edella tarkoitettujen tehtavien moitteeton suorittaminen on kiista-
matta elinkeinoelaman ja koko kansakunnankin kannalta tarkea ja Kii-
reellinenkin tavoite. Asia erikseen on, saadaanko uudistus aikaan. Ulos-
ottolakitydryhman toimeksianto ei ainakaan sisalla méaraysta sen val-
mistelemisesta.

26 pekka Louekoski Ulosottolaitoksen uudistamisesta, Ulosotto s. 322—324. Vrt.
myds Halila Konkurssioikeuden péaapiirteet (1972) s. 4.
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