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Nakokohtia ladninoikeuksista
tuomioistuimina

Taustaa

Laaninoikeusuudistus on ollut periaatteessa vireilla varsin pitkan
ajan. Taustan valaisemiseksi voisi valita monia kirjoituksia ja kannan-
ottoja, mutta olen lukijalle poiminut vain muutamia sen ilmentamisek-
si miten tarkeana asiaa on vuosien saatossa pidetty.’

Voi sanoa, ettd laaninoikeusuudistus harppasi pitkan askeleen
eteenpain kun vuonna 1974 annettiin ladninoikeuslaki (1021/74), joka
tuli voimaan 1. 10. 1975 seka vastaava asetus (751/75). Tama lainsaa-
dantd ei kuitenkaan merkinnyt, jo 1955 lailla aloitettua, ladninoikeuk-
sien tuomioistuinaseman kiistatonta tunnustamista vaan laéninoikeuk-
sista tuli kuten on sanottu »alemmanasteisia tuomioistuimia, joissaon
eraita muodollisorganisatorisia puutteita».

Varsinainen laaninoikeusuudistus aloitettiin hallintolainkayttétoi-
mikunnan mietinnolla?, jota ansiokkaasti jatkoi hallinnon oikeusturva-
komitean mietint®.® Ratkaisevin osuus ladninoikeusuudistuksessa on
kuitenkin KHO:n presidentti Antti Suvirannan johtamalla hallintolain-

1 Kehittyva hallintolainkaytto. (Korkeimman hallinto-oikeuden julkaisusarja | 1972),
Aarne Nuorvala: Hallintolainkytdsta ja hallintotuomioistuinlaitoksesta. (Lakimies 1970
s. 770) ja Laaninoikeuksien kehittamisesta oikeusturvan lisddmiseksi hallinnon alalla (La-
kimies 1971 s. 191) seka Oikeusturvanakokohtia (Verotus 1975 s. 211). Tauno Ellild: Tuo-
marin patevyysvaatimuksista (Lakimies 1970 s. 4). Edward Andersson: Verovalitusten ka-
sittelyn nopeuttamisesta laéninoikeusvaiheessa (Verotus 1970 s. 129). Paavo Kastari on
kirjassaan Suomen valtiosaanto (1977) kiinnittanyt huomiota tuomarin riippumattomuu-
teen ja heikon arvovallan syihin. Eero Vilkkonen késittelee kirjassaan: Hallintolainkay?t-
t6 1(1977) hallintotuomioistuimet virastoyksikkoéina. Eero Kivikari: Hallintotuomioistuin-
ten asemasta, Verotus nro 2/1977 ja Laaninoikeuksien kehittamisestéa, Verotus nro 3/1983
kirjallisuusviitteineen seké hallintotuomioistuimet ja oikeuslaitoskeskustelu, Lakimies-
uutiset 1971 nro 6—7 ja Il tuomarinpdaivien poytakirja 1982. Tuomo Rapola: Tuomiovalta
ja oikeushallinto. Sama Il tuomaripaivien poytakirja. Korkeimman hallinto-oikeuden
70-vuotisjuhlamuistio 1988.

2 Ks. KM 1973: 114 s. 198 ss.

3 Ks. KM 1981: 64 s. 239 ss.
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kayttbkomitean mietinnolla. Se oli mittava tyo.* Eraalla tavalla lainval-
mistelutyon tosiasialliseen edistymiseen vaikutti myos se, etta paami-
nisteri Harri Holkerin hallituksen ohjelmaan (s. 11) otettiin tietaakseni
paljolti entisen oikeusministerin Christoffer Taxell'in aloitteesta lausu-
ma: Laaninoikeudet muodostetaan itsendisiksi, alemmanasteisiksi hal-
lintotuomioistuimiksi.

Edellda hahmotetuista sanoisinko »evaista» alkoi oikeusministerits-
sé lainvalmistelutyd lainsdadantdneuvos Heikki Kannisen johdolla. Téa-
ma johti hallituksen esitykseen eduskunnalle 65/88, jonka eduskunta
hyvaksyi 10. 3. 1989/242 lailla laaninoikeuslain muuttamisesta. Samas-
sa yhteydessa jouduttiin muuttamaan useita lakeja.’ Laaninoikeusase-
tus katsottiin aiheelliseksi uusia kokonaan. Se annettiin 14aninoikeus-
lain 32 §:n nojalla 2. 6. 1989/522. Uudistukseen liittyvat myds laanin-
oikeuksien tydjarjestysuudistukset, joista oikeusministeridén asettama
hallintoneuvos Rauno Karvosen johdolla toiminut tyéryhma teki mal-
liehdotukset. Laaninoikeuksien tulee ja ne voivat nyt itse vahvistaa toi-
mintaansa sopivat tydjarjestykset ensi kerran kuuden kuukauden ku-
luttua laaninoikeusasetuksen voimaantulosta. Tydjarjestys on toimitet-
tava tiedoksi KHO:lle. Laaninoikeusuudistus tuli voimaan 1. 11. 1989.

Asiaan liittyi, kuten néin suuressa hallintoalan muutoksessa on
luonnollista, monenlaista »kddenvaantda» |ahinna siita, miten ladninoi-
keudet, Ahvenanmaan l&aninoikeutta lukuunottamatta, in concreto siir-
retdan sisdasiainministerién hallinnonalalta oikeusministerién hallin-
nonalalle. Erds keskeinen liitdnndiskysymys oli laaninoikeuksien suu-
rentaminen virastoyksikkdina eli niiden maaran (11) supistaminen va-
hintaan kuuteen, joka on hovioikeuksienkin lukumaara. Kammarratten-
tuomioistuimia on Ruotsissa nelja. Kun liséksi mainitsen, etta paaosin
laaninhallituksista itsendisiin ladninoikeuksiin siirrettavan virkakunnan
lukumaara on n. 350 eritasoista virkamiesta seka viela sen ndkdkohdan,
ettd laaninoikeudet ratkaisivat v. 1988 yhteensa 32 082 asiaa, saanee
arvoisa lukija taustakasityksen siitd kuinka merkittavasta ja laajakan-
toisesta uudistuksesta asiassa oli kysymys.

Tanaan ollaan siis tilanteessa, etta laadninoikeus on yleinen alueel-
linen hallintotuomioistuin, jonka tuomiopiirina on laani (LOL 1 §). Ylei-
sesti hahmottaen voinee ehké sanoa, etta laaninoikeudet hoitavat nyt
kansalaisten hallinnollisen oikeusturvan samalla tasolla ja periaatteel-
la kun hovioikeudet hoitavat oikeusturvan niille kuuluvissa asioissa.

4 Ks. KM 1985: 48 s. 13 ss.
5 Ks. Suomen Saadoskokoelma N:o 242—270. Asian yhteydessa suoritettiin myos
asiallisen toimivallan rajaamista ldaaninhallitusten ja ladninoikeuksien kesken.
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Kokoonpanosta ja toiminnasta

Vuoden 1974 laaninoikeuslain nojalla |Id&ninoikeudessa oli 1aanin-
oikeuden puheenjohtajana toimiva ladninneuvos, jaoston puheenjoh-
tajina toimivia laaninneuvoksia, vanhempia ja nuorempia laaninases-
soreita, laaninoikeudensihteeri ja ldaninsihteerit esittelijéina. Nyt |aa-
ninoikeudessa on puheenjohtajana laaninoikeuden ylituomari ja mui-
na jasenina laaninoikeudentuomareita seka asioiden valmistelua ja esit-
telya varten laaninoikeudensihteereja (LOL 4 §). Ylituomarit ja |&aninoi-
keudentuomarit nimittaa tasavallan presidentti, ylituomarit ns. ilmoit-
tautumisvirkana ja laaninoikeudentuomarit hakuvirkana. Molemmilla on
hallitusmuodon mukainen tuomarin asema. Ehdollepanoa ei suorite-
ta. Nimitysasioissa on KHO:n esitys tai lausunto keskeisessé asemas-
sa. Tama onkin hyva jarjestelma. Se takaa tuomaripatevyyden ja estaa
osaltaan ns. poliittisia- ja suosikkinimityksia. Laéninoikeudensihteerit
nimittaa laaninoikeus. Muun virkakunnan ottaa ylituomari.

Asian yhteydessa oli tuomaripiireissa ja pyydetyissé lausunnoissa
vilkas mielipidevaihto mainituista virkanimikkeista. Omasta puolesta-
ni on vain jotenkin »saéli» historiallisen asessori-virkanimen poistumi-
nen. Korostamalla nimikkeissa tuomari-sanaa pyrittiin vahvistamaan 14a-
ninoikeuden tuomioistuinluonnetta ja onhan mm. »ukkotuomari» sanal-
la kansalaisten keskuudessa perinteisesti arvostettu ja luottamusta he-
rattava kaiku. Neuvoksia on sen sijaan monella alalla ja sopiikin se ni-
mike ylioikeuksien jasenille. Uutena kokoonpanoa koskevana nékyva-
néa seikkana tulivat eraisiin asiatyyppeihin asiantuntijajdsenet, jotka ni-
mittaa valtioneuvosto kolmen vuoden toimikaudeksi. He vannovat myds
tuomarin valan (LOL 7 ja 11 §).

Laaninoikeus voi toimia jaostoihin jakautuneena siten kun tydjar-
jestyksissa maiarataan. Jaoston puheenjohtajana on ylituomari tai 1aa-
ninoikeudentuomari sekd muina jasenina vahintaan kaksi laaninoikeu-
dentuomaria. Esittelyn la&ninoikeudessa toimittaa ldaninoikeuden lain-
oppinut jasen, ladninoikeudensihteeri tai esittelija. Notaari voidaan maa-
rata esittelemaan yksinkertaisia asioita.

Laaninoikeus voi suorittaa myos asian suullisen kasittelyn ja toi-
mittaa katseimuksen. Olisikin tarpeen lisata ajan mittaan ja tyévoima-
resurssien salliessa nimenomaan suullisia kasittelyja. Tasta on ollut
keskustelua jopa kansainvalisesti mm. AIHJA:n hallintotuomarikokouk:-
sessa 19. 6. 1989 Helsingissa. Laaninoikeus voi asian niin vaatiessa ko-
koontua taysistuntoon ja erdissa tapauksissa se on pakollistakin.
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Lédédninoikeuden hallinto

Laaninoikeusuudistuksen my6ta keskittyy tulosvastuu ja siihen ver-
rattavat asiat keskeisesti ylituomarille ja laaninoikeudentuomareille
jaoston puheenjohtajana. Ylituomari voi maarata jonkun laaninoikeu-
dentuomareista tai laaninoikeudensihteereista toimimaan hallintopaal-
likkbna. Tama tehtava vastaa periaatteessa entista laaninhallituksen ve-
roasiaintoimiston toimistopaallikén virkaa. Hallintopaallikk® onkin eh-
dottomasti tarpeen ns. suurissa laaninoikeuksissa (Uusimaa, Turku ja
Pori, Hame). Hallintopaallikélla on keskeinen asema monissa jokapai-
vaisen tydn asioissa, (LOA 16 §).

Oikeuskaytanndn yhdenmukaisuuden valvonnan vuoksi oli jo ennen-
kin monissa ladninoikeuksissa pidetty tyojarjestysten pohjalta ns. neu-
vosten palavereja. Ladninoikeusasetus (12 §) vahvistaa voimakkaasti ta-
ta kaytantoa toteamalla, etta laadninoikeudessa voi olla johtoryhma |aa-
ninocikeuden hallintoa koskevien asioiden valmistelua (vert. KHO kans-
liaistunto) seka oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yh-
denmukaisuuden valvomista varten. Johtoryhman vakiokokoonpano on
ylituomari puheenjohtajana, jaostojen puheenjohtajat seka hallintopaal-
likkd. Laaninoikeusasetus maarittelee selkedsti mitka asiat ylituomari
ratkaisee ilman esittelyd, mitka hallintopaallikkd yksin ja mitka asiat
ovat taysistuntoasioita. L&&ninoikeuksien hallinto on nahdakseni nyt
periaatteessa hyvin toimivasti jarjestetty verrattuna siihen, mita se oli
laaninhallituksen osastona. Ylituomarin ja laaninoikeudentuomareiden
jaoston puheenjohtajana toiminta ja tyéteho kuitenkin pitkalti ratkai-
see miten hallinto toimii arkipaivén tydssa (LOL 8 § ja LOA 17 §). Huo-
mattava piirre on myés se, etta taysistunnossa maarataan ne virkamie-
het, jotka voivat ratkaista kaytannén tainkaytossa tarkeita ulosoton kiel-
tadmista ja keskeyttamista koskevia hakemuksia (LOA 10 §).

Ratkaisumenettelysta

Lainkayttbasiat ratkaistaan paasaantoisesti laaninoikeuden jaostos-
sa. Jaostojen tyd on keskeista. Jaostojen istunto on ratkaisutoiminnas-
saan itsendinen.® Riippuen laaninoikeuden koosta jaostoja on vaihte-
leva maara ja suurin se on Uudenmaan laaninoikeudessa, jossa on kuusi
jaostoa. Laaninoikeus toimii jaoston osalta nyt selkeasti kolmijaseni-
sena. Vuoden 1974 laaninoikeuslain 10 §:43 muutettiin, pyrkimyksena
purkaa asiaruuhkia, lailla 1022/78 siten, etta |daninoikeuden tyotilan-

6 Ks. tasta periaatteesta erityisesti hallituksen esitys eduskunnalle s. 27.

72



https://c-info.fi/info/?token=4qs17MXegs-GjzLA.Eua_2WTdjhjdy7N0ClVtLw.Yy2NvntEUPKzc0VmaL9h3k4BaVxmf1pQWTmYQkkNDAsl1dJ37UC0LilPoJS6RAcwwusVhgV_5WWtMNfscZx9iWJtAjkdHTYvHZju19FkYNk1Qz0s3Lm_R5YVkljFFQZBAg_kRb6ZJgmeFkhcNE-zyakrw_M0R6f7jKgYEKzz1vKuingzNvjFzAXAqnCba4YCORXvQr-eNo--8w

Nakokohtia Ia4ninoikeuksista tuomioistuimina

teen niin vaatiessa voi esittelija toimia esittelemassaan asiassa laanin-
oikeuden jasenena (ns. esittelijajasen) eli luotiin valiaikainen ns. kol-
men jasenen kokoonpano. Lailla 588/82 konstruoitiin samassa tarkoi-

tuksessa jopa rajoitettuihin asiaryhmiin ns. yhdenjasenen kokoonpa-
" no laaninoikeuslain 9 §:n valiaikaisella muutoksella. Nyt nama saannok-
set on poistettu. Laadninoikeuden jaosto toimii normaalikokoonpanos-
sa kolme jasenta ja esittelija. Laaninoikeuden jasenen toimiessa esit-
telijana asiassa on kolmen jasenen kokoonpano.” Laaninoikeuslain
15 §:ss8 maaritellaan ketka esittelevat 1aaninoikeudessa. On todetta-
va, etta laaninoikeudensihteerit muodostavat esittelijéiden perusjou-
kon.? On siis keskeista, etta ladninoikeudensihteerit ovat patevaa, kou-
futettua ja tydhdnsa motivoituneita lakimiehid. Yhdyn siihen, mita eri
lakimiestilaisuuksissa on perustellusti sanottu mm. tuomioistuinten
palkkausasioista.

Miké on tulevaisuus?

Kasitykseni mukaan on selvaa, ettei l1adninoikeusuudistus heti pa-
ranna mullistavasti Ia&ninoikeustoimintaa ja kansalaisten hallinnollis-
ta oikeusturvaa varsinkaan sen pahinta puutetta, joka on liian pitka rat-
kaisuaika.® On kuitenkin varmaa, ettad laaninoikeuksien ratkaisujen
oikeusvarmuus, ennalta ennustettavuus ja perusteluselkeys tulevat pa-
rantumaan entisestaan. Ylituomari ja jasenet voivat tuomarinvastuun
nimessa saada mahdollisuuden periaatteellisten asioiden syvalliseen
kasittelyyn (mm. johtoryhmatyoskentely ja LOA 17 §:n mukainen muis-
tiolaadinta).” Niin ikaan syntyy tilaisuus perehtya laaninoikeudelle eh-
ka tulevien tehtavien ennakointiin.’ Laaninoikeusuudistuksen keskei-
sin asia onkin luoda pohja tulevalle kehitykselle. Uudistuksen tarkein
merkitys on kasitykseni mukaan laaninoikeuden tuomarikunnan tyémo-
tivatiivisen aineksen seké ns. profiilin nousun ja vihdoin tyéskentelyn
arvostuksen puolella. Myds valmisteilla oleva hallintoprosessilaki tu-
lee luomaan selkeat periaatteet l1aaninoikeustydélie. Laaninoikeudet ky-
kenevdt nyt luodulla pohjalla vastaamaan taitoyhteiskunnan vaatimuk-
siin silld myds ladninoikeuksien tietojarjestelmia kehitetaan. Tama kaik-

7 Ks. tasta hallituksen esitys eduskunnalle s. 28.

8 Asiaa on selostettu hallituksen esityksessa eduskunnalle s. 30.

9 Ks. aiheesta yleisesti oikeusministerion OHOI-tiedotuslehti nro 1/1989, Raimo
Pekkanen, Antti Suviranta, Eero Jauhiainen.

10 Ks. tasta mm. Timo Silenti: Osaratkaisujen antaminen, valituskelpoisuus ja si-
tovuus hallintomenettelyssa ja lainkdytdssa. LM 1989 s. 52.

" Ks. tasta mm. Olli Mdenpéda: Euroopan ihmisoikeussopimus ja oikeusturvan ta-
keet hallintoasioissa, LM 1989 s. 306.
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ki taas lisaa kansalaisten luottamusta hallinnolliseen oikeusturvaan.
Ruotsissa on hallinnollisesta oikeusturvasta varsinkin veroasioissa
askettain kayty monitahoinen keskustelu.'? Sekin osoittaa kuinka mer-
kityksellista oli saada Suomeen laaninoikeudet tuomioistuimina, en
malta olla sanomatta »vihdoin ja viimein». On myds todettava, etta ve-
ronoikaisumenettelyn kaikinpuolinen kehittaminen on mita keskeisin
asia laaninoikeuksien toiminnalle tulevaisuudessa. Sama koskee lain-
saadantoa ns. yleisten hallintolainkayttdasioiden alueella. Hallintome-
nettely kehittyy maailmanlaajuisesti. Askettain on tietadkseni esim.
Ranskassa perustettu Conseil d’ Etat alapuolelle vélituomioistuin hal-
linnollisen oikeusturvan lisdamiseksi. Laaninoikeuksien tehokas toimin-
ta tuomioistuimina antaa myds mahdoilisuuksia korkeimman hallinto-
oikeuden kehittamiselle prejudikaattituomioistuimen suuntaan, jos niin
hyvaksi katsotaan.

12 Ks. tastd mm. Jan Sundin; Skattedomstolar under debatt. Skattenytt nro 5/1989
s. 228.
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