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Lauri Honkavaara

Verohallitus oikean ja yhdenmukaisen
verotuksen edistajana

Yleistd

Verohallinnosta annetun lain (960/87)' mukaan verohallintoa johtaa
ja valvoo valtiovarainministerién alaisena keskusvirastona verohallitus.
Verohallituksen piirihallintoviranomaisena on jokaisessa laénissa [aa-
ninverovirasto. Jokaisessa veropiirissa on laéninveroviraston alaisena
paikallishallintoviranomaisena verotoimisto. Liséksi verohallinnossa on
lautakuntia? sen mukaan kuin niistd on erikseen saadetty. Verohalli-
‘tuksen yhteydessé on verotuslaissa tarkoitettu keskusverolautakunta.

Verohallinnon tehtavana on verohallintolain mukaan valtionveron,
kunnallisveron, kirkollisveron, kansanelakevakuutusmaksun, sairaus-
vakuutusmaksun, metsanhoitomaksun, sosiaaliturvamaksun, perinto-
ja lahjaveron, liikevaihtoveron, vakuutusmaksuista suoritettavan veron
seka muiden verojen ja maksujen, joiden osalta niin on sédadetty, maa-
raaminen, maksuunpano, kanto ja perinta.

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan verohalli-
tuksen tehtavana on erityisesti edistaa oikean ja yhdenmukaisen vero-
tuksen toimittamista antamalla veroviranomaisille neuvoja ja ohjeita se-
ka huolehtimalla verovelvollisiin kohdistuvasta verotuksen toimeenpa-
noa koskevasta tiedotustoiminnasta. Saman pykélan 2 momentin mu-
kaan keskusverolautakunnan tehtavana on sen lisaksi, mita verotuslain
69 §:s54 on saadetty, edistad oikean ja yhdenmukaisen verotuksen toi-
mittamista antamalla, sen mukaan kuin siita asetuksella saddetaan, ve-
roviranomaisille neuvoja ja ohjeita.

t Laki on tullut voimaan 1. 1. 1989 ja silla on kumottu verohallituksesta annettu la-
ki (739/69) ja valittoman verotuksen piiri- ja paikallishallinnosta annettu aki(1002/75) nii-
hin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

2 Verolautakunnasta ja tutkijalautakunnasta seka laaninverolautakunnasta saade-
taan verotuslaissa ja perintoverolautakunnasta perintd- ja lahjaverolaissa (L verohallin-
nosta 3 § 1).
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Lauri Honkavaara

Kun verohallitus perustettiin vuonna 1969 lailla verohallituksesta
(739/69), korostettiin hallituksen esityksen perusteluissa tarvetta erot-
taa verolainsdadanndn valmistelutehtavit ja varsinaiset hallintotehta-
vat. Esityksessa painotettiin verotarkastuksen saattamista yhtenaisen
johdon ja valvonnan alaiseksi. Esityksessa todettiin, ettd ennalta eh-
kdisevan oikeussuojan alaan kuuluvilla periaatteilla, menettelytavoilla
ja jarjestelyillad on verotuksessa tarked merkitys ja ettd tama puoltaa
verotustoimen johdon ja valvonnan antamista keskusvirastolle.

Lakiin verohallituksesta ei tuolloin siséllytetty sddnnd&sté oikean ja
yhdenmukaisen verotuksen edistamistehtavasta eika siihen viitattu sa-
notussa hallituksen esityksessékaan. Tata koskeva tehtdva annettiin
verohallitukselle asetuksella®, johon otettu sdannds (tdaydennettyna
vuoden 1974 asetuksessa) vastaa nykyisen verohallintolain 4 §:n 1 mo-
mentin sdanndsta. Viimeksi mainittua sadannoésta perusteltiin verohal-
lintolakia koskevan hallituksen esityksen yleisperustelussa* toteamal-
la, ettd verohallituksen toimivaltaa sitomattomien verotuksen yhtenais-
tamisohjeiden antajana ehdotetaan selkeytettavaksi saatamalla asias-
ta laissa. Edelleen perusteluissa todettiin lainkohdan vastaavan sisal-
I161t4an verohallituksesta annetun asetuksen 1 §:n 2 momenttia. Sita vas-
toin voimassa olevasta verohallintolaista puuttuu kumotun verohalli-
tuslain 2 §:n 2 momentin sdannds, jonka mukaan verohallitus seuraa
ja kehittaad myds maan verotusoloja seka tekee valtiovarainministeriél-
le tarvittaessa aloitteita lainsdadéntd- ja muihin toimenpiteisiin ryhty-
miseksi ja suorittaa ne tehtavat, jotka sille erikseen sdadetadn tai maa-
rataan.

Verotuksessa noudatettavista normeista

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan verosta saadetaan lailla. Lainsaata-
ja siis asettaa verotuksessa sovellettavat normit, joihin verohallinnon
paatéksentekijat (verohallitus ja keskusverolautakunta, l1daninveroviras-
to jalaaninverolautakunta, verotoimisto ja verolautakunta) nojaavat rat-
kaisunsa. Hallinnolliset tuomioistuimet taas kayttavat tuomiovaltaa ve-
rotusta koskevissa valitusasioissa ja antavat siten oikeusturvaa virheel-
lisid verotuspdatoksia vastaan.

3 A verohallituksesta (27/70) 1 § 2 ja A verohallituksesta (273/74) 1 § 2.

4 HE n:o 65 1987 vp., s. 2. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
asiasta (oikean ja yhdenmukaisen verotuksen edistdminen) seuraavaa: »Pykélan (4 §) 1
momenttiin siséltyvd sddnnds selkeyttad verohallituksen toimivaltaa sitomattomien neu-
vojen ja ohjeiden antajana pyrittdesséd yhdenmukaiseen verotuskaytantoon.
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Verotuksessa paatoksenteko nojautuu ensi sijassa niihin normei-
hin, jotka on ilmaistu eduskunnan saatamissa laeissa. Paatdksenteos-
sa sovellettava sitova normi voi kuitenkin olla sallitun valtuutuksen puit-
teissa myos alemmanasteisessa saaddksessa eli asetuksessa tai val-
tioneuvoston taikka valtiovarainministerion tahi verohallituksen paatok-
sessa.

Verohallituksen sitovia normeja ovat sellaiset paatdkset, joiden an-
tamiseen on laissa selva valtuutussaannds. Tallaiset verohallituksen
paatokset julkaistaan yleensa Suomen saaddéskokoelmassa. Néaitd ns.
lainsdadanténormeja ovat alemmat viranomaiset velvoitettuja noudat-
tamaan ratkaisutoiminnassaan. Myos hallintotuomioistuinten tulee rat-
kaisutoiminnassaan noudattaa naitd normeja sitovina.

Kun korkein hallinto-oikeus paatéksessaan ilmaisee tietyn periaat-
teen, se itse asiassa asettaa noudatettavaksi sdannon, jota voidaan kut-
sua prejudikaattinormiksi. Saatamalla tulkinnanvaraisia verolakeja lain-
saatajan voidaan katsoa delegoivan valtaansa hallinnollisille tuomiois-
tuimille, viime kadessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle, joka siten jat-
kaa lainsaatajan ty6ta asettamalla prejudikaattinormeja taydentamaan
tulkinnanvaraista tai aukolliseksi jaanytté lakia. Myds jotkut keskusve-
rolautakunnan ennakkotiedot ja ladninverovirastojen ennakkoratkaisut
saattavat muodostua prejudikaattinormeiksi. Vaikka laissa oleva auk-
ko voidaan periaatteessa tukkia vain lakia lainsaadantoteitse tayden-
tamalla, on meilla esim. ammattimaisen kiinteistdmyynnin verotusjar-
jestelma syntynyt ja kehittynyt verotuskaytannén ja prejudikaattinor-
mien varassa.

Verotuspaatds saattaa perustua mydés muusta lahteesta kuin suo-
raan laista tai alemmanasteisesta normista taikka prejudikaatista joh-
datettavissa olevaan sdant6on. Verotuspaatokset perustuvatkin varsin
usein verohallituksen ilman laissa olevaa yksilditya valtuutusta eri muo-
doissa antamiin ratkaisuohjeisiin ja kannanottoihin. Vaikka tallainen
ohjaus ei ole sitovaa, ovat alemmat viranomaiset verraten yleisesti nou-
dattaneet ohjeita sitovina.

Hallintokaytanndssa on paatdksenteon perusteeksi asetettujen mui-
den kuin laissa séadettyjen normien tai séadntdjen kasitteissa ja niiden
antamisessa vallinnut epaselva tilanne. Ministerididen ja niiden alais-
ten hallintoviranomaisten norminannon selkeyttamiseksi onkin saadet-
ty laki viranomaisten maarayksia ja ohjeita koskevista toimenpiteista
(573/89), joka tulee voimaan 1. 1. 1990. Lain 3 §:n mukaan maarayksilla
tarkoitetaan viranomaisen paattamia yleisia saantéja, joita on velvoit-
tavina noudatettava niissa tarkoitetuissa yksittaistapauksissa ja ohjeilla
viranomaisen paattamia yleisia sdantdja, jotka eivat ole velvoittavia.
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Tassa kirjoituksessa kaytetaan sitovista normeista® ja sitomatto-
mista ohjeista em. laissa maariteltyja kasitteita.

Verohallituksen médrdykset ja ohjeet

Verohallituksen toiminnassa oikean ja yhdenmukaisen verotuksen
edistamiseksi ovat keskeisessa asemassa verohallituksen antamat méa-
raykset ja ohjeet.

Mdéérdykset

Verohallitukselle on annettu lainsaddanndssa lukuisia valtuutuksia
antaa verotusta koskevia sitovia maarayksia. Verohallituksen antamat
tallaiset maaraykset koskevat 1ahinna aineellisia verokysymyksia, en-
nakkoperintéda tai verotusmenettelya.

Lahes kaikki verohallituksen maaraykset koskevat vélitonta verotus-
ta. Valillisen verotuksen alueella verohallitukselle on annettu vain kak-
si valtuutusta sitovan maarayksen antamiseen. Valtuutukset on annet-
tu paasaantoisesti lain tasoisissa sdanndksissa, mutta myos asetuk-
sen saannoksissa. Saadokset, joihin tassa tarkoitettuja valtuutuksia si-
saltyy, ovat mm. tulo- ja varallisuusverolaki (1240/88), laki elinkeino-
tulon verottamisesta (360/68), laki rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta (627/78) eli lahdeverolaki®, verotuslaki
(482/58)°, ennakkoperintalaki (418/58)° ja ennakkoperintaasetus
(904/78)", liikevaihtoverolaki (532/63)'? seka leimaverolaki (662/43)".

Valtuutussdannokset on tavallisesti yksildity siten, etté niissa on
rajattu maarayksen siséllolliset rajat. Rajaus on yleensa kirjoitettu si-
ten, etta se siséltaa yleisluonteisen maarayksen, joka voi olla esimer-
kiksi »nkdypa arvo» tai nkohtuulliset kustannukset». Sdanndksesséa on

5 Hallinnon hajauttamiskomitean asettama asiantuntijaryhma kaytti raportissaan
»Verohallituksen norminanto ja muu ohjaustoiminta, 30. 12, 1985» kasitetta »Lainsaadan-
tédnormi», joka vastaa sisaliéitaan lain (573/89) kasitetta »maarays».

.6 TVL 47 §,508§1,3ja4,51§2,83§2,12481ja4,128§ 2,130 § 4, 133 §.

TEVL8§8kjal12k.

8 LahdeveroL 6 § 2.

9 VerotusL 33§5,35§5,45§1ja2, 105§ 1 ja 3.

0 Ennakkoperintdl 4§ 3,8§4,11§,12§,13§,15§1,16§1,20§,24§ 4,25§ 2,
32 § 3.

" EnnakkoperintdA 2§, 9§,19§3,20§1,238§2,26§,508§ 2.

2 LiikevaihtoveroL 46 § 3.
3 LeimaveroL 70 § 3.
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jatetty maarayksen sisallon tarkempi madarittely verohallitukselle usein
ilmauksella »sen mukaan kuin verohallitus tarkemmin maaraa».

Verohallituksen tulo- ja varallisuusverolaissa olevien valtuutussaan-
nosten nojalla antamat maaraykset ovat koskeneet mm. tuloverotuk-
seen liittyvia kysymyksia kuten luontoisetujen laskentaperusteita, ve-
rovapaaksi katsottavien matkakustannusten korvausten perusteita ja
maaria seka valtiollisen luottamustehtavan hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten vahentamista. Varallisuusverotukseen liittyvat verohal-
lituksen maaraykset ovat koskeneet mm. maapohjan arvostusta, sala-
ojitetun maatalousmaan arvostusta seka kotieldinten arvon maaritysta.

Ennakkoperintalain ja -asetuksen nojalla verohallitus on antanut
useita maarayksia, jotka ovat koskeneet mm. luontoisetujen laskenta-
perusteita, tydn suorittamisesta aiheutuneiden kustannusten arvioimis-
ta, ennakonpidatysperusteiden voimaantuloa, ennakonpidétyksen toi-
mittamistapoja ja maaria seka ennakonpidatysta koskevia lahinna tek-
nillisluonteisia asioita.

Liikevaihtoverolain nojalla verohallitus on tehnyt paatéksen jalki-
verotuksen toimittamatta jattdmisesta liikevaihtoverotuksessa.

Verotusmenettelya koskevat verohallituksen maaraykset sisaltavat
mm. ilmoittamisvelvollisuutta koskevia maarayksia.

Edella tarkoitetut maaraykset kasitellaan ja hyvaksytaan verohalli-
tuksen istunnossa. Yleensé ne julkaistaan verohallituksen paatdkse-
na Suomen saadoskokoelmassa. Verohallituksen antamiin maarayksiin
sisaltyy seka vuosittain annettavia etta toistaiseksi voimassaolevia paéa-
toksia.

Ohjeet

Verohallitus harjoittaa laajaa sitomatonta ohjaustoimintaa. Tallai-
nen ohjaustoiminta voidaan perustaa verohallinnosta annetun lain 4 §:n
1 momentin saannokseen. Sen mukaan verohallituksen tehtavanéa on
erityisesti edistaa oikean ja yhdenmukaisen verotuksen toimittamista
antamalla veroviranomaisille neuvoja ja ohjeita seka huolehtimalla ve-
rovelvollisiin kohdistuvasta verotuksen toimeenpanoa koskevasta tie-
dotustoiminnasta.

Verohallituksen ohjaustoiminnan muotoja ovat yhtenaistamisohjeet,
yleiskirjeet, kasikirjat ja oppaat, erilaiset tiedotteet seka yksittaistapauk-
sellinen ohjaus ja neuvonta. My6s koulutus' on tarkeé ohjaustoimin-
nan muoto. '

14 Verohallinnon erilaisten koulutustilaisuuksien oppilaspaivien lukumaaré oli vuon-
na 1988 n. 12 200.
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Yhtenaistdmisohjeita on annettu erityisesti valittomasta verotukses-
ta. Niihin sisaltyy ohjeita muun muassa henkil¢kohtaisen tulon vero-
tuksesta, maatilatalouden tuloverotuksesta, elinkeinotulon verotukses-
ta, kiinteistojen harkintaverotuksesta, varojen arvostuksesta varallisuus-
verotuksessa, veronkorotuksesta tulo- ja varallisuusverotuksessa se-
ka perintd- ja lahjaverotuksessa.

Valitdonta verotusta varten laaditaan runsaasti myos yleiskirjeita.
Saannénmukaisesti verohallitus on antanut uusiin lakeihin liittyvia so-
veltamisohjeita tassd muodossa. Erdistd ongelmaryhmista verohallituk-
sessa on laadittu myods laajempia muistioita, jotka on lahetetty piiri-
ja paikallishallinnolle tiedoksi.

Valillista verotusta on aiemmin ohjattu ensisijassa kasikirjoin, tie-
dottein ja verovirkamiesten koulutuksella. Nyttemmin on liikevaihtove-
rotuksen'™ aineellisista ja muodollisista ongelmista laadittu runsaas-
ti yleiskirjeita ja muistioita.

Verovelvollisiin kohdistuvasta verotuksen toimeenpanoa koskevasta
tiedotustoiminnasta voidaan tassa mainita ns. sarjajulkaisut, jotka si-
saltavat ajankohtaista tietoa uusista sadddksista kommentteineen se-
ka oikeustapauksia. Tallaisia julkaisuja ovat» Ennakkoperinté», »Liike-
vaihtoverotiedotuksia» ja »Elinkeinoverotus». Verovelvollisiin kohdis-
tuvista tiedotteista on viela mainittava erilaiset veroilmoituksen tayt-
tamisohjeet, joita julkaistaan vuosittain. Naita tayttdmisohjeita ovat
»Taytdmme veroilmoituksen» (henkilokohtaista tulo- ja varallisuusvero-
tusta varten), »Maatilatalouden veroilmoituksen tayttdmisohjeet», »Liik-
keen- ja ammatinharjoittajan veroilmoitus» ja »Yhteisén ja yhtymén ve-
roilmoitus» seké ohjeita eri henkiléryhmien verotusta varten (koululai-
set, eldkelaiset).

Voidaan todeta, etta verohallitus on jo kauan ollut merkittava vero-
oikeudellisen kirjallisuuden kirjoittaja ja tuottaja.’®

Keskusverolautakunta ohjeiden antajana

Keskusverolautakunnasta annetun asetuksen 1 §:n mukaan keskus-
verolautakunnan tehtavana on sen lisaksi, mita verotuslain 69 §:ssé on
sen tehtavaksi sdadetty, antaa verohallituksen vélityksella veroviran-
omaisille yleisid neuvoja ja ohjeita valitonta verotusta ja ennakkope-
rintda varten, milloin lautakunta oikean ja yhdenmukaisen verotuksen

15 Liikevaihtoverolain merkittavat muutokset ja organisaatiouudistus ovat lisdnneet
tuntuvasti ohjauksen tarvetta.

6 ks. Jaakko Voipio, Verohallitus vero-oikéudellisen kirjallisuuden tuottajana, Ve-
rotus 1985 s. 301 ss.
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edistamiseksi katsoo uuden lainsdddannén johdosta tai muusta syys-
ta siihen olevan aihetta seka tehda verohallitukselle tarpeellisiksi kat-
somiaan esityksia ja pyynnosta antaa sille lausuntoja edella tarkoite-
tuista kysymyksista. Toimintansa aikana keskusverolautakunta on an-
tanut kaikkiaan kahdeksan yleista ohjetta tai lausuntoa. Naista merkit-
tavimmat ovat koskeneet verotuslain 83 §:n tulkintaa, keskinaisten kiin-
teistoyhtididen verotusta, vuoden 1962 asuntotuotannon verohuojen-
nuslain tulkintaa, erdiden liikevaihtoveropalautusten verottamista ja
asunto-osakeyhtididen osakkeen omistajan osakemaardansa vastaavan
velkaosuuden suorittamista etukiteen. Keskusverolautakunnan viimei-
nen yleisohje on annettu vuonna 1966. Keskusverolautakunnasta an-
netun asetuksen 1 §:n sdannos on siten vahitellen jaanyt kuolleeksi kir-
jaimeksi.

Verohallituksen mdadrdysten ja ohjeiden arviointia

Verohallituksen méaarayksia arvioitaessa on ensinnakin vastattava
kysymykseen, ovatko maaraykset sindnséa tarpeellisia. Vaikka verotuk-
sen sisaltdon vaikuttavat paatdksenteon perusteet on maariteltdva mah-
dollisimman tarkasti eduskuntalailla, ovat verolait kuitenkin usein jaa-
neet epataydellisiksi ja tulkinnanvaraisiksi. Niista ei siten ole saatavissa
riittavasti ohjeita paatéksentekoa varten. Yksityiskohtainen laintasoi-
nen saantely ei ole verotuksessa aina edes tarkoituksenmukaista, koska
esim. rahanarvon ja muiden taloudellisten seikkojen muuttumisen vuok-
si lakeja jouduttaisiin vuosittain muuttamaan. Lain selkeyskin saattaa
karsia, jos yksityiskohtia liiallisesti lisataan. Siten on perusteltua, etta
yksityiskohtainen saantely jatetaan tietyissa tapauksissa alemmanas-
teisen sdantelyn varaan.

Mita verohallituksen maaraysten valtuutusperustaan tulee, on maa-
raysten anto-oikeutta esim. tulo- ja varallisuusverolaissa delegoitu ve-
rohallitukselie verraten harvoissa tapauksissa ja delegointi on yleensé
mahdollistanut maarayksen antamisen ahtaan kehikon puitteissa®.
Myds muissa vastaavissa tapauksissa, kun maaraykset perustuvat lain
tasoisiin, yksildityihin valtuutussaanndksiin, on valtuutusperusta asi-
anmukainen. Sitdpaitsi kaikki sitovat maaraykset eivat ole delegoitua
lains&ddantda, vaan sidotun harkintavallan kayttamista eli lain sovel-
tamista. Kysymys on siten eri hallintoviranomaisten keskeisesta tydn-
jaosta, jossa osa niista tehtavista, jotka yleensa kuuluvat yksittaista-

17 Esim. arvostusta koskevilla maarayksilla ei voida ylittaa laissa saadettya kaypaa
arvoa.
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pausten ratkaisemiseen, annetaankin keskitetysti, ennakolta méaaéritta-
matonta yksityistapausten joukkoa varten'.

Mita erityisesti tulee ennakkoperintdlain nojalla delegoituun
paatéksenteko-oikeuteen, on huomattava, ettd paatdkset eivéat koske
lopullista veroa vaan ennakkoperinnassa huomioonotettavia, usein tek-
nillisia seikkoja. Ennakkoperinta-, ilmoituksenteko- ja veron perimisjar-
jestelmat sitoutuvat entistd enemman atk-tekniikkaan, mika edellyttaa
keskitetysti annettuja sitovia maarayksia.

Arvio maardysten antamisen asianmukaisesta tasosta riippuu sii-
ta, minkalaiset asiat katsotaan aiheellisiksi saattaa parlamentaarisen
vastuun piiriin ja minkalaisille asioille katsotaan viranomaisorganisaa-
tio parhaaksi ratkaisutasoksi. Nakemykset ovat tassé asiassa vaihte-
levia. Kun laissa olevalla valtuutussaannéksella annetaan laissa olevan
saannoksen tarkempi maarittely esim. verohallituksen tehtavéksi, on
kysymys lainsaadannon tasmentamisesta, joka hyvin sopii ratkaista-
vaksi keskusviraston asiantuntemuksella. Verohallituksen maaraysten
suhteen ei viime aikoina juurikaan ole esitetty niiden antotasoon liitty-
vid epailyksia'™.

Verotuspaatoksia tehtaessa noudatettavien verohallituksen sitomat-
tomien ohjeiden ja muun ohjauksen antamisen oikeutusta ja luonnet-
ta arvioitaessa on erityisen merkittavaa, etta verohallituksen tehtéavék-
si on laissa saadetty erityisesti edistad oikean ja yhdenmukaisen vero-
tuksen toimittamista. Kun verotuspaatdksen tekeminen on oikeudelli-
sesti sidottua massatoimintaa ja kun lainsaadannélla ei voida riittavasti
ohjata verovelvollisten oikeusturvan kannalta tarkeaa paatdksenteon
yhdenmukaisuutta, voidaan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi annet-
tavia sitomattomia ohjeita pitaa perusteltuina. Tallaisten ohjeiden etu-
na voidaan pitaa myos sita, etta niilla voidaan edistaa verotuksen yh-
denmukaisuutta sailyttaen kuitenkin tarpeellinen joustavuus ja siten
verovelvollisten oikeudenmukainen kohtelu. Jos verovelvollinen ei tyydy
esim. yhtenaistamisohjeen mukaiseen verotuspaatoksen, han voi ha-
kea verotukseensa muutosta normaalissa jarjestyksessa. Vaikka tas-
s tarkoitetut ohjeet eivat ole sitovia, on niitd noudatettu verohallin-
nossa varsin hyvin.

Verohallituksen perustamisen jalkeen ei ohjeiden antopaineita kes-
kusverolautakuntaan ole sanottavasti kohdistunut, mika johtuu siita,

8 Tyypillinen tallainen maarays on verohallituksen arvopapereiden arvostamista
koskeva paéatés, joka itse asiassa ei ole norminluonteinen maéréys, vaan hallintop&atos.

19 Mm. uudessa TVL:ssa (130 § 4) lisattiin verohallituksen maaraysvaltaa siten, et-
ta verohallitus vahvistaa vuosittain kunkin kunnan osalta ne tarkemmat perusteet, joi-
den mukaan maapohjan verotusarvo lasketaan.

66



https://c-info.fi/info/?token=Oi5sdy9Ma-A-18nr.9jkKl_AVRyxXIw5DrNpyJQ.XV5N4p87rpwnUEYyoiNMxHYVbOwkk_HQnDkz7snvyP0n1yMVyMcSj_lGvx21QC3Bc4Rgdr_mH63mCfDXyvSsrkBi4IlETvnvuOlNMw92CIjAfUx3m9NXLPwFN3ECuhexqyvLJ2kZCSxuP3yODxpGaWNMf6lpnu06YtZ4VaMc3V_6vudEACZzhq1a2rsJ_utBt3I7ng8i0_6sAEXeEg

Verohallitus oikean ja yhdenmukaisen verotuksen edistédjgné

etta tallaisten ohjeiden antamisen on katsottu joustavammin tapahtu-
van verohallituksen toimesta. .

Verohallituksen maarayksia ja ohjeita arvioitaessa on huomiota kiin-
nitettdva myos vuoden 1990 alussa voimaantulevaan lakiin viranomais-
ten maarayksia ja ohjeita koskevista toimenpiteista. Kuten edella to-
dettiin, sisdltaa laki periaatteet vaition hallintoviranomaisten maarays-
ten ja ohjeiden antamisen rajoittamisesta, selkeyttamisesta ja uudis-
tamisesta. Laki sisaltdd maaraysten ja ohjeiden maaritelmat, saannok-
set maadraysten valmistelusta, julkaisemisesta, voimaantulosta ja rekis-
ter6imisesta sekd maaraysten voimassaoloajasta. Lain mukaan valtio-
neuvosto voi antaa maarayksia maaraysten ja ohjeiden sisallosta, val-
mistelusta, saatavillapitdmisesta ja seurannasta. Laki merkitsee hallin-
toviranomaisten maaraysten ja ohjeiden antamiseen liittyvien periaat-
teiden selkeyttamista. Verohallitus on jo nyt ménetellyt lain useimpien
keskeisten saanndsten mukaisesti®.

Lopuksi

Verohallituksen oikeutta antaa sitovia maarayksia nykyisessa laa-
juudessa ei voida asettaa kyseenalaiseksi. Verolainsdadannon tulkin-
nallisuus ja aukollisuus edellyttavat, etta lainsaadantda voidaan tas-
mentaa alemmanasteisilla sdanndksilla. Tallainen tdsmentaminen so-
pii hyvin verohallitukselle niiden valtuuksien puitteissa, joita sille on
laissa annettu.

Mita tulee sitomattomien ohjeiden antamiseen, on verotuksen yh-
denmukaisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus, ennustettavuusvaatimus
ja joutuisuusvaatimus huomioon ottaen perusteltua, etta verohallitus
asiantuntijaviranomaisena?®' jatkaa tallaisten ohjeiden antamista. Jos
verohallituksen mahdollisuuksia oikean ja yhdenmukaisen verotuksen
edistdmiseksi halutaan tehostaa, voitaisiin osa nyt sitomattomista oh-
jeista laissa olevia valtuuksia lisdamalla muuttaa sitoviksi maarayksiksi.

Verohallitukselle voitaisiin siirtda joidenkin nyt valtiovarainminis-
teridlle delegoitujen maaraysten anto-oikeus. Eras tallainen maarays
on valtiovarainministerién paatds rakennusten jalieenhankinta-arvon pe-

2 Verohallinnon normirekisterissa oli elokuussa 1989 verohallituksen antamia maa-
rdyksia 104 kpl ja ohjeita 450 kpl.

21 Valtioneuvoston hallinnon kehittamisté koskevassa paatoksessa (12. 5. 1988) on
ldhdetty siitd, ettd keskusvirastoja kehitetaan asiantuntijaviranomaisiksi ja samalla tar-
kistetaan niiden johto-organisaatiota vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Myos vero-
hallituksen johto-organisaation kehittaminen on kaynnistetty valtiovarainministerién 14. 3.
1989 tekemalla paatoksella.
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rusteista. Kun verohallituksella on oikeus vahvistaa verotusta varten
maapohjan arvostuksen perusteet, olisi luontevaa, ettd tdma oikeus kos-
kisi myos rakennuksia. Tama on perusteltua siitakin syysta, ettéa jo nyt
rakennusten arvostuspaatoksen luonnos laaditaan kaytanndllisesti kat-
soen valmiiksi verohallituksessa.

Verohallituksen yhteydessé toimivan keskusverolautakunnan toi-
mintaa arvioitaessa nayttaisi asianmukaiselta kehittada keskusverolau-
takuntaa ennakkotiedon antajana ja mahdollistaa se, etta lautakunta
voisi antaa ennakkotietoja myds muista veroasioista kuin valtionverosta
tai kunnallisverosta taikka ennakkoperinndsté voimassa olevien séan-
nésten mukaan tapahtuvasta ennakon pidattamisesta tai suorittamises-
ta. Sita vastoin keskusverolautakunnalle nyt kuuluva mutta kayttamat-
ta jaanyt oikeus antaa verohallituksen vélityksella yleisid neuvoja ja oh-
jeita verotusta ja ennakkoperintaa varten voitaisiin poistaa ja lahtea sii-
ta, etta tatlainen toiminta kuuluu verohallitukselle sen harkinnan mu-
kaan hoidettavaksi.
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