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Esa Aalto

Vapaaehtoiset henkilévakuutukset
tuloverotuksessa

1. Yleistd

Kokonaisverouudistukseen liittyva uusi tulo- ja varallisuusverolaki
(1240/88) on korvannut vuodelta 1974 olevan tulo- ja varallisuusverolain
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Uusi laki on tullut voimaan
1.1. 1989, ja sita sovelletaan vuodelta 1989 toimitettavassa verotukses-
sa. Kysymyksesséa on siis yksivuotinen verolaki. Myds elinkeinonhar-
joittajien ja maatilatalouden harjoittajien verotus on uudistunut.

Verouudistuksen tavoitteiden mukaisesti vakuutusmaksujen ja va-
kuutuskorvausten kasittelyssa on ollut keskeisena pyrkimyksena liséa-
ta pagomatulojen verotuksen neutraalisuutta. Ensisijainen tavoite on
ollut pagomatulojen verotuksen sisainen johdonmukaisuus. Talldin
osinkoja, korkoja, vuokria, luovutusvoittoja, vakuutussaastamisen tuot-
toa ja muita vastaavia tuloja pitaisi kasitella mahdollisimman yhden-
mukaisin perustein tekematta tarpeettomia eroja eri sdastamis- ja si-
joitusmuotojen kesken. Erityisesti pankkitalletukset ja vakuutussaas-
taminen ovat taloudellisessa mielesséa lahella toisiaan.

Vahingonkorvaus tai muu siihen verrattava korvaus on uuden tulo-
ja varallisuusverolain (TVL) mukaan veronalaista tuloa siina tapaukses-
sa, etta se on saatu veronalaisen tulon sijaan tai muutoin korvauksek-
si tulojen tai elatuksen vahentymisesta (56,1 §). Saannos sisaltaa vuo-
den 1974 lain vahingonkorvauksen ja siihen rinnastettavan muun kor-
vauksen, kuten vakuutuskorvauksen, veronalaisuutta koskevan paa-
saannoén. Sairaudesta tai vammasta kertasuorituksena saatu vahingon-
korvaus tai vakuutuskorvaus on uuden lain mukaan veronalaista tuloa;
aikaisemmin vain vastaavat jatkuvat suoritukset olivat veronalaisia.

Henkildkorvausten osalta pdasaantona on jo ennestaan ollut, etta
ty6tulon menetysta korvaavat vakuutussuoritukset, 1ahinna paivarahat
ja elakkeet, ovat samalla tavalla veronalaista tuloa kuin se tulo, jota ne
on tarkoitettu korvaamaan. Vakuutussuoritusta ei nimiteta eldkkeeksi
vaan paivarahaksi (pdivakorvaukseksi), jos toimeentuloturva on rajattu
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lyhytaikaiseksi, kuten tavallisesti sairausvakuutuksessa.' Sen sijaan
esinevahingosta saatu vahingonkorvaus on henkildverotuksessa edel-
leen verovapaa.

Tulo- ja varallisuusverolaissa on nimenomaisesti todettu, etta ve-
ronalaisia korvauksia eivat ole pakollisen tapaturmavahinkoturvan no-
jallaennen 1. 1. 1982 sattuneen vakuutustapahtuman perusteella mak-
settu paivaraha, elinkorko ja huoltoeldke tai niihin liittyvat lisat, myos
silloin, kun ne on saatu ty6nantajalta palkkana tai ennakkona (56,2 §
2 k.). Siltéa osin kuin elinkoron tai huoltoeldkkeen vuotuinen maara ylit-
taa 20 000 mk, korvaus on kuitenkin entiseen tapaan veronalaista tuloa.

Tassa kirjoituksessa kasittelen nimenomaisesti yksityishenkildiden
vapaaehtoisia henkilévakuutuksia ja niiden verotusta, josta paisaan-
no6t ovat tulopuolella TVL 58—63 §:ssa alaotsikolla »Yksityisvakuutus-
etuudet». Yksityisvakuutuksella tarkoitetaan 1ahinna sosiaalivakuutuk-
sen vastakohtaa. Er&iltéd osin tarkastelu on ulotettava myés yksityisiin
elinkeinonharjoittajiin ja maatilatalouden harjoittajiin. Esityksen ulko-
puolelle jaavat veron kiertédmista (verotuslain 56 §) ja peiteltya osingon-
jakoa (verotuslain 57 §) koskevat sdannokset, joihin ei verouudistukses-
sa ole tehty muutoksia.?

2. Henkilévakuutuksen kdsite

Yksityisvakuutuksella tarkoitetaan henkilén itsensa ottamaa vakuu-
tusta oman ja perheen toimeentulon ja elintason turvaamiseksi. Yksi-
tyisvakuutus jaetaan henkildvakuutukseen ja vahinkovakuutukseen.
Henkilévakuutuksiin lasketaan kuuluvaksi henkivakuutus ja eldkevakuu-
tus seka tapaturma-, sairaus- ja tyokyvyttémyysvakuutukset. Henkils-
vakuutukset voidaan jakaa niiden paaasiallisen siséllon perusteella kah-
teen ryhmaén: saastomuotoisiin vakuutuksiin ja riskivakuutuksiin. Saas-
téhenkivakuutuksessa eli padomavakuutuksessa vakuutuksen saasto-
paaoma maksetaan maaraian tayttyessa. Riskivakuutuksessa korvaus
maksetaan maaratyn riskin, kuten kuoleman, tyokyvyttémyyden tai sai-
-rastumisen, sattuessa. Riskivakuutuksessa toteutuu vakuutuksen kes-
keinen siséltd eli riskintasauksen periaate.®

! Teivo Pentikdinen: Vakuutusoppi. Kahdeksas, uudistettu painos. Porvoo 1984
s. 82, 5. 254,

2 Lassi Kilpi on sivunnut tdmaén kirjoituksen aihepiiriin kuuluvia kysymyksia muun
muassa véitoskirjassaan Padomanvahennys, vero-oikeudellinen tutkimus pddomanvihen-
nyksen suhteesta luonnollisiin vahennyksiin tulo- ja omaisuusverolaissa, Vammala 1952
s. 207 ss., 5. 255 ss. ja teoksessaan Yhteison ja sen jasenen kahdenkertainen verotus,
Porvoo 1962 s. 46 ss., s. 128 ss., s. 151 ss., s. 156 ss., 8. 173, 5. 271 ss. )

3 Ks. vakuutusetuuksien ja sosiaalisten tulonsiirtojen verotustyéryhmén muistio,
tyéryhmamuistio 1987: VM 30 s. 26.
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Vapaaehtoiset henkilévakuutukset tuloverotuksessa

Verolainsaadannossa on Kiinnitettava erityista huomiota siihen, ke-
nen kustantamasta vakuutuksesta on kysymys. Talla perusteella vakuu-
tukset on mahdollista jakaa seuraavasti:

1) vakuutetun itse kustantamat vakuutukset

2) vakuutetun ty6nantajan kustantamat vakuutukset

3) muulla tavoin kustannetut vakuutukset: esim. osakeyhtién tai hen-
kiloyhtion osakkailleen kustantamat vakuutukset silloin, kun osakas
ei samalla ole yrityksen tyontekija.

Na&ista vapaaehtoisista henkilovakuutuksista késittelen ennen kaik-
kea ensimmaista ryhméé eli vakuutetun itse kustantamia vakuutuksia.
Toimihenkildvakuutuksessa on kuitenkin kysymys liikeyrityksen ty6n-
tekijoilleen ottamasta henkivakuutuksesta. Jos tydnantaja maksaa va-
kuutetun itselleen ottaman henkilo- tai vahinkovakuutuksen vakuutus-
maksut, suoritusta on pidettava vakuutetun veronalaisena palkkatulo-
na. Vakuutusmaksu on télldin vastiketta tydntekijan suorittamasta tyos-
ta, tehtavasta tai palveluksesta.

Vakuutustoimintaa ja henkilévakuutuksen asemaa siina voidaan
hahmottaa seuraavan kuvion avulla.

Kuvio 1. Vakuutustoiminta.
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Systemaattisessa esityksessa kéasitelldan yleensa ensin tulon ve-
ronalaisuutta ja sen jalkeen menon vadhennyskelpoisuutta. Seuraava esi-
tys on kuitenkin jasennetty tapahtumajarjestykseen. Sen vuoksi tarkas-
telen ensin vakuutusmaksun vahennyskelpoisuutta, vakuutusmaksun
jaksottamista menona ja vakuutusmaksua vakuutetun tyéntekijan tu-
lona. Vasta sen jélkeen on vuorossa vakuutuskorvauksen veronalaisuus
ja vakuutuskorvauksen jaksottaminen tulona. Lopuksi kéasittelen vuot-
ta 1989 koskevia voimaantulosdannoéksii ja vuotta 1990 koskevia muu-
tosehdotuksia seka esitdn oman arvioni asiasta.

3. Vakuutusmaksun vdhennyskelpoisuus

Yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoittajan tapaturmavakuutusmak-
sujen vahennysoikeutta on laajennettu niin, ettd maksut ovat véhen-
nyskelpoisia elinkeinotulosta tehtavana luonnollisena vdhennyksena
(laki 1248/88 8 § 4 a k.). Pakolliset elakevakuutusmaksut vdhennetaan
ensisijaisesti elinkeinotulosta. Vapaaehtoiset maksut ovat erikseen va-
hennyskelpoisia tulo- ja varallisuusverolain mukaisesti kokonaistulos-
ta tehtavana vahennyksena. Jos puolisot ovat yhdessa harjoittaneet
liike- tai ammattitoimintaa, tapaturmavakuutusmaksut ja pakolliset ela-
kevakuutusmaksut ovat molempien puolisoiden osalta vdhennyskelpoi-
sia elinkeinotulosta.

Maatalouden harjoittajan ja hanen perheenjasenensa pakollisesta
elakevakuutuksesta suoritetut maksut ja maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain perusteella suoritetut maksut ovat maatalouden tulosta
vdhennyskelpoisia luonnollisia vahennyksid. Sama koskee maatalous-
yrittdjien eldkelaissa tarkoitetun ryhméhenkivakuutuksen maksuja (la-
ki 1250/88 6,1 § 1 k.}. Sen sijaan metséatalouden verotuksessa ei vakuu-
tusmaksuista voida tehda luonnollisia vahennyksia, koska metsévero-
tus perustuu eréitd Pohjois-Suomen kuntia lukuun ottamatta pinta-
alaverotukseen.

Kokonaistulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtavia vahen-
nyksid koskevaan lukuun uudessa tulo- ja varallisuusverolaissa sisal-
tyy 98 §:n sdanno6s eldkevakuutusmaksuvahennyksesta. Sdanndksen
mukaan verovelvollisella on oikeus védhentda omasta ja puolisonsa pa-
kollisesta eldkevakuutuksesta suorittamansa maksut. Lisaksi verovel-
vollinen saa vahentaa vapaaehtoisia omia ja puolisonsa eidkevakuutus-
maksuja, ei kuitenkaan kertamaksuja eika erillisend myénnetyn tyoky-
vyttdmyyseldkevakuutuksen maksuja, enintdan 15 % ansiotulon maa-
rastd. Kansaneldkevakuutusmaksu ei ole vdhennyskelpoinen (98,1 §).
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TVL 98,2 §:44n sisaltyy vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maaritel-
ma, joka on tarkoitettu yhta hyvin tulo- kuin menopuolta koskevaksi ylei-
seksi maaritelmaksi vapaaehtoisesta eldkevakuutuksesta. Sen mukaan
vapaaehtoisena eldkevakuutuksena pidetaan vakuutusta, johon perus-
tuvat suoritukset on tarkoitettu maksettaviksi

— toistuvina erina puolivuosittain tai lyhyemmin valiajoin
— verovelvollisen jaljella olevan elinian tai vahintaan kahden vuoden
ajan.

Elakevakuutusmaksujen vahennysoikeuden edellytyksené on lisak-
si, ettei maksuja ole vahennetty elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain tai maatilatalouden tuloverolain nojalla (98,3 §). Uudet saan-
nokset merkitsevit yleensa vapaaehtoisten eldkevakuutusmaksujen va-
hennysoikeuden laajentumista elinkeinonharjoittajilla ja maatilatalou-
den harjoittajilla, koska pakolliset vakuutusmaksut eivat enaa supista
vahennyskelpoista maaraa. Vapaaehtoiset eldkevakuutusmaksut saa-
daan vahentaa, toisin kuin ennen, pakollisten elakevakuutusmaksujen
lisaksi. Toisaalta vapaaehtoiset eldakevakuutusmaksut voidaan vahen-
taa vain kokonaistulosta. Sita vastoin sellaisen yksityishenkilon, jolla
ei ole lainkaan pakollisia elakevakuutusmaksuja maksettavanaan,
vapaaehtoisten elakevakuutusmaksujen vahennysoikeus supistuu
18 %:sta 15 %:iin ansiotulon maarasta. :

Eldkevakuutusmaksuvahennys kuuluu perhekohtaisiin vahennyk-
siin. Siten kumpikin puoliso voi vahentaa omien ansiotulojensa perus-
teella vapaaehtoisia eldakevakuutusmaksuja 15 % ansiotulojensa maa-
rasta riippumatta siita, kumpi puoliso on maksun suorittanut ja kum-
manko puolison vakuutuksesta on kyse. Vahennyskelpoisia ovat aikai-
semmasta poiketen vain verovelvollisen ja hanen puolisonsa, eivat enaa
muiden perheenjasenten eldkevakuutusmaksut. Jollei vdhennysta voi-
da tehda sen mukaan kuin puolisot ovat sitéd vaatineet, vdhennys teh-
daan ensisijaisesti sen puolison tuloista, jonka valtionverotuksen ko-
konaistulon maara on suurempi.

Eri saastamis- ja sijoitusmuotojen verokohtelun yhtenaistamisek-
si henki- ja henkilovakuutusmaksujen vahennysoikeus on poistettu.
Henki- ja henkilévakuutusmaksuina on kéasitelty myds sairaus- ja avus-
tuskassoille suoritettuja jassenmaksuja ja lisdjasenmaksuja. Kotiapu-
laiselle maksetusta ennakonpidatyksen alaisesta palkasta suoritetut
tyonantajan sairausvakuutus-, kansanelake-, tydelake- ja tapaturmava-
kuutusmaksut eivat ole vahennyskelpoisia. Valtion tuloverosta tehta-
va lastenhoitajan palkan sosiaalikustannusvahennys on poistettu.
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4. Vakuutusmaksun jaksottaminen menona

Maatilatalouden verotuksessa ja tulo- ja varallisuusverolain mukaan
toimitettavassa henkiléverotuksessa menojen jaksottamisessa nouda-
tetaan kassaperiaatetta, kun taas elinkeinotulon verotuksessa jaksot-
taminen perustuu paasaanndn mukaan suoriteperiaatteeseen. Jatku-
vamaksuisessa vakuutuksessa ei ndiden periaatteiden valilla ole suur-
ta eroa tai ne johtavat samaan lopputulokseen.

Jos sen sijaan vakuutusmaksut voidaan maksaa loppuun vakuutus-
aikaa lyhyemmassa ajassa eli lyhennetylla maksuajalla tai jopa kerta-
maksuna, jaksottamisperiaatteiden ero voi olla merkittava. Talloin kas-
saperiaatteen mukainen vakuutusmaksun vahentaminen maksuvuoden
menona on verovelvolliselle huomattavasti edullisempaa kuin suorite-
periaatteen mukainen vahentaminen.

5. Vakuutusmaksu vakuutetun tydntekijdn tulona

Pakollisten vakuutusten lisdksi tydnantaja voi ottaa tyéntekijoille
vapaaehtoisia henki-, eldke-, tapaturma- ja sairausvakuutuksia. Laaja tu-
lokésite edellyttaisi sinansé, etta tydnantajan naista vakuutuksista tyon-
tekijan puolesta maksamat vakuutusmaksut katsottaisiin tyéntekijan
veronalaiseksi tuloksi ja tydntekijalle mydnnettéisiin erikseen mahdol-
linen vakuutusmaksuvahennys. Lainsaatajén ratkaisu on mennyt tahan
suuntaan vain toimihenkilévakuutusten osalta.

Toimihenkilévakuutuksella tarkoitetaan yrityksen tyontekijélleen ot-
tamaa ja-maksamaa henkivakuutusta, jossa sdastésumman osalta edun-
saajana on vakuutettu tydntekija itse ja kuolemantapaussumman osalta
yleensa hanen lahiomaisensa. Toimihenkildvakuutus on sdastémuotoi-
nen vakuutus; siihen voidaan yhdistaa samat lisdvakuutukset kuin muu-
hunkin henkivakuutukseen.

Vuoden 1986 alusta on ollut voimassa nimenomainen saannds, jon-
ka mukaan vakuutetun verotuksessa veronalaiseksi tuloksi ei katsota
vakuutusmaksua, jonka hanen tydnantajansa on vakuutuksenottajana
maksanut toimihenkilévakuutuksesta. Taméa koskee my§s niita tapauk-
sia, joissa tydnantaja on antanut edunsaajalle sitoumuksen edunsaa-
jamaaradyksen voimassa pitamisesta.

Verouudistuksessa toimihenkildvakuutusten verotusta on edefleen
tiukennettu. Tydnantajan maksamista vakuutusmaksuista 10 % katso-

4 Ks. Pekka Rautajoki: Toimihenkilévakuutusten verottaminen vuoden 1985 jélkeen,
Verotus 1985 s. 341 ss.
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Vakuutussopimus
Vakuutuksen- Vakuutettuna | Vakuutus-
ottajana ¢~—————] johtoryhmin > |yhtid
yritys j4sen, tdrked
tybntekijd
>
Vakuutusmaksu
Edun-
saaja- ) Sddstbsumma jJa
mad- —> Tytntekijd < kuolemantapaus-
rdys summa ym. kor-
>| Hénen ldhiomaisensa |<—— vaukset

Kuvio 2. Toimihenkilbvakuutus.

taan vuosittain tyéntekijan veronalaiseksi tuloksi riippumatta siita, onko
tyonantaja sitoutunut pitamaan edunsaajaméaarayksen voimassa. Va-
kuutetun saavutettua maaraian vakuutuksenantaja on velvollinen suo-
rittamaan tydntekijalie tai hanen maardamalleen edunsaajalle saasto-
summan, joka on entiseen tapaan saajansa veronalaista tuloa. Puhtaat
riskivakuutukset jaavat sdantelyn ulkopuolelle.

Toimihenkilévakuutuksen vakuutusmaksuista, joihin luetaan pait-
si sdastéosuusmaksu myds vakuutukseen sisdltyvasta kuolemanvara-
turvasta maksettu vakuutusmaksu, 10 % luetaan tyontekijan veronalai-
seksi palkkatuloksi. Taman vuoksi tydnantaja on velvollinen toimitta-
maan ennakonpidéatyksen tasta osuudesta vakuutusmaksuja ja maksa-
maan siita tydnantajan sosiaaliturvamaksun ja muut palkan sivukus-
tannukset. Mainittu 10 %:n s&antd koskee my6s vanhaa toimihenkilo-
vakuutuskantaa 1. 1. 1989 lahtien.

6. Vakuutuskorvauksen veronalaisuus

6.1. Veronalaiset vakuutuskorvaukset

TVL 58,1 §:ssé lausutaan yksityisvakuutusetuuksia koskeva paa-
saantd: »Veronalaista tuloa on jéaljempana saadetyin poikkeuksin va-
paaehtoisen henkilévakuutuksen (henkildévakuutus) nojalla saatu vakuu-
tussuoritus.» Vakuutuskorvaus eli vakuutussuoritus on vakuutustapah-
tuman johdosta maksettavaksi erdantynyt suoritus. Vakuutuskorvauk-
sen veronalaisuutta koskeva péasaanto ulottuu myés vakuutusmaksu-
jen palautukseen tai takaisinostolla saatuun maaraan samoin kuin sii-
hen arvoon, joka on luettu vakuutuksenottajan hyviksi muutettaessa
tallaista vakuutusta muunlaiseksi vakuutukseksi (muutosarvo). Viimeksi
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mainittu saannods koskee kaytanndssa lahinna-eldkevakuutuksen muut-
tamista saastéhenkivakuutukseksi.

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutuskorvaus on kokonaan, osit-
tain tai ei lainkaan veronalaista tuloa. Elakevakuutukseen perustuvat
jatkuvat suoritukset ovat entiseen tapaan kokonaan veronalaista tuloa.
Kertamaksulliseen elakevakuutukseen perustuvat eldkkeet ovat kuiten-
kin veronalaisia vain osittain. Kuten edella on todettu, eldkevakuutus-
maksut saadaan vahentaa erain rajoituksin, kun taas henkivakuutus-
maksun vadhennysoikeus on poistettu.

TVL 59,1 § koskee saastohenkivakuutusten verotusta. Tassa vakuu-
tuksessa on olennaista se, etta vakuutuksenottajana oleva vakuutettu
saa maaraian taytettyaan saastosumman. Saastésumma voidaan mak-
saa myos erdille laissa mainituille lahiomaisille: vakuutuksenottajan
puolisolle tai puolison lapselle, vakuutuksenottajan suoraan ylenevas-
sa tai alenevassa polvessa olevalle perilliselle, ottolapselle tai kasvat-
tilapselle. Naissa tapauksissa veronalaista tuloa on vakuutussuorituk-
sen se 0sa, joka ylittaa maksettujen vakuutusmaksujen yhteismaéran.
Maksettujen vakuutusmaksujen yhteismaara kéasittda paitsi saasto-
osuusmaksun myods vakuutukseen sisaltyvasté kuolemanvaraturvasta
maksetun vakuutusmaksun.

Veronalaista tuloa vakuutuksenottajana olevalle vakuutetulle tai ha-
nen lahiomaisilleen on 59,1 §:n mukaan vakuutuksen tuotto: vakuutuk-
sen tuotto = vakuutussuoritus ./. maksetut vakuutusmaksut. Vahintaan
10 vuotta voimassa olleen edelld mainitun vakuutuksen tuotosta on ve-
ronalaista tuloa vain 50 %. Aikaisemmin vakuutuksen tuotto oli koko-
naan verovapaata tuloa. . :

Saastohenkivakuutuksen saastdésumma voidaan suorittaa myos
muille henkilbille kuin vakuutetulle itselleen tai hdnen lahiomaisilleen.
Talldin saastésumma on 58,1 §:n paasaanndn mukaan koko maaraltaan
veronalaista tuloa riippumatta siita, onko vakuutus ollut voimassa alle
10 vuotta vai vahintaan 10 vuotta.

TVL 59,2 §:n mukaan henkildvakuutukseen perustuvasta pysyvan
tydkyvyttdmyyden johdosta kertakorvauksena saadusta vakuutussuo-
rituksesta on veronalaista tuloa 50 %. Tassa sdanndksessa ei siis ole
kysymys vakuutuksen tuotosta vaan itse vakuutuskorvauksesta. Ty6-
kyvyttémyysvakuutus on luonteeltaan riskivakuutus, joten sen nojalla
saadussa vakuutuskorvauksessa ei voi olla kysymys tuotosta tai saés-
tosta; kertakorvaus maksetaan vain niille vakuutetuille, joiden osalta
riski on toteutunut. Tallainen korvaus on puolestaan 56,1 §:n mukaan
veronalaista tuloa, jos se on saatu veronalaisen tulon sijaan tai muu-
toin korvaukseksi tulojen tai elatuksen vdhentymisesta. Tyokyvytto-
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myyskorvaus ei kuitenkaan ole koko maaraltaan veronalaista; verolle
on pantu vain 50 % korvauksesta. Jatkuva korvaus pysyvasta tyokyvyt-
tomyydesta on sen sijaan kokonaan veronalaista tuloa (58,1 §).

Henkil6 voi olla tydkyvyton paitsi pysyvasti myods tilapaisesti vaik-
kapa yhden kuukauden ajan, minka jalkeen hanen tyokykynsa palaa en-
nalleen. Tyokyvyttémyysvakuutuksen perusteella saadut paivarahat
ovat talldin kokonaan veronalaista tuloa 58,1 §:n paasaannon mukaan.
Paivakorvaus, joka maksetaan tilapadisesta tyokyvyttomyydesta paaomi-
tettuna kertakorvauksena, on kokonaan veronalaista tuloa.

6.2. Osittain veronalaiset vakuutuskorvaukset

Kertamaksullisen elakevakuutuksen maksut eivét ole lainkaan va-
hennyskelpoisia, kuten TVL 98,1 §:std nimenomaisesti kay ilmi. Toisaal-
ta tallaiseen vakuutukseen perustuva elakekaan ei ole koko maaraltaan
veronalaista tuloa, vaan ainoastaan elakkeensaajan ian perusteella pof-
rastetun asteikon mukaisesti (62 §). Sédantely on samanlainen kuin en-
nen.

Kiinteistdn luovutuksen yhteydessa maaraajaksi tai eliniaksi pida-
tetty kiinteistoeldke eli syytinki ei ole ollut veronalaista tuloa. Vero-
uudistuksessa asuntoetuna, luonnontuotteina tai palveluina saadun
syytingin verokohtelu on jaanyt ennalleen. Sen sijaan rahana tai muu-
na tavarana kuin luonnontuotteina saatu uusi syytinki on muuttunut
veronalaiseksi tuloksi (63 § ja 164 §).

6.3. Verovapaat vakuutuskorvaukset

Vakuutetun kuoleman johdosta kertakorvauksena maksettu vakuu-
tussuoritus (kuolemantapauskorvaus) tai siihen verrattava julkisoikeu-
dellisen yhteisén tai eladkelaitoksen maksama taloudellinen tuki ei ole
veronalaista tuloa, jos edunsaajina ovat vakuutetun lahiomaiset tai kuo-
linpesa (TVL 60 § 1 ja 2 k.). Mainittu sdantd koskee seka yksiléllisten
henkildvakuutusten nojalla saatuja vakuutussuorituksia etta ryhmahen-
kivakuutukseen perustuvia suorituksia. :

TVL 60 §:n 3 kohdan mukaan henkilévakuutuksen nojalla saatu sai-

raudesta tai tapaturmasta aiheutuneiden kustannusten korvaus ja muu
niihin verrattava korvaus ei ole veronalaista tuloa. »Muu niihin verrat-
tava korvaus» tarkoittaa muun muassa sellaista vapaaehtoisen tapatur-
mavakuutuksen nojalla saatua korvausta pysyvéasta viasta ja haitasta
(haittakorvaus), joka ei ole tullut veronalaisen tulon sijaan. Sita vastoin
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veronalaisuus koskee kaikkia paivarahoja ja muita tulojen tai elatuk-
sen vahentymisestid maksettavia korvauksia.

Vapaaehtoisesta sairauskulu- tai sairaanhoitovakuutuksesta korva-
taan sairaanhoitokustannukset, kuten laakkeet, |adkarinpalkkiot ja sai-
raalamaksut, silta osin, kuin niita ei korvata esim. sairausvakuutuslain
nojalla. Tallaiset kustannusten korvaukset ovat verovapaita. Sama kos-
kee sairauskassan kautta saatuja sairauskulujen korvauksia.

Sairauskulu- tai sairaanhoitovakuutuksesta korvattavien sairaalan
hoitopaivamaksujen taydennykseksi voidaan ottaa sairaalavakuutus.
Sairaalavakuutuksesta maksetaan hoitopaivékorvausta sairaalassaolo-
ajalta enintaan kahdelta vuodelta. Korvaus on veronalaista tuloa, mut-
ta siita saadaan vahentai verovelvolliselle sairaalassaolosta aiheutu-
neet kustannukset, kuten sairaalamaksut.

Voidaan siis todeta, etta kustannusten korvaukset ovat verovapai-
ta. Sen sijaan ei-kulusidonnaiset paivarahat ovat veronalaisia. Verova-
paita ovat myos immateriaalikorvaukset, joita suoritetaan aineettomasta
vahingosta, kuten invaliditeettiin perustuvasta pysyvéasté viasta ja hai-
tasta. Invaliditeetilla tarkoitetaan sairaudesta tai vammasta vakuutetulle
aiheutunutta yleista haittaa. Pysyvéan invaliditeetin perusteella saatu
vakuutuskorvaus on verovapaata riippumatta siitd, maksetaanko kor-
vaus jatkuvana vai kertakorvauksena. Myos kivusta ja sarystéa saatu kor-
vaus on verovapaa.

Vapaaehtoisen vakuutuksen korvauksia ja verotusta voidaan havain-
nollistaa seuraavalla esimerkilla, joka koskee matkustajavakuutusta.

Korvaus Verotus

Hoitokulut ja muut
kulujen korvaukset Verovapaa

Paiviraha Veronalainen

Invaliditeettikorvaus
- jatkuva Verovapaa
- kertakorvaus Verovapaa

Kuolemantapauskorvaus
(kertakorvaus) - L#hiomaisille ja

kuolinpes8lle verovapaa
- Muille veronalainen

Korvaus menetetyistid
matkapdivistd Verovapaa

Esimerkki. Matkustajavakuutus.
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7. Vakuutuskorvauksen jaksottaminen tulona

Tulojen jaksottamisessa kassaperiaatteen ja suoriteperiaatteen va-
lilla on yleensé pienemmat erot kuin menojen jaksottamisessa tai na-
-ma periaatteet johtavat samaan lopputulokseen. Vakuutuskorvaus on
henkildverotuksessa sen verovuoden tuloa, jona se on nostettu, mer-
kitty verovelvollisen tilille tai muutoin saatu vallintaan (TVL 114,1 §).

TVL 115 §&:n jaksottamissaannos koskee nimenomaan lakisaateiseen
eldketurvaan perustuvia takautuvasti maksettuja elikkeita. Muiden elak-
keiden osalta sovelletaan kassaperiaatetta eli ne verotetaan sen vuo-
den tulona, jona ne on saatu, riippumatta siita, milta ajalta elake on ker-
tynyt. Takautuvasti maksettujen elakkeiden jaksottamissaannés (115 §)
ja tulontasaussaannos (149 §) ovat kasitykseni mukaan toinen toisen-
sa poissulkevat.

8. Muita ndkokohtia

8.1. Yleist

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen nojalla saatu elake on paisaan-
nén mukaan veronalaista padomatuloa, kun taas pakollisen elakevakuu-
tuksen nojalla saatu eldke on veronalaista ansiotuloa. Henkivakuutuk-
seen perustuva sadstésumma on veronalaista padomatuloa, mutta tyén-
antajan maksamista toimihenkilévakuutuksen vakuutusmaksuista 10 %
luetaan tyontekijan veronalaiseksi ansiotuloksi. Talla erottelulia on
vuonna 1989 huomattava merkitys, koska puolisoiden ansiotulot ovat
erillisverotuksen piirissa. Muista kuin vahaisista pagomatuloista toimi-
tetaan puolestaan yhteisverotus. '

Henkivakuutuksesta saatu kertakorvaus oikeuttaa tietyin edellytyk-
sin tulontasaukseen valtion tuloveroa maarattaessa. Tama ei kuitenkaan
koske sellaista henkivakuutusta, jota on pidettdva elinkeinotulona
(149 §). Tulontasausta toimitettaessa henkivakuutuksesta saadun ker-
takorvauksen katsotaan kertyneen vakuutuksen voimassaoloajalta, kui-
tenkin enintaan viideltd vuodelta. Elakevakuutusmaksut saattavat
oikeuttaa verovelvollisen tappiontasaukseen siinakin tapauksessa, et-
td ne véahennetaan kokonaistulosta.

8.2. Voimaantulosddnnds

Tulo- ja varallisuusverolakiin siséltyy voimaantulosaannos paitsi toi-
mihenkilévakuutuksia myds saastohenkivakuutuksia silmalla pitaen.
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Ennen lain voimaantuloa 1. 1. 1989 otetusta saastéhenkivakuutukses-
ta on verovelvollisen veronalaista tuloa maar4, joka saadaan, kun va-
kuutussuorituksesta vahennetaan vakuutuksella 31. 12. 1988 ollut muu-
tosarvo korotettuna 10 %:lla ja 1. 1. 1989 tai sen jalkeen maksetut va-
kuutusmaksut. Vahintaan 10 vuotta voimassa olleen edella mainituin
tavoin lasketun vakuutuksen tuotosta on veronalaista tuloa vain 50 %
(163,1 §). Asetelma on seuraava:

Vakuutussuoritus 1. 1. 1989 lahtien
J. vakuutuksen muutosarvo 31. 12. 1988 korotettuna 10 %:lla
J. maksetut vakuutusmaksut 1. 1. 1989 lahtien
= vakuutuksen tuotto, joka on veronalaista tuloa
a) 100 %:sti, jos vakuutus on ollut voimassa alle 10 vuotta
b) 50 %:sti, jos vakuutus on ollut voimassa vahintdan 10 vuotta.

Vakuutusyhtién on lisdksi otettava huomioon ne ennakonpidatyk-
sen toimittamista ja verovalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamista kos-
kevat saannokset, jotka ovat ennakkoperintdlaissa ja verotuslaissa.
Oikeutta henkildvakuutuksen saastésummaan ei ole ehdotettu saadet-
tavaksi veronalaisiksi varoiksi varallisuusverotuksessa. Verouudistus-
ta jatkettaessa on tarkoitus selvittaa erikseen perint6- ja lahjaverolain
muutostarve kuolemantapauksen johdosta maksettavien henkivakuu-
tuskorvausten osalta.®

8.3. Vuotta 1990 koskevat muutokset®

Eduskunta on vuonna 1989 hyvaksynyt pysyvan lain elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain muuttamisesta (661/89), jota sovelletaan
ensimmaisen kerran vuodelta 1990 toimitettavassa verotuksessa. Yk-
sityisvakuutusetuuksien osalta pysyva laki vastaa vuodelta 1989 toimi-
tettavassa verotuksessa sovellettavaa véliaikaista lakia.

Puolisoiden padomatulojen yhteisverotuksesta on tarkoitus luopua
vuoden 1990 alusta. Avustuskassalaissa (471/42) tarkoitettujen sairaus-
kassojen maksamat, sairausajan palkkaa korvaavat tdydennys- ja lisa-
paivarahat on tarkoitus panna verolle niin ikdan vuoden 1990 alusta.

5 Ks. myds Pekka Karras: Yksityishenkildiden henki- ja padomavakuutuksista eri-
tyisesti perintd- ja lahjaverolain kannalta, Verotus 1988 s. 239 ss.

6 Vakuutuksia koskevista kysymyksista uuden tulo- ja varallisuusverolain mukaan
ks. my6s Lasse Arvela: Uusi tulo- ja varallisuusverolaki | ja Il, Verotus 1989 s. 35 ss. ja
s. 114 ss., Jorma Heikkinen—Guy Rosqvist: Vakuutus ja verotus, 5. painos. Helsinki 1989
ja verohallituksen vuonna 1989 antamat seuraavat ohjeet laaninverovirastoille ja vero-
toimistoille: 26. 5. n:o 1565/31/89 (vakuutukset), 9. 6. n:0 5192/43/89 (MVL), 13. 6. n:o
4953/31/89 (TVL) ja 31. 8. n:0 6974/41/89 (EVL).
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Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto on valtiovarainministeriolie
2. 6. 1989 toimitetussa kirjelmassa n:o VM 38/50/89 ehdottanut eraita
muutoksia tulo- ja varallisuusverolain yksityisvakuutusetuuksia koske-
viin sdannoéksiin. Merkittavin naista ehdotuksista on saastéhenkivakuu-
tuksen tuoton veronalaisen osan portaittainen alentaminen. Vahintaan
viisi vuotta voimassa olleen vakuutuksen tuotosta olisi veronalaista tu-
loa 75 % vahennettyna viidella prosenttiyksikolla kutakin vuotta kohti,
jonkavakuutus on ollut voimassa yli viisi vuotta. Veronalaista olisi kui-
tenkin aina vahintaan 25 % tuotosta.

9. Lopuksi

Séaastéhenkivakuutuksen verokohtelussa on verouudistuksessa ta-
pahtunut suuri muutos: henki- ja henkilovakuutusmaksujen védhennys-
oikeus on poistettu samalla kun henkivakuutuksen tuotto on saadetty
toimenpide on oikeansuuntainen varsinkin, jos tarkastellaan pankkital-
letusten ja vakuutusséastamisen verotusta rinnakkain. Sijoituspanos
eli tatletuksen tekeminen pankkiin tai vakuutusmaksun maksaminen
vakuutusyhtidlle ei ole vdhennyskelpoinen, kun taas sijoituksen tuot-
to eli pankkitalletuksen korko tai saastéhenkivakuutuksen tuotto on ve-
ronalaista tuloa.

Voidaan kuitenkin kysya, ovatko pankkitalletukset ja obligaatiot
oman maaraaikaisen veronhuojennuslakinsa (726/88) ja omaisuustulo-
vahennyksen (TVL 97 §) ansiosta tata nykya verotuksessa edullisem-
massa asemassa kuin sdastdhenkivakuutuksen tuotto. Nain saattaa olla
asian laita; toisaalta lyhytaikaisen saastamisen (pankkitalletukset) ja
pitkaaikaisen saastamisen (vakuutussaastaminen) asettaminen samalle
viivalle ei nayta olevan aivan yksinkertainen tehtava.

Oman nakemykseni mukaan vakuutussaastaminen olisi mahdollis-
ta rinnastaa alkupaastaan pankkisaastamiseen, kun taas saastdajan-
jakson pidentyessa inflaation osuus nimellistuotosta olisi otettava huo-
mioon samantapaisella tekniikalla kuin luovutusvoittoverotuksessa. Ta-
* ma ajatusmalli edellyttaisi sdastohenkivakuutuksen tuoton sisallytta-
mist& omaisuustulovahennyksen piiriin lyhytaikaisessa vakuutussaas-
tamisessa ja alenevan portaittaisen asteikon ottamista kayttéén maa-
ritettdessa pitkaaikaisen vakuutussaastamisen tuoton veronalaista
osuutta.

Valtiovarainministerié on 21. 9. 1989 asettanut toimikunnan, jonka
tehtavana on selvittad mahdollisuudet siirtya pankkitalletuksista ja jouk-
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kovelkakirjalainoista saadun koron verotuksessa suhteellisen, enintaan
25 %:n suuruisen lopulilisen veron perimiseen koron maksamisen yh-
teydessa. Toimikunnan on selvitettéva, miten sen esittama ratkaisuvaih-
toehto toteuttaisi kokonaisverouudistukselle asetetun omaisuustulo-
jen seka eri saastamis- ja sijoitusmuotojen verotuksen yhtenéaistamis-
tavoitteen. Tassa yhteydessa toimikunnan on kiinnitettéava erityista huo-
miota vakuutussaastamisen verokohteluun.

Vapaaehtoisten elakevakuutusmaksujen rajoitettua vahennysoikeut-
ta on puollettu silla perusteella, etta aikanaan maksettava eldke on ko-
ko maaraltaan veronalaista tuloa. Myds mahdollinen perhe-eléke vero-
velvollisen omaisille on saajansa veronalaista tuloa.” Menetelmé on ve-
rovelvolliselle silti edullinen, koska maksu saadaan vahentaa valitto-
masti, kun taas sitéa vastaavan vakuutussuorituksen verotus lykkaytyy
tulon realisoitumisajankohtaan.

Elakevakuutusmaksujen vahennysoikeuden osalta voidaan kysya,
onko 15 %:n vahennys ansiotulosta yksityishenkildille vielakin ylimi-
toitettu. Se tarjoaa joka tapauksessa merkittavan keinon harjoittaa ve-
rosuunnittelua kotitalouden piirissa ja tehokkaan tavan alentaa vero-
progressiota valtionverotuksessa. N&in on asian laita varsinkin, jos ote-
taan huomioon verovelvollisen mahdollisuus muuttaa ns. verokeidas-
maahan siina vaiheessa, kun elaketta pitaisi alkaa verottaa Suomes-
sa.8 Joka tapauksessa voitaisiin ajatella, etta eldkevakuutusmaksujen
vahennysoikeuden enimmaisméaéaraan siséllytettaisiin myods tyénanta-
jan tyontekijalle ottaman vapaaehtoisen elédkevakuutuksen maksut.

7 Ks. my&s Terttu Virmavirta: Yksildllinen eldkevakuutus ja verotus, Verotus 1981
s. 95 ss.

8 Vihennys voisi olla esim. 10 % verovelvollisen ansiotuion maarasta. Liséksi sil-
le olisi mahdollista asettaa markkamaardinen katto tai muita ehtoja. Ks. omaisuustulo-
jen verotustoimikunnan mietints, KM 1987: 37 s. 50 ss. Ks. myds tyotulojen verotustyd-
ryhman muistio, tyéryhméamuistio 1987: VM 29 s. 29 ss., s. 58.
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