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ALKULAUSE

Tamid tutkimus on jatkoa aikaisemmin julkaisemalleni saman
nimiselle viitoskirjalle, jossa kisiteltiin muukalaisen julkisoikeudel-
lista asemaa vieraassa valtiossa. T&lld kertaa on tutkimuksen koh-
teena muukalaisen yksityisoikeudellinen asema.

Toisen osan ilmestymiseen nyt vasta ovat vaikuttaneet useat
tekijat. Aihepiiri on varsin laaja ja heterogeeninen kisittien muu-
kalaisen toiminnat »kehdosta hautaan». Keskeisii osia koskeva lain-
sdddanté on muuttunut viime vuosina ja lukuisia uusia ihmisoikeus-
sopimuksia on solmittu. Viimeksi kulunutta vuotta lukuunottamatta
olen joutunut suorittamaan tutkimukseni varsinaisen, ei-yliopistolli-
sen pdidtoimeni ohella. ’

Vertailevan oikeustieteen instituutin tp. amanuenssi oikeustie-
teen kandidaatti Anja Auranen on lukenut kisikirjoituksen ja tehnyt
erditd varteenotettavia huomautuksia, jesta lausun parhaat kiitok-
seni.

Velvollisuuteni on my6s kiittdd Valtion humanistista toimikuntaa
ja Oikeustieteen sddtiétd saamistani apurahoista sekd Suomalaista
Lakimiesyhdistystd, joka on avustanut tutkimukseni julkaisemista.

Helsingissd, kesdkuussa 1968.
Tekija.
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s. 139. — 2. Varallisuusoikeuksien jako s. 139.
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X1V Sisdllysluettelo
Esineoikeudet
1. Kiinted omaisuus s. 139. — 2. Irtain omaisuus s. 140. — 3. Les rei
sitaen sovellutusala s. 140. — 4. Irtainten esineiden siirto maasta
toiseen s. 142. — 5. Kauttakulussa olevat esineet s. 143. — 6. Liikenne-

vilineet s. 143.
Suomen oikeus

Esineoikeudet
Suomessa noudatetaan yleisid sddntdja s. 144.

Velvoiteoikeudet
A. Sopimuksiin ja muihin oikeustoimiin perustuvat oikeussuhteet ...... 145

Yleisid mdkdékohtia

1. Velvoitestatuutin méidrdytyminen s. 145. — 2. Mitkd oikeussuhteet
arvostellaan velvoitestatuutin mukaan s. 146. — 3. Tahdon autonomia
s. 147. — 4. Yksiléimismenetelma s. 150.

Aksiomaattiset toissijaiset liittymdperusteet

1. Lex fori s. 151. — 2. Lex loci contfractus s. 152. — 3. Lex loci
solutionis s. 152. — 4. Lex loci debitoris s. 153. — 5. Kansainvélisessd
kaupassa myyjédn statuutti on ensisijainen s. 153.

Muita in dubio -sddntdjd
1. Joukkosopimuksia tekevit laitokset s. 154. — 2. Yksipuolinen raha-
suoritus s. 154. — 3. Yksipuolinen esinesuoritus s. 154. — 4. Ty6sopimus
s. 155. — 5. Kiinted omaisuus s. 155. — 6. Merioikeuden ala s. 155.

B. Rikkomusvelvoitteet ...... ... i i e e 156
1. Tekopaikan laki "yleensd mi#rdsva s. 156. — 2. Vastuu liikennevili-
neiden kiyttdmisestda s. 156. — 3. Laivaniséinnin vastuun rajoittaminen
s. 157, — 4. Ilma-alukset ja mootioriajoneuvot s. 158.

Suomen oikeus

1. Suomen oikeus hyviksyy tahdon autonomian s. 158. — 2. Vekseli-
ja shekkioikeus s. 159. — 3. Lex loci debitoris s. 160. — 4. Rikkomus-
velvoitteet s. 160.

VII LUKU
Immateriaaliset oikeudet ..........c it e e 162

Yleistd
Immateriaalisten oikeuksien ryhmitys s. 162.
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XV

Tekijinoikeus
1. Tekijinoikeuden oikeudellista luonnetta koskevat teoriat s. 162. —
2. Kansainvilinen oikeussuoja s. 164.

Oikeus wvalokuvaan
Bernin sopimus koskee myos oikeutta valokuvaan s. 165.

Keksijdnoikeus

1. Keksinté merkitsee objektiivisesti uutta s. 165. — 2. Keksinnon
oikeussuoja yleensd s. 166. — 3. Patentin oikeussuoja Pariisin sopimuk-
sen mukaan s. 166. — 4. Kansainvilinen yhteistoiminta Pariisin sopi-
muksen ulkopuolella s. 167. — 5. WIPO-OMPI s. 168.

Mallisuojaoikeus
Suoja kohdistuu tuotteen ulkonaiseen muotoon s. 168.

Tavaramerkkioikeus

1. Tavaramerkki ja sen oikeussuoja s. 169. — 2. Kansainviilisen konser-
nin alayhteisén tavaramerkki s. 170.

Toiminimioikeus
Toiminimi suojaa elinkeinonharjoittajan liikkeensd hyviksi uhraamaa
tyotd s. 171.

Kilpailuvapaus
1. Vilpillisen Kkilpailun ehkédiseminen s. 172, — 2. Terveen kilpailun
sdilyttdminen s. 173. i

Suomen oikeus

Tekijinoikeus

1. Tekijdnoikeuden kotimainen suoja s. 178, — 2. Sopimus Yhdysvalto-
jen kanssa s. 175. — 3. Muut sopimukset s. 175. — 4. Tekijdnoikeuden
kaltaiset oikeudet s. 176.

, Oikeus valokuvaan
Oikeus valokuvaan on jirjestetty erityislailla s. 176.

Keksijinoikeus

. Kotimainen patentti ..........co it e
1. Suomen patenttilailla on kansainvilinen leima s. 177. — 2. Patentti-
lain mukainen oikeussuoja s. 177. — 3. Ulkomaisen patentin etuoikeus
Suomessa s. 179. — 4. Muukalaisen patenttihakemuksen kieli s. 180.
— 5. Muukalaisella tulee patenttiasiassa olla td#lli asiamies s. 180.

177
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— 6. Kansainvilisen yhdysliikenteen tarpeiden huomioon ottaminen
s. 181. — 7. Patenttiviranomainen ja laillinen tuomioistuin s. 181.

B. Pohjoismainen patentti ........... .. ... it 181
1. Pohjoismainen yhteistyd patenttiasioissa s. 181. — 2. Pohjoismainen
patenttihakemus s. 181. — 3. Pohjoismaiden patenttineuvosto s. 184.

Mallisuojaoikeus
Suomessa on valmisteilla asiaa koskeva lainsdddénté s. 186.

Tavaramerkkioikeus
1. Tavaramerkin suoja voimassaolevan oikeuden mukaan s. 186. — 2.
Erityisesti ulkomaisen tavaramerkin suojasta s. 188. — 3. Yhteismerkki

s. 190. — 4. Kielto kidyttdd eriditd tunnusmerkkeja s. 190.

Toiminimi
1. Rekisterdimisvelvollisuus s. 191. — 2. Toiminimen kielellinen rakenne
s. 192. — 3. Kielto kayttimistd erditd tunnusmerkkejd s. 192. — 4.
Ilmoitus muukalaisesta yhtidmiehestd s. 193. — 5. Toiminimen oikeus-
suoja s. 193.
Kilpailuvapaus

1. Vilpillisen kilpailun ehkiiseminen s. 194. — 2. Muut kilpailuvapautta
rajoittavat sdsinnékset s. 195. — 3. Taloudellisen kilpailun edistdminen
s. 195.

VIII LUKU
Elinkeino-oikeudet ... ...iiiiiiiiiiiiii ittt it 197

Yleistd

1. Muukalaisten syrjintd sallittu elinkeino-oikeuden alalla s. 197. — 2.
Alaa koskevat kansainvilisen oikeuden sddnnokset s. 198. — 3. Muuka-
laisille asetettavista rajoituksista yleensd s. 199. — 4. Elinkeinon késit-
teestd s. 201. — 5. Elinkeino-oikeuden asemasta s. 202. — 6. Tutkimus
kisittad taloudellisen toiminnan kaikki muodot s. 203.

Ansiotyd
1. Ansiotyon kisite s. 203. — 2. Suhtautuminen muukalaisten oikeu-
teen padstd ansiotyohon on vaihdellut s. 203. — 3. Kysynnén ja tar-
jonnan laki s. 204. — 4. Pakolaisten ja valtiottomien henkildiden

asema s. 205.

Suomen oikeus

1. Muukalaisen tydlupa s. 205. — 2. Ansiotyotd koskevat sdddokset
s. 207. — 3. Tapaukset joissa tySlupaa ei tarvita s. 208. — 4. Poliittiset
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pakolaiset s. 209. — 5. Suomen—Puolan kauppa- ja merenkulkusopi-

mus s. 210. — 6. Pohjoismaiden yhteiset tyémarkkinat s. 210. — 7. Har-.

joittelijain vaihtoa koskevat sopimukset s. 212.

Vapaat ammatit

1. Vapaan ammatin kisite s. 213. — 2. Vapaiden ammattien harjoitta-
misen rajoittamisperusteet s. 213. — 3. Toimenpiteet rajoitusten toteut-
tamiseksi s. 214.

Suomen oikeus

Yleisid ndkokohtia
Muukalaisen on yleensd haettava tyélupa s. 216.

Tieteellinen ja taiteellinen toiminta
Itsendiseen esiintymiseen ei tarvita tytlupaa s. 217.

Terveyden- ja sairaanhoito

1. Terveyden- ja sairaanhoitohenkildsts s. 217. — 2. Lidkarintoimi
s. 218. — 3. Skandinavian maiden lddkarit s. 219. — 4. Hammaslddkérin-
toimi s. 220. — 5. Skandinavian maiden hammasldskarit s. 221. — 6.
Sairaanhoitajatoimi s. 221. — 7. Yksityinen sairaanhoitolaitos s. 223.
— 8. Hammasteknikontoimi s. 223. — 9. Eliinld#kirintoimi s. 223.

Lakimiehenammatti
Muukalainen saa harjoittaa lakimiehen ammattia s. 224.

Kielenkddntdjit

‘Muukalainen saa toimia kielenkdéntdjini s. 225.

Alkutuotanto

. Maatalous ja sen sivuelinkeinot ................ i,

1. Syyt muukalaisten maanhallintaoikeuden ra;mttamzseen S. 226. — 2.
Kysymyksen jéirjestely sopimuksin ja sisdisin sdidéksin s. 226. — 3.
Maatalouden sivuelinkeinot s. 228.

. Kaivos- ja louhostoiminta .............coiiiiiiiiiiiiin i,

1. Toiminnan mé#ritelmi s. 229. — 2. Kaivos- ja louhostoiminta pidite-
tdén yleensd kotimaan kansalaisille s. 230. — 3. Kysymyksen jirjestely
valtiosopimuksin s. 231.

Suomen oikeus

Yleistd

1. Maanomistus oli alunperin kytketty perintoikeuteen s. 231. — 2,
Muukalaisen maanomistusoikeutta rajoittava mydhempi lainsdidinto
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s. 232. — 3. Tapaukset joita rajoitukset eivdt koske s. 233. — 4. Ahvenan-
maan erityisasema s. 234.

Maatalous ja karjanhoito
1. Maatalous s. 234. — 2. Karjanhoito s. 235. — 3. Poronhoito s. 235.

Metsdtalous
Metsédtalouden harjoittaminen edellyttdad kiintedn omaisuuden hallin-
taa s. 237.

Metsdstys

1. Metsastysoikeus liittyy periaatteellisesti maa-alueen omistusoikeu-
teen s. 237. — 2. Metsdstys kyldnrajan ulkopuolella s. 238. — 3. Erii-

den peto- ja vahinkoeldinten metséstys s. 239. — 4. Riistanhoitomaksu
s. 240.

7 Kalastus
1. Kalastuselinkeinosta yleensd s. 240. — 2. Muukalaisten oikeus har-

joittaa kalastusta s. 240.

Kotiteollisuus
Muukalaisilla on oikeus harjoittaa kotiteollisuutta s. 243.

Kaivos- ja louhostoiminta

1. Vuoritoimi kuuluu luonteeltaan alkutuotantoon s. 243. -— 2. Maa-
lajien ottaminen kidyttoon s. 244. — 3. Kaivostoiminta s. 244.

Varsinaiset elinkeinot

1. Elinkeinon Kkésite. Elinkeihojen ryhmittely s. 247. — 2. Elinkeino-
jen oikeudellinen jako s. 248. — 3. Muukalaisten elinkeinonharjoittamis-
oikeuden kansainvilinen sdinnoéstdminen s. 248. — 4. Valtionsisdiset
sadannokset s. 249. — 5. Tiettyja muukalaisryhmiéd koskevat kansain-
vialiset maaraykset s. 250.

Suomen oikeus

Yleisid sddnndksid
1. Elinkeinojen jako Suomen oikeuden mukaan s. 250. — 2. Ahvenan-
maan erityisasema s. 251. -

Suomen sopimukset

Kauppa- ja merenkulkusopimuksissa muukalaisille myodnnetyt oikeu-
det elinkeinon harjoittamiseen s. 252.
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Elinkeino itsensd eldttdmiseksi
1. Muukalaisella tulee yleensid olla lupa harjoittaa elinkeinoa itsensi
elattdmiseksi s. 255. — 2. Kauppatoimet joihin muukalainen saa ryhtyi
ilman lupaa s. 256.
Ilmoitusvelvolliset elinkeinot
1. Yksityiseltd muukalaiselta elinkeinonharjoittajalta vaadittava pate-
vyys s. 257. — 2. Ulkomaalaisen »liikkeen» harjoittama elinkeino
s. 258.
Ohjesddntoiset elinkeinot
Yieisii nikokohtia
1. Elinkeinoluvan hakeminen s. 259. — 2. Ohjesdintoiset elinkeinot
Suomen lain mukaan s. 261.
. Liikkeet jotka tarkoittavat hyodykkeiden valmistamista ja saattamista
kuljetuksen sek#d kaupan esineeksi ...........c.ciiiiiiiiiiinriinin.. 262

Liikkuva kauppa

1. Perusteet liikkuvan kaupan alistamiseksi ohjesdintdiseksi s. 262.
— 2. Muukalainen ei saa lupaa harjoittaa liikkuvaa kauppaa s. 263.

Kioski~ ja automaattikauppa
Voi olla ilmoitusvelvollinen tai ohjesdéntdinen elinkeino s. 264.

Kirjakauppa, kirjapaino ja aikakautisten painokirjoitusten
jullcaiseminen ym.
1. Elinkeinolain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut elinkeinot ovat etu-
padssd ilmoitusvelvollisia s. 265. — 2. Kirjakauppa ja kirjojen kau-
pitteleminen s. 265. — 3. Lukusalin ja lainakirjaston pitdminen s. 265.
— 4, Kirja- ja kivipainoliike s. 266. — 5. Aikakautisten painotuottei-
den julkaiseminen s. 266.

Apteekki- ja rohdosliike sekd myrkkyjen wvalmistus
ja myynti ym.

1. Apteekkiliikkeen harjoittaminen s. 267. — 2. Rohdoskauppaliike
s. 268. — 3. Apteekkitavarain valmistus ja myynti s. 268. — 4. Myrk-
kyjen valmistus ja myynti s. 269.

Optikon toimi
Optikon toimi on ohjesdintéinen elinkeino s. 270.


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

|

XX Sisillysluettelo

Alkoholipitoisten aineiden wvalmistus, maahantuonti
ja myynti ym.

1. Vikijuomien valmistus, maahantuonti ja myynti s. 271. — 2. Denatu-

roitujen alkoholipitoisten aineiden valmistus ja myynti s. 272. — 3.
Bensiini~- ja moottorialkoholin valmistus ja myynti s. 272. — 4. Miedon

mallasjuoman valmistus ja myynti s. 273.

Alkoholittomien juomain valmistus ja myynti

Muukalainen voi saada luvan valmistukseen ja myyntiin s. 273.

Ravintolan ja kahvilan pito sekd muut senkaltaiset liikkeet

Lupa liikkeen harjoittamiseen voidaan myontdd vain Suomen kansa-
laiselle ja kotimaiselle yhteisdlle s. 274.

Margariinin sekd muun sentapaisen .ihmisravinnoksi aiotun
tuotteen wvalmistus ja myynti

Sudmep kansalaisuus ei ole ehtona liikkeen harjoittamiselle s. 275.

Keinotekoisten lannoitusaineiden ja valmistettujen rehutavarain
sekd siementavarain kauppa

1. Rehujen ja lannoitteiden valmistus, maahantuonti ja kauppa s. 276.
— 2. Siementavarain maahantuonti ja kauppa s. 277.

Rdjdhtidvien sekd tulenarkojen aineiden valmistus, kuljetus,
varastossapito ja myynti

1. Tarkat maiairdykset tarpeen s. 277. — 2. Rédjdhdysaineiden valmis-
tus ja myynti s. 278. — 3. Palavat nesteet s. 279. — 4. Tulitikkujen
valmistus s. 279. — 5. Ampuma-aseiden valmistus ja kauppa s. 280.

Leimattavien jalojen metalliteosten sekd wvirallisten kunniamerkkien
yms. valmistus, maahantuonti ja kauppa

1. Leimattavien metalliteosten valmistus ja myynti s. 280. — 2. Kunnia-
merkkien valmistus ja myynti s. 281.

Kiytettyjen tavarain sekd romujen jo lumppujen kauppa

Muukalainenkin voi tdyttdi asetetut erikoisvaatimukset s. 281.

Sdhkolaitokset
Suomen kansalaisuutta ei vaadita liikkeen harjoittajalta s. 282.

Vesilaitokset .

1. Vesilaitoksen perustaminen s. 283. — 2. Uitto s. 283.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Sisallysluettelo

XXI

Ydinvoimalaitokset

Ydinvoimalaitoksen perustamisluvan voi saada Suomen kansalainen
tai kotimainen yhteiso s. 284. ’ )

. Vaihdannan vilityksen alalla toimivat liikkeet ................ .

Kaupanvdlittijin, leivansuorijan ja huutokaupantoimittajan ammatti

1. Kaupanvilittdjin ammatti s. 285. — 2. Laivansuorijan ammatti s. 286.
— 3. Huutokaupantoimittajan ammatti s. 286.

Tyénvilitys, siirtolaisvdlitys ja asunnonvdilitys

1. Tyonvilitys s: 287. — 2. Siirtolaisvilitys s. 287. — 3. Asunnon-

vilitys s. 288.

Yksityisetsivin ammatti

Suomen kansalainen- tai kotimainen yhteis6 voi saada luvan ammatin
harjoittamiseen s. 289.

Omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet

Suomen kansalainen tai kotimainen yhteis6 voi saada luvan ammatin
harjoittamiseen s. 289.

', Luotto- ja vakuutuslaitokset ............. .. .. . i,

Pankkiliike

1. Liikepankit s. 290. — 2. Kiinnitysluottopankit s. 291. — 3. Hypoteekki-
yhdistykset s. 291.
Sddstopankit .

1. »Yksityinen» séﬁsfiipankki s. 292. — 2. Postisddstopankki s. 292.

Osuuskassat ‘
Suomen kansalaisuus ei ole ehtona osuuskassan perustamiselle s. 292.

Valuuttakauppa .
Muukalainen voi poikkeustapauksissa saada luvan valuuttakaupan har-
joittamiseen s. 293.

Panttilainausliike ]
Kotimainen osakeyhti6 saa harjoittaa panttilainausliikettd s. 294.

Laimjyviiktb‘t fa sitemenrahastot
Muukalainen voi pﬁésté osakkaaksi s. 294.

Yleiset talletusvarastot
Muukalainen voi saada luvan talletusvaraston perustamiseen s. 295.
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Vakuutusliikkeet

1. Vakuutusliikkeen perustaminen on kielletty muukalaisilta s. 296. —

2. Ulkomainen vakuutusyhti6 voi saada erikoisluvan s. 296. — 3.

Jéalleenvakuutusliike s. 297.

Avustuskassat

Muukalaiset eivat voi perustaa avustuskassaa s. 297.
D. Yleiset liikenne- ja tiedotusvilineet .................. ... ... . ..., 298

Rautatielitkenne
Muukalainen ei voi perustaa yksityistd rautatietd s. 298.

Raitiotiet

Kysymykselld ei ole Suomessa kaytdnnollistd merkitysta s. 298.

Autoliikenne

1. Yleistd s. 299. — 2. Linjaliikenne s. 299. — 3. Tilausliikennelupa
s. 299. — 4. Kansainviliset liikennesopimukset s. 300.

Autokoulun pitdminen

Suomen kansalaisuus ei kuulu pédfevyysvaatimuksiin s. 300.

Laivaliikenne
1. Rannikkoliikenne s. 300. — 2. Suomalaisen kauppa-aluksen p#il-
likkénéd saa toimia vain Suomen kansalainen s. 301. — 3. Mitd ulko-

maalaisen kauppa-aluksen on noudatettava liikkuessaan Suomen alue-
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I luku
JOHDANTO

1. Yleisen kansainvilisen oikeuden vaatiessa, etti valtioiden on
myonnettdvd maassa oleskeleville muukalaisille tietyt vihimmaiis-
oikeudet, on julkisten oikeuksien ollessa kysymyksessd todettu, ettd
ne silti usein on varmistettu vield kansainvilisin, yleensid kaksi-
puolisin, sopimuksin.! Samaa menetelmés sovelletaan myds yksi-
tyisoikeuksien kohdalta. Siten valtioiden vélisissd sopimuksissa méai-
ritddn usein myos sopimuspuolten kansalaisten yksityisoikeudelli-
sista suhteista,? jotka silloin ovat kansainvilisen sopimusoikeuden
sddnnostdmid. Muutoin muukalaisten kohtelu perustuu osaksi kan-
sainvéliseen tavanomaiseen osaksi sisdiseen muukalaisoikeuteen.

Kuitenkin ilmenee julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten
suhteiden kesken huomattava eroavuus. Milloin jokin valtio myon-
tdd muukalaisille erditd julkisia oikeuksia, se edellyttds, etti ne
arvostellaan puheena olevan valtion eli oleskeluvaltion lain mukaan.
Sitévastoin eivit valtiot yksityisoikeuksien alalla ehdottomasti vaadi,
ettd tiettyyn oikeussuhteeseen, jossa muukalainen on osapuolena,
sovelletaan oleskeluvaltion lakia. Péinvastoin on varsin tavallista,
ettd yksityisoikeudellisiin oikeussuhteisiin, joilla on jokin liittymi-
kohta vieraaseen valtioon, sovelletaan tuon valtion lakia. Usein jou-
dutaan tédten soveltamaan muukalaisen kotivaltion lakia.

1 Ks. Sainio I, s. 199 ja s. 239,

2 Ks. esim. seuraavia sopimuksia: Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan vilinen avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kan-
sainvilisid yksityisoikeudellisia maarayksid siséltivi. sopimus 6.2.1931 (SopS
20/31); Suomen ja Puolan vilinen kauppa- ja merenkulkusopimus 10.11.1923
(SopS 26/24) 21 art.; Suomen ja Italian vilinen kauppa- ja merenkulkusopimus
22.10. 1924 (SopS 1/25) 2 art.; Suomen ja Romanian vilinen kauppasopimus
28. 8. 1930 (SopS 6/31) 1 art. 1 mom.

1
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2 Johdanto

Aikaisemmin on jo selvitetty valtionsisdisen muukalaisoikeuden
ja kansainvilisen yksityisoikeuden ero,® mutta todettakoon vield,
ettd kun liittymikohta vieraaseen valtioon on muukalaisoikeuden
kannalta merkityksellinen ratkaistaessa, onko jotakin sisdistd oikeus-
siintda sovellettava tietyssi tapauksessa, niin silld kansainvélisen
yksityisoikeuden kannalta on merkitystd suoritettaessa valintaa usei-
den eri valtioiden oikeusjirjestysten kesken.! Edellisessd tapauk-
sessa on yleensd ratkaisevana, onko kysymyksessd olevalla oikeus-
subjektilla tietyn valtion kansalaisuus vai ei. Jélkimmaéisessa tapauk-
sessa taas yleensi se, minki valtion lakiin oikeussuhteella on voi-
makkain liittymaékohta.

Edelld lausutusta sddnndstd on kuitenkin erditd poikkeuksia.
Ensiksikin, kun kiintedin omaisuuteen kohdistuvat oikeussuhteet
ldheisesti koskevat valtion alueherruutta, valtiot ovat pidattdneet
itselleen vallan méiritéd niistd omien oikeussddntéjensd mukaan (lex
rei sitae).’

Toiseksi valtiot pitdvédt ldhinnd turvallisuussyistd ja oikeusjar-
jestyksen yleisten perusteiden (ordre public) vuoksi tdrkeédna sit,
ettd kelpoisuus erdisiin toimiin ja ammatteihin arvostellaan sisdi-
sen oikeuden mukaan, josta saattaa seurata, ettd pédidsy niihin koko-
naan evitidinkin muukalaisilta.®

Muuten on huomattava, etti tasa-arvoisuus omien kansalaisten
ja muukalaisten kesken on yksityisoikeuksien alalla yleensa toteu-
tettu laajempana kuin julkisten oikeuksien osalta. T&mi asiaintila
tunnustetaan seki tieteisopissa ettd oikeuskdytidnnossd.’”

2. Yhdistyneiden Kansakuntien piirissé on laadittu lukuisia
ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta tdydentdvid yleissopi-
muksia, jotka ovat olleet omiaan edistimién omien kansalaisten ja
muukalaisten oikeusaseman yhtéldistimistd. Téllaisia sopimuksia
ovat heindkuun 28 piivini 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa kos-

3 Ks. Sainio, m.t., s. 10.

4 Philip, s. 2.

5 Ehrenzweig, s. 106, huomauttaa, ettd lex situs perustuu ikivanhaan maa-
tabuun.

6 Ks. s. 213. Aikaisemmin on ollut puhe julkisista viroista, joihin p&isy
on eviitty muukalaisilta sen vuoksi, ettd niihin siséltyy julkisen vallan kayttod.
Ks. Sainio, m.t. s. 170 ss.

7 Ks. Roth, s. 62 ja s. 116.
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Thmisoikeuksia koskevat yleissopimukset 3

keva yleissopimus, joka on tullut voimaan huhtikuun 22 p#ivini
1954, syyskuun 28 pdivand 1954 tehty valtiottomien henkildiden
asemaa koskeva yleissopimus, joka on tullut voimaan kesikuun 6
paivand 1960, joulukuun 14 pidivénd 1960 tehty yleissopimus syrjin-
nén vastustamisesta opetuksen alalla, joka on tullut voimaan touko-
kuun 22 pédivénd 1962, maaliskuun 7 piivini 1966 tehty kaikenlai-
sen rotusyrjinnén poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus,
seké joulukuun 16 pidivind 1966 tehdyt taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus ynni kansalaisoikeuk-
sia ja valtiollisia oikeuksia koskeva yleissopimus.

On selvii, ettd kun yleissopimuksia on tehty verraten runsaasti,
niissd on osaksi jouduttu antamaan méiridyksid samoista asioista.
Huomattavaa on myés, ettd jokaisessa edelld mainituista sopimuk-
sista kielletdsn syrjintd rodun tai alkuperimaan perusteella. TiAmi
johtuu kehitysmaiden, erityisesti Afrikan valtioiden, vaatimuksesta.
Nami ovat olleet havaitsevinaan rotusyrjintdd melkein joka kain-
teessd ja niiden suosiota tavoitellessaan Euroopan ja Amerikan val-
tiot ovat usein olleet valmiit sisidllyttimiin sopimuksiin sellaisiakin
madrayksii, joita tdhin asti on pidetty itsestiin selvini.

Edelld mainitut ihmisoikeussopimukset on laadittu yleiseen muo-
toon, joten niissd ei yleensd erotella muukalaisia ja omia kansa-
laisia. Poikkeuksia on tehty vain puhtaasti valtiollisten oikeuksien
osalta, niin kuin edelld on huomautettu. Sopimuksin madritelty
yhtildistiminen tietd& ainakin ns. kehitysvaltioissa omienkin kansa-
laisten oikeudellisen aseman paranemista. Samalla yleissopimuk-
set, jotka sddnnostiviat my6s puhtaasti yksityisoikeudellisia aloja,
vetdvit sopimusvaltioiden kansalaisten jokapiiviisen eldmin yleis-
maailmallisten jirjestelyjen piiriin, mihin asiaintilaan valtion sisdi-
- sen oikeuden tulee mukautua.
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IT Iuku

OIKEUSKELPOISUUS JA OIKEUDELLINEN
TOIMINTAKYKY

1. Oikeuskelpoisuus

1. Nykyajan sivistysvaltioissa'pidetéén itsestddn selvini asiana,
ettd jokainen ihminen on oikeussubjekti, oikeuksien ja velvollisuuk-
sien haltija.! Niin ei kuitenkaan ole ollut laita kaikkina aikoina, niin
kuin historiallisessa katsauksessa on todettu.?

Kaikki ihmiset ovat siis periaatteellisesti oikeussubjekteja. Kui-
tenkin esiintyy kiytdnnossd vield orjuutta erdilld Afrikan ja Aasian
seuduilla orjuuden poistamiseksi tehdyistd kansainvilisistd yleissopi-
muksista huolimatta. Tuorein t#llainen sopimus on Geneve’ssd syys-
kuun 7 pdivind 1956 tehty lisdsopimus orjuuden, orjakaupan ja
orjuuteen verrattavien jérjestelmien ja kéytannon tukahduttami-
sesta, johon Suomikin on liittynyt (SopS 17/1959). Puheena ole-
vassa sopimuksessa todetaan, ettei orjuutta vield ole lopetettu kaik-
kialta, mutta sopimusvaltiot sitoutuvat poistamaan sen asteittain
mahdollisimman pian. Selvdi on, ettd jos orja tulee valtioon, jossa
orjuus on poistettu, héntd kohdellaan ilman muuta oikeussubjektina
eiki esineend. Kansalaisoikeuksia ja valtiollisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 16 artiklan mukaan yksil6 on kaikkialla tun-
nustettava henkiloksi lain edessé.

Luonnollisten henkiléiden ohella on toinen tdrked oikeussubjek-
tien ryhmi: juridiset henkilot eli oikeushenkilst. Néiden kehityk-
seen on kirkolla ollut osuutensa, silld- keskiajalta ldhtien se tunsi

1 Ks. Sainio I, s. 126.
2 Oikeussubjektikisitteen kehityksesti ks. myds Schnitzer, s. 472 ss.
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mielenkiintoa hengellisten sditididen ja jirjestdjen perustamiseen.
Téten kehittyivit luonnollisten henkildiden rinnalle oikeushenkilét,
jotka nykya]an yhteiskunnassa esittdvit merkittivid osaa erityi-
sesti taloudellisella alalla. Niinpi voidaankin nyt todeta, etti oikeus-
sub]ekt1 on jokainen muodostelma, joka oikeusjirjestyksen nojalla
saa esiintyd oikeuksien ja velvollisuuksien kantajana.’ '

2. Henkiléiden, sekd luonnollisten ettd juridisten, ominaisuutta
esiintyéd oikeuksien ja velvollisuuksien subjekteina nimitetddn taval-
lisesti oikeuskelpoisuudeksi.? Itse asiassa molemmat sanonnat tar-
koittavat samaa, mutta sanonta oikeuskelpoisuus ilmaisee selvemmin
sen, mistd tdssid on kysymys.

Oikeuskelpoisuus yleensd alkaa luonnollisella henkil6lld synny-

tyksen paatyttyd, jos lapsi on sen jdlkeen jonkin aikaa eldnyt. Erdi-

den valtioiden lain mukaan vaaditaan lapselta lisdksi elinkelpoi-
suutta. Perimmaltddn riippuu alkamishetki kuitenkin asianomaisesta
oikeusjérjestyksestd.? Sikiolld ei ole oikeuksia, mutta se ei silti
ole kokonaan vailla oikeussuojaa.b

Oikeuskelpoisuus paittyy, kun ihminen kuolee.” Kuitenkin saat-
taa esiintyd epivarmoja tilanteita, jolloin ei tiedets, elddké henkild
vield vai onko hén kuollut. Téllaista saattavat aiheuttaa esim. sodat
ja merimatkat. Tallainen epdvarmuuden tila saattaa olla haitallinen
toisten henkildiden oikeuksien kannalta, ajateltakoon esim. perillisid
tai yhtiGsuhteessa olevia. Epdvarmuuden tilan lopettamiseksi on
keksitty keinotekoinen kuolema, kuolleeksi julistaminen.® Tavalli-
sesti vaaditaan, ettd henkilé on ollut tietyméttomissd médrdtyn ajan
tai ettd hin olisi saavuttanut tietyn korkean iin. Jos kysymyksessi
on sodassa tai merionnettomuudessa kadonnut, on méiraaika yleensi
Iyhyempi.

3 Schnitzer, s. 475.

4 Ks. Kivimdki—Ylostalo, s. 108.

5 Kivimdki—Ylostalo, s. 110, Schnitzer, s. 484.

6 Kivimdki—Ylostalo, ib., Schnitzer, ib. Siten esim. luvaton sikion ldh-
dettiminen on rangaistava teko. Aitinsd kohdussa olevalla siki$lli on poten-
tiaalinen perintéoikeus; esim. Suomen lain mukaan isdnsid kuoleman jilkeen
eldviand syntynyt hénen siittimainsi lapsi perii hdnet ikdan kuin hin olisi synty-
nyt isdnsd kuolinhetkelld (Perintékaaren 1 luvun 1 §).

7 Kivimidki—Ylostalo, s. 111; Schnitzer, s. 485.

8 Kivimdki—Ylostalo, s. 114; Schnitzer, s. 485 s.
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Romaanisissa maissa tunnetaan myds poissaolevaksi julistami-
nen.?! Tietyn ajan jidlkeen viimeisestd tiedosta osoitetaan perilliset
vakuutta vastaan ottamaan jaamisté hallintaansa. Jos poissaolo jat-
kuu pitkddn 1° tai jos henkilé saavuttaisi korkean ién,!! julistetaan
osoitus lopulliseksi.

2. Oikeudellinen toimintakyky

1. Oikeudellisella toimintakyvylld tarkoitetaan henkilén kelpoi-
suutta ryhtya oikeudellisesti pateviin toimiin, s.o. perustamaan, muut-
tamaan tai kumoamaan oikeuksia ja velvollisuuksia.!? Sen mukaan
toimiiko henkilo voimassaolevan oikeusjdrjestyksen mukaisesti vai
.tekeekd hin oikeudenvastaisen teon eli deliktin, erotetaan kahta lajia
oikeudellista toimintakyky#d. Toisaalta puhutaan siten oikeuskel-
poisuudesta eli toimikelpoisuudesta, toisaalta deliktikelpoisuudesta.!?

Oikeustoimikelpoisuus merkitsee kykyéd antaa ja ottaa vastaan
tahdonilmaisuja, joilla oikeuksia ja velvollisuuksia perustetaan, muu-
tetaan tai kumotaan. Tillaisia tahdonilmaisuja sanotaan oikeus-
toimiksi.!4

2. Vaikka kaikki ihmiset ovat oikeuskelpoisia, ei oikeustoimi-
kelpoisuus silti kaikilla ole samanlainen. Eroavuuksia saattaa olla
sukupuolten, tiysikasvuisten ja lapsien, omien kansalaisten ja muu-
kalaisten, henkisesti normaalien ja vajavaisten vililla.

Naisen oikeustoimikelpoisuus on kidynyt ldpi pitkdn kehityksen.1
Avioliitossa olevat naiset ovat yleensi kauemmin olleet rajoituk-
sien alaisina kuin naimattomat. Eriissid valtioissa on naisten oikeus-
toimikelpoisuus vieldkin rajoitettu. Niin on laita erityisesti itdmailla,
mutta myos esim. Espanjan vuoden 1889 siviililain mukaan ei nai-
nen saa olla testamentin todistajana eikd yleensd holhoojana. Myds
hinen oikeuttaan omaisuuden hallintaan on rajoitettu.

9 Ks. Schnitzer, s. 486.

10 Esim. 30 v.

11 Esim. 100 v.

12 Kivimdki—Ylostalo, s. 117.

13 Kivimdki—Ylostalo, s. 121 s. Deliktikelpoisuus voidaan késittda rikos-
oikeudellisessa merkityksessi tai siviilioikeudellisen vastuunalaisuuden lajina.

14 Kivimdki—Ylostalo, s. 118.

16 Ks. Schnitzer, s. 480.
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Sukupuolten tasa-arvoisuus on nyttemmin vahvistettu eraissa
yleismaailmallisissa sopimuksissa, kuten Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjassa,'® ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuk-
sessa (Ihmisoikeuksien selityskirjassa)!? sekid taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa.l?2

Oikeudellisen toimikelpoisuuden ikéraja on nykyédén yleenséd vah-
vistettu 21 wvuodeksi. Argentiinassa raja on kuitenkin 22 vuotta.
Itd-Euroopan valtioissa ikdraja on 18 vuotta, samoin esim. Turkissa,
Libanonissa ja Israelissa.!®

Eraissd tapauksissa saavutetaan tdysivaltaisuus ennen sidddettya
ikdd.!® Tiami tapahtuu tdysi-ikdiseksi julistamisella. Toisinaan seu-
raa »ennenaikainen» tdysivaltaisuus avioliiton péédttimisesta.

Rajoitettu oikeustoimikelpoisuus on sellaisilla henkil6illd, jotka
eiviat vield ole saavuttaneet tdysi-ikdisyytta, mutta jotka kuitenkin
ovat kypsid arvostelemaan oikein erditd jokapédiviisid, yksinkertai-
sia oikeustoimia.?? Siten on yleisesti tunnustettu, ettd alaikéiset
saavat ostaa itselleen ravintoaineita, vaatteita, urheiluvilineitd yms.
On selvii, ettd nykyajan yhteiskunnassa, missi sanomalehtien luke-
minen on yleistd, radio ja ndkoradio mainostavat tavaroita, nuoret-
kin ovat kypsempid kuin ennen tekem&&n erilaisia oikeustoimia.
Toisaalta vaatii kuitenkin esim. kiinteistékaupan paidttiminen siinid
maidrin kypsdd harkintaa, ettd on varottava alentamasta tdysi-iki-
syysrajaa liian matalaksi. Monissa niistd valtioista, jotka ovat alen-
taneet vaaditun ik#rajan 18 vuoteen, ei ole varsinaisesti olemassa
yksityistd omistusoikeutta kiinted&n omaisuuteen, joten niissid ei
siind suhteessa ole mitdén vahingonvaaraa.

Rajoitettu oikeustoimikelpoisuus on myos sellaisilla henkil6ills,
joita katsotaan tarpeelliseksi jatkuvasti pitdd holhouksen alaisina
tietyn ikdrajan saavuttamisesta huolimatta, tai jotka tdysi-ikdisyy-
den jo saavutettuaan on asetettu holhouksen alaisiksi muusta syysti

16 Ks. Johdanto sekd 1 art. 3 k, 13 art. 1b k. ja 76 art. ¢ k.
17 Ks. Johdanto ja 2 art.

17a Ks. 3 art.

18 Ks. Schnitzer s. 479.

19 Ks. Schnitzer, s. 483 s.

20 Ks. Kivimdki—Ylostalo, s. 119,


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

(@D

8 Oikeuskelpoisuus ja oikeudellinen toimintakyky

kuin mielisairauden vuoksi.?? Syynéa jialkimmaéiseen toimenpiteeseen
saattaa olla esim. tuhlaavaisuus tai juoppous.

Taysi-ikdinen henkilé saattaa myos olla tdysin oikeustoimikelpoi-
suutta vailla. Nain on laita siind tapauksessa, ettd normaalit hen-
kiset edellytykset puuttuvat. Té&lloin on tutkittava, onko henkild.
ratkaisevana ajankohtana ollut riittdvin arvostelukykyinen vai onko
hidn henkiseltd rakenteeltaan niin suuresti vajavainen, ettei hén
pysty padittidméidn oikeustoimia tai ei ainakaan arvostelemaan nii-
den seuraamuksia. Viimeksi mainitussa tapauksessa tulee yleensd
kysymykseen holhouksenalaiseksi asettaminen.2?

Muukalaisten oikeustoimikelpoisuus on kehittynyt taydellisestd
toimikelvottomuudesta monipuoliseen toimikelpoisuuteen. Erityi-
sesti testamentinteko-oikeus ja perinttoikeus olivat pitkddn eviattyind
muukalaisilta.

3. Henkilostatuutti

1. Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus samoin kuin erdat
muutkin henkiloon ldheisesti liittyvat oikeuskysymykset ratkaistaan
henkil6statuutin mukaan.?®* Henkilgstatuutin masrdytymisesti ei kui-
tenkaan olla yksimielisi4, vaan tissi kohden esiintyy kaksi erilaista
kasityskantaa. Kansalaisuusperiaatteen mukaan pidetddn henkilo-
statuuttina sen valtion lainsdddantod, jonka kansalainen henkild on.
Asuinmaa- eli domisiiliperiaatteen mukaan henkildstatuutiksi katso-
taan sen valtion oikeusjédrjestys, jossa hénelld on asuinpaikkansa.

Kumpaakin periaatetta voidaan puolustaa useilla n#dkokohdilla.
Kansalaisuusperiaatteen .tueksi voidaan ensiksikin viitata siihen, ett&
kansallisuus on helpommin todettavissa kuin kotipaikka.?* Henkild
on yleensi lujemmin sitein liittynyt siihen valtioon, jonka kansa-
laisuus hinelld on, kuin sithen, missi hidnelld on asuinpaikkansa.?
Ja lopuksi on valtioilla poliittisista nédkokohdista johtuen taipumus
arvostella kansalaistensa toimet, joilla on oikeudellista merkitysté,

21 Ks. Kivimiki—Yldstalo, s. ib.

22 Ks. Schnitzer, s. 484.

28 Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 217; Jokela, s. 4 s.
24 Alanen, ib; Karlgren, s. 76.

25 Alanen, ib.; Karlgren, ib.
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oman lakinsa mukaan,?® joskaan timi ei niin kiistattomasti pidi paik-
kaansa yksityisoikeuksien kuin julkisten oikeuksien alalla.

Asuinmaaperiaatteen eduksi voidaan esittdd se, ettd tdtd peri-
aatetta soveltavassa valtiossa on toisaalta kotimaan kansalaisten ja
muukalaisten sekid toisaalta maassa asuvien muukalaisten keske-
ndin varsin turvallista tehdd sopimuksia, kun sovellettavan lain
siséllostd on helposti saatavissa selko.?” Kolmas mies tulee til-
16in myo6s riittdvasti suojatuksi?®' Asianomaisen valtion tuomio-
istuin joutuu yleensd kdyttdmaiin kotimaansa lakia.?® Lopuksi asuin-
maaperiaatteen soveltaminen on omansa yhdenmukaistamaan muu-
kalaisten oikeudellista ja tosiasiallista asemaa kotimaan kansalaisten
kanssa, koska heiddn oikeustoimensa arvostellaan saman mlttapuun
mukaan.

Edelld esitetyn perusteella voidaan siis todeta, ettd jos tarkastel-
laan asiaa vieraassa valtiossa oleskelevan yksilon kannalta, kansa-
laisuusperiaate on yleensid hénelle edullisempi milloin oleskelu on
lyhytaikainen. Oleskeluvaltion kansalaisten ja viranomaisten kan-
nalta on taas edullisempi noudattaa asuinmaaperiaatetta.

Kansalaisuusperiaate on vallitsevana paitsi Euroopan manner-
maalla monissa muissakin valtioissa, kuten Japanissa, Egyptissa,
" Chilessié ja Venezuelassa. Asuinmaaperiaate taas on omaksuttu
anglosaksiseen oikeuteen. Yleensd sellaiset valtiot, joihin on suuri
siirtolaisuus, antavat etusijan télle periaatteelle samoin kuin valtiot,
joiden alueella vallitsee useita oikeusjirjestelmid. Esimerkin tésta
tarjoavat Yhdysvallat sekd useat Eteld-Amerikan valtiot. Kuiten-
kin myos Tanska ja Norja, toisin kuin muut poh301smaat ovat omak-
suneet asuinmaaperiaatteen.

Kansallisuusperiaatteen ja asuinmaaperiaatteen vilistd ristiriitaa
on kuitenkin omansa lieventidmdiidn ensiksikin se seikka, ettd esim.
Englannin ja Tanskan oikeudessa asuinpaikka on pikemminkin oikeu-
dellinen kuin tosiasiallinen ké#site.3® Toiseksi erdissd kansallisuus-
periaatetta soveltavissa valtioissa kdytetddin asuinmaaperiaatetta apu-
periaatteena.” N&in menetelldsin kansalaisuudettomiin henkil6ihin

26 Ks. Karlgren, ib.

27 Karlgren, s. 76 s.

28 Karlgren, s. 7.

29 Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 217; Karlgren, s. 76.
30 Ks. Borum, Lovkonflikter, s. 96; Cheshire, s. 193.
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nihden yleensd, syntyperiisiin kansalaisuudettomiin aina.3! Kui-
tenkin, jos henkil6lld on aikaisemmin -ollut jonkin valtion kansalai-
suus, on erdiden valtioiden oikeuden mukaan henkil6statuuttina kay-
tettdvid sen valtion oikeusjérjestystd, jonka kansalainen hén viimeksi
on ollut.’?

2. Kiytannossd esiintyy usein sellaisia tapauksia, ettd henkilon
kansalaisuus vaihtuu, jolloin eteen tulee kysymys, miten hénen
oikeuskelpoisuuttaan ja toimikelpoisuuttaan on silloin arvosteltava.
Selvd on, ettd ihminen kaikkialla sidilyttdd oikeuskelpoisuutensa,
pysyy siis oikeussubjektina. Mutta jos henkilo on tietyssd valtiossa
tullut oikeustoimikelpoiseksi esim. saavutettuaan madridtyn idn ja
tulee toisen valtion kansalaiseksi, missd tdysi-ikdisyyden raja on
korkeampi, voidaan esittdd kysymys, menettddko hin silloin toimi-
kelpoisuutensa, ellei hidn ole saavuttanut tuota korkeampaa iké-
rajaa? Selvd on ensiksikin, ettd ne oikeustoimet, mitkd henkilo
on tehnyt tdysi-ikdisend aikaisemman henkilostatuuttinsa mukaan,
jadvat piateviksi. Olisi kuitenkin asianomaisen henkilén kannalta
kohtuutonta ja ndyryyttdvas, ettd hin, vaikka olisikin harjaantunut
paattdimaian tirkeitd ja laajakantoisia oikeustoimia, menettéisi sano-
tun kykynsd (eo ipso) kansalaisuusvaihdoksen yhteydessd.?® Jos
uuden kotivaltion lain mukaan henkilé esim. avioliiton pé&it-
tdmisen kautta tulee alaikdisend tdysivaltaiseksi, ei liene mitdén
vaaraa siind, ettd on muitakin »alaikéisid», jotka omaavat tdydellisen
oikeustoimikelpoisuuden. = Harjaantuminen liiketoimiin antanee
enemmain pétevyyttd ja arvostelukykyid kuin avioliiton solmiminen.
Sanotun tulisi koskea myds kiinteistékaupan péddttdmistd. Jos
henkilé tunnustetaan tdysi-ikdiseksi, tulee hénelld olla valta paéat-
tdd kaikenlaisia oikeustoimia, joihin vaaditaan tédysi-ikdisyys.
Eri asia on, jos uuden kansalaisuuden saamisen jélkeen sattuu jokin
oikeustapahtuma, jonka perusteella oikeustoimikelpoisuutta on rajoi-
tettava. :

Jos asianomainen henkilé on oleskellut domisiiliperiaatetta nou-
dattavassa valtiossa ja kansalaisuuden vaihtumisesta huolimatta edel-

31 Karlgren, s. 78 s.

32 Ks. Alanen, m.t., s. 219.
33 Alanen, ib.

34 Alanen, ib.
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leen jia sinne, ei edelld kerrotunlaista pulmaa syntyne sanotussa
valtiossa.

Jos taas toimikelpoisuutta vailla oleva henkil6 tulee sellaisen
valtion kansalaiseksi, jonka oikeusjédrjestyksen mukaan hinelle kuu-
luu toimikelpoisuus, esim. sen vuoksi, ettd tdysi-ikdisyysraja on
alempi, on uusi henkildstatuutti ratkaiseva.’* Tdmé on vilttdmiton-
takin toisten kansalaisten oikeusturvallisuuden kannalta.

3. Vaikeita pulmakysymyksid saattaa syntyd, jos henkilé on
kaksoiskansalainen. Kummanko valtion lain mukaan on silloin
oikeustoimikelpoisuus ratkaistava? Julkisten oikeuksien ollessa
kysymyksessé on yleensid ratkaisevana tehokas kansalaisuus eli sen
valtion laki, missd henkilo pysyvisti oleskelee.?® Samaa arvostelu-
perustetta lienee sovellettava yksityisoikeuksienkin osalta. Jos hen-
kilon asuinpaikka on jommassakummassa valtiossa, jonka kansalai-
suus hénelld on, tuntuu luonnolliselta, ettd henkilgstatuuttina pide-
tdén asuinmaan oikeusjirjestystsd, koska siihen on- kaksinkertainen
liittym&.%¢ Kuitenkin ollaan erdissi valtioissa taipuvaisia aina sovel-
tamaan kansallista lakia oman kansalaisen ollessa asianosaisena hinen
asuinpaikastaan riippumatta.?” Jos taas kaksoiskansalainen asuu
kummankin »kotivaltionsa» ulkopuolella, lienee henkilostatuuttina
pidettdvd sen valtion lakia, jota valtiota h&n ldhinnd pitdd koti-
maanaan.3®

4. Jokapdividisessd vaihdannassa ei yleensid ryhdytd ottamaan
selvdd sopimuspuolen kansalaisuudesta ja/tai toimikelpoisuudesta.
Erdissd valtioissa riittdd tdlloin, ettd muukalainen on asuinpaikan
lain mukaan toimikelpoinen.3® Usein tdmin seikan voi pdiitelld
henkilén koosta tai kdyttaytymisestd. Toisissa valtioissa vaaditaan,
ettd muukalaisen sopimuspuoli toimii hyvidssi uskossa ja noudattaa
asiaankuuluvaa huolellisuutta.®® Jilkimmdiinen kanta on katsottava

35 Julkisten oikeuksien, kuten #dinioikeuden, kiytté edellyttdd niet, ettd
henkilo on useampana vuotena perdkkidin merkitty julkiseen henkil6luette-
loon, miki taas edellyttdd asianomaisessa valtiossa oleskelua. Ks. Sainio I, s. 169.

36 Karlgren, s. 9.

37 Karlgren, ib.

38 Vrt. Karlgren, ib., joka katsoo, ettd »aktiivisesti» ilmaistu kansalaisuus
aina on ratkaiseva.

39 Schnitzer, s. 483.

40 Schnitzer, ib.
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teoreettisesti oikeammaksi, mutta siti lienee kiytdnnossd vaikea
toteuttaa, koska se saattaa johtaa syrjintdin muukalaisten kesken.
On myds huomattava, ettid esim. elintarvikeostoksissa kdytetdan ylei-
sesti lapsia ldhetteind eikd muukalaisten lapsia ole syytd téssd koh-
den asettaa eri asemaan.

4. Deliktikelpoisuus

1. Deliktikelpoisuudella tarkoitetaan ldhinnd syyntakeisuutta eli
sellaista tilaa, joka henkil6ll4 tulee olla, jotta hénet voitaisiin tuomita
rangaistukseen tekeméstddn rikoksesta.*! On selvdd, mitd tulee
nimenomaan rikoskelpoisuuteen, ettd kansallisen lain soveltaminen
ei tule kysymykseen. Jos henkils, joka kotivaltionsa lain mukaan
ei ole rikoskelpoinen, tekee rikoksen sellaisessa wvaltiossa, jonka
lain mukaan hin on syyntakeinen, ei hidn voi vedota kotivaltionsa
lakiin, vaan hinet saadaan tuomita rangaistukseen siind valtiossa,
missa rikos on tapahtunut. Sitd vaatii sanotun valtion ja sen kan-
salaisten oikeusturvallisuus.

Rikos saattaa synnyttdd rangaistuksen ohella siviilioikeudellisen
vastuunalaisuuden, vahingonkorvausvelvollisuuden.*2 Esim. ruu-
miinvamman tuottanut henkilé voidaan velvoittaa suorittamaan lou-
katulle korvausta laddkirinkuluista, tulojen vdhentymisestd sekd
kivusta ja sédrystd. Vahingonkorvausvelvollisuus voidaan midrété
sellaisellekin henkilélle, joka ei-ole rikoskelpoinen.

2. Deliktikelpoisuus siviilioikeudellisena vastuunalaisuutena ulot-
tuu kuitenkin pitemmaille kuin rikoskelpoisuus.#®* Rikosten ohella on
paljon oikeudenvastaisia tekoja, joita laki ei hyvdksy, vaikka se ei
niitd rankaisekaan, vaan liittdd niihin tekijén kannalta haitallisia
siviilioikeudellisia seuraamuksia. Ja jopa luvalliseenkin tekoon saat-
taa liittyd vastuuvelvollisuus. Till6in puhutaan rikkomusvelvoit-
teista 432 (actes illicites). Tdmdi johtuu siitd, ettd nykyajan yhteis-
kunnassa esiintyy paljon sinédnsé luvallista yhteiskuntaa hyddyttavaa

41 Kivimdki—Ylostalo, s. 121.

42 Kivimdki—Ylostalo, ib; Forsman, s. 416 s.
43 Kivimdki—Ylostalo, s. 121.

432 Hakulinen, Velvoiteoikeus, s. 230 s.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Deliktikelpoisuus 13

toimintaa, kuten auto-, rautatie- ja lentoliikenne, joka silti saattaa
aiheuttaa toisille vaaraa (lilkennevastuu, vaarantamisvastuu, valmis-
tajanvastuu). Kaikki sellaiset teot, olivatpa ne deliktejd tai ei, jotka
saattavat aiheuttaa vahingonkorvausvelvollisuuden, on yleensi arvos-
teltava tapahtumapaikan lain mukaan. Myos téssé kohden voidaan
vedota sanotun valtion ja sen kansalaisten oikeusturvallisuuden vaa-
timukseen.

Mikili tapahtumapaikkana olleen valtion kansalaiselle ei ole
aiheutettu vahinkoa, voitaneen eriissid tapauksissa vedota muuhunkin
kuin sanotun valtion lakiin. Jos esim. maksuttoman kuljetuksen
ollessa kysymyksessi kuljettajalla ja matkustajalla on yhteinen vaki-
nainen asuinpaikka ja heidédn vélilladn on ldheinen suhde (lapsi-van-
hempi, ammatti), tuntuu kohtuulliselta, ettdi vahingonkorvaus méai-

ratidin heiddn yhteisen kotivaltionsa lain mukaan. Samoin jos vas--

tikkeellisessa joukkokuljetuksessa matkustajilla ja kuljettajalla on
yhteinen asuinpaikka ja-matkan jirjestely sekd ajoneuvon rekiste-
réinti on toimitettu yhteisen asuinpaikan valtiossa, ratkaistaneen
korvauskysymys sopivimmin sanotun valtion lain mukaan.*3®

5. Oikeushenkilot

1. Oikeushenkildiden osalta ei voida niin kuin luonnollisiin hen-
kiléihin ndhden esittda eetillistd vaatimusta, ettd jokaiselle on annet-
tava oikeuskelpoisuus. Siten esiintyy yleensd kaikkialla lukuisia
oikeushenkildn kaltaisia »yhteis6jd», joilta oikeuskelpoisuus puuttuu.
Jotta tillaisella muodostelmalla, »korporatiolla», olisi oikeuskelpoi-
suus, sen tulee perustua asianiomaisen oikeusjirjestyksen sddnnok-
siin.#*  Oikeushenkild myds meénettda o1keuskelpo1suutensa kun
asianomainen oikeusjérjestys niin maéraa. 45

Se, etti kunkin valtion sisdisessi oikeudessa on nihty hyviksi
tunnustaa oikeushenkilbt oikeussubjekteiksi, ei vield merkitse siti,
‘ettd myos vieraat valtiot olisivat velvolliset tunnustamaan ne oikeus-
kelpoisiksi. Kansainvilinen kanssakiyminen on kuitenkin tehnyt

43b Conférence de la Haye. Conclusions de la commission spéciale en
matiere d’ actes illicites, 25.10. 1967.

44 Schnitzer, s. 489.

45 Schnitzer, s. 490.
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valttimittoméksi oikeuskelpoisuuden myontimisen laajassa mitassa
vieraan kansallisuuden omaaville oikeushenkiléille. T&dmi on tun-
nustettu seki valtioiden sisdisessd 46 ettd kansainvéilisessd niin tavan-
omaisessa kuin sopimusoikeudessa.t” Titen voivat esim. eri kan-
sallisuutta olevat yhtiot olla luottamuksellisissa liikesuhteissa kes-
ken#din.*® Sitdpaitsi kansainvilinen kauppa on nykyiin yleensikin
yhtididen ja muiden yhteis6jen késissa.

2. Oikeuskelpoiset oikeushenkilét omaavat periaatteellisesti
myos oikeustoimikelpoisuuden.?® Mannermaalla on toimikelpoisuus
" jaykki kisite, se on kaikilla oikeustoimikelpoisilla sama. Englannin
oikeudessa yhteisén toimikelpoisuus ei ole yleinen, kaikkia tapauk-
sia koskeva, vaan se riippuu oikeushenkilon tarkoituksesta. Tista
on se haitta, ettd liian ahdas tarkoituksen vahvistaminen voi myo6-
hemmin osoittautua riittdméattoméksi. Sen vuoksi englantilaiset
oikeushenkilst sisillyttdvit sddntdihinsd monia toiminnan muotoja,
joita ne mahdollisesti tulevat vastaisuudessa harjoittamaan.

Aikaisemmin kiistettiin oikeushenkil5iltd deliktikelpoisuus. Nyt-
temmin on oikeushenkilén deliktikelpoisuus siviilioikeudellisena vas-
tuunalaisuutena riidaton.?® Yleinen on myos kisitys, ettd oikeus-
henkilé on rikoskelpoinen.’! Siten oikeushenkilé voidaan tuomita
sakkoon, sen omaisuus julistaa valtiolle menetetyksi jne.

46 Esim. Suomessa voi ulkomainen yhtio, osuuskunta tai muu yhteisd
asianomaisella luvalla hankkia omakseen tai hallita viittd vuotta kauemmin
kiintedtd omaisuutta. (L. ulkomaalaisten seki erdiden yhteisbjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuufta ja osakkeita 28.7.1939/219 1 § 1 mom.).

47 Asiaa koskevia misriyksii sisdltyy mm. seuraaviin Suomen sopimuksiin:
Suomen ja Puolan vilinen kauppa- ja merenkulkusopimus 10.11.1923 (SopS
n:o 26/24) 3 art. 1 mom. Suomen ja Italian vilinen kauppa- ja merenkulku-
sopimus 22.10.1924 (SopS n:o 1/25) 5 art., Suomen ja Amerikan Yhdysvaltain
vilinen ystdvyys-, kauppa- ja konsulisopimus 13.2.1934 (SopS n:o 25/34)
XVI art. 1 mom. Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvostotasavaltain
Liiton vilinen kauppasopimus 1.12.1947 (SopS n:o 12/48) 10 art. 1 ja 2 mom.

48 Diplomaattista suojeluoikeutta voidaan kiayttdd myos oikeushenkildiden
hyviksi. Castrén, Diplomaattinen suojeluoikeus, s. 81 s.

49 Ks. Schnitzer, s. 490 s.

50 Kivimdki—Ylostalo, s. 156.

51 Kivimdki—Yldstalo, s. 155.
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Oikeushenkiltiden toimikelpoisuus médrdytyy niiden kansallisuu-
den mukaan.’? Tidmi onkin luonnollista. Ei voida ajatella, etti
oikeushenkils, jolla on tietyn valtion kansallisuus, siirtyisi »oleske-
lemaan» toisen valtion alueelle, niin kuin luonnollinen henkilé voi
tehdd ja ettd sen oikeustoimikelpoisuus sitten arvosteltaisiin »oles-
keluvaltion» lain mukaan, milloin asianomainen valtio noudattaa
asuinmaaperiaatetta. Eri asia on, ettd oikeushenkilé voi toiseen
valtioon perustaa tytdryhtion, jolloin tietenkin on sovellettava tuon
valtion lakia, jonka kansallisuuden tytidryhtio myos saa. Siintdi
ei myoskddn kumoa se, ettd rekisterdimisteorian mukaan oikeus-
henkil6 voi olla kaksois- tai moni »kansalainen», milloin se perustaa
haaraliikkeitd muihin valtioihin kuin siihen, missi p#iliike sijaitsee.
Siten tietyn valtion kansallisuuden omaava oikeushenkild, jonka
kaltaista ei tunneta toisessa valtiossa, voidaan jalkimméisessi tun-
nustaa oikeustoimikelpoiseksi, jos se kotivaltionsa lain mukaan on
toimikelpoinen.®® Tdmi sdénté sisdltyy kansainviliseen tavanomai-
seen oikeuteen eikd mitdin nimenomaista tunnustamista yleensa vaa-
dita.®* Kun valtioiden véilisissd kauppa- ja merenkulkusopimuksissa
toisen sopimuspuolen alueella kotipaikan omaavat oikeushenkil6t tun-
nustetaan vastavuoroisesti laillisiksi, merkitsee se sitd, ettd tillaisille
oikeushenkiléille taataan toisen sopimuspuolen alueella tietty oikeu-
dellinen asema. »Tunnustaminen» merkitsee siis lihinni sitd, etti
oikeushenkildille myonnetééin minimisuoja, joka niille ei kuulu suo-
rastaan yleisen kansainvilisen oikeuden nojalla niin kuin luonnolli-
sille henkil6ille.5 Huomattava on myos, ettd kukin valtio, missi
ulkomaalainen oikeushenkilé harjoittaa toimintaansa, saa alueher-
ruutensa nojalla vaatia, ettd sen oikeussddnnéksid noudatetaan sano-
tussa toiminnassa.®® Téllaisia sé@nnoksid ovat esimerkiksi tydoloja
ja tydaikaa sekd vilpillisen kilpailun ehkiisemistd koskevat mié-
riaykset.

52 Qikeushenkilén kansallisuuden midrdaytymisesti ks. Sainio I, s. 52 s.
Ks. myos Castrén, Diplomaattinen suojeluoikeus, s. 81 s.

53 Alanen, s. 220.

5¢ Ks. Karlgren, s. 82.

55 Philip, s. 70 s.

56 Philip, s. 161.
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Suomen oikeus

1. Suomessa ei orjuutta ole esiintynyt satoihin vuosiin.’? Maa-
orjuus on taalld ollut tuntematon késite.®® Kaikille omille kansa-
laisille on siis vanhastaan tunnustettu oikeuskelpoisuus. Muukalais-
ten oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus on kdynyt ldpi suurin
piirtein samat kehitysvaiheet kuin muuallakin. Selvd on, etti jos
Suomeen saapuisi henkild, jota vieraassa valtiossa on pidetty orjana,
hén tulisi tdilld ilman muuta vapaaksi ihmiseksi ja saavuttaisi tdy-
den oikeuskelpoisuuden sekid ik#dnsd ja kehitystasoaan vastaavan
oikeustoimikelpoisuuden.

Tiydellinen oikeustoimikelpoisuus eli tdysivaltaisuus alkaa Suo-
men oikeuden mukaan 21 vuoden idssd, jolloin ihminen tulee tiysi-
ikdiseksi.’® Avioliiton padttiminen tekee henkilén taysi-ikdiseksi
ennen sanottua ikidrajaa.®® Rajoitettu oikeustoimikelpoisuus alkaa
eriissi tapauksissa jo 15 vuoden idssd.®* Toisaalta voidaan jo taysi-
valtaisuuden saavuttaneen henkiln toimikelpoisuutta rajoittaa julis-
tamalla hinet holhouksen alaiseksi.®? Joissakin tapauksissa vaadi-
taan henkildlti normaalia tdysi-ikdisyysrajaa korkeampi ik#.%3 Rajoi-
tettu rikoskelpoisuus alkaa 15 vuoden ja tdydellinen 18 vuoden
1dss8.833

Niin kuin edelld on huomautettu, henkilén oikeuskelpoisuus pait-
tyy hdnen kuolemaansa.®® Suomen oikeus tuntee myo6s kuolleeksi

57 Orjuus poistettiin Ruotsi—Suomessa muodollisesti vuonna 1335. Ks. ‘
Herlitz, s. 117. ‘

58 Ruotsalais-Suomalaisen talonpojan asema oli tosin vaarassa keskiajan
lopulla, mutta hin siilytti kuitenkin tdyden vapautensa. Ks. Willgren, s. 83 s. ‘

59 Holhouslaki 19. 8.1898/34 16 §.
60 Holhouslaki 18 §. ’ ‘
61 Holhouslaki 16 §; tydsopimuslaki 1.6.1922/141 9 §. '
62 Holhouslaki 19 §.
63 Yksityisoikeuden alalla timi tulee kysymykseen ottolapsen ottamisessa
ja holhoojan méiirdyksen saamisessa, joihin vaaditaéh 25 vuoden'iké (L. otto- |
lapsista 5. 6.1925/28 1 §, Holhouslaki 19. 8.1898/34 28 §:n 2 mom.). {

63a Rikoslain 3 luvun 1 ja 2 §.

64 Ks. s. 5 s.
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julistamisen.® Lain nimenomaisten siinnoésten mukaan voidaan
t4édlld julistaa kuolleeksi vain Suomen kansalainen.6

2. Muukalaisen oikeustoimikelpoisuuteen nihden on periaatteel-
lisesti misrddvind hinen kotivaltionsa laki. Suomen oikeuden
mukaan henkildstatuutti siis perustuu kansalaisuusperiaatteeseen.®?
Tédstd on kuitenkin olemassa eriitd poikkeuksia, jotka perustuvat
Suomen tekemiin kansainvilisiin sopimuksiin.®® Lisiksi kiytetdsn
Suomessa asuinmaaperiaatetta tietyissi tapauksissa apuperiaatteena.®?
Taméi koskee erityisesti kansalaisuudettomia henkiléita.

Sitédvastoin médrdytyy muukalaisen deliktikelpoisuus Suomen lain
mukaan. Rikoskelpoisuutena ja rikosperusteisena siviilioikeudelli-
sena vastuunalaisuutena se perustuu suorastaan lain sdanndksiin.?®
Mutta my6s muukalaisen siviilioikeudelliseen deliktiin tai luvalli-
seen tekoon perustuva vastuuvelvollisuus on arvosteltava Suomen
oikeuden mukaan.” Tdmi onkin luonnollista. Kun vahingonkorvaus-

65 Laki kadonneen henkilén julistamisesta kuolleeksi 23.4.1901/15 ja
laki kadonneen henkilén julistamisesta kuolleeksi erdissi tapauksissa 30. 12.
1952/463. Jilkimmaiisen lain tarkoituksena on helpottaa 1dhinnd Suomen puo-
lustusvoimissa palvellessaan tai niiden hyviksi tyotd suorittaessaan 30.9. 1939
jélkeen sodassa tai siihen liittyvien sotilaallisten toimenpiteiden yhteydessi
kadonneiden henkiléiden kuolleeksi julistamista (1 §:n 1 mom.).

66 Laki kadonneen henkilén julistamisesta kuolleeksi 1 §; laki kadon-
neen henkilén julistamisesta kuolleeksi erdissd tapauksissa 1 §:n 2 mom.

67 Alanen, Yleinen oikeustiede s. 219; Grénvall, s. 121. Ks. 14. 7. 1932 annetun
vekselilain (242/32) 79 §:n 1 ja 2 mom. sekid samana p#ivini annetun shekkilain
(244/32)'58 §:n 1 ja 2 mom. Ks. myds laki kansainvilisluontoisista perheoikeudel-
lisista suhteista 5.12.1929/379 1 ja 2 §.

68 Ks. Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Tukholmassa
6.2.1931 tehtyd avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevaa kansain-
vélis-yksityisoikeudellisia méadrdyksid sisdltivai sopimusta, jonka sdi#nndksid
tarkastellaan jiljempinid asianomaisessa yhteydessi.

69 Sainio I, s. 54. Ks. myds vekselilain 79 §:n 3 mom. ja shekkilain 58 §:n
3 mom.

70 Rikoslain 1 luvun 1—3 § sellaisina kuin ne ovat 20.6.1963 annetussa
laissa (320/63) sekd 9 luvun 1 §

71 Erdissd tapauksissa tim# kidy ilmi lain sdfinnéksisti. Esim. 11.12. 1964
annetun ilmailulain (595/6‘_1), 5 §:ssd sdddetddn, ettd ilmailuun Suomen alueella
saadaan kéyttdd ainoastaan sellaista ilma-alusta, jolla on Suomen kansalli-
suus tai sellaisen vieraan valtion kansalaisuus, minki kanssa on tehty sopi-
mus oikeudesta ilmailuun Suomen alueella, tai jolla on erityinen minis-
teribn antama lupa. Ilma-aluksen omistaja tai se, jolla on oikeus kidyttad

2
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sddnnosten oikeuspoliittisena tarkoitusperdnid ldhinnid on katsottava
olevan vahingonkirsineen hyvittiminen,”> on yhdentekevid, onko
véhingon aiheuttanut kotimaan kansalainen vai muukalainen. My&s-
kdan kansainvilinen viahimmadaismittapuu ei vaadi, ettd muukalaista
olisi tédssd suhteessa kohdeltava suopeammin.

3. Ulkomaalaisen oikeushenkilén »synty» ja skuolema» seki
oikeustoimikelpoisuus on tietenkin Suomessakin arvosteltava asian-
omaisen yhteison kotivaltion lain mukaan.?* T&dmén tunnustaa seki
tavanomainen oikeus ettd lukuisat vieraiden valtioiden kanssa tehdyt
sopimukset.

Useimmissa Suomen sopimuksissa tunnustetaan »laillisiksi» sel-
laiset oikeushenkilét, joiden kotipaikka on toisen sopimuspuolen
alueella ja jotka on perustettu tidmén valtion lakien mukaisesti.”
Toisinaan esitetddn pelkidstidn vaatimus, ettd kotipaikka on sopimus-
puolen alueella,”® toisinaan taas, ettd oikeushenkild on perustettu
asianomaisen valtion lakien mukaan.’® Erdin sopimuksen mukaan
on oikeushenkild, joka on perustettu tai perustetaan sopimuspuolen

toisen ilma-alusta, vastaa vahingosta, joka aluksen kéyttdmisestd sattuu henki-
16lle tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta samassa ilma-aluksessa. Ks. Kivimdki—
Ylostalo, s. 428. )

72 Kivimdki—Ylostalo, s. 410 s.

73 Ks. s. 13. . ,

74 Téllaisia méadrdyksid siséltdvit mm. seuraavat Suomen sopimukset:
Kauppa- ja merenkulkusopimus Puolan kanssa 10/11 1923 (SopS 26/24) 3 art.,
kauppa- ja merenkulkusopimus Italian kanssa 22/10 1924 (SopS 1/25) 5 art,,
kauppa- ja merenkulkusopimus Turkin kanssa 2/6 1926 (SopS 3/28) 8 art.,
kauppa- ja merenkulkusopimus Itdvallan kanssa 2/6 1926 (SopS 2/28) 2 art.
3 mom., kauppasopimus Norjan kanssa 11/11 1930 (SopS 5/32) 2 art., vili-
aikainen kauppasopimus Saksan kanssa 24/3 1934 (SopS 13/34) 3 art., Yhdys-
valtain kanssa 13/2 1934 tehdyssd ystavyys-, kauppa- ja konsulisopimuksessa
(25/34) vaaditaan padkonttorin sijaitsevan toisen sopimuspuolen alueella (XVI
art.). '

75 Suomen-Kreikan kauppa- ja merenkulkusopimukseen 18/12 1926 (SopS
1/28) sisdltyy tidllainen méadrdys (4 art.).

76 Suomen-Ranskan kauppasopimus 13/7 1921 (SopS 3/21) 20 art. Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liiton kesken 1/12 1947 tehdyn kauppasopi-
muksen (SopS 13/48) 10 art. 2 mom. mukaan tunnustetaan Suomessa »neuvosto-
laiset juridiset henkilét». Tdmé ilmeisesti tarkoittaa - Neuvostoliiton lakien
mukaan perustettuja oikeushenkil6itd, koska Neuvostoliitossa puolestaan tun-
nustetaan Suomen lakien mukaan muodostetut oikeushenkilét (10 art. 1 mom.).
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lakien mukaan ja joka on rekisterdity sen alueella, oikeutettu toi-
sen sopimuspuolen alueella »kédyttdméin oikeuksiaan ja esiintymdian
tuomioistuimessa».”” Itse asiassa eivdt selostetut edellytykset kiy-
tidnnossi juuri eronne toisistaan. '

77 Suomen-Japanin kauppa- ja merenkulkusopimus 7/6 1924 (SopS 33/26)
X art.
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IIT luku
PERSOONALLISUUSOIKEUDET

1. Persoonallisuusoikeuksien kdsite ja jako

Aikaisemmin on todettu, ettd muukalaiselle on oleskeluvaltiossa
turvattava tietyt perusoikeudet, joiden ytimen muodostavat henki,
ruumiillinen koskemattomuus, vapaus, uskonnonvapaus ja omaisuu-
densuoja.! Tiaméi merkitsee ensiksikin sitd, ettd muukalainen on
turvattu oleskeluvaltiota itsedin vastaan ndiden oikeushyvien louk-
kauksilta. Toiseksi oleskeluvaltion on suojattava muukalaista siten,
etteivit yksityisetkidin henkilét, olivatpa he kotimaan kansalaisia tai
muukalaisia, saa loukata hintd. Jos ndmi sen tekevit, on heitéd ran-
gaistava ja yleensd riippumatta siitd, vaatiiko loukattu henkild tai
hinen oikeudenomistajansa rangaistusta vai ei, jopa vastoin heidén
tahtoaan. Poikkeuksen muodostavat vain asianomistajarikokset.

Edelldi mainitut oikeudet, omaisuudensuojaa ehkd lukuunotta-
matta, ovat ihmisen henkiléllisyydestd johtuvia ja sen erilaisia
ilmaisumuotoja, ja siksi niitd yleensd nimitetdénkin persoonallisuus-
oikeuksiksi.? Eri kisityksid on esitetty siitd, voidaanko téllaisia per-
soonallisuudesta johtuvia oikeuksia pitdd subjektiivisina oikeuksina.
Verrattain yleisesti on kysymykseen omaksuttu myonteinen kanta.®
T#td on perusteltu muun ohella silld, ettd puheena olevat oikeudet
nauttivat yksiléllistd oikeussuojaa ja ettd niiden loukkaaminen syn-

1 Sainio I, s. 124. Ks. myds kansalaisoikeuksia ja valtiollisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 6—9 art.

2 Borum, Personritten, s. 3; Kivimdki—Yldstalo, s. 15.

3 Ks. Kivimiki—Ylostalo, ib.; ks. myés Hakkila, s. 31, ja siind mainittu
kirjallisuus. Suomalaisista tutkijoista Ekstrém, s. 168 s., vastustaa tdata kisi-
tysta.
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nyttdd loukatulle yksityisoikeudellisia vaateita.t Viimeksi mainittua
seikkaa onkin pidettdvéd ratkaisevana tekijini.

Persoonallisuusoikeudet voidaan jakaa kahteen ryhmé&in sen mu-
kaan, onko niiden suoja sddnndstetty lakiin sisdltyvin yleisin sdédn-
noksin vai niitd koskevin erityissdéinnoksin.® Aikaisemmin luettiin
erityisesti suojattuihin persoonallisuusoikeuksiin myés ns. immate~
riaaliset oikeudet, joista tirkeimmit ovat tekijinoikeus ja keksijin-
oikeus.’® Nykyidén erotetaan immateriaaliset oikeudet yleensd omaksi
ryhmikseen. Téllainen jaotus onkin perusteltu, koska immateriaa-
liset oikeudet edustavat yleensd melkoisia taloudellisia arvoja toisin
kuin ns. puhtaat persoonallisuusoikeudet.

2. Yleisesti sddnnostetyt persoonallisuusoikeudet

1. Yleisesti sidnnostettyji persoonallisuusoikeuksia ovat ladhinni
henki, ruumiillinen koskemattomuus, vapaus ja kunnia.® Ndille on

ominaista, ettd ne useissa valtioissa nauttivat tehostettua oikeussuo- -

jaa siten, ettd niiden turvaamisesta on sdddetty perustuslaissa ja ettd
ne ovat verraten helposti todettavissa. Niaiden oikeushyvien suojaa-
miseksi on sdidetty rangaistusseuraamuksia ja vahingonkorvausvel-
vollisuus, joita koskevat sddnnokset yleensd sisdltyvit asianomaisen
valtion rikoslakiin. Nykyajan kehittyneessd yhteiskunnassa on kui-
tenkin vaikea sisdllyttdd rikoslakiin kaikkia rangaistusmiiriyksié,
joten niita on etsittdva muualtakin, esim. moottoriajoneuvoliikennetta
koskevasta lainsididinndsti. On merkille pantavaa, ettid edelld mai-

nittujen oikeushyvien suojaksi laki myontdi laajalti hdtdvarjeluksen
" kdyton.” Yleisen kunniansuojan lisiksi nauttivat tekijinkunnia ja

4 Esim. pahoinpitelyn kohteeksi joutunut saa rangaistusvaatimuksen
ohella esittdd korvausvaatimuksen vahingosta, mutta myos kivusta ja sdrysti.

5 Ks. Kivimdki—Yldstalo, s. 15. Vrt. Borum, m.t, s. 4, joka erottaa per-
soonallisuusoikeudet, joihin hidn sisdllyttdd tekstissd mainitut ylei-
sesti sddnnellyt persoonallisuusoikeudet, ja persoonaoikeudet, jotka
merkitsevit positiivisesta normista riippumatonta yleistd henkil6llisyyden suo-
jaa.

5a Ks. Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 152 ss.

6 Ks. Kivimdki—Ylostalo, s. 16.

7 Ks. Alanen, m.t., s. 153.
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keksijinkunnia. erityistd oikeussuojaa.® Persoonallisuudesta johtuvia
oikeuksia, jotka on yleisin sddnnoksin turvattu, ovat yleensd myds
kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuus.” Jopa ammattikin kuuluu néi-
hin. Ammatinharjoittajan ammattikunniaa ei tietenkdén saa loukata,
koska kunnia yleensd nauttii oikeussuojaa, minkd ohella hén on suo-
jattu myos vilpillisté kilpailua vastaan.!?

2. Nykyajan kehittynyt yhteiskuntaeldimi on synnyttinyt tar-
peen yksilén oikeuspiirin suojaamiseen entistd suuremmassa laajuu-
dessa. On alettu puhua henkilsllisyyden suojasta, joka késittdd edelld
mainittujen lailla suojattujen oikeushyvien lisdksi muun ohella suo-
jan henkil6kohtaista boikottia vastaan, oikeuden yksityiseliméin ja
yhteiseldimiin sekd oikeuden omaan »eldménkuvaan».'®® Thmisyksi-
16n henkiléllisyyden tehokas suojaaminen koko laajuudessaan on
monimutkainen kysymys, koska henkildllisyys koostuu varsin erilai-
sista aineksista. Toisena &idrimmdisyytend ovat aistein havaittavat
yksilén ruumiilliset ominaisuudet, toisena taas herkimmaét tunne-eld-
mén ilmidt.

Yksilon oikeuspiiriin voidaan tunkeutua monella tavoin. Erés
asutuskeskuksissa varsin usein toistuva perheen ja kodin rauhan héi-
ritsemisen muoto on ovikellonsoitto, jonka aiheuttajana on joku kau-
pustelija tai »asiamies» taikka puhelinsoitto, jolla tarjotaan tilatta-
vaksi esim. jokin tilapdisjulkaisu. Téallaisia tekoja ei kuitenkaan ole
kriminalisoitu ja vaikea lienee sitid tehddkddn. Suuressa maailmassa
puhutaan téssd yhteydessid »suorasta myynnistd». Eri asia on, jos
kaupustelija kieltiytyy poistumasta, jolloin kysymyksessd on koti-
rauhanrikos. Niin ei yleensd tapahdu, silld asiamiehet ovat usein saa-
neet asianmukaisen myyntikoulutuksen.

Erityisesti ovat kuitenkin joukkotiedotusvélineiden kayttd ja
uusien keksintdjen levidminen aiheuttaneet yksilon oikeushyville
uusia vaaroja.

Visuaaliset joukkotiedotusvilineet tunkeutuvat yksilén oikeuspii-
riin siten, ettd ne voivat esittdd hinet yleisolle sellaisessa yhteydessd

8 Kivimidki—Ylostalo, s. 16 s. Tilléin puhutaan usein »moraalisista»
oikeuksista.

9 Kivimdki—Ylostalo, s. 17.

10 Kivimdki—Ylostalo, ib.

10a Ks. Gronfors, »Personlighetsskyddet och massmedia», alustus 21.
pohjoismaisessa lakimieskokouksessa Tukholmassa 1966.
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tai sellaisessa seurassa, missé henkil6é ei mielellddn haluaisi esiintya.
Tamé voi tapahtua ndkéradion ruudussa, erityisesti ldhikuvissa, tai
sanomalehtikuvassa. Sanomalehdessi voidaan myos julkaista yksi-
164 loukkaava kirjoitus. Talléin on kuitenkin tehtdvi ero julkisten
henkiléiden ja yksityishenkildiden kesken. Joka esiintyy julkisesti
(elokuvatihti, poliitikko) voi tuskin valttas sitd, ettei hinen kuvansa
tuolloin tdlldin esiinny kuvaruudussa tai lehdessé. Hin on antanut
hiljaisen suostumuksensa siihen, mutta yksityishenkil6lld tulisi olla
oikeus itse nimenomaan paittdd, milloin hidnen kuvansa julkaistaan.

Tavallaan kiusallisempia kuin joukkotiedotusvilineet saattavat
olla salakatselu- ja salakuuntelulaitteet. Kaukokameroilla pyritdin
‘ottamaan kuvia julkisuuden henkildiden yksityiseldmisti ja piilo-
kameroilla tavallisten kansalaisten toimista. Salakuuntelulaitteilla,
joita voidaan kétked savukkeensytyttimiin ja muihin »vaarattomiin»
esineisiin, voidaan kuunnella salaisiksi tarkoitettuja keskusteluja
kilometrien pédssd. Nauhureilla voidaan tdllaiset keskustelut tal-
lentaa. _

Kaikkialla ollaan selvilla siitd, ettd voimassa olevat lainsdinnok-
set eiviit anna riittdvas suojaa persoonallisuuden eri puolille.1®® Kysy-
mykseen on kiinnitetty huomiota my6s kansainvilisissd elimissi.
Niinpd Pohjoismaiden neuvoston piirissi on tehty jdsenaloite tehoste-
tun henkiléllisyyden suojaamista tarkoittavan yhtendisen pohjoismai-
sen lainsdédénnon aikaansaamiseksi. Ilmeisesti olisi pyrittivd saa-
maan aikaan pohjoismainen sopimus, jonka nojalla jokaisessa wval-
tiossa olisi annettava samansiséltéinen laki.!%¢ T4ten voitaisiin parhai-

ten ottaa huomioon kussakin sopimusvaltiossa esiintyvit olosuhteiden -

erilaisuudet, jotka tosin ovat melko vihiiset.

10b QOjkeussuojakeinoiksi on ehdotettu rangaistuksia, vahingonkorvausvel-
vollisuutta, tietfyjen vilineiden valmistuksen ja myynnin asettamista lisenssi-
pakon alaisiksi, vastinetta ja oikaisua, oikeuden ulkopuolista normisysteemii
sekd erityisi& kunniatuomioistuimia. Ks. Grénfors, m.k.

10c FErityisongelman muodostaa kysymys siitd, mikéd oikeus viranomaisilla
on harjoittaa salakuuntelua tai -katselua rikosten selvittdmisessd. Viranomais-

ten joukossa on taas erikoisasemassa valtion turvallisuudesta vastaava suo-
jelupoliisi.
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3. Nimioikeus

1. Erityisin sd#nndksin turvattuihin persoonallisuusoikeuksiin
kuuluu ennen kaikkea nimioikeus.!* Usein niihin luetaan my®s
aineettomiin ‘esineisiin kohdistuvat oikeudet.l? Kun Suomen oikeu-
dessa vain nimioikeuden katsotaan kuuluvan tihin ryhméiin, nouda-
tetaan seuraavassa esityksessd samaa jirjestelmii, joten aineettomiin
esineisiin kohdistuvia oikeuksia kisitellddn jdljempdni erikseen.13
Tatd jarjestelmdsd voidaan perustella silld, ettd nimioikeus eroaa
muista »aineettomista oikeuksista» siin, ettei sen tunnustaminen ole
suojatoimenpide tehdyn tydn saavutusten nauttimiseksi.4

2. Nimioikeudella on kaksinainen merkitys. Se on toisaalta yksi-
léimiskeino, jonka tarkoituksena on erottaa tietty yksild muista yksi-
16istd. Toisaalta sen tarkoituksena on estdd muita kidyttimaistid hinen
nimeéddn.’® Tidmén vuoksi yksilélle on sdddetty velvollisuus erityisen
nimen (sukunimen ja ristiménimen) kidyttéon. Tatd vaatii julkinen-
kin etu, ldhinnd verovelvollisuutta, asevelvollisuutta ja wvaltiollisia
oikeuksia varten tarvittavan videstorekisterin pitdminen. Mainitta-
koon, ettd salanimi (pseudonyymi), esim. kirjailijanimi, ei nauti samaa
suojaa kuin varsinainen nimi. Kuitenkaan ei salanimikiin ole koko-
naan suojaa vailla. Sen suoja voidaan johtaa esim. tekijdnoikeutta
koskevista sdddoksista.l®

Yksilon nimioikeus alkaa siitd, kun hén saa nimen. Sukunimen
voi saada syntymin, avioliiton paattimisen,!%® lapsen laillistuttamisen
ja tunnustamisen seké lapseksi ottamisen kautta. Yleensd lapsi saa
isénsd sukunimen. Avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi saa #itinsé
sukunimen, joka siis voi muuttua, jos isd laillistuttaa lapsen mene-
malld avioliittoon didin kanssa tai tunnustaa lapsen. Huomattava on,
ettd sukunimen voi yleensid muuttaa, niin my®és ristiménimen.

11 Kivimdki—Ylostalo, s. 15.

12 Ks. Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 153; Kivimdki—Ylostalo, s, 15 alav. 1.

13 Ks. s. 162.

14 Knoph, s. 16.

15 Knoph, s. 376.

16 Kivimdki—Ylostalo, s. 64 ss.

16a Ruotsissa nainen voi avioliitossa sHilyttdd aikaisemman nimensi, jos
han ilmoittaa siitd vihkijidlle ennen vihkimistd. Nimilaki 11.10.1963 6 §.
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Oikeusturvallisuus luonnollisesti vaatii, ettd my6s oikeushenkilon
nimi on oikeudellisesti suojattu.!” On my®és esitetty sellainen kisitys,
ettd erityissddnnéksin suojatut persoonallisuusoikeudet liittyvat
nimenomaan luonnollisen henkilén olemukseen, joten oikeushenki-
16itad koskevat tdméin tapaiset kysymykset on kisiteltdvd muussa
yhteydessd.l’® Tiami koskee erityisesti oikeutta toiminimeen. Mutta
on myos oikeushenkildité, joita toiminimilainsdddént6 ei koske. Nii-
den osalta voidaan noudattaa yleisid nimioikeutta koskevia siannok-
sid sekd mahdollisia erityissdannoksid.!?

Nimioikeussdé@nnosten kunnioittamiselle antaa pontta se seikka,
ettd toisen henkilon nimen tai tekaistun nimen kiyttdminen viran-
omaisten kanssa asioitaessa on yleensi rangaistava teko.

Suomen oikeus

1. Ne persoonallisuusoikeudet, jotka luetaan kuuluviksi yksilén
perusoikeuksiin, nauttivat Suomessa perustuslain suojaa, mutta niin
kuin on todettu, ei hallitusmuoto turvaa muukalaisen perusoikeuksia.
Kuitenkin muukalainen nauttii ndiden osalta vdhimmaéismittapuun
tarjoamaa suojaa.??

Kéytdnnossd muukalaisten perusoikeuksia suojataan samoin kuin
kotimaan kansalaisten vastaavia oikeuksia. Ne nauttivat siis sd&dd6s-
ten seki poliisin ynnd erdiden muiden viranomaisten mééiriysten tar-
joamaa ennakkoestdvii suojaa.?’ Loukkauksen tapahduttua loukkaa-
jaa rangaistaan rikoslain ja muiden rangaistusméaréiyksié sisdltdvien
sdddosten nojalla.?* 23

17 Kivimdki—Ylostalo, s. 23.

18 Borum, Personritten, s. 1.

19 Kivimdki—Ylostalo, s. 23 s.

20 Ks. Sainio I, s. 127. Perustuslain turvaamia perusoikeuksia ovat henki,
ruumiillinen koskemattomuus, vapaus ja kunnia sekéd kirje-, lennédtin- ja puhe-
linsalaisuus. Ks. m.t., s. 124 s.

21 Ks. esim. A palavista nesteistd 2.8.1954/335.

22 Ks. Sainio I, s. 129 ss., 143 ss. 148 ss.

23 Rangaistusmadridyksid sisdltdvat rikoslain ohella mm. seuraavat sdi-
dokset: A rijahdysaineista 7.3.1925/93, tieliikennelaki 29.3.1957/143 ja sitei-
lysuojauslaki 26. 4. 1957/174.
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26 Persoonallisuusoikeudet

Suomen oikeudessa luetaan suojattuihin persoonallisuusoikeuksiin
my6s ammatti.?¢ Ammatti ei sisdlly kansalaisen perusoikeuksiin,
mutta vilpillistd kilpailua koskevat sddnndkset turvaavat yksilon
ammatin harjoittamisen.2s Myé6s erddt kunnianloukkausta koskevat
sddnnokset palvelevat samaa tarkoitusperdd. Mikili muukalaiselle
on myodnnetty lupa elinkeinon harjoittamiseen td&lld, koituvat
puheena olevat sddnntékset hinenkin hyvikseen.

2. Suomen oikeuden mukaan tulee jokaisella Suomen kansalai-
sella olla sukunimi ja etunimi, jotka molemmat voidaan eridin edel-
lytyksin vaihtaakin. Ainoastaan sukunimi voidaan luonnollisista
syistd suojata.26

Sukunimen suoja merkitsee sitd, ettd jos joku luulee toisen laitto-
masti saaneen hinen sukunimensé, tulee hinen vuoden kuluessa siitd
tiedon saatuaan ja viimeistddn viiden vuoden kuluessa sukunimen
merkitsemisestd henkilorekisteriin ajaa tuomioistuimessa kannetta
toimenpiteen kumoamiseksi.?? Huomattava on, ettd kanteen perus-
teeksi riittdd toisen henkildén nimioikeuden objektiivinen loukkaami-
nimen haltijalle on toisen toimenpiteestd koitunut vahinkoa, mutta
mikali omaisuusvahinkoa on syntynyt, on se korvattava, milloin tuot-
tamus on kysymyksessi.?® Jos kanne hyvaksytddn, on sukunimi pois-
tettava rekisteristd. Tuomioistuin voi myos kieltdd sen, joka oikeu-
dettomasti kdyttdd toisen sukunimed, sitd vastaisuudessa kaytta-
misti.30 '

Sukunimi nauttii oikeussuojaa silldkin tavalla, ettei sitd saa ilman
asianomaisen lupaa ottaa toiminimeen tai tavaramerkkiin.3!

Muukalaisen kédytettdvastd suku- tai etunimestd ei Suomen laissa
ole yleistd sdinnostd. Muukalainen on tdssd kohden kotivaltionsa
lain alainen. Kansalaisuudettoman Suomessa turvapaikkaoikeutta

24 Kivimdki—Ylostalo, s. 17.

25 I, vilpillisen kilpailun ehk#disemiseksi 31.1.1930/34.

26 Ks. L sukunimistd 23.12.1920/328 ja Etunimilaki 20.12.1945/1265.

27 L, sukunimestid 7 ja 12 §.

28 Kivimdki—Ylostalo, s. 23.

29 Kivimdki—Ylostalo, ib.

30 L sukunimestd 16 § 2 mom.

31 A kaupparekisteristi sekid toiminimesti ja prokurasta 2.5.1895/22 11 §
1 mom. ja tavaramerkkilaki 10.1.1964/7 3 § 2 mom.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2
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nauttivan henkilén osalta on siidetty sovellettavaksi asuinmaaperi-
aatetta sikili, ettd tillainen henkils voi tdilld muuttaa sukunimensi.3?
Laki siis edellyttis, ettd ainakin tillaisella muukalaisella on suku-
nimi.

Kiytinnossid vaaditaan tietenkin muiltakin muukalaisilta, etta
heilld on jonkinlainen nimi.?® Nimeé tarvitaan passiin, viisumiin,
oleskelulupaan, elinkeinolupaan jne.3* Vaikka sukunimestd annettu
laki velvoittaa vain Suomen kansalaisen kiyttdmé&in sukunimed, on
edelld esitetyn nojalla selvdd, ettd Suomessa oleskelevalla muuka-
laisella tulee olla myds »sukunimi», jonka perusteella hénet voidaan

erottaa muista henkilsistd. Hintd voidaan my0s rangaista viranomai- -

sen erehdyttimisestd, jollei hin esiinny omalla nimelldédn.

On myos katsottava, ettd sukunimen suojaamisesta annetut sdén-
nokset koskevat maassa oleskelevaa muukalaista. Sukunimilaki ei
nidet tissi kohden tee mitdin eroa kotimaan kansalaisten ja muu-
kalaisten kesken.2¢ Myos kiytidnnolliset nékokohdat, muukalaisten
yksiléiminen ja valvonta, vaativat sité.

32 A turvapaikkaoikeutta Suomessa nauttivan henkilon, joka ei ole min-
ki#an valtion kansalainen, sukunimen muuttamisesta 29.1.1937/60.

33 Erididen kansojen keskuudessa ei eroteta etunimed ja sukunime&. Téastd
tarjoaa esimerkin Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin U Thant'in nimi,
jossa U on lisdys, minkd mies saa liittdd nimeensd tietyssd idssé.

34 Ks. esim. Ulkomaalaisasetuksen 25. 4. 1958/187 4, 7, 25 ja 28 §.

35 Rikoslain 16: 20 a.

36 L sukunimestd 16 §.
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IV luku
PERHEOIKEUS
1. Yleistd

1. Perheoikeus laajassa merkityksessd késittdd ne siviilioikeudel-
liset oikeussdinnékset, jotka kisittelevit perhe- ja sukulaisuussuh-
teita seki tiettyjd niihin kdyténndllisesti ldheisesti liittyvid suhteita.l
Perheoikeus laveassa merkityksessd voidaan siten jakaa perheoikeu-
teen ahtaassa merkityksessi ja seuraanto-oikeuteen. Jalkimmaéiseen
kuuluvat perintéd, testamenttia, pesdnselvitystd ja perinnodnjakoa
koskevat sddnnokset, joita kidsitellddn jdljempdnid erikseen. Perhe-
oikeuteen ahitaassa merkityksessd kuuluvat muut perhe- ja sukulai-
suussuhteita koskevat sddnnokset:? 1. avioliitto-oikeus eli avioliiton
solmimista, oikeusvaikutuksia ja purkamista koskevat sdénnokset, 2.
vanhempainoikeus eli vanhempien ja lasten suhdetta, lapseksiotta-
mista sekéd lasten huoltoa ja kasvatusta koskevat sddnnoékset, 3. hol-
housoikeus eli erityisnormit lasten, mutta myds erdiden muiden hen-
kildiden asioiden hoitamisesta holhoojan tai muun vastaavan henki-
16n toimesta.?®

2. Perheoikeudelle ahtaassa merkityksessi eli varsinaisille perhe-
oikeuksille on ominaista, ettd ne perustuvat yksilon asemaan perheen
jasenend ja ettd ne sellaisina kohdistuvat muihin perheen jiseniin.
Perhesuhteiden sdintelemisessd otetaan monella tavoin huomioon
sekd perheen etu ettd julkinen intressi, joiden vaatimukset saattavat

1 Malmstrém, s. 6 s.

2 Ks. myos Kivimdki—Ylostalo, s. 54 s.

2a Eraissd valtioissa on nidhty hyviksi perustaa erityisid »perhetuomioistui-
mia», joiden toimintaan kuuluu varsinaisten perheoikeusjuttujen lisdksi sel-
laisten rikosasiain késittely, joissa alaikdiset lapset ovat asianosaisina. Ks.
Corbett-King, s. 35 s.
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olla aivan vastakkaiset. Edellinen ndkokohta on aiheuttanut sen,
ettd velvollisuuksia mairittiessi otetaan huomioon tavan vaatimuk-
set sekd yksittdistapauksessa myos velvoitetun suorituskyky. Jil-
kimméinen nikokohta taas on vaatinut, ettd sopimusvapautta on
perhepiirissid useissa kohdin ollut rajoitettava.? Kolmannen miehen
taloudellisten etujen turvaaminen sekid lasten suojelu aiheuttavat
tdssi kohden tirkeimmét rajoitukset.

2. Avioliitto-oikeus.
Yleisid nikékohtia

1. Avioliitto on koko yhteiskuntajdrjestyksen perustus.* Val-
tioiden sisdisessid oikeudessa on sen vuoksi yleensd tarkkoja maia-
riyksid avioliiton solmimisen edellytyksistd, muodoista ja oikeusvai-
kutuksista, usein myos peruutumis- ja purkamisedellytyksista.

Kun eri sivistysvaltioidenkin avioliittolainséiiddnnossd on ollut
huomattavia eroavuuksia, on kansainvilisten suhteiden vilkastuessa
ollut ryhdyttdva yhtendistim#in perheoikeutta. Niinpd on jo vuosi-
sadan alussa Haagissa tehty erditd kansainvilisid sopimuksia perhe-
oikeuden alalla. Vuonna 1902 kesdkuun 12 pdiviand hyviksyttiin
muun ohella sopimus, joka tarkoitti eri lakien vilisten avioliittoa
koskevain ristiriitain sovittamista seki sopimus, joka tarkoitti eri
lakien ja eri valtioiden vilisten avioeroa ja.asumuseroa koskevain
ristiriitain sovittamista. Puolisoiden henkilékohtaisia suhteita ja
varallisuussuhteita koskeva sopimus avioliiton oikeudellisista vaiku-
tuksista allekirjoitettiin heindkuun 17 pdiviana 1905. N&illd sopimuk-
silla ei kuitenkaan ole ollut yleismaailmallista merkitystd, koska nii-
hin on liittynyt vain harvoja valtioita. Niistd voidaan kuitenkin saada

3 Kivimdki—Yldstalo, s. 56 s.

4 Avioliittoa ei laki yleens& maéirittele, vaan on jattdnyt sen tieteisopin
‘tehtdvidksi. Suomen tieteisopissa avioliitto on yleensd maédritelty miehen ja
‘naisen viiliseksi sopimukseksi elinaikaiseen, tiydelliseen eliminyhteisyyteen
yhdistymisestd, Chydenius, Aktenskapsritt, s. 1, Rautiala, Avioliittolainsi#-
dantd, s. 7. Eldminyhteisyydestd seuraa puolisoiden keskindinen uskollisuu-
den velvollisuus, Hakulinen, Aktenskapsritt, s. 52.
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30 Avioliitto-oikeus

ohjetta episelvissi tapauksissa muidenkin kuin sopimusvaltioiden
vilisissd suhteissa.

2. Erilaisissa ihmisoikeuksien julistuskirjoissa on yleisessid muo-
dossa pyritty suojaamaan avioliittoa ja perhettd. Amerikkalaisen
ihmisoikeuksien julistuksen 6 artiklan mukaan jokaisella henkil6lla
on oikeus perustaa perhe ja saada sille suojelua. Perhe-elimén suo-
jelu mainitaan myé6s selityskirjan 5 artiklassa kunnian, maineen ja
yksityiseldmén ohella.

Myds ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen on sisil-
lytetty avioliiton solmimista koskevia yleisid méadrdyksid. Julistuk-
sen 16 artiklan mukaan on tdysi-ikdisilld miehilld ja naisilla rodusta,
kansalaisuudesta ja uskonnosta johtuvista rajoituksista riippumatta
oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe. Heilld on yhtéldiset oikeu-
det avioliittoon, avioliiton aikana ja sen purkautuessa. Avioliitto
saadaan paidttdd vain tulevien aviopuolisoiden vapaasta ja tdydestd
suostumuksesta. Samantapaisia maéaidrdyksid sisdltyy kansalais-
oikeuksia ja valtiollisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 23 artik-
laan sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 10 artiklan 1 kohtaan.

Thmisoikeuksien julistuksen 16 artiklan pohjalta on Yhdistyneiden
Kansakuntien paddmajassa New Yorkissa joulukuun 10 pdivind 1962
tehty suostumusta avioliittoon, vdhimmadisavioikdd ja avioliittojen
kirjaamista koskeva sopimus. Tdmin sopimuksen 1 artiklan 1 mo-
mentin mukaan avioliittoa ei voida laillisesti solmia ilman kumman-
kin osapuolen tidyttd ja vapaaehtoista suostumusta. Suostumus on
todettava siten, ettd se ilmaistaan henkilékohtaisesti asianmukaisen
julkisen ilmoituksen jélkeen ja vihkimiin oikeutetun viranomaisen
seki todistajien ldsnd ollessa, niin kuin siitd on laissa séddetty. Sano-
tun artiklan 2 momentin mukaan on vihkimismenettely pétevé, vaik-
kei toinen osapuoli olekaan lisnd, jos vaan toimivaltainen viranomai-
nen on vakuuttunut siitd, ettd olosuhteet ovat poikkeukselliset ja etta
poissa oleva osapuoli on toimivaltaisen viranomaisen edessd ja lain
maidradmailla tavalla ilmaissut suostumuksensa eiki ole sitd peruutta-
nut.

Jotta suostumuksella olisi oikeudellista merkitystd, sen antajan
tulee olla saavuttanut tietyn kehitystason. Sen vuoksi sopimuksen
2 artiklassa vaaditaan, ettd sopimusValtion on lainsdddénnollisesti
médriteltivd vihimmaiisavioikd. Tatd ikéd nuorempi ei saa laillisesti ‘
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solmia avioliittoa, paitsi milloin toimivaltainen viranomainen on pai-
navista syistd myontinyt erivapauden idn osalta avioliittoon aikovien
kihlakumppanien edun mukaisesti. Lisdksi sopimuksen 3 artiklassa
edellytetédin, ettd sopimusvaltiot perustavat virallisen siviilirekisterin
tai muun rekisterin, johon kaikki avioliitot merkitdin. Edelld mai-
nitut seikat on yleensi jo vanhastaan otettu huomioon sivistysvaltioi-
den lains&dddinndssa.

Sopimuksen nojalla annettujen sisdisten siidosten tehostamiseksi
edellytetddin sopimuksen johdannossa, etti sopimusvaltiot sditivit
tarvittaessa asianmukaiset rangaistukset ndiden sdénnésten rikkomi-
sesta.

Kansalaisoikeuksia ja valtiollisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 23 artiklan mukaan perheen tulee nauttia yhteiskunnan ja
valtion suojelua eikid avioliittoa saa paidttdd ilman avioliittoon aiko-
vien vapaata, tayttd suostumusta.

Edelld mainitut julistuskirjat eivit sisdlld madrdyksid esim. siitd,
minké valtion lain mukaan on arvosteltava oikeutta menni avioliit-
toon, avioliiton oikeusvaikutuksia ja sen purkamisen edellytyksii.
Niiden seikkojen jérjestidminen on yleensd jadnyt valtioiden sisdisen
oikeuden varaan. Kuitenkin on tehty myds erditd alueellisia sopi-
muksia. '

3. Vaikka siis kaikkialla tunnustetaan avioliiton merkitys yhteis-
kuntajérjestyksen perustana, esiintyy erilaisia kasityksid avioliiton
paadttdmisen muotomdiiriyksistd ja sen purkamismahdollisuuksista.
Erdissd valtioissa muotoméaidridykset ovat hyvin tiukat, toisissa taas
varsin véljit. Eroavuudet ovat suurimmat avioliiton purkamisen
osalta. '

Periaatteellisesti voidaan pidideroavuutena kuitenkin pitda jakoa
monogaamiseen ja polygaamiseen avioliittoon. Kristinusko on tyon-
tdnyt polygaamisen avioliiton syrjdén ja sivistysvaltioissa on mono-
gaaminen avioliitto nykyé&én vallitsevana. Polygamiaa esiintyy vield
aasialaisissa oikeusjirjestelmissd, erityisesti islamin oikeudessa.’ Vii-
meksi mainitussa vallitsee vaimojen tasa-arvo, kun taas kiinalaisessa
ja annamiittilaisessa oikeudessa pdivaimo on paremmassa asemassa
kuin sivuvaimot. '

5 Ks. Schnitzer, s. 497.
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Avioliiton edellytykset

1. Kun tulee kysymys avioliiton paittdmisestd, on ensiksi rat-
kaistava, minké valtion lain mukaan avioliiton edellytykset on tut-
kittava. Maassa asuvien omien kansalaisten kohdalta asianomaisen
valtion laki ratkaisee, ketkid sielld saavat menni keskenidin avioliit-
toon, mutta kun on kysymyksessd sellaisen avioliiton paidttdminen,
jossa ainakin toinen osapuolista on muukalainen, ei ilman muuta
olekaan selvii, ettd oleskeluvaltion tai toisen puolison kotivaltion
laki on maaradva. .

Kysymystd tutkittaessa on niet otettava huomioon, ettd eri val-
tioissa ratkaistaan kansainvilisyksityisoikeudelliset riitakysymykset
eri arvosteluperusteiden mukaan, toisten soveltaessa kansalaisuus-
periaatetta, toisten taas asuinmaaperiaatetta.

Kansalaisuusperiaate, jolle Haagin sopimus rakentuu, ei kidytin-
nossd suinkaan merkitse sitd, ettd muukalaisen oikeus menni avio-
liittoon maérdytyisi aina hénen kotivaltionsa lain mukaan. Téissd
kohden saattavat ndet oleskeluvaltion oikeusjarjestyksen yleiset
perusteet (ordre public) vaikuttaa asiaan.® Siten esim. muhamettilai-
nen, jolla ennestdén on ainakin yksi vaimo, ei voi solmia uutta avio-
liittoa sellaisessa valtiossa, missé monogamia on voimassa. Eri asia
on, ettd polygaamisen avioliiton vaimoille on jalkimmadisessa valtiossa
tunnustettava aviovaimon asema.

Asuinmaaperiaatetta noudatetaan yleensd vain silloin, kun muu-
kalaisen oleskelu vieraassa valtiossa on kestinyt mdidridtyn ajan,®
joka vaihtelee muutamasta viikosta vuosiin. .T&lloin muukalaisen
oikeus mennd avioliittoon méidriaytyy yksinomaan oleskeluvaltion lain
mukaan.? '

Niissd wvaltioissa, missd nojaudutaan kansalaisuusperiaatteeseen,
on erdissi tapauksissa turvauduttava asuinmaaperiaatteeseen apu-
periaatteena. Tami tulee kysymykseen henkiléihin ndhden, joiden
kotivaltio ei ole liittynyt Haagin vuoden 1902 yleissopimukseen.i®
Tastd edusta. padsevit kiytdnnossd erityisesti hyotyméin valtiotto-

6 Ks. Karlgren, s. 109.
7 Numero kayttamitta.
8 Ks. Karlgren, ib.
9 Ks. Gronvall, s. 125.
10 Karlgren, s. 109.
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mat henkil6t ja poliittiset pakolaiset, jotka ovat oleskelleet valtiossa
tietyn ajan.

2. Julkisen edun vaatimuksesta on avioliiton piaittimiselle ase-
tettu tiettyjd edellytyksid. Niami edellytykset voidaan jakaa kah-
teen ryhmdién, yleisiin ja erityisiin edellytyksiin.!? Yleisistd edelly-
tyksistd on ensisijainen merkitys asianomaisen iilld. Avioliittoon
meneminen lapsi-idissd on sallittu niissé oikeusjirjestelmissd, joissa
avioliiton pddttdminen on vield perhesopimus.'? Niin on laita esim.
hinduoikeudessa, samoin Kiinassa ennen vallankumousta. Yleensi
vaaditaan avioliittoon aikovilta kuitenkin kypsempii ik#i, joka vaih-
telee eri valtioissa. Ikdvaatimusta on pyritty korostamaan aikaisem-
min mainitulla suostumusta avioliittoon, vihimmaiisavioikdd ja avio-
liittojen kirjaamista koskevalla vuoden 1962 sopimuksella.

Sielldkin, missd lapsi-ikdisten avioliitot on kielletty, sallitaan
yleensid alaikidistenkin menné avioliittoon, mutta vhnhempien suostu-
mus on silloin tarpeen.!* Juutalaisessa ja kreikkalaiskatolisessa
oikeudessa on avioliittoon aikoville asetettu ylin ikéraja.

Yleisesti tunnettua on, ettd avioliitto valkoisen ja virillisen kes-
ken on ollut kielletty Eteld-Afrikan Liittovaltiossa ja erdissi Yhdys-
valtain osavaltioissa, mutta uudet ihmisoikeuksia koskevat sopimuk-
set tulevat ilmeisesti saamaan tdssid kohden aikaan muutoksen.

Usein on sdddetty odotusaika edellisen avioliiton purkautumisen
jdlkeen. Naisten kohdalta t&ll4 miirdykselld yleensid on tarkoituk-
sena lapsen syntyperén selvittdminen. Odotusajalla saattaa myos
olla rangaistuksen luonne. .

Avioliiton solmiminen muukalaisen kanssa on eridissi valtioissa
tehty valtion viranomaisen luvasta riippuvaksi.l4

3. Avioeste merkitsee erityisen avioliiton edellytyksen puuttu-
mista. Monogamiassa on voimassa oleva avioliitto avioeste. Bigamia

11 Ks. Rautiala, m.t., s. 10.

12 Ks. Schnitzer, s. 501.

13 Mainittakoon erdiden valtioiden ikdsidinnéksii, ensin miehen sitten nai-
sen ik#: Argentiina 14/12, Brasilia 18/16, Chile 14/12, Egypti 18/16, Filip~-
piinit 16/14, Intia 18/15, Japani 18/16, Kreikka 18/14, Ranska 18/15,
Saksan Demokraattinen Tasavalta 18/18, Saksan Liittotasavalta 21/18, Uusi-
Seelanti 16/16, Yhdysvallat 18—14/18—12.

14 Esim. Romaniassa ja Tshekkoslovakiassa sekd Iranissa naisten osalta.
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on lisdksi rangaistava. Uuden avioliiton péittidminen ei-siis ole mah-
dollista siells, missi eroa ei voi saada.l®

Tavallisin este on yleensd sukulaisuus tai lankous. Suppeimmat
ovat esteet Neuvostoliitossa, missd avioliitto on kielletty sukulaisten
kesken suoraan etenevissd polvessa sekd tdysi- ja puolisisarusten
kesken.

Tavallisia ovat myds eugeeniset esteet: mielisairaus, tylsdmieli-
syys, perinnéllinen sairaus tai sukupuolitauti.

Sukulaisuuden lisdksi voivat erddt muut ldheiset suhteet muo-
dostaa avioesteen. Siten avioliitto saattaa olla kielletty holhoojan
ja hinen holhokkinsa, opettajan ja oppilaan sekd ottovanhemman
ja ottolapsen kesken.

Kihlaus

Avioliittoa edeltdd usein kihlaus. Roomalaisessa oikeudessa kih-
lauksen merkitys oli vihiinen, germaanisessa sitd vastoin tirkedmpi.'¢

Kihlaus ei yleensi ole pakollinen avioliittoa edeltdvénd askeleena.
Se ei myoskisn merkitse sitd, ettd kihlakumppanin olisi vastoin tah-
toaan paitettivé avioliitto kihlattunsa kanssa.'” Kihlauksen oikeus-
vaikutukset liittyvit ldhinnd sen purkautumiseen.!’® Romaanisessa
oikeudessa kihlaus ei ole sopimus ja oikeusvaikutuksia siihen liittyy
vain deliktivastuun puitteissa. Germaanisen oikeuden vaikutuspii-
rissd kihlausta pidetdin perheoikeudellisena sopimuksena ja erdissd
valtioissa on sen purkautuessa maksettava korvausta immateriaali-
sesta vahingosta, skandinaavisessa oikeudessa kuitenkin yleenséd vain
raskauden sattuessa.!® Kihlauksella on merkitystd my6s julkisen
oikeuden alalla. Se muodostaa muun ohella tuomarinesteen.?

15 Niin on laita erdissd katolisissa valtioissa, kuten Espanjassa ja Italiassa.

16 Ks. Hakulinen, Familjeritt, s. 7 ss.

17 Ks. Malmstrém, s. 22. _

18 Ks. Schnitzer, s. 496. — Mainittakoon kuitenkin, ettd 1734 vuoden lain
mukaan seurauksena siitd, ettd mies makasi kihlatun morsiamensa, oli, ettd
nainen voitiin julistaa miehen aviopuolisoksi (NK 3:9). Kihloissa oltaessa
siitetyilld lapsilla puolestaan oli aviolapsen asema (NK 5:1).

19 Ks. Arnholm, s. 146 s. '

20 Ks. Arnholm, s. 149.
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Kun kihlauksen tarpeellisuudesta ja merkityksestd vallitsee eri-
laisia késityksid, ei kihlauksen edellytyksid ja oikeusvaikutuksia kos-
kevia kysymyksid ole jarjestetty kansainvilisin sopimuksin, vaan ne
ovat yleensi kunkin valtion sisdisten oikeussdintéjen varassa.

s

Avioliiton pddttdmismuoto

1. Esteettomyyden toteamisen helpottamiseksi on useissa val-
tioissa tapana kuuluttaa avioliittoon. Titen tarjoutuu tilaisuus este-
muistutuksen tekemiseen aiottua avioliittoa vastaan.?! Kuitenkin on
kuulutuksen antamisen edellytykseni, ettei avioestettd ole kuulutus-
viranomaisen tiedossa.2?

Avioliiton pddttdminen on yleensid kaikkina aikoina ja kaikilla
kansoilla’ ollut méairédmuotoinen toimitus, joka useimmiten on ollut
luonteeltaan uskonnollinen. Muodollisuuksilla on ollut kaksinainen
tarkoitus. Toisaalta on tahdottu siten muistuttaa puolisoita aviolii-
ton tarkoituksesta ja siitd aiheutuvista velvoituksista. Toisaalta avio-
liiton merkitys ja oikeusvarmuus vaativat, ettd juhlallisella toimi-
tuksella vahvistetaan, mistd ajankohdasta lihtien avioliiton oikeus-
vaikutukset alkavat.?’

2. Avioliiton paiattdmismuotoon ndhden on sen valtion laki mé#i-
rddvi, missd avioliitto pédtetddn.?* Jos siis kaksi muukalaista haluaa
solmia avioliiton oleskeluvaltiossa, on sanotun valtion lakia nouda-
tettava. Samoin, jos kaksi eri kansalaisuutta olevaa henkildd padttaa
avioliiton jommankumman kotivaltiossa, on viimeksi mainitun valtion
laki ratkaiseva avioliiton pédédttdmismuotoon nihden (lex loci celebra-
tionis -sééntd). Vaikka siis esim. toisen aviopuolison kotivaltion laki
ei tunnustaisi siviilivihkimistd, on oleskeluvaltion lain mukaan pai-
tetty siviiliavioliitto tunnustettava siinid pateviksi.?® Eri asia on, tun-
nustetaanko se myos toisessa valtiossa.

3. On kuitenkin muitakin sdint6jd. Olisi nimittdin kohtuutonta
aina katsoa sellainen avioliitto pateméttomiksi, jota ei jostakin syystd

21 Ks. Malmstrém, s. 31.

22 Ks. Arnholm, s. 164.

23 Wrede, Giftermalsbalken, s. 115 s.

24 Alanen, Yleinen oikeustiede s. 240; Gréonvall, s. 126.
25 Ks. Undén, s. 46.
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ole paitetty oleskeluvaltion lain vaatimia muotoja noudattaen.?® Thmi-
set usein tuntevat oman kansallisen lakinsa paremmin kuin oles-
keluvaltion lain. Jos avioliitto on piitetty noudattaen asianomaisen
tai asianomaisten kotivaltion lakia, ei tillainen avioliitto yleensé louk-
kaa oleskeluvaltion oikeusjirjestyksen perusteita, vaikkei oleskelu-
valtion lakia olisikaan muodon puolesta noudatettu. Siksi erdiden
valtioiden lain mukaan tillainen avioliitto katsotaan nédissd valtioissa
pateviksi. Haagin sopimuksen mukaan on avioliiton pétevyyden
ehtona, ettei se valtio, missd avioliitto on piitetty, pidd sitd pate-
mittomani seki ettei kumpikaan puolisoista ole tdmén valtion kan-
salainen. Tillainen jirjestely on tarpeen sen vuoksi, ettd eradt val-
tiot my®6ntivit diplomaatti- ja konsuliedustajilleen seka ulkomailla
virassa oleville papeilleen oikeuden toimipaikoissaan vihkiéd avioliit-
toon henkilbits, joista ainakin toinen on saman valtion kansalainen
kuin asianomainen virkamies tai pappi.?’

Avioliiton oikeusluonne saattaa olla uskonnollinen tai maallinen.
Timi on vaikuttanut avioliiton paittimismuotoon. Jotkut valtiot
tunnustavat yksinomaan kirkollisen vihkimisen,?® toiset taas vain
siviiliavioliiton.2® Er#at valtiot ovat kuitenkin omaksuneet vélitta-
vin kannan ja hyviksyvit vaihtoehtoisesti molemmat muodot.30

Vain kirkollisen vihkimisen hyvidksyvien valtioiden on otettava
huomioon, ettd pelkistddn siviilivihkimisen hyvéksyvissd valtioissa
saattaa sisdisen oikeuden mukaan kirkollinen avioliitto olla pétema-
ton. Tastd saattaa asianomaisille aviopuolisoille koitua kaikenlaisia
hankaluuksia.

Erast valtiot sallivat avioliiton paittimisen vieraan valtion diplo-
maatti-'tai konsuliedustajan luona.?* Toiset taas eivit salli sitéd alueel-
laan.®® Joissakin tarvitaan tihin erityinen lupa.3?

26 Gronvall, s. 126 ss.

27 Ks. Alanen, m.t., s. 241,

28 Niitd valtioita ovat Espanja (myds vaikka vain toinen vihittavd on
katolinen), islamilaiset valtiot (paitsi Tunisia ja Turkki), Israel ja Kreikka.

20 Esim. Belgia, Bolivia, Chile, Hollanti, Ranska, Sveitsi, Turkki ja kaikki
Iti-Euroopan valtiot. '

80 Esim. Brasilia, Guatemala, Iso-Britannia, Italia, Skandinavian valtiot ja
Yhdysvallat.

31 Esim. Espanja ja Ranska.

32 Esim. Argentiina, Itdvalta ja Sveitsi.

33 Kuten Ruotsissa ja Suomessa.
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Useissa valtioissa ei vihittdvien tarvitse olla henkilGkohtaisesti
saapuvilla vihkimistoimituksessa, vaan he saavat kdyttdd edustajaa.’*
Asianomaisten kannalta timé saattaa olla kdytdnnollistd ja poikkeuk-
sellisissa oloissa sellainen menettely voi olla tarpeen vaatimakin.
Normaalioloissa vihkiminen menettdd kuitenkin paljon juhlallisesta
luonteestaan, jos vihkimisviranomaisen edessi esiintyy kaksi asia-
miestd edustamassa asianomaisia. Vihkimisviranomainen ei myds-

kddn voi talloin itse todeta, onko jommallakummalla vihittdvalld .

esimerkiksi vaikea ruumiinvika. Petoksen ja vilpin kiytté helpottu-
nee myds asiamiehid kéytettdessi.

Avioliiton henkilékohtaiset vaikutukset

‘1. Aviopuolisoiden henkilokohtaiset oikeussuhteet arvostellaan
yleensd puolisoiden kotivaltion lain mukaan.’® Tadmi on my6s Haa-
gin sopimuksen kanta. Siind tapauksessa, ettd avioliiton aikana
tapahtuu kansalaisuuden vaihdos, katsotaan puolisoiden kotivaltion
laiksi sen valtion laki, jonka kansalaisuuden he sittemmin ovat hank-
kineet tai johon he viimeksi ovat yhdessd kuuluneet.36

Edella selostetut sdédnnot rakentuvat sille edellytykselle, ettd puo-
lisot ovat jonkin aikaa olleet saman valtion kansalaisia. Jolleivit
puolisot milloinkaan ole olleet saman valtion oikeusjidrjestyksen alai-
sia, miki ei nykyoloissa ole aivan harvinainen tapaus, lienee oikeinta
noudattaa sellaista periaatetta, ettei puoliso saa toista puolisoa koh-
taan parempaa oikeutta kuin kummankin kotivaltion laki myont&d.3?

Edelld mainittuihin sd&@ntéihin voi ordre public -periaate aiheut-
taa poikkeuksia.®® Sen mukaan ei puoliso saa toteuttaa toista puolisoa
vastaan oikeutta, joka hinelld voi olla kotivaltion lain mukaan, sel-
laisin pakkokeinoin, joita oleskeluvaltion laki ei hyvidksy. Toisaalta
puoliso voidaan velvoittaa suorittamaan elatusta toiselle puolisolle,

34 Naihin kuuluvat mm. seuraavat valtiot: Argentiina, Brasilia, Espanja,
Iran, Jugoslavia, Meksikko, Protugal ja Puola. V. 1962 suostumusta avioliit-
toon koskeva sopimus hyvidksyy tédllaisen menettelyn (1 art. 2 mom.).

35 Alanen, m.t. s. 246; Karlgren, s. 120.

36 Karlgren, ib.

37 Tami on Suomen oikeuden kanta; ks. s. 56.

38 Alanen, ib.
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vaikkei hinelld olisi sellaista tai yhtd laajaa velvollisuutta kotival-
tionsa lain mukaan.

Henkilokohtaisia ovat luonteeltaan avioliiton vaikutukset puoli-
soiden sukunimen,®® asuinpaikan,? vaimon oikeudellisen toimikelpoi-
suuden,?* elatusvelvollisuuden 42 ja kansalaisuuden %3 osalta. Lisdksi
on erditd niin puhtaasti henkilékohtaisia oikeuksia ja velvollisuuksia,
ettei niitd ole katsottu voitavan nimenomaisesti sadnnelld.32

2. Ulkonaisena merkkind eldményhteisyydestd mies ja vaimo
sddnnonmukaisesti kantavat yhteistd sukunimed. Sveitsissd mies toi-
sinaan liittdd vaimon tytténimen omaan nimeensd, mutta asia ei ole
lainsdddannolla jirjestetty. Erdissd valtioissa voi vaimo kdyttdd mie-
hen nimei tai sitd nimed, mikid hinelld oli naimattomana ollessaan
taikka molempia yhdessi.4® Muitakin jérjestelmid on olemassa.

3. Eldminyhteisyyden luonnollisena seuraamuksena on puolisoi-
den velvollisuus ja myos oikeus asua yhteisessd kodissa. Nykyajan
yhteiskunnassa voi kuitenkin sattua, ettd mies ja vaimo toimensa
vuoksi joutuvat asumaan eri paikkakunnilla. Toisissa valtioissa kat-
sotaan tdlléin vaimon omaavan miehensd asuinpaikan omasta tosi-
asiallisesta asuinpaikastaan riippumatta.* Toisissa valtioissa taas voi
vaimolla olla itsenidinen oleskelupaikka.?> Edellistd menettelyd voi-
daan puolustaa mm. perheen ykseyden periaatteella, jélkimmadista
sillg, ettd kuntien ja muiden yhdyskuntien henkiléluettelot tdllin
vastaavat todellista asiantilaa.

4, Vaimon alistetusta asemasta johtuen on miehelld alunperin
ollut edusmiehyys hineen nihden. Kehitys on kulkeutunut puoli-
soiden tasa-arvoa kohti, niin kuin edelld on todettu. Téastd johtuen
on ldnsimaissa yleensié kummallakin puolisolla oikeus edustaa toista

39 Hakulinen, Familjeritt, s. 52; Schnitzer, s. 521 s.

40 Hakulinen, ib.; Schnitzer, ib.

41 Karlgren, s. 120.

42 Arnholm, s. 184 s.; Hakulinen, s. 53 ss.

43 Hakulinen, s. 52; Schnitzer, s. 521.

432 THllaisia ovat esim. uskollisuusvelvollisuus ja velvollisuus sukupuoli-
yhteyteen. Ks. Rautiala, s. 156 s.

48b Niin on laita esim. Ruotsissa (Nimilaki 11.10.1963 6 §).

44 Niin laita esim. Brittildisessd kansojenyhteisossd, Egyptissd ja Liba-
nonissa.

45 Esim. Bulgariassa, Japanissa, Jugoslaviassa, Panamassa, Skandinavian
valtioissa ja Neuvostoliitossa.
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asioissa, jotka koskevat perheen yhteisté taloutta ja lasten kasvatusta.
Timi merkitsee sitd, ettd vaimollakin on oikeus velvoittautua kol-
matta miestd vastaan toimintapiiriinsd kuuluvissa asioissa.?® Skandi-
navian valtioissa puolisot vastaavat tédllaisista velvoitteista yhteisvas-
tuullisesti, jolloin perheen elintasoa kéytetddin mittapuuna. Eréissd
romaanisissa maissa on tissd kohden annettu yksittdisméardyksis.
Romaanisen ja englantilaisen oikeuden mukaan mies voi kieltda vai-
monsa sopimuksenteko-oikeuden.

Kun vaimo toisissa valtioissa on miehen kanssa tasa-arvoinen
sopimuksenteko-oikeuteen nihden, toisissa hinen toimintakelpoisuu-
tensa on enemmain tai vihemmin rajoitettu, saattaa se asettaa vai-
mon sopimuskumppanin hankalaan asemaan. Jos kotivaltion lain
mukaan vaimon oikeudellinen toimintakyky on. jotenkin rajoitettu, ei
tdllaiseen seikkaan kuitenkaan voitane oleskeluvaltiossa vedota kol-
matta miesti vastaan, joka ei tietdnyt tai ei voinutkaan tietdsd toi-
mintakyvyn rajoituksesta.*” Mainittakoon, ettd oikeudenkdynnit puo-
lisoiden kesken on sallittu erdissd valtioissa.?®

Edusmiehyyden kanssa liheisessi yhteydessd on vaimon oikeus
ammatin harjoittamiseen. Niissd valtioissa, missd vaimo on oikeu-
dellisesti tasa-arvoinen miehensi kanssa, ei hin tarvitse tdméin lupaa
elinkeinon harjoittamiseen. Erdissi valtioissa vaimo taas saa harjoit-
taa ammattia vain miehensid suostumuksella.*® Joissakin valtioissa
viranomaisen lupa voi korvata aviomiehen luvan.5

5. Alkeellisissa oloissa oli sddntoni, ettd mies antoi vaimolleen
ja koko perheelleen tarpeellisen elatuksen. Mies hankki kdytdnndl-
lisesti katsoen kaikki tulot, kun taas vaimo suoritti tyonsd kodissa
ilman ettd siitd koitui yleensi mitdsn sddstéd. Téllainen tilanne oli
omiaan johtamaan siihen, etti vaimo joutui alistettuun asemaan ja
kokonaan riippuvaksi sitd, mitd mies suvaitsi hénelle antaa.

Nykyajan kehittyneissa lansimaisissa oloissa ei suinkaan ole har-
vinaista, ettd vaimolla on ansio- tai osinkotuloja, jotka saattavat jopa
ylittdid miehen tulot. Jos vaimo tyoskentelee miehensid liikkeessd,

146 Ks. Arnholm, s. 191.

47 Undén, s. 112.

48 Esim. Belgiassa, Egyptissd, Meksikossa, Puolassa, Ranskassa ja Tur-
kissa.

49 Esim. Brasiliassa.

50 Niin on laita esim. Perussa ja Turkissa.
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on kohtuullista, ettd hin saa siitd oikeudenmukaisen palkan. Niissi
oloissa, missd vaimo suorittaa tyonsid kokonaan kodin piirissd, on
toisinaan ehdotettu, ettd hinelle maksettaisiin erityistd »vaimon palk-
kaa». Tamdi ilmeisesti tulisi jiimisdn varsinaisen taloudenhoitajan
palkan alapuolelle. Episelvdd on, kuka palkan maksaisi. Joka
tapauksessa on niissi oloissa, missd vaimolla ei ole ansiotuloja, mie-
helle nykyisenikin aikana siddetty elatusvelvollisuus. Edellytykseni
on, ettd kysymyksessd on pitevi avioliitto.’!

6. Edelld selostetuilla avioliiton henkildkohtaisilla vaikutuksilla
ei yleensd ole kovin suurta merkitystd puolisoiden oleskelu- tai koti-
valtion kannalta. Kuitenkin saattaa asuinpaikan vaihtumisella olla
merkitystd esimerkiksi verotusoikeuden kannalta. Sitd vastoin kan-
salaisuuskysymykset koskevat niin léheisesti valtioiden elinetuja, etta
on katsottu tarpeelliseksi nimenomaisin sdddoksin mé&édratéd, mika vai-
kutus henkilén kansalaisuuteen on silld seikalla, ettd hin solmii avio-
liiton muukalaisen kanssa. Asian jéifjestéimiseksi on myos tehty kan-
sainvilisid sopimuksia.

Milloin puolisot avioliittoa p#ittdessddn ovat eri kansalaisuutta,
mies sddnndnmukaisesti sdilyttdd kansalaisuutensa. Vaimon kansa-
laisuus on vanhastaan yleensd vaihtunut. Paitsi avioliittoa piitet-
tiessd saattaa vaimon kansalaisuus vaihtua mydos avioliiton purkau-
tuessa sekd aviomiehen kansalaisuuden vaihtuessa avioliiton aikana.
Selvdd on, ettd mies ja vaimo yhdessd tai vaimo erikseen voivat
myos hakea vierasta kansalaisuutta, mutta téstd johtuva kansalaisuu-
den vaihdos ei kuulu avioliiton oikeusvaikutuksiin.

Valtiot noudattavat kansalaisuuskysymyksid ratkaistessaan erilai-
sia jarjestelmid, mistd on seurauksena suuri kirjavuus kansalaisuutta
koskevien siddosten alalla.’® Tami erilaisuus ulottuu myés aviolii-
tossa olevien naisten kansalaisuuden méidrdytymiseen. Talld alalla
on kehitetty kolme piijirjestelmis, jotka kaikki esiintyvit nykyi-
sessd valtiokdytdnnossa.’? |

A. Ensimmiisen jirjestelmin perusajatuksena on, etti vaimon
kansalaisuus ilman muuta seuraa miehen kansalaisuutta. Avioliiton
paattiminen, aviomiehen kansalaisuuden vaihtuminen avioliiton

51 Arnholm, s. 185.

52' Ks. Sainio, Lm 1962, s. 136.

53 Seuraava eri jirjestelmien esittely pohjautuu Yhdistyneiden Kansakun-
tien julkaisuun Nationality of Married Women, New York 1954, s. 7 ss.
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aikana ja avioliiton purkautuminen, jos vaimo on avioliittonsa kautta
saanut miehensd kansalaisuuden, vaikuttavat suoranaisesti vaimon
kansalaisuuteen. Tiamén jirjestelmidn soveltaminen saattaa johtaa
joko kansalaisuudettomuuteen tai kaksoiskansalaisuuteen niissd
tapauksissa, joissa toinen kysymykseen tuleva valtio noudattaa eri-
laista jarjestelmdi. Sen vuoksi sitd ei sovelletakaan puhtaana. Poik-
keukset ovat kolmenlaisia: a. Muukalainen vaimo saa miehensi kan-
salaisuuden ja sailyttda sen avioliiton purkautumisen jilkeen. Luon-
teenomaista tédlle ryhmille on siis perheen kansalaisuusykseyden sii-
lyminen avioliiton purkauduttuakin.® b. Jos mies on jonkin valtion
kansalainen, hinen muukalainen vaimonsa saa ilman muuta miehensi
kansalaisuuden, mutta jos vaimo on jonkin valtion kansalainen, avio-
liitto muukalaisen kanssa ei vaikuta hinen kansalaisuuteensa, toisin
sanoen hin ei meneté kansalaisuuttaan.5 ¢. Vaimo saa ilman muuta
miehensid kansalaisuuden, ellei hén kieltdydy ottamasta sitd vastaan,
ja menettdd oman’ kansalaisuutensa, jollei hén anna péinvastaista
selitystd. Téssd ryhmissd perheen kansalaisuusykseys on siis jossa-
kin méiirin riippuvainen vaimon valintaoikeudesta.5¢

B. Toinen jirjestelmd rakentuu mydos sille periaatteelle, ettd mie-
hen kansalaisuus ilman muuta vaikuttaa hianen vaimonsa kansalai-
suuteen. Kansalaisuudettomuuden ja kaksoiskansalaisuuden viltta-
miseksi on perheen kansalaisuusykseys tehty riippuvaksi toisen kysy-
mykseen tulevan valtion lain sdd@nndksistd. a. Siten erdiden valtioi-
den lainsédddnnén mukaan oman kansalaisen muukalainen vaimo
saa ilman muuta miehensi kansalaisuuden ja asianomaisen valtion
kansalaisuuden omaava nainen, joka solmii avioliiton muukalaisen
kanssa, menettdd kansalaisuutensa edellyttéen, ettd hin saa miehensd
kansalaisuuden.’” b. Erdiden valtioiden lain mukaan muukalainen
vaimo saa ilman muuta miehensid kansalaisuuden, jos hin on menet-
tényt oman kansalaisuutensa avioliiton vuoksi, ja jonkin valtion kan-
salaisuuden omaava nainen, joka menee avioliittoon muukalaisen

54 Tamin jirjestelmin kannalla ovat mm. Espanja, Indonesia ja Afganis-
tan.

55 Tatd jarjestelméd sovelletaan mm. Perussa ja Turkissa.
56 Mm. Belgia ja Ranska ovat tdmé&n jarjestelmédn kannalla.
57 Tamadin jarjestelmén kannalla ovat mm. Italia, Kreikka, Unkari ja Iran.
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kanssa, menettdd kansalaisuutensa vain, jos hidn saa miehensd kan-
salaisuuden ja luopuu omastaan.’8

C. Kolmannen jirjestelmin mukaan vaimon kansalaisuus on riip-
pumaton hinen miehensi kansalaisuudesta. Lukuisat valtiot ovat
viime vuosikymmenini ottaneet kiytdntoon tillaisen jarjestelmén.
Téssdkin jdrjestelmissid on erotettavissa kaksi pddsuuntaa. a. »Puh-
taan» suunnan mukaan ei avioliiton p##dttdmiselld, aviomiehen kan-
salaisuuden vaihdoksella avioliiton aikana eikd avioliiton purkami-
sella ole mitddn vaikutusta vaimon kansalaisuuteen.’?® Toisaalta tdmé
merkitsee, ettd jos vaimo on kansalaisuudeton, hin pysyy sellaisena.
b. Toisen padsuunnan mukaan avioliiton p#ittdminen ja aviomiehen
kansalaisuuden vaihdos avioliiton aikana antavat vaimolle oikeuden
saada miehensd kansalaisuuden joko omasta anomuksestaan tai hel-
potetulla kansalaistamismenettelylld ja luopua omasta kansalaisuu-
destaan. Vaimo ei siis koskaan saa ilman muuta lain nojalla mie-
hensi kansalaisuutta, vaan vaaditaan, ettd hin ryhtyy sitd tarkoitta-
viin toimenpiteisiin. Erdissd valtioissa riittdd siten pelkkd anomus,
rekisterdiminen tai selitys vaimon taholta.8? Toisissa valtioissa taas
on vaimon kansalaistamismenettelyd helpotettu esimerkiksi siten,
etti vaadittavaa maassaoleskeluaikaa on lyhennetty tai ettd vaimon
ei tarvitse tdyttdd kaikkia kansalaistamisen ehtoja. Huomattava on,
ettid anomus voidaan myds hyldtd.®? Kolmanneksi on valtioita, joissa
kotimaan miehen muukalainen vaimo voidaan kansalaistaa, vaikkei
hin tiytikidin mitddn muukalaisilta yleensd vaadittavia kansalaista-
misen edellytyksid.s? :

7. Jirjestelmien kirjavuudesta johtuvien haittojen vilttimiseksi
valtiot ovat pyrkineet kansainvilisin sopimuksin saamaan aikaan
yhdenmukaisuutta vaimon kansalaisuutta koskeviin sddnnéksiin.

Huomattava on, ettd valtiot eiviit yleensd ole pyrkineet ratkaise-
maan kysymystd kahdenkeskisin sopimuksin, koska se merkitsisi
omien kansalaisten kesken tapahtuvaa tietoista syrjimistd. Ainoa

58 Tatd jarjestelmiid soveltavat mm. Dominikaaninen tasavalta, Costa Rica
ja Kiina. '

59 Mm. Puola ja Honduras soveltavat titd jarjestelmiai.

60 Esim. Englanti ja eridit Brittildisen kansainyhteisén valtiot ovat omak-
suneet tdllaisen jarjestelmin.

61 Tillainen jirjestelmi esiintyy mm. Tshekkoslovakiassa ja Japanissa.

62 Tilld kannalla ovat mm. Skandinavian valtiot ja Israel.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Avioliiton henkilokohtaiset vaikutukset 43

kahdenkeskinen sopimus lienee Ranskan ja Belgian vilinen aviolii-
tossa olevien naisten kansalaisuutta koskeva sopimus, joka on tehty
tammikuun 9 piivdnd 1947.%% Sopimus siséltdd lyhyesti sanottuna
sen, ettd ranskalaisen miehen kanssa avioliittoon menevin belgia-
laisen naisen samoin kuin belgialaisen miehen kanssa avioliittoon
menevin ranskalaisen naisen kansalaisuus méidraytyy avioliiton pdit-
tamisvaltion mukaan, milloin tdm4 valtio on Ranska tai Belgia. Sopi-
muksen mukaan vaimo voi méiirdajassa antaa selityksen, ettd hén
haluaa pitid alkuperidisen kansalaisuutensa. Sellaiseen tapaukseen,
ettd ranskalais-belgialainen avioliitto p#itetddn sopimusvaltioiden
ulkopuolella, ei sopimuksen midridyksid voida soveltaa.

Tavallisesti kansalaisuusristiriidat selvitetdan monenkeskisin sopi-
muksin. Kuitenkin vain kolme kansainvéilistd yleissopimusta s&in-
néstdd erityisesti myos avioliitossa olevien naisten kansalaisuutta.
Niistd on vanhin huhtikuun 12 p&ivind 1930 tehty Haagin yleissopi-
mus, joka koskee tiettyjd kansalaisuuslakien ristiriitaisuuksista joh-

tuvia kysymyksid. Yleissopimuksen pédtarkoituksena oli kansalai-

suudettomuuden ja sen syiden poistamisen, mutta erdissd tapauksissa
myos kaksoiskansalaisuuden ehkdiseminen. Ne sopimuksen sddn-
nokset, jotka koskevat avioliitossa olevien naisten kansalaisuutta,
rakentuvat olennaisesti sille periaatteelle, ettei avioliiton paédttimisen
eiki aviomiehen kansalaisuuden vaihtumisen avioliiton aikana pitéisi
riistdd vaimolta hdnen kansalaisuuttaan. Sopimuksen laatijoilla ei
kuitenkaan ollut mielessdin naisten oikeuksien tunnustaminen tai
miesten ja naisten tasa-arvoisuuteen pyrkiminen kansalaisuuslain-
sdddannon alalla.6*

Yleissopimuksen avioliitossa olevia naisia koskevat sddnndkset
sisaltyvit sen 8—11 artiklaan. Ensiksi siidetdin, ettd jos vaimon
kansallisen lain mukaan avioliiton paattdminen ulkomaalaisen kanssa
aiheuttaa vaimon aikaisemman kansalaisuuden menetyksen, tdméin
seuraamuksen ehtona on, ettd hin saa miehensd kansalaisuuden (8
art.). Jos vaimo kansallisen lakinsa mukaan menettdd kansalaisuu-
tensa hinen miehensi kansalaisuuden vaihtuessa avioliiton aikana,
timin seuraamuksen ehtona on, ettd hidn saa miehensd uuden kan-

63 Timi sopimus on korvannut puheena olevien valtioiden kesken v.
1928 tehdyn sopimuksen.

64 Ks. Nationality of Married Women, s. 18.
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salaisuuden (9 art.). Téten sopimus ei siis kumonnut valtioiden sisii-
sessé lainsdddidnnodssé noudatettua periaatetta, jonka mukaan avio-
miehen kansalaisuuden vaihdos avioliiton aikana aiheutti myés vai-
mon kansalaisuuden vaihtumisen, vaan rajoitti sen soveltamisen
tapauksiin, joissa vaimo voi saada miehensid uuden kansalaisuuden.
Aviomiehen avioliiton aikana tapahtuvan kansalaistamisen ei ole
aiheutettava vaimon kansalaisuuden vaihtumista paitsi hinen omalla
suostumuksellaan (10 art.). Tamén sddnnoksen tarkoituksena on valt-
tdd vaimon kansalaisuudettomuutta tai kaksoiskansalaisuutta, joka
aiheutuu kahden keskend#n ristiriitaisen kansallisen lain soveltami-
sen seurauksena. Vaimo, joka kotivaltionsa lain mukaan menettidi
kansalaisuutensa avioliiton p&ittdmisen nojalla, ei saa sitd uudelleen
avioliiton purkautuessa paitsi omasta hakemuksestaan ja sanotun
valtion lain mukaan. Jos hin saa takaisin entisen kotivaltionsa kan-
salaisuuden, hin menettdd avioliiton perusteella saamansa kansalai-
suuden (11 art.). Téaten on pyritty vilttdmidin avioliiton purkautu-
misen vuoksi syntyvaid kaksoiskansalaisuutta.%s

Erityistd huomiota ansaitsee latinalais-amerikkalaisten valtioiden
Montevideossa joulukuun 26 paivinid 1933 tekemi naisten kansalai-
suutta koskeva yleissopimus. Tamé sopimus on ensimméiinen, joka
rakentuu sukupuolten tasa-arvoisuuden periaatteelle kansalaisuus-
kysymyksissd. Sopimuspuolet selittivit 1 artiklassa, ettei niiden lain-
sdddidnnossd eikd oikeuskiyténndssid tehty mitdédn erotusta sukupuol-
ten kesken kansalaisuuden osalta. Samana pdivdnd tehtiin samassa
paikassa toinen kansalaisuutta koskeva yleissopimus, johon erdit
edellisen sopimuksen osapuolet yhtyivat. Tdmin sopimuksen mu-
kaan ei avioliiton paittiminen eikd purkaminen koskenut aviomiehen
tai -vaimon kansalaisuutta eikd aviomiehen kansalaistaminen tai kan-
salaisuuden menetys avioliiton aikana koskenut ketddn hinen per-
heensd jadsentd (5 ja 6 art.).

Kun edelld mainittuihin Haagin ja Montevideon yleissopimuksiin
yhtyi vain erditd harvoja valtioita, oli siitd seurauksena, ettd aviolii-

65 Ks. Nationality of Married Women, s. 20. Mainittakoon, ettd erdat
naisjarjestot eivat olleet tyytyviisid Haagin sopimuksen sddnnoksiin, koska
ne rakentuivat miesten ja naisten erilaisen kohtelun periaatteelle. Jirjestot
esittivitkin Kansainliiton p##sihteerille korjausvaatimuksia. Avioliitossa ole-
vien naisten kansalaisuutta koskeva kysymys oli sitten vireillda KL:n elimissé
jarjeston lakkauttamiseen saakka.
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tossa olevien naisten kansalaisuutta koskevan lainsdddanndn ja
oikeuskdytdnnon alalle jai vallitsemaan suuri kirjavuus.

Niin kuin edelld on mainittu, kisiteltiin kysymystd jo Kansainlii-
ton elimissd. Yhdistyneiden Kansakuntien piirissd on asiaan kiinni-
tetty huomiota jirjeston alkuvaiheista alkaen. Jo heindkuussa 1946
talous- ja sosiaalineuvosto asetti naisten asemaa selvittelevian toimi-
kunnan (Commission on the Status of Women), jonka tehtéviin kuu-
lui muun ohella kansalaisuuskysymyksen selvittiminen.®® Toimi-
kunta katsoi, ettd avioliitossa olevien naisten kansalaisuutta koske-
van yleissopimuksen tuli rakentua kahdelle pdiperiaatteelle: a. Kan-
salaisuuskysymyksid koskevassa lainsdddénndssd ja oikeuskdytéin-
nossd ei saanut olla mitddn asianomaisten sukupuolesta johtuvaa
eroa. b. Avioliiton padttidminen ja sen purkaminen eivit saaneet vai-
kuttaa kummankaan puolison kansalaisuuteen.

Toimikunnan kannanotossa ei ollut mitdin kummasteltavaa, silld
jo Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan johdannossa ja eridissd
artikloissa oli lausuttu julki miehen ja naisen tasa-arvoisuuden peri-
aate.®” Samaa seikkaa oli korostettu ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisessa julistuksessa.%8

Avioliitossa olevien naisten kansalaisuutta koskeva yleissopimus
joutui Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 11. istunnon
hyvaksyttaviksi. Sopimus oli valmis allekirjoitettavaksi ja ratifioi-
tavaksi helmikuun 20 pdiviand 1957.

Sopimuksen johdannossa viitataan ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen 15 artiklaan, jonka mukaan jokaisella on oikeus kan-
salaisuuteen eikd keneltikéddn saa mielivaltaisesti riistdd kansalai-
suutta eiki kieltdid oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Yleissopi-
muksen 1 artiklan mukaan ei kotivaltion kansalaisen ja muukalaisen
keskisen avioliiton pdittdminen eikd sen purkaminen eikd myodskdidn
aviomiehen kansalaisuuden vaihtuminen avioliiton aikana saa ilman
muuta vaikuttaa vaimon kansalaisuuteen. Sopimuksen 2 artiklan
mukaan vaimo saa pitdé tietyn valtion kansalaisuuden, vaikka hénen
miehensd luopuu sanotusta kansalaisuudesta ja vapaaehtoisesti hank-
kii toisen valtion kansalaisuuden. Sopimuksen 3 artiklassa sdade-

66 Ks. United Nations and the Status of Women, New York 1961, s. 23 s.
67 Ks. esim. 1 art. 3 k. ja 76 art. ¢ k.
68 Ks. Johdanto ja 2 art.
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tddn, ettd aviovaimolle, joka haluaa saada miehensd kansalaisuuden,
on myénnettdvd erditda helpotuksia kansalaistamisen edellytysten
osalta. Jos mies joutuu avioliiton aikana pakollisesti vaihtamaan
kansalaisuutta, vaimon kansalaisuus vaihtuu samalla. Tdmai k&y ilmi
2 artiklan sanamuodosta. Niin voi kdydid esimerkiksi silloin, kun
aluesiirron yhteydessid viestolle ei myonnetd optio-oikeutta.

Toistaiseksi vain osa valtioita on yhtynyt vuoden 1957 avioliitossa
olevien naisten kansalaisuutta koskevaan yleissopimukseen, mutta
valtaosa valtioista soveltaa aviovaimon itsendisen kansalaisuuden
periaatetta.®® Tilanne jatkuu silti varsin sekavana. Korjaus asian-
tilaan saadaan vasta sitten, kun likimain kaikki valtiot ryhtyvit
soveltamaan samaa jirjestelmii.

Avioliiton varallisuusoikeudelliset vaikutukset

1. Varallisuusoikeudellisten suhteiden osalta on miirédvéna sen
valtion laki, johon mies kuului avioliittoa paitettdessd.’ Puolisoi-
den tai toisen puolison kansalaisuuden vaihdos avioliiton aikana on
siis merkitykseton. Tdmi on selvd sdintd ja sen muovautumiseen
on ilmeisesti vaikuttanut kolmannen miehen oikeuden huomioon
ottaminen. S#intd koskee seki kiintedd ettd irtainta omaisuutta.

Kuitenkin on sdintd ilman muuta voimassa ainoastaan puolisoi-
den keskinidisten oikeussuhteiden osalta. Jotta siihen voitaisiin
vedota kolmatta miestd vastaan, vaaditaan yleensi, ettd asiasta on
tehty ilmoitus oleskeluvaltion tuomioistuimelle.’”? Jollei julkisaatta-
mismenettelyyn ole ryhdytty, on seurauksena, ettd kolmas mies voi’

69 Kansalaisuuskomitealta saatu tieto. — Mainittakoon, ettd kaikissa Skan-
dinavian valtioissa on omaksuttu avioliitossa olevien naisten kansalaisuutta
koskevan yleissopimuksen mukainen sdénndstd. Tanskassa annettiin uusi kan-
sallisuuslaki 27.5.1950, Ruotsissa 22.6.1950 ja Norjassa 8.12.1950. Lait sisdl-
siviat wviliaikaisia midridyksid, joiden nojalla ne kotivaltion kansalaisuuden
omanneet naiset, jotka olivat menettineet kansalaisuutensa avioliiton tai avio-
miehensd ulkomailla tapahtuneen Kkansalaistamisen wvuoksi, mutta olisivat
uuden lainsiidinnon mukaan sdilyttineet alkuperidisen kansalaisuutensa, sai-
vat maiidrdajan kuluessa hakea sitd takaisin.

70 Gronvall, s. 143; Karlgren, s. 120.
71 Grénvall, ib.; Karlgren, s. 121.
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joka tapauksessa vedota asianomaiseen vieraaseen oikeuteen. Kun ei
voida edellyttdi toisaalta, ettd kolmannella miehelld yleensd olisi tieto
tistd laista, eikd toisaalta, ettd aviopuolisot aina osaisivat kayttdd
hyvikseen kuulutusmenettelyd, on siiti seurauksena, ettd oleskelu-
valtion lakia joudutaan suuressa laajuudessa soveltamaan puolisoiden
keskisiin varallisuusoikeudellisiin oikeussuhteisiin.’> Té&td ei voida
pitdd kohtuuttomana ketdin osapuolta kohtaan, koska oleskeluvaltion
lain sisdlléstd voidaan verraten helposti saada selko.

Varallisuusoikeudellisessa suhteessa on huomattava, ettd puolisoi-
den »omaisuusoikeus» on yleensd kehittynyt omaisuusyhteydesta tay-
dellisti omaisuuserillisyyttd kohden.” Useissa valtioissa katsotaan
kuitenkin nykyiinkin avioliiton aikana hankittu omaisuus yhtei-
seksi.™

Oikeustoimet puolisoiden kesken ovat periaatteellisesti yleensé
sallittuja.” Mité tulee puolisoiden vilisiin lahjoihin, ei tavanomaisia
lahjoja ole kielletty, mutta muut lahjat ovat pdtevid wvain tietyin
ehdoin tai sitten ne ovat peruutettavissa.

2. Se mitd edelld on sanottu, koskee myds avioehtosopimusta.
Sen oikeusvaikutukset médrdytyvit siis sen valtion lain mukaan,
jonka kansalainen mies oli avioliittoa pa#tettdessd. Kuitenkin voi-
daan kihlautuneiden sallia m#édrdtd avioehtosopimuksin, ettd heidédn
varallisuussuhteensa on arvosteltava sen valtion lain mukaan, jossa
he asuvat tai johon he aikovat asettua asumaan, eikd heidén koti-
valtionsa lain mukaan.”® Tamin sddnnon tarkoituksenmukaisuus on
kidynyt selviksi erityisesti nykyisen vilkkaan kanssakdymisen aika-
kautena. Ajateltakoon esim. sellaista tapausta, ettd jostakin Afrikan
valtiosta oleva mies asettuu vaimonsa kanssa asumaan eurooppalai-
seen valtioon.

Oikeus tehdi avioehtosopimus madrdytyy kihlautuneen tai puoli-
son kotivaltion lain mukaan.’” Erdissi valtioissa on avioehtosopimuk-

72 Ks. Karlgren, ib.

78 Ks. Schnitzer, s. 524.

74 Niihin kuuluvat useat Itd-Euroopan valtiot.

75 Ks. Schnitzer, s. 524.

76 Niin on laita esim. Suomen oikeuden mukaan. Ks. s. 61.
77 Gronvall, s. 143; Karlgren, s. 121.
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sen tekeminen sallittu vain ennen avioliiton paattdmistd,’® toisissa
myds avioliiton aikana.? )

Myos avioehtosopimuksen muodon méirds asianomaisen kotival-
tion laki, mutta vaihtoehtoisesti on voimassa locus regit actum
-sdénto, mikad merkitsee sitd, ettd avioehtosopimus on siindkin tapauk-
sessa patevi, ettd on noudatettu sen valtion lakia, missd se on laa-
dittu.8o

Awvioliiton purkaminen

1. Avioliiton purkamisella laajassa merkityksessd tarkoitetaan
sekd avioeroon tuomitsemista avioliiton aikana esiin tulleen syyn
takia ettd avioliiton peruutumista sitd pédtettdessd esiintyneen edel-
lytyksen puuttumisen tai muotovirheen takia. Milloin vihkimisen
suorittaja ei ollut oikeutettu sitd toimittamaan, ei mitdin avioliittoa
ole syntynyt, vaan se on nulliteetti. Samoin saattaa olla laita, mil-
loin vihkimistoimitus on suoritettu virheellisesti. Tavallisesti ei
muotovirhe kuitenkaan vaikuta avioliiton patevyyteen, mutta tiettyja
svihimmaiismuotoja» on joka tapauksessa noudatettava, jotta vihki-
mistoimitus yleensi olisi patevi.’t

Teoreettisesti pitdisi pétemittomyyteen voida yleensd ilman
muuta vedota, mutta jos muotovirhe ei ole aivan selvi, saattaa vah-
vistuskanne olla tarpeen pidtemittomyyden toteamiseksi.?? Miké vai-
kutus muotovirheelld on, ratkaistaan sen valtion lain mukaan jonka
muotomasrdyksii olisi ollut noudatettava.8® Jos taas avioliitto on péi-
tetty vastoin sen lain aineellisia médriyksii, joka masrééd oikeudesta
menni avioliittoon, esimerkiksi avioesteestd huolimatta, on timi laki,
miki yleensd on puolisoiden kansallinen laki, mairddva siihen nih-
den, onko esteelld purkava vaikutus vai ei.8 Aineellisen puutteelli-
suuden normaalina -seurauksena on, ettd avioliitosta tulee moitteen-

78 Tallainen jarjestelmi on voimassa Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Rans-
kassa, Boliviassa, Brasiliassa ja Japanissa.

79 Talla kannalla ovat Skandinavian maat sekd Saksan Liittotasavalta.

80 Gronvall, s. 143; Karlgren, s. 121, '

81 Arnholm, s. 253.

82 Ks. Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 244.

88 Karlgren, s. 111, . -

84 Karlgren, ib.
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varainen, jos puute on merkityksellinen. Avioliittoa pidetdin pite-
vénd siihen saakka, kunnes moitekanne hyviksytiin.8s

Avioliiton julistamista mit4ttéméksi tai sen peruutumista koske-
vaa kannetta saadaan kisitelld sen valtion tuomioistuimessa, joka on
toimivaltainen késittelemiddn avioero- tai asumuserokannetta. Kui-
tenkin joudutaan toisinaan turvautumaan asuinmaaperiaatteeseen
apuperiaatteena, miki saattaa aiheuttaa tuomioistuimen toimivallan
laajentumisen.8é

2. Avioliitto voi purkaantua paitsi toisen puolison kuoleman joh-
dosta, yleensd myds asianomaisen viranomaisen péaitoksen perus-
teella.®

Islamilaisessa oikeudessa on sallittu vaimon yksipuolinen hylkai-
minen miehen taholta. Toimenpide voi olla miiriaikainen tai lopul-
linen. Roomalaiskatolinen kirkko ei tunnusta avioeroa, mutta sallii
asumuseron. Kuitenkin on Ranskan vallankumous aiheuttanut sen,
ettd avioero tunnustetaan erdissi katolisissakin valtioissa. Kreikka-
laiskatolisén, juutalaisen ja islamilaisen uskonnollisen oikeuden mu-
kaan avioliitto on purettavissa. Vanhassa englantilaisessa oikeudessa
vaadittiin jokaiseen eroon parlamentin siitdmi erityislaki.

Avioerojen runsaus jossakin valtiossa ei riipu yksin lain sallimista
eroperusteista, vaan lihinnd oikeuskiytinnostd ja kansantavasta.®8

Sen mukaan missé maidrin avioero ja asumusero on sallittu valtiot

musero on salhttu ;89 2. valtiot, missd avioero, mutta el asumusero

on sallittu,% ja 3 valtiot, missd sekd asumusero ettd avioero on sal-
littu.

85 Ks. Arnholm, s. 255.

86 Ks. Gronvall, s. 139; Karlgren, s. 112,

87 Ks. Schnitzer, s. 507 ss.

88 Schnitzerin mukaan avioerot ovat harvinaisia Belgiassa, Kanadassa ja

Skotlannissa; runsaasti niitd esiintyy Ruotsissa, Saksassa ja Yhdysvalloissa;
ks. s. 510.

89 Nidmid ovat yleensd roomalaiskatolisia maita, kuten Espanja, Irlanti,
Italia, Portugal, Brasilia, Chile ja Filippiinit.

90 Esim. Bulgaria, Itidvalta, Kreikka, Neuvostoliitto, Puola, Tshekkoslova-
kia, Unkari, Iran ja Libanon.

91 Esim. Skandinavian maat, Belgia, Englanti, Ranska, Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Haiti ja Yhdysvallat.
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Avioeron perusteeksi hyvéksyttiin alunperin vain syyllisyys, esi-
merkiksi aviorikos tai omavaltainen hylkddminen. Téastd periaat-
teesta oli poikkeuksena parantumaton mielisairaus. Seuraavana tuli
kiyttoon »hiirioperiaate» (Zerriittungsprinzip). Eron perusteina
tulivat kysymykseen luonteenominaisuudet sekd psyykkiset ja fyysi-
set hiiriét. Syyllisyys vaikutti vain eron lisdseuraamuksiin. Kolmas
askel oli ero yhteisestd sopimuksesta. Eridissd valtioissa on asetettu
méiirdaika, jonka tulee kulua, ennen kuin eroa saadaan hakea.

3. Asumusero on erdissi valtioissa katsottu sopivaksi viliaske-
leeksi, jossa yhteiselimi lopetetaan toistaiseksi, mutta avioliiton muut
oikeusvaikutukset jatkuvat tietyin rajoituksin.®?

Asumuseroon tuomitaan joko epidmdiirdiseksi ajaksi tai maédré-
ajaksi.?® Toisinaan voidaan asumuseroa ilman muuta pitkittaéd avio-
eroksi,® mutta useimmiten vaaditaan avioeron saamiseen uusi oikeu-
denkiynti.

4. Haagin sopimuksen mukaan on yleisend pyrkimyksend myon-
tad muukalaisille aviopuolisoille avioero vain siind tapauksessa, ettd
eropadtoés tunnustetaan piteviksi myos puolisoiden kotivaltiossa.
Tami merkitsee, ettd eron perusteen tulee olla olemassa kummankin
lain mukaan, mutta perusteen ei tarvitse olla sama. Jos siis oleskelu-
valtion tai kotivaltion laki ei tunnusta avioeroa, ei avioeroon voida
tuomita. Samoin, ellei jompikumpi laki tunne asumuserosédnndstoa,
ei asumuseroon voida tuomita. Tétd periaatetta noudatetaan yleensa
myds Haagin sopimuksen ulkopuolelle jédneissd valtioissa.?® Ellei
niin meneteltdisi, saattaisi asianomaisille puolisoille koitua monen-
laista haittaa. Jos esim. italialainen, joka Ranskassa on tuomittu
avioeroon, solmisi uuden avioliiton, saattaisi hén kotimaassaan jou-
tua syytteeseen kaksinnaimisesta.

Ulkomaisen avioerotuomion pitevyytta arvosteltaessa on huomat-
tava, etti Haagin yleissopimukseen liittyneet valtiot ovat erdissa
tapauksissa sitoutuneet tunnustamaan péiteviksi ulkomaiset erotuo-
miot. Niin on laita ensiksikin, jos avioerotuomio on puolisoiden koti-

92 Ks. Arnholm, s. 270 s.; Melander, Asumusero, s. 73 ss. Erdissé Yhdys-
valtain osavaltioissa asumusero on pakollinen ennen lopullisen eron myon-
timistd, jos perheessid on alaikéisid lapsia.

93 Masrdajaksi tuomitaan mm. Sveitsissé.

94 Niin menetellddn Ranskassa.

95 Ks. Karlgren, s. 113.
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valtion viranomaisen antama. Jos taas erotuomio on annettu muussa
valtiossa, vaaditaan lisiksi, ettd tuomioistuin on ollut oikeutettu kisit-
telemdidn avioerokannetta ja ettd avioeron peruste on ollut olemassa
puolisoiden kansallisen lain mukaan. Lausuttua periaatetta nouda-
tetaan yleisesti valtionkdytdnnossi.?®

Eraat asuinmaaperiaatetta noudattavat valtiot, jotka eivit ole liit-
tyneet Haagin sopimukseen, myontdviat muukalaisille avioeron asuin-
paikan perusteella sikéldisen lain mukaan katsomatta siihen, onko
avioero puolisoiden kotivaltion lain mukaan sallittu ja tunnustetaanko
eropéitds sielld pateviksi.%” Tadmé saattaa aiheuttaa ristiriitoja kan-
salaisuusperiaatetta noudattavissa valtioissa. Useissa tapauksissa voi
kuitenkin olla asianmukaista tunnustaa téllainenkin eropditds pate-
viksi. Siksi on kotivaltion lakiin ollut sdddettdva poikkeussddnndos,
jonka mukaan ulkomainen erotuomio voidaan tunnustaa tillaisessa
tapauksessa.?®

Tuomioistuimen toimivaltaan nihden on paisiéntdni, yhdenmu-
kaisesti Haagin sopimusten kanssa, ettd oleskeluvaltio saa ottaa avio-
erokanteen késiteltdviaksi siind tapauksessa, ettid vastaaja asuu sielld.
Samoin, vaikkei vastaajalla olekaan valtiossa kotipaikkaa, mutta puo-
lisoilla on viimeksi ollut yhteinen kotipaikka sielld, nimittdin siind
tapauksessa, ettd vastaaja on hylinnyt kantajan tai muuttanut maasta
avioeroperusteen ilmaantumisen jilkeen.?

Poikkeuksen edelld selostetusta muodostaa se tapaus, ettid valtio,
joka on puolisoiden tai toisen heistd kotimaa, on. pidittinyt lainsida-
dénnollad tai oikeuskidytinnén nojalla omille viranomaisilleen yksin-
omaisen ratkaisuvallan.’®® Ti#mai on syyttémén puolison kannalta kiu-
sallinen periaate, erittdinkin siind tapauksessa, ettei kysymyksessd
olevan valtion laki hyviksy avioeroa, mutta onneksi siitid ollaan vihin
erin luopumassa.

96 Ks. Gronvall, s. 135; Karlgren, s. 115.

97 Talld kannalla on anglo-amerikkalainen oikeus; ks. Gronvall, s. 136.
98 Ks. Gronvall, s. 137.

99 Ks. Gronvall, s. 132 s,

100 Ks. Gronvall, s. 137.
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Suomen oikeus
Yleisid ndikdékohtia

1. Suomi ei ole yhtynyt Haagissa tehtyihin avioliiton paattamista,

avioeroa ja asumuseroa seki avioliiton oikeudellisia vaikutuksia kos-
keviin yleissopimuksiin. Meilld on sanotut kysymykset jarjestetty
joulukuun 5 pidivdnid 1929 annetulla lailla erdistd kansainvalisluon-
toisista perheoikeudellisista suhteista (379/29). Sanottu laki ei
sisdlld niinkdin paljon aineellisia sa@nnoksid kuin ristiriitaohjeita
sellaisten tapausten varalta, joilla on liittymékohtia vieraaseen val-
tioon. .
2. Edelld mainitun lain antamisen jalkeen on kuitenkin Suomen
ja muiden pohjoismaiden, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan, kes-
ken helmikuun 6 pidivdnid 1931 tehty avioliittoa, lapseksiottamista ja
holhousta koskevia kansainvilisyksityisoikeudellisia méaridyksié
sisdltdvd sopimus (SopS 20/31). Tdmin sopimuksen méadrdykset on
Suomessa saatettu voimaan joulukuun 18 paiviana 1931 annetulla lailla
(413/31). Sopimus tuli voimaan tammikuun 1 péivdnd 1932. Sopi-
muksen 2, 7 ja 9 artikla on muutettu Tukholmassa maaliskuun 26
piivini 1953 tehdylld sopimuksella, joka on Suomessa saatettu voi-
maan heindkuun 9 pidivind 1953 annetulla lailla (464/53).

Puheena oleva sopimus on kaikki pohjoismaat kisittdvén lainsda-
dinnéllisen yhteistyon varhaisimpia ilmauksia. Se rakentaa pohjois-
maisen avioliitto-oikeuden asuinmaaperiaatteelle, johon tosin tehdédén
erditi rajoituksia. Koska kysymys siten on poikkeamisesta Suomesta
muuten voimassa olevasta kansalaisuusperiaatteesta, on pohjoismai-
sia sopimusmiiridyksis tulkittava ahtaasti siind mielessd, ettei perus-
teettomasti paitelld henkilén omaavan asuinpaikkaa tietyssé pohjois-
‘maassa.!o

Pohjoismaisen sopimuksen ohella Suomi on liittynyt aikaisemmin
‘mainittuun suostumusta avioliittoon, vihimmadisavioikéa ja avioliitto-
jen kirjaamista koskevaan vuoden 1962 sopimukseen (SopS 50/64).

101 Ks. Karlgren, s. 116.
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Avioliiton edellytykset

1. Kun laki erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista, niin kuin Suomen kansainvilinen yksityisoikeus yleensi-
kin, rakentuu kansalaisuusperiaatteelle, midrdytyy muukalaisen
oikeus menni avioliittoon Suomessa hinen kotivaltionsa lain mu-
kaan (2 §n 1 mom.). Ordre public on aiheuttanut tihin piadsiin-
toon sellaisen poikkeuksen, ettd Suomen lain mukaan sukulaisuuteen,
lankouteen ja aikaisempaan voimassa olevaan avioliittoon perustuvat
esteet koskevat myds muukalaista, joka haluaa paéttiad avioliiton Suo-
men viranomaisen edessd (2 §:n 2 mom.). Sama poikkeus on ymmaér-
rettivistd syistd voimassa siindkin tapauksessa, ettd muukalainen sol-
mii Suomessa avioliiton ulkomaan viranomaisen edessi (6 §:n 3 mom.).

2. Kun muukalainen haluaa menné avioliittoon Suomen viran-
omaisen edessd, tapahtukoonpa se kotimaassa tai vieraassa valtiossa,
on avioliittoon kuulutettava Suomen lain mukaisesti (5 §n 1 ja 2
mom.).1%2 Jos kuitenkin muukalaisen kotivaltion laissa on kuulutta-
misesta erityisid sddnnoksid, jotka on tarkoitettu noudatettaviksi sil-
loinkin, kun avioliitto p#itetdin toisen valtion viranomaisen edesss,
on nidita sdinnoksid sovellettava Suomen lain ohella, ellei niistd ole
hankittu vapautusta (5 §:n 3 mom.). Jos kihlautunut nainen ei ole
Suomessa merkitty kirkonkirjaan tai vastaavaan rekisteriin, on kuu-
lutusta pyydettdvd ja kuuluttaminen toimitettava sielld, missd hin
oleskelee (27 §). Tastd sddnndksestd johtuu, ettd avioliitto voidaan
Suomessa padttdd Suomen viranomaisen edessd vain, jos nainen on
»Kirjoissa» tai oleskelee tdidlld kuuluttamisen aikaan.

Edelleen on kihlautuneen kuulutusviranomaiselle annettavassa
vakuutuksessa muukalaisen osalta, jonka oikeus mennid avioliittoon
méadrdytyy héinen kotivaltionsa lain mukaan, otettava huomioon paitsi
Suomen lain ehdottomat esteet, myos hinen kotivaltionsa laissa sda-
detyt esteet (47 §:n 1 mom.). Tadméi johtuu aikaisemmin lausutusta
periaatteesta, ettd muukalaisen oikeus menni avioliittoon Suomessa
maidrdytyy hédnen kotivaltionsa lain mukaan.

Milloin muukalainen tahtoo Suomessa menni avioliittoon Suomen
viranomaisen edessd, on hinen, saadakseen kuulutuksen, annettava

102 Kuulutuksen tarkoituksena on mahdollisten avioesteiden selvittiminen.
Ks. Rautiala, s. 56.
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kuulutusviranomaiselle kotimaansa asianomaisen viranomaisen todis-
tus siitd, ettei sanotun valtion lain mukaan ole estettd aiotun avio-
liiton padttdmiseen, tai kotimaansa asianomaisen viranomaisen todis-
tus siitd, mitd avioliiton edellytyksistd ja avioesteistd on sdddetty sen
valtion laissa. Viimeksi mainitussa tapauksessa on tarvittaessa sel-
vitettivi, ettd kotivaltion avioliittolainsddddnnoén vaatimukset on tay-
tetty (A eriistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain soveltamisesta 28.12.1929/419 1 §). Pitkien etédisyyk-
sien vuoksi tai poikkeuksellisissa oloissa on usein osoittautunut han-
kalaksi saada edelléd tarkoitettua kotivaltion viranomaisen todistusta.
Sen vuoksi on asetukseen lisdtty uusi. 1 a § (18.2.1944/124), jonka
mukaan oikeusministerié voi hakemuksesta vapauttaa ulkomaalaisen
puheena olevan todistuksen esittdmisestd, milloin sitd ei ole suuritta
vaikeuksitta saatavissa ja ulkomaalainen kahden uskottavan henkilén
antamalla tai muulla kirjallisella todistuksella saattaa todennikdi-
seksi, ettei ole estettd hénen aikomaansa avioliittoon.'022

3. Suomen lakiin on lisdksi otettu viittausperiaate, joka merkit-
see, ettd jos tdalld asuvat muukalaiset ovat sellaisen valtion kansalai-
sia, joka noudattaa asuinmaaperiaatetta, heidén oikeutensa menni
avioliittoon méidrdytyy tdilld Suomen lain mukaan.'®® (53 §).

Avioliiton pddttiminen

1. Avioliiton pédittdmismuotoon ndhden noudatetaan Suomessa
yleisesti tunnustettua lex loci celebrationis -periaatetta. Tamé mer-
kitsee toisaalta sitd, ettd muukalaisen mennesséd avioliittoon Suomen
viranomaisen edessi tdilld on sovellettava Suomen lakia (KPSL 5 §
1 mom.), toisaalta sitd, ettd jos muukalainen on solminut avioliiton
vieraassa valtiossa sen viranomaisen edessd, avioliitto on katsottava
asianmukaisin muodoin paitetyksi, jos sanotun valtion lakia on nou-
datettu (7 § 1 mom.).!** Huomattava on, ettdi Suomi on sisdisen

102a Qjkeusministeriostd saadun tiedon mukaan sanotunlaisia hakemuksia
jatetddn melko usein.

103 Ks. Huttunen, s. 319.

104 Kun kihlaus ei Suomen oikeuden mukaan ole avioliiton pédttdmiseen
kuuluva toimitus, ei kihlauksesta sisédlly s#dnnoksid lakiin erdistd kansain-
vilisoikeudellisista perheoikeudellisista suhteista eikd pohjoismaiseen sopimuk-
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- oikeutensa mukaisesti tehnyt varauman vuoden 1962 avioliittosopi-
muksen 1 artiklan 2 momentin osalta, joten ta#llad tulee'kumménkin
vihittidvin aina olla henkilékohtaisesti 1ldsnd vihkimistilaisuudessa.

2. Poikkeuksena lex loci celebrationis -sdénndstd on sellainen
tapaus, ettd vieraassa valtiossa toisen valtion kansalaisten kesken
paitetty avioliitto tunnustetaan Suomessa pateviksi, jos on nouda-
tettu kummankin asianosaisen kotivaltion lain muotomé&srédyksid (7 §
3 mom.). Voidaankin todeta, ettei ndin paatetty avioliitto, joka tun-
nustetaan piteviksi kummankin asianosaisen kotivaltiossa, yleensd
loukkaa Suomen oikeusjidrjestyksen perusteita, vaikka olisi kysymys
polygaamisestakin avioliitosta. Asianosaisten kannalta niissé olosuh-
teissa solmitun avioliiton mitdtéiminen olisi kohtuutonta ja saattaisi
aiheuttaa turhia kédrsimyksia.195

Toisen poikkeuksen muodostaa erdistd kansainvilisluontoisista
perheoikeudellisista suhteista annetun lain 6 §:ssd tarkoitettu tapaus.
Sanotun lainkohdan mukaan voi tasavallan presidentti antaa vieraan
valtion diplomaattiselle tai konsulivirkamiehelle taikka Suomessa ole-
van <ulkomaalaisen kirkollisen seurakunnan papille luvan oman
maansa lain muotomaiiriyksid noudattaen paidttad Suomessa avioliit-
toja ulkomaalaisten kesken, joista ainakin toinen on sen valtion kan-
salainen, johon virkamies kuuluu.

Suomen ja Neuvostoliiton kesken tammikuun 24 pdiviani 1966 teh-
dyn konsulisopimuksen (SopS 32—33/66) mukaan konsulille voidaan
mydntis oikeus paattda avioliittoja henkildiden kesken, jotka kumpi-
kin ovat nimittdjivaltion kansalaisia ja edellyttden, ettd tdllaisen
avioliiton paittiminen on asemamaan lainsdddédnnén mukaan sallittu
(19 art. 1 ¢ k.). Tamai vihkimisoikeus on siis rajoitetumpi kuin edelld

seen. Kihlaus on Suomen lain mukaan vapaamuotoinen oikeustoimi. Laki ei
my6skidn ole asettanut kihlakumppaneille mitddn- minimi-ik&a. Laki Kkui-
tenkin edellyttids, ettd alle 21-vuotiaat vajavaltaiset saavat vanhempiensa tai
holhoojansa suostumuksen kihlaukseen. Kihlaus ei muoedosta avioestettd. Kih-
laus voidaan purkaa joko yhteisestd sopimuksesta tai yksipuolisin tahdonilmai-
suin. Jialkimmadisessd tapauksessa saattaa kihlauksen purkaneelle kihlakump-
panille aiheutua vahingonkorvausvelvollisuus. Vrt. Ks. my6s Hakulinen, Famil-
jerdtt, s. 9, 15; Rautiala, s. 23 ss. -

105 Gromvall, s. 130, mainitsee tdstd esimerkkiné ‘sellaisen tapauksen, ettd
ruotsalainen pappi on Saksassa pdittdnyt avioliiton Ruotsin kansalaisten kes-
ken Ruotsin lain mukaan. Tillainen avioliitto siis tunnustetaan Suomessa
piteviksi, vaikka se on katsottu mitdttoméksi Saksassa.
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tarkoitettu. Vaikka Neuvostoliiton konsulille myénnetiin vihkimis-
oikeus, hén ei siis voi toimittaa vihkimistd, milloin toinen kihlakump-
pani on Suomen kansalainen tai kolmannen valtion kansalainen tahi
kansalaisuudeton. :

Avioliiton henkiltkohtaiset vaikutukset

1. Puolisoiden viliset henkilokohtaiset oikeussuhteet madrdyty-
vit sen valtion lain mukaan, jonka kansalaisia puolisot ovat. Jos
puolisot ovat eri valtioiden kansalaisia, miki avioliitossa olevien nais-
ten kansalaisuutta koskevan yleissopimuksen hyviksymisen jdlkeen
tapahtunee yhi useammin,!% ei puolisoilla kuitenkaan ole katsottava
olevan parempaa oikeutta toista puolisoa kohtaan, kuin minki kum-
mankin kotivaltion laki myontdd (KPSL 14 §:n 1 mom.). Kéiytin-
nossd tamid merkitsee sitd, ettd kunkin oikeussuhteen kohdalta on
madrdadvéand sen valtion laki, jonka mukaan puolison oikeus on sup-
peampi.l%? Jos puolisoiden kansalaisuus vaihtuu, heiddn henkilékoh-
taiset oikeussuhteensakin voivat siis muuttua.

Edelld lausuttuun saattaa ordre public -periaate aiheuttaa poik-
keuksia (KL 57 §). Tédmai tietdd ensiksikin sitd, ettd puolison ei sal-
lita ta&lla toista puolisoa. vastaan toteuttaa hinelle kotivaltion lain
mukaan kuuluvaa oikeutta pakkokeinoin, joita Suomen laki ei
hyvaksy. Toisaalta puoliso voidaan Suomen lain mukaan velvoittaa
antamaan toiselle puolisolle elatusta, vaikka hénelld ei kotimaansa
lain mukaan olisikaan sellaista tai yhtéd laajaa velvollisuutta.

Milloin toinen aviopuolisoista on Suomen kansalainen, saattavat
avioliiton henkilokohtaiset vaikutukset useissa tapauksissa méiiraytya
Suomen oikeuden mukaan.

2. Vaimo saa Suomen lain mukaan miehensd sukunimen. Hén
saa kuitenkin kiyttdd myos sitd nimed, joka hinelld oli naimatto-
mana ollessaan yhdistettynd miehensd sukunimeen, siten ettd tytto-
nimi kidy edelli. Hé&nen on tésti vain ilmoitettava vihkijille (AL
32 §:n 1 mom.).

Vaimolla voi Suomessa olla itsendinen miehen asuinpaikasta riip-
pumaton asuinpaikka eiki ainoastaan silloin, kun puolisot on tuomittu

106 Ks. s. 45 s.
107 Ks. Huttunen, avioliittolaki, s. 331.
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asumuseroon, vaan muulloinkin. Useimmiten tidmi tullee kysymyk-
seen silloin, kun mies ja vaimo ovat toimessa eri paikkakunnilla.

Kun avioliitto rakentuu puolisoiden oikeudellisen yhdenvertaisuu-
den periaatteelle, johtuu siité, ettd miehelld ei endi ole valtaa toimia
vaimonsa edusmiehend. Siten vaimo ei tarvitse miehensid suostu-
musta tydsopimuksen tekemiseen tahi ammatin tai elinkeinon har-
joittamiseen.!®® Tami merkitsee sitd, ettd my6s muukalaisen miehen
vaimo, joka on Suomen kansalainen, voi saada luvan itsendisesti har-
joittaa elinkeinoa. Tastd on kidytdnnoéllistd hy6tyd, milloin miehelle
ei voitaisi lainkaan my&ntdi elinkeinolupaa hinen muukalaisuutensa
takia tai luvan séaminep olisi vaikeuksien takana.

Vaimollakin on oikeus sen mukaan kuin on tavanmukaista hank-
kia yhteiseen talouteen ja lasten kasvatukseen tarpeelliset tarvikkeet
(AL 47 §). Vaimo saa itsendisesti tehdid velkaa (AL 52 §:n 1 mom.).
Perheen elatusta varten siten tehdystd velasta vastaavat puolisot
vhteisvastuullisesti (AL 52 §n 2 mom.), paitsi milloin kysymys on
rahalainasta tai kun velkoja on tietényt, ettd puolisot asuvat erilldéin
vilien rikkoutumisen vuoksi (AL 52 §:n 3 mom.).

Mainittakoon, ettd myds ennen tammikuun 1 pdivad 1930 péite-
tyissd avioliitoissa on miehen edusmiehyys periaatteellisesti poistettu
(L avioliittolain voimaanpanosta 13. 6. 1929/235 3 §).

Jollei vaimolla ole riittdviasti tuloja, hdn on oikeutettu saamaan
elatuksen mieheltdén (AL 46 §:n 2 mom. verr. 51 §:n 1 mom.).

Vaimon kansalaisuus

1. Suomessa on vanhastaan ollut voimassa periaate, ettd kun
muukalainen nainen pd#ttdd avioliiton suomalaisen miehen kanssa,
hin saa miehensd, siis Suomen kansalaisuuden. Niin on ollut sii-
dettynd hallitusmuodon 4 §:n 1 momentissa. Aluksi ei asiasta edes
katsottu tarpeelliseksi s#idtdd tavallisessa laissa. Siten itsendisen
Suomen ensimmaiinen kansalaisuuslaki, helmikuun 20 péivinid 1920
sdddetty laki ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi (33/
20) ei lainkaan sisdltdnyt sééinnoksid avioliiton perusteella tapahtu-

108 Ks. tyo6sopimuslain (_141/22) 1 ja 9 § sekd elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain (122/19) 2 ja 3 lukua.
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vasta aviovaimon Suomen kansalaisuuden saamisesta. Suomalaisen
miehen muukalainen vaimo sai siis avioliiton.péaattdmiselld suoras-
taan lain nojalla Suomen kansalaisuuden aivan riippumatta siité,
missé avioliitto oli pddtetty. Sitd vastoin saattoi avioliiton paétti-
mispaikalla olla merkitystd muissa suhteissa, niin kuin edelld on
todettu. Ulkomailla asuminen ei my6skadn vaikuttanut asiaan. Siten
suomalaisen miehen muukalaissyntyinen aviovaimo sai kansalaisuu-
desta johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia Suomea kohtaan siindkin
tapauksessa, ettei hin koskaan joutunut asumaan taalla.

Vuoden 1920 kansalaistamislaki sisidlsi toisenkin tapauksen, jossa
muukalainen aviovaimo omatta hakemuksettaan sai Suomen kansa-
laisuuden. Jos hidn nimittidin muutti maahan miehensi kanssa, tuli
hén ilman muuta osalliseksi miehelle myonnetystd Suomen kansalais-
oikeudesta (2 §). .

Milloin suomalaisen miehen muukalaissyntyinen vaimo kotival-
tionsa lain mukaan siilytti avioliitostaan huolimatta kotimaansa kan-
salaisuuden, tuli hdnesti kaksoiskansalainen. Suomen laki ei njet
asettanut avioliiton perusteella tapahtuvan Suomen kansalaisuuden
saamisen ehdoksi, ettd vaimo samalla menettdd kotivaltionsa kansa-
laisuuden. ‘

Toisaalta oli Suomen oikeudessa vanhastaan voimassa periaate,
ettd kun suomalainen nainen solmi avioliiton muukalaisen miehen
kanssa, hdn samalla menetti Suomen kansalaisuuden, jopa siindkin
tapauksessa, ettei vaimo avioliittonsa kautta saanut miehensi kansa-
laisuutta. Téastd ei tosin ollut nimenomaista sddnnostd laissa, mutta
periaate oli omaksuttu maamme tavanomaiseen oikeuteen.!®® T&dmi
periaate oli omansa aiheuttamaan kansalaisuudettomuutta niissa
tapauksissa, joissa suomalainen nainen paitti avioliiton kansalaisuu-
dettoman miehen kanssa tai joissa vaimo ei miehensid kotivaltion
lain mukaan saanut timén kansalaisuutta.

2. Edelld mainittu kansalaisuudettomuuden syntyminen ehkéis-
tiin kesikuun 17 piivdnid 1927 annetussa Suomen kansalaisuuden
menettimisti koskevassa laissa (181/27). Lain 1 §:n 1 momentissa

109 Tami periaate ilmeni myos 3.8.1923 annetusta asetuksesta (197/23),
jossa saadettiin, ettd avioliittonsa johdosta Suomen kansalaisuuden menetti-
nyt nainen, joka ei ollut saanut Yhdysvaltain kansalaisuutta, oli oikeutettu
passin sijasta esittdm#in asianomaisen suomalaisen viranomaisen antaman
henkilsllisyystodistuksen, mutta muuten h#&ntd kohdeltiin muukalaisena.
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sidsdettiin, ettdi Suomen kansalainen, joka tuli toisen valtion kansa-
laiseksi, menetti Suomen kansalaisuuden, jos hinen kotipaikkansa oli
Suomen ulkopuoleila tai jos hin muutti maasta. Sovellettuna suo-
malaiseen naiseen, joka solmi avioliiton muukalaisen miehen kanssa,
timé sddnnos merkitsi sitd, ettei vaimo siis eo ipso menettinyt Suo-
men kansalaisuutta.

3. Edelld selostetut lait on kumonnut toukokuun 9 péivind 1941
annettu laki Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettidmisesta
(325/41). Tamai laki on osaksi vanhan lainsdddénnén omaksumalla
kannalla, osaksi se suomalaisen miehen aviovaimon kansalaisuuden
menettimisen kohdalta rakentuu uusille periaatteille.

Uuden-lain 3 §:n 1 momentissa sdddettiin yhtépitévésti hallitus-
muodon 4 §n 1 momentin kanssa, ettd ulkomaalainen nainen, joka
menee naimisiin suomalaisen miehen kanssa, tulee ilman mitdén lisa-
ehtoja avioliiton perusteella Suomen kansalaiseksi.

Lain 10 §:n 1 mom. taas on sopusoinnussa Suomen kansalaisuuden
menettdmisestd annetun lain 1 §:n kanssa muukalaisen miehen kanssa
avioliiton solmiavan suomalaisen naisen osalta, mutta séddnnéksid on
kuitenkin selvennetty. Jos siis téllainen nainen avioliittonsa perus-
teella saa vieraan valtion kansalaisuuden, menettdd hin Suomen
kansalaisuuden, jos hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on.Suo-
men ulkopuolella. Jos hédn asuu Suomessa, menettdd hédn Suomen
kansalaisuuden muuttaessaan maasta. Kun vuoden 1927 laissa kdy-
tettiin ilmaisua »kotipaikka», puhutaan uudessa laissa siis »varsinai-
sesta asunnosta ja kodista». Saatetaan kysyi, onko uudella ilmaisulla
tarkoitus pysyttdd aikaisemmin voimassa olleet sddnnokset kotipai-
kasta. Kisite asunto ja kotipaikka esiintyy muissakin laeissa, muun
ohella henkikirjoituksesta annetun lain (299/39) 2 §:ssd. Sanotussa
lainkohdassa asunnolla ja kotipaikalla tarkoitetaan sitd kuntaa, missi
henkilé on vuoden alussa tosiasiallisesti asunut. Vero-oikeudessa
asunnon ja kotipaikan kisite on laajempi. Ei vaadita, ettd henkilon
koko olemassaolo keskittyy tdhin paikkaan, vaan riittéd, ettd hinelld
on tietylld paikkakunnalla asunto sellaisissa olosuhteissa, joista voi
paitelld, ettd hdnen tarkoituksensa on pitdd asunto ja sitd myos kiyt-
td44.11% Tamaéan kisityksen mukaan henkil6lld voi olla asunto tai taval-
linen oleskelupaikka kahdessakin valtiossa. On selvai, ettd tidllainen

110 Rekola, s. 35 s.
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laaja asunnon ja kodin kisite ei kelpaa kansalaisuuskysymyksia rat-
kaistaessa. Tall6in olisi ndet varsin vaikea péitelld, milloin side
kotivaltioon lopullisesti katkeaa. Niin ollen on katsottava, ettd uusi
laki on samalla kannalla kuin vuoden 1927 laki, joten'varsinaisella
asunnolla ja kodilla tarkoitetaan tosiasiallista pysyvaid asuinpaikkaa.
Henkil6lld tulee siis olla tarkoitus silld kertaa pysyvésti asettua asu-
maan ulkomaille eiké suinkaan oleskella sielld vain tilapdisesti. Oles-
kelun tilapdisen luonteen voi paatelld esim. siitd, ettd henkilé ulko-
maille ldhtiessddn varaa paluulipun, tai ettd hin matkustaa jossakin
tehtdvissd tahi opiskelutarkoituksessa. Pysyvén oleskelun voi péi-
telld esim. siitd, ettd henkil6 ottaa perheensd ja omaisuutensa mu-
kaan, luovuttaa asuntonsa ja jattdytyy pois henkikirjoituksesta.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd Suomen kansalai-
suuslain haittana on ollut kaksoiskansalaisuuden syntyminen avio-
liiton paittimiselld, sen etuna taas kansalaisuudettomuuden tehokas
vélttdminen ja perheen yhtendisen kansalaisuuden aikaansaaminen.

4. Suomessa on kauan oltu tietoisia siitd, etteivit hallitusmuodon
4 §n 1 momentin ja kansalaisuuslain 3 §:n 1 momentin sd&nnokset
vastaa nykyajan vaatimuksia. Erityisesti sen jdlkeen, kun muut poh-
joismaat muuttivat kansalaisuuslainsdddintédan siten, ettei vaimo
saanut miehen kansalaisuutta suorastaan avioliiton péadttdmiselld,
jouduttiin meilld »eristettyyn» asemaan. Valtioneuvosto asettikin
vuonna 1959 komitean tarkistamaan kansalaisuuslainsdddint6da.
Komitea, joka on toiminut yhteisty6ssé muiden pohjoismaiden vas-
taavien komiteoiden kanssa, p#édtyi Suomen miehen muukalaisen
aviovaimon kansalaisuuskysymyksessd sellaiseen ratkaisuun, ettei
tillaisen vaimon tule en#dd saada Suomen kansalaisuutta suorastaan
avioliiton perusteella. Komitean esityksestd muutettiin hallitusmuo-
don 4 §:n 1 momentti ja kansalaisuuslain 3 § joulukuun 1 pidivéni
1967 annetuilla laeilla (518 ja 519/67), joten Suomen laki on téssi
kohden yhdenmukainen toisten pohjoismaiden vastaavien lakien
kanssa. Muilta osin suoritetaan tarkistukset uudessa kansalaisuus-
laissa. Ehdotuksen mukaan vaimo, kuten muukalainen yleensikin,
voi saada Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta
edellytysten mukaan. (4—6 §).!!!

111 Kansalaisuuskomitea sai tyonsd pddtokseen kevadilld 1968. Komitea-
mietinté 1968: B 15.
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Awvioliiton varallisuusoikeudelliset vaikutukset

1. Puolisoiden varallisuusoikeudelliset oikeussuhteet madrayty-
vét sen valtion lain mukaan, johon mies avioliittoa paitettdessd kuu-
Iui (KPSL 14 §n 2 mom.). Tidméi on selvd sdéntd, jos miehelld tdl-
16in on jonkin valtion kansalaisuus ja vain yhden. Jos mies on kak-
soiskansalainen, joudutaan ilmeisesti tutkimaan, kumpi on tehokas
kansalaisuus. Jos mies taas on kansalaisuudeton, joudutaan kaytti-
méin apuperiaatteena asuinmaaperiaatetta. Jos lausutun sdinnoén
mukaan on noudatettava ulkomaan lakia, koskee se lihinnid wvain
puolisoiden keskiniisiid suhteita. Ulkomaan lakiin voidaan kolmatta
henkil6é vastaan vedota vain siind tapauksessa, ettd t4illd on ryhdytty
sellaisiin julkisaattamistoimenpiteisiin, jotka Suomen laissa on sii-
detty avioehtosopimuksia varten. Sama koskee my6s avioehtosopi-
muksia, jotka .puolisot, joiden varallisuussuhteet edelld esitetyn
nojalla on arvosteltava vieraan valtion lain mukaan, ovat tehneet tai
jotka muuten on laillistettu vieraassa valtiossa (KPSL 16 §).

2. Avioehtosopimuksista on liséksi annettu erityisid sdinnoksii.
Siten kihlautuneen ja aviopuolison oikeus tehdd avioehtosopimus
maédraytyy asianomaisen kotivaltion lain mukaan (KPSL 15 §:n 1
mom.). Kotimaan laki miaidrdd myos avioehtosopimuksen muodon.
Jos puolisoilla on eri kansalaisuus, on kummankin kotivaltion muoto-
maéiraykset otettava huomioon. Sopimus tunnustetaan piteviksi
myo6s siind tapauksessa, ettd on noudatettu sen valtion lakia, missi
se on laadittu (locus regit actum -sdinté), ellei asianomaisen henki-
16n kotivaltion laissa ole toisin siidetty (KPSL 15 §n 2 mom.).

Avioehtosopimuksen oikeudelliset vaikutukset lopuksi maariyty-
véit sen valtion lain mukaan, johon mies avioliittoa paitettiessi kuu-
lui (KPSL 14 §:n 2 mom.).

Jos kihlautuneet jo asuvat Suomessa tai aikovat menty#in avio-
liittoon asettua tdnne asumaan, olisi seki heiddn itsensi etti kolman-
nen henkilén kannalta kidytdnnéllisintd, etti heiddn varallisuussuh-
teensa arvosteltaisiin Suomen oikeuden mukaan. Heilld onkin mah-
dollisuus avioehtosopimuksin nidin miiritd (KPSL 17 §). Edelld
selostetusta 15 §:n 2 momentin sddnndksesti kiy ilmi, ettd itse

112 Numero kiyttdmatts.
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avioehtosopimus voidaan tehda tdilld Suomen lain muotomééridyksid
noudattaen. ’

Avioliiton purkaminen

1. Se kysymys, onko puolisoilla yleensd oikeus saada avioero,
ratkaistiin Suomessa aikaisemmin kokonaan kansalaisuusperiaatteen
mukaan. Siten ei tdidlld voitu myontdd avioeroa puolisoille, joista
ainakin toinen oli sellaisen valtion kansalainen, missi avioeroa ei
sallittu. Niin oli laita siindkin tapauksessa, ettd toinen puolisoista
oli Suomen kansalainen. Timi asiaintila herétti paljon oikeutettua
arvostelua, silli mikddn muu valtio ei kohdellut ndin kaltoin omia
kansalaisiaan. Erityisesti tdmé koski suomalaisia naisia, jotka avio-
liiton kautta olivat saaneet vieraan valtion kansalaisuuden ja menet-
tineet Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuusperiaatteen mukaan
ratkaistiin my®s eroperusteiden olemassa olo. Suomen tuomioistui-
messa myoOnnettdvén avioeron taytyi siis perustua muukalaisten puo-
lisoiden kotivaltion lakiin. Suomen oikeusjirjestyksen yleiset perus-
teet (ordre public) vaativat kuitenkin, ettd eroperusteiden tuli olla
olemassa my6s Suomen lain mukaan.

Huhtikuun 28 pdividni 1967 annetulla lailla erdisti kansainvélis-
luontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain muuttami-
sesta (190/67) on ratkaiseva merkitys annettu tuomioistuinmaan
laille, lex forille. Lain 9 §:n mukaan sovelletaan avioliiton peruutu- -
mista, asumuseroa tai avioerokannetta Suomen tuomioistuimessa
kisiteltdessd yleensd Suomen lakia (9 §).!** Jos kumpikaan puoli-
soista ei ole Suomen kansalainen, ei heitd saa tuomita avioeroon,
ellei siihen ole perustetta myds jommankumman puolison kotimaan
lain mukaan. Mikili taas jommallakummalla puolisolla on viimeksi
vihintiin kahden vuoden ajan ollut kotipaikka Suomessa, sovelle-
taan kuitenkin asuinmaaperiaatteen mukaisesti pelkastaan Suomen
lakia (10 §:n 2 mom.).114

113 Vuoden 1967 KPSL:n muutoksen siirtymisidinnoksen mukaan on lain-
muutoksen voimaan tullessa Suomen tuomioistuimessa vireilld olevaan asiaan
sovellettava uutta lakia. Jos asia on sellainen, ettd se olisi voitu ottaa tut-
kittavaksi vain vanhan lain mukaan, on aikaisempaa lakia sovellettava.

114 Vuoden 1967 KPSL:n muutoksen siirtymésiédnnéksen mukaan voi puo-
liso, joka on Suomen kansalainen ja joka ennen lainmuutoksen voimaantuloa
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2. Milloin vieraassa valtiossa annettu avioeropiités joutuu Suo-
men viranomaisen harkittavaksi, on pi#dsdintoni, ettd jos kysymys
on muukalaisista aviopuolisoista ja avioero on heidin kotivaltionsa
viranomaisen antama, padatés tunnustetaan péteviksi myds Suomessa
(11 §n 1 momentin 1 kohta). Jos kumpikin puoliso tai toinen heisté
on muun vieraan valtion kansalainen kuin sen, missid avioeropaitos
on annettu, on paatosta pidettivd Suomessa pateviné, jos kummankin
kotivaltion laki sen tunnustaa (11 §n 1 momentin 2 kohta). P&i-
tostd pidetddn talloin Suomessa pidtevdnid ilman erityistd vahvista-
mista. '

Jos ainakin toinen puolisoisi:a oli pdatostd annettaessa Suomen
kansalainen, on paatds Suomessa piatevd vain, jos se on tdilld vah-
vistettu erityiselld menettelylld. Samoin tarvitaan vahvistus, mikali
vieraan viranomaisen antama p#idtds koskee puolisoita, joita tarkoi-
tetaan 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa, mutta pddtostd ei katsota pite-
viksi molempien puolisoiden kotimaassa (11 §n 2 mom.). Lisdksi
vaaditaan nidissd tapauksissa, ettd ‘jommallakummalla puolisolla on
ollut kansalaisuutensa tai kotipaikkansa osalta sellainen liittymikohta
kysymyksessd olevaan vieraaseen valtioon, ettd sen viranomaisella
on katsottava olleen riittiva aihe ottaa asia tutkittavaksi, seki ettd
paétds ei ole olennaisesti ristiriidassa Suomen oikeusjirjestyksen
yleisten periaatteiden kanssa (12 §).

Edelld tarkoitettua vahvistamista haetaan Helsingin hovioikeu-
delta.!*> Hovioikeuden asiasta antama pdités on lopullinen (13 §).

Vieraassa valtiossa annetun avioeropditéksen tunnustaminen saat-
taa Suomessa tulla ajankohtaiseksi esim. silloin, kun ulkomailla eron
saanut Suomen kansalainen palaa kotimaahansa tai kun puolisoilla
on tidilld ennen eroa hankittua omaisuutta.

3. Anglo-amerikkalaisessa oikeudessa noudatetaan asuinmaaperi-
aatetta, jonka mukaan asianomaisen valtion tuomioistuimet ottavat
kasiteltdvdkseen myds muukalaisten puolisoiden avioeroasioita,
mikdli puolisoilla on asuinpaikka kysymyksessd olevassa valtiossa,

on saanut tiedon sellaisesta seikasta, johon avioerokanne voidaan perustaa
avioliittolain 70—73 §:n mukaan, mutta avioero ei aikaisemman lain mukaan
ollut sallittu, vuoden kuluessa lain voimaan tulosta panna vireille edelld tar-
koitetun kanteen. ‘

115 Jos asia on vireilld Turun hovioikeudessa lainmuutoksen tullessa voi-
maan, siirretddn se Helsingin hovioikeuteen.
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ja ratkaisevat ne paikallisen oikeuden mukaan katsomatta siihen,
onko menettely puolisoiden kotimaan lainsdddédnnén mukaista ja tun-
nustetaanko eropiatés sielld patevaksi. Téllainen paiatés kuuluu nii-
hin tapauksiin, jotka meilld vaativat Helsingin hovioikeuden vahvis-
tuksen. Kuitenkin on laissa varattu tasavallan presidentille mah-
dollisuus asetuksella sédtdd poikkeus tietyn vieraan valtion osalta.
Paatostd on silloin pidettdvid pdtevdnd ilman vahvistusta siind tapauk-
sessa, ettd se koskee puolisoita, joista ainakin toinen on p#dtosté
annettaessa ollut Suomen kansalainen (51 §:n 2 mom.).

4. Voi tietenkin sattua niin, ettd vieraassa valtiossa on annettu
avioeropaitos, jota tddlld ei tunnusteta pidteviksi. Jos tdten eron
saanut henkild solmii uuden avioliiton entisen puolisonsa viela
elédessi, olisi uusi avioliitto Suomen avioliittolain mukaan tuomittava
peruutumaan. Téllainen kanta 'saattaisi useimmissa tapauksissa olla
kohtuuttoman jyrkkéd ja siksi onkin laissa erdistd kansainvilisluon-
toisista perheoikeudellisista suhteista sdddetty, ettei avioliitto sano-
tusta syystd peruudu (49 §). Tédmai on kiytdnnéllinen ja kohtuuden
mukainen ratkaisu. Kun kysymyksessi on kaksi erillisti vieraan
valtion viranomaisen péidtostd, ensin eropiditos ja sitten uuden avio-
liiton pédattdminen, voidaan perustellusti olettaa, ettei omaksuttu
kanta ole olennaisesti ristiriidassa Suomen oikeusjirjestyksen perus-
teiden kanssa.

Asumusero

Siihen aikaan, jolloin avioliittolaki ja laki erdistd kansainvilis-
luontoisista perheoikeudellisista suhteista sdddettiin, ei Suomessa
ollut voimassa asumuserosidinnostéd. Kuitenkin s#dddettiin laissa,
ettd vieraassa valtiossa mydnnettyd asumuseroa oli td&dlld pidettéva
pétevidni samoin edellytyksin kuin avioerosta oli sanottu (11 §).

Syyskuun 23 paivianid 1948 annetulla lailla avioliittolain muutta-
misesta (681/48) asumuserosddnngsté omaksuttiin Suomen oikeu-
teen. Asumuseroon tuomitsemisesta oli kuitenkin voimassa se, mitd
edelld ¢ avioerotuomiosta on lausuttu. Jos siis ainakin toinen puo-
lisoista oli sellaisen valtion kansalainen, missi asumuseroa ei tun-
nettu, ei tailla voitu myoéntdd asumuseroa.

116 Ks. s. 62.
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Eriistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annettuun lakiin vuonna 1967 tehtyjen muutosten jélkeen asumus-
.eroa koskevaan -kanteeseen sovelletaan aina Suomen lakia (9 §).

‘Milloin Suomen tuomioistuin on toimivaltainen kisittelemiin asu-

muserokannetta, voidaan asumuseroon tuomita aina, kun perusteet
siihen ovat olemassa Suomen oikeuden mukaan.

Milloin asumuseropéitds on vieraan valtion viranomaisen antama,
on sen tunnustamisesta meilld voimassa mitd avioerotuomiosta on
edelld sanottu.!? Tami merkitsee sité, ettd jos asumuseropiitds kos-
kee vierasmaalaisia puolisoita ja ainakin toinen heistd on muun kuin
sen valtion kansalainen, johon viranomainen kuuluu, eikd pd#tdsti
kumpaisenkin puolison kotimaassa katsota péteviksi, pdatds on ollak-
seen oikeudellisesti tehokas Suomessa vahvistettava sdidetylld
tavalla.

Avioliiton peruutuminen

1. Kun henkilén oikeus menni avioliittoon misridytyy hénen sen
hetkisen kotivaltionsa lain mukaan, seuraa siitd, niin kuin aikaisem-
min on huomautettu, ettd sanotun lain mukaan lihinni arvostellaan,
onko pédtevi avioliitto tullut aikaan. Avioliiton peruutumisen edelly-
tykset olisi siten myds arvosteltava sanotun lain mukaan. Kuiten-
kin sovelletaan meilld avioliiton peruutumista koskevaan kanteeseen
yleensid Suomen lakia (KPSL 9 §).

Avioliittoa-ei kuitenkaan saa tuomita peruutumaan silli perus-
teella, ettd puoliso oli ennestéén avioliitossa, ellei siihen ole perus-
tetta my6s sen valtion lain mukaan, mihin puolisot kuuluivat avio-
liittoa padtettdessd, tai, jos he kuuluivat eri valtioihin, kummankin
valtion lain mukaan. Millein puoliso panee vireille peruutumis-
kanteen vaikkapa muunkin syyn nojalla, ei avioliittoa saa tuomita
peruutumaan, ellei siihen ole perustetta sekd Suomen lain ettid sen
valtion lain mukaan, johon hin kuului sijhen avioliittoon mennes-
sian (KPSL 10 §:n 1 mom.). . ,

2. Milloin .peruutumispédidtés on vieraan wvaltion viranomaisen
antama, on sen tunnustamisesta voimassa, miti avioerotuomiosta on

117 Ks. s. 63.
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edelld lausuttu.1’® Sanottu koskee myos vieraan valtion viranomaisen
antamaa paitostd, jolla avioliitto on muotovirheen nojalla julistettu
mitdttémiksi (50 §:n 4 mom.).

Laillinen tuomioistuin avioliiton purkamista ja asumuseroa
koskevissa asioissa

Laillisesta tuomioistuimesta avioliiton purkamista koskevissa
asioissa annettuja erityissiinnéksié on tarkistettu erdistd kansainva-
lisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annettuun lakiin vuonna
1967 tehdyn lainmuutoksen yhteydessi. Suomen tuomioistuin saa
ottaa avioliiton peruutumista, asumuseroa tai avioeroa koskevan kan-
teen kisiteltiviikseen ensiksikin siind tapauksessa, ettd molemmat
puolisot ovat Suomen kansalaisia tahi kantaja on Suomen kansalainen
ja hiinelli on tai on ollut t&dlld kotipaikka; samoin jos kantajalla
on viimeksi kahden vuoden ajan ollut tai vastaajalla on t&&lld koti-
paikka (KPSL 8 §:n 1 mom.). Mainittu siéinnés tekee mahdolliseksi
Suomen tuomioistuimelle tutkia alkuaan suomalaisen naisen avioero-
kanne, vaikkei aviomiehen kotivaltion laki tunnustaisikaan avioeroa.

Milloin puolisot yhteisesti hakevat avioeroa tai asumuseroa, voi-
daan asia tutkia Suomessa, jos jommankumman puolison vireille-
panema asumusero- tai avioerokanne voitaisiin tutkia t&illéd sen mu-
kaan kuin edelld on sanottu (KPSL 8 §n 2 mom.).

Sen lisdksi, mitd 8 §n 1 momentissa on sédddetty, voidaan avio-
liiton peruutumista tarkoittava kanne tutkia Suomessa myds, jos
vihkimisen on toimittanut Suomen viranomainen tai kantaja oli avio-
liittoa paitettiessi Suomen kansalainen (KPSL 8 §:n 3 mom.).

Virallisen syyttidjin tekemd vaatimus avioliiton peruutumisesta
voidaan ottaa Suomessa tutkittavaksi, jos jommankumman vastaa-
jana olevan puolison sitd tarkoittava kanne voitaisiin 8 §n 1 tai 3
momentin mukaan tutkia tdalld (KPSL 8 §n 4 mom.).

Miti on siidetty oikeudesta Suomessa ajaa kannetta avioliiton
peruutumisesta, on soveltuvin kohdin voimassa avioliiton julistami-
‘sesta mitittdmiksi muotovirheen perusteella (KPSL 50 §:n 1 mom.).

118 Ks. s. 64.
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Suomen lain suhde vieraaseen oikeuteen

1. Kun muukalaisen avioliittoa koskeva asia pannaan vireille suo-
malaisessa tuomioistuimessa, on seki haasteeseen ettd oikeudenkidyn-
tiin yleensd sovellettava Suomen lain sidnngksid. Jos tilléin niyte-
téén, ettd juttu on jo vireilld ulkomaan tuomioistuimessa, joka eriisti
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain
mukaan on toimivaltainen sitd késittelemiin, otetaan timi seikka
huomiocon niin kuin juttu olisi vireilld muussa Suomen tuomioistui-
messa (KPSL 54 §).

2. Suomen tuomioistuin voi kisitellessddn muukalaisen avioliit-
toa koskevaa asiaa joutua soveltamaan ulkomaan lakia, niin kuin
edelld on todettu. Asianomaisten kannalta saattaa olla erittdin tir-
keéitd, ettd ndin myos tapahtuu. Kiytinnossd sattuu ilmeisesti erit-
tdin harvoissa poikkeustapauksissa, etti Suomen tuomioistuin tun-
tee ulkomaista oikeutta. Vieraan kielen puutteellinen taitokin saat-
taa asettaa rajoituksensa. Niinpé onkin siddetty, ettd jollei tuomio-
istuin tunne ulkomaan lain sis&éltod tai jollei asianosainen nidytd sitd
toteen, tulee tuomioistuimen hankkia siitd selvitys. Jollei selvitysti
" voida saada, on Suomen lakia sovellettava (KPSL 56 §). Selvityksen
hankkimisesta on sdddetty, ettd sitd on pyydettiva ldhimmailtid ylem-
mélti viranomaiselta, jonka tulee, jollei se tunne vieraan valtion lain
sisdlt6d eikd voi sopivasti saada siitd tietoa muulla tavoin, tiedustella
asiaa ulkoasiainministerion oikeudelliselta osastolta (A erdisti kan-
sainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain sovel-
tamisesta 28. 12.1929/419 13 §).

Avioliittoa ja sen oikeusvaikutuksia koskevat pohjoismaiset
sdinnokset

Yleisid ndkékohtia

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken on Tukhol-
massa helmikuun 6 pédivéni 1931 tehty avioliittoa, lapseksiottamista
ja holhousta koskevia kansainvilisyksityisoikeudellisia méaarayksii
siséltdvd sopimus (SopS 20/31). Tiémén sopimuksen méiriykset

¢
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on Suomessa saatettu voimaan joulukuun 18 pidivéinéd 1931 annetulla
lailla (Ask n:o 413/31). Sopimus tuli voimaan tammikuun 1 pii-
vidnd 1932. Sopimuksen 2, 7 ja 9 artikla on muutettu Tukholmassa
maaliskuun 26 paividni 1953 tehdylla sopimuksella, joka on Suomessa
saatettu voimaan heindkuun 9 pdivand 1953 annetulla lailla (Ask
n:o 464/53). Puheena oleva sopimus rakentuu olennaisesti eri perus-
teille kuin laki eridistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista, minkd vuoksi on asianmukaista késitelld sitd erikseen.

Niin kuin edelld on huomautettu, puheena oleva sopimus raken-
taa pohjoismaisen avioliitto-oikeuden asuinmaaperiaatteelle, johon
tosin on ollut tehtivd erditd rajoituksia. Koska kysymys on siis
Suomessa muuten voimassa olevasta kansalaisuusperiaatteesta poik-
keamisesta, on pohjoismaisia sopimusmaéiriyksid . meilld tulkittava
ahtaasti siind mielessi, ettei liian heikoin perustein péitelld henkilon
omaavan asuinpaikkaa jossakin pohjoismaassa.

Avioliiton pddttiminen

1. Sopimusvaltion kansalaisen oikeus menni avioliittoon toisen
sopimusvaltion viranomaisen edessi miiridytyy asuinmaan lain mu-
kaan. Jotta kotipaikka saisi tdmin merkityksen, oleskelun asuin-
maassa tulee jatkua vihintddn kaksi vuotta. Muutoin ratkaisee kan-
sallinen laki (1 art.). Kotipaikan kisitettd ei sopimus maérittele,
mutta ilmeisesti silld tarkoitetaan tosiasiallista pysyvdd asuinpaik-
kaga 1182

2. Kuulutuksen ja vihkimisen muodon osalta on voimassa sen
valtion laki, johon vihkimisviranomainen kuuluu. Téméi merkitsee
sitd, ettd yleensd joudutaan soveltamaan lex loci celebrationis -sdan-
t64. Mutta jos vihkimisen toimittaa esim. Tukholman suomalainen
pappi, noudatetaan Suomen lakia.

Avioliiton oikeusvaikutukset

1. Myos avioliiton oikeusvaikutusten osalta rakentuu pohjoismai-
nen sopimus asuinmaaperiaatteelle. Avioliiton varallisuusoikeudelli-

1182 Ks. s. 59 s.
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siin oikeusvaikutuksiin ndhden ratkaisee sen pohjoismaan laki, mihin
puolisot avioliiton p#dtettyddn ensiksi asettuvat asumaan. Jos mo-
lemmat puolisot vaihtavat kotipaikkaa, ratkaisee uuden asuinmaan
laki (3 art. 1 mom.). Soveltuva laki miirdytyy siis alun alkaen
kotipaikan mukaan ja vaihtuu kotipaikan vaihtuessa.

Kuitenkin on edelld mainitusta sidinnésti erditi poikkeuksia.
Oikeustoimen oikeusvaikutukset arvostellaan sen valtion lain mu-
kaan, joka oli asuinmaana oikeustoimeen ryhdyttiessd (3 art. 1 mom.).
Tdmi séddnnds on omansa suojelemaan toisaalta puolisoita, toisaalta
kolmatta henkil6d, koska oikeustoimen tekohetkell4 oikeustoimen vai-
kutukset silld hetkelld pitevdn lain mukaan olivat kaikkien asian-
omaisten tiedossa. Kiintedn tai sithen verrattavan omaisuuden val-
litseminen madrédytyy omaisuuden sijaintimaan mukaan (lex rei sitae)
(3 art. 2 mom.). Titd vaatii sijaintimaan julkinen etu (turvallisuus-
nikékohdat, kirjoihinmerkitsemisjirjestelmé jne).

2. Avioehtosopimuksen muote méériytyy ensiksikin sen lain mu-
kaan, joka sdidntelee puolisoiden varallisuusoikeudelliset suhteet
yleensd. Mutta muotoméiiriyksiin voidaan soveltaa minki pohjois-
maan lakia hyvénsi, jonka kansalainen jompikumpi puolisoista on.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd puolisoiden tulee jo avioliittoon
mennessédén olla pohjoismaiden kansalaisia ja silloin asettua asumaan
johonkin ndistd valtioista (4 art. 1 mom.). Sopimusvaltiot- voivat
madridtd avioehtosopimuksen piatevyyden kolmatta henkiléd vastaan
riippuvaksi siité, ettd sopimus laillistetaan sen lain mukaisesti (4 art.

2 mom.). Témi sddnnds merkitsee sitd, etti Suomessa on tillsin '

noudatettava erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain 16 §:44 ja avioliittolain 43 §:54.119

Niin sanottujen vanhojen eli aikaisemman avioliittolainsdsidinnén
mukaisten avioliittojen ollessa kysymyksesss, ei asuinmaaperiaatetta
sovelleta puolisoiden varallisuusoikeudellisiin suhteisiin (6 art.).120

3. Sopimus ei sisélld mitdin sddnnoksid avioliiton varallisuus-
oikeudellisia vaikutuksia koskevien riitojen oikeuspaikasta. Ilmei-
sesti joutuvat kuitenkin yleensi sen valtion tuomioistuimet, missi
puolisoiden kotipaikka on, ratkaisemaan tillaiset jutut. Téstd on se

119 Ks. s, 61.

120 Suomen osalta timid koskee ennen 1.1.1930 solmittuja avioliittoja, joi-
hin on sovellettava Suomen lakia. Ks. Huttunen, m.t., s. 365.
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etu, ettd tuomioistuin joutuu normaalitapauksessa soveltamaan oman
valtionsa oikeussdiintdja.l2! Pesderon osalta sitd vastoin méaidrdtdin
sopimuksessa piisdinnoksi, ettd sitd koskeva hakemus on késiteltdva
asuinmaassa. Jos puolisoilla on kotipaikka eri valtioissa, tutkitaan
hakemus siind valtiossa, jossa silld, johon hakemus on kohdistettu,
on kotipaikka, tai jos timi valtio on Suomi, siind valtiossa, jonka
lain mukaan puolisoiden varallisuussuhteet on arvosteltava (5 art.).
Viimeksi mainittu miirdys johtuu siitd, ettei Suomen voimassa oleva
avioliittolainsdadéntd tunne pesderojirjestelméi.

Oikeusvoimaa koskeva sopimuksen 22 art. koskee sisdlténsd mu-
kaan vain pesderopiitoksid, mutta ei sopimuksen 3 artiklan nojalla
annettuja puolisoiden varallisuusoikeudellisia suhteita koskevia tuo-
mioita ja paatoksii.

Asumusero ja avioero

1. My6s asumuseroon ja avioeroon nihden on miiritty sovel-
lettavaksi asuinmaaperiaatetta. Tdmi on tapahtunut siind muodossa,
etti ensisijaisesti on sidénndstelty kansainvilisprosessioikeudellinen
kysymys tuomioistuimen toimivallasta ja sen yhteydessd on jarjes-
tetty kysymyksen puhtaasti kansainvilisyksityisoikeudellinen puoli.'?®

Edells esitetyn nojalla on pohjoismaiden kansalaisten vélinen asu-
musero- tai avioerovaatimus yleensi otettava kisiteltdviksi asuin-
maavaltiossa eli siind valtiossa, missi molemmilla puolisoilla on
asunto, tai missd heilld viimeksi on samanaikaisesti ollut asunto ja
missé toinen heistd jatkuvasti asuu (7 art. 1 mom.). Riita ratkaistaan
tuomioistuinmaan lain, lex fori’in mukaan (9 art.).

Jos vaatimusta ei edelld lausutun sddnnon mukaan voida ottaa
tutkittavaksi missidin sopimusvaltiossa, voidaan vaatimus tehdé siiné
valtiossa, jonka kansalainen jompikumpi puolisoista on (7 art. 2
mom.). Tissd esiintyy siis kansalaisuusperiaate apuperiaatteena.

Selostettuun siintéon on kuitenkin ollut pakko tehdid muitakin
poikkeuksia. Asumuseroaika on Norjassa ja Tanskassa pitempi kuin
Suomessa ja Ruotsissa. Piadsddnnon soveltaminen merkitsisi sitd,
ettd Norjassa ja Tanskassa asuvien suomalaisten ja ruotsalaisten

121 Ks. Karlgren, s. 123.
122 Ks. Karlgren, s. 117,
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olisi mukauduttava pitempéin aikaan kuin kotimaassaan, miki. kui-
tenkin on katsottava kohtuuttomaksi. T&dmén vuoksi on suomalaisille
ja ruotsalaisille haluttu antaa mahdollisuus téillaisissa tilanteissa
vedota kansalliseen lakiinsa. Tdméi on saavutettu kansainvilispro-
sessioikeudellisella sdénnokselld, jonka mukaan asumuseroon perus-
tuva avioerovaatimus voidaan aina tehdi siind valtiossa, jonka kan-
salaisia molemmat puolisot ovat (7 art. 3 mom.). Tuomioistuin nou-
dattaa tdlléin oman valtionsa lakia ja toisessa sopimusvaltiossa
myonnetylld asumuserolla on sama vaikutus kuin tuomioistuinval-
tiossa myOnnetylld (9 art. 2 mom.).

2. Asumuseron tai avioeron osalta ratkaisevan lain mukaan arvos-
tellaan my®0s sellaiset liitdnndiset kysymykset, jotka koskevat yhteis-
elimén véliaikaista lopettamista, elatusvelvollisuutta ja lasten huoltoa
(8 art. 1 mom.). Sitd vastoin katsotaan, ettd ositusta ja vahingon-
korvausta koskevilla seikoilla on vilittomadmpi yhteys avioliiton
varallisuusoikeudellisia oikeusvaikutuksia koskeviin kysymyksiin.
Ratkaiseva on silloin se laki, jota on sovellettava puolisoiden varal-
lisuussuhteisiin (9 art. 1 mom.). ’

Avioliiton peruutumisen osalta noudatetaan pééasiallisesti samoja
saantojd kuin avioerosta on voimassa. Kysymys siitd, onko peruu-
tumisperuste olemassa, on kuitenkin ratkaistava sen lain nojalla,
jonka mukaan kantaja tai jos kanne kohdistetaan kumpaankin puo-
lisoon, jommankumman oikeus menni kulloinkin kysymyksessd ole-
vaan avioliittoon on arvosteltava (10 art.). Avioliitto saatetaan siis
tuomita peruutumaan, vaikkei peruutumisperustetta olekaan tuomio-
istuinmaan lain mukaan.

3. Lopuksi on huomattava, ettd sopimusvaltiossa annettu asu-
museroa, avioeroa tai avioliiton peruutumista koskeva lainvoimainen
tuomio tai hallintoviranomaisen p#itds on voimassa muissa sopimus-
valtioissa erityisettd vahvistuksetta (22 art.). T&mé& merkitsee sité,
ettd viimeksi mainittujen valtioiden viranomaiset eivit saa tutkia,
onko ratkaisu oikea lex fori’in sd#nndsten mukaan tai ovatko sen
edellytykset olemassa ratkaisun perustuessa siihen, ettid asianomai-
sella henkildlld on katsottu olevan kotipaikka jossakin sopimusval-
tiossa tai poikkeustapauksessa sen kansalaisuus. Tdméi sédnnds on

osoituksena sopimusvaltioiden toistensa oikeuslaitosta ja hallinto- .

viranomaisia kohtaan tuntemasta luottamuksesta. Oikeusvoima
késittdd myos tietyt purkamista koskevan asian yhteydessd tutkitut
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kysymykset, kuten elatusvelvollisuutta ja lasten huoltoa koskevat
vaatimukset.!23

3. Vanhempainoikeus
Lapsen oikeusasemasta yleensd

1. Vanhempainoikeus sddntelee yleisesti katsoen vanhempien ja
lasten viliset molemminpuoliset oikeudet ja velvollisuudet. On kui-
tenkin otettava huomioon, etti vanhempien ja lasten vilisiin suh-
teisiin sisdltyy sellaisia puolia, jotka johtuvat asian luonnosta, mutta
joita ei voi lailla sdénnostelld. Toisaalta liittyy kysymyksen jér-
jestelyyn siind mdiédrin julkisen edun asettamia vaatimuksia, etté
lains#édtdjin on ollut puututtava asiaan.!

Myos uusiin kansainvilisiin sopimuksiin on sisdllytetty lasten
suojelua koskevia madrayksid. Niistd mainittakoon kansalaisoikeuk-
sia ja valtiollisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artikla
sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 10 artiklan 3 kohta.

2. Lapsen oikeusasemalle on ratkaiseva merkitys silld seikalla,
onko lapsen syntyperi aviollinen vai avioton. Ensimméiinen edellytys
aviolliselle syntyperille on, ettd vanhempien kesken on olemassa
muodollisesti patevi avioliitto.? Lisdksi on tutkittava, onko aviomies
vaimonsa avioliiton aikana synnyttdmén lapsen isd. Kaikki ne lap-
set, jotka eiviit ole aviolapsia ovat avioliiton ulkopuolella syntyneitd.?

Kysymys aviollisesta syntyperésté ratkaistaan asianomaisten hen-
kiléstatuutin mukaan.* Kun aviollista syntyperdd koskevien sdén-
nésten lihimpsni tarkoituksena voidaan katsoa olevan suojella per-

1238 Ks. Karlgren, s. 119.

1 Ks. Arnholm, s. 29.

2 Arnholm, s. 34; Borum, Familjeretten, s. 2.

3 Ks. Borum, ib. Ks. myds Hakulinen, Familjeritt, s. 264, joka méérittelee
avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen sellaisten vanhempien siittdmaéksi
lapseksi, jotka eiviit ole avioliitossa keskendin eivitkd my0s solmi avioliittoa
ennen lapsen syntymaa.

4 Hult, s. 51.
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heen eheyttd,® on ne arvosteltava perheen statuutin mukaan. Tadmi
on sddnnonmukaisesti molempien vanhempien kotimaan laki, lex
patriae.® Jos vanhemmilla on eri kansalaisuus, ratkaisee se laki,
joka miehelld oli lapsen syntyessd.” Tamid on selvd sdanto, jota
yleensi on kiytinnossid helppo soveltaa.

Lapsella voi alun alkaen olla oma statuuttinsa siind tapauk-
sessa, ettd se on syntynyt jus soli -periaatetta soveltavassa val-
tiossa. Lapsen statuutille ei kuitenkaan voida antaa merkitystd lap-
sen aviollista syntyperdi ratkaistaessa.! Nykyisend aikana, jolloin
ihmiset ovat hyvin liikkuvia, voi pelkkd sattuma ratkaista syntymé-
paikan. Ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa esim. jonkin kaukai-
sen kehitysvaltion lakia, jonka sisdllon selvittdminenkin saattaisi tuot-
taa vaikeuksia.

Voi kuitenkin sattua niin, ettd avioliitto purkautuu ennen lapsen
syntymid miehen kuoleman, avioeron tai avioliiton peruutumisen
vuoksi. Tilloin ei tietenk&ddn voida noudattaa edelld lausuttua sdin-
t6d, vaan on tutkittava, onko lapsi syntynyt sellaisessa ‘ajassa avio-
liiton purkautumisen jdlkeen, ettd se voi olla aviomiehen siittima4.

Kun miehen statuutille katsotaan olevan annettava ratkaiseva merki-

tys, on kysymys télléin selvitettdvad sen lain mukaan, joka miehelld
viimeksi oli ollut.®

Jos vaimo avioliiton purkauduttua solmii uuden avioliiton niin
pian, ettd toisessa avioliitossa syntynyt lapsi saattaa olla ensimmdi-
sessd avioliitossa siitetty, syntyy vaikeasti selvitettivd kansalaisuus-
pulma, milloin ensimmadiinen ja toinen mies ovat eri kansalaisuutta.
Yleensd tdmé pulma viltetd#in siten, ettei vaimo saa paiattdd uutta
avioliittoa, ennen kuin vasta tietyn odotusajan kuluttua. Epéselvissi
tapauksissa lienee asia ratkaistava lex forin mukaan.1®

5 Arnholm, s. 36.

6 Hult, ib.

7 Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 247; Borum, Lovkonflikter, s. 119.
8 Hult, s. 54.

9 Alanen, ib., Hult, s. 56. — Lapsi katsotaan aviolapseksi, jos se syntyy
kokemusperdisesti lasketun raskausajan kuluessa. Islamin oikeus sisdltda tie-
teellisesti kestdmattomain raskausajan méiarityksen, nimittdin kuudesta kuukau-
desta neljdan vuoteen. Ks. Shnitzer, s. 536.

10 Hult, s. 57.
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Voi tietenkin sattua, ettd isd on kansalaisuudeton tai ettd hén on
kahden tai useamman valtion kansalainen. Edellisesséd tapauksessa
voi ratkaiseva laki midrdytyd miehen asuinpaikan tai, jos hidn on
menettinyt kansalaisuutensa, entisen kansalaisuuden mukaan. Naistd
lienee asuinpaikkaa aina parempi pitdd toissijaisena liittymékohtana,
koska se yleensd on helpommin méiriteltdvissd, varsinkin jos asu-
mista on jatkunut melko pitkddn.!

Jos mies on kaksoiskansalainen ja toinen kansalaisuus on tuomio-
istuinvaltion, annetaan tille ratkaiseva merkitys.!? Ellei lex foriin
ole mitéin liittymikohtaa, lienee useimmissa tapauksissa asuinpaikka
ratkaiseva, mutta poikkeustapauksissa on otettava huomioon muita-
kin liittymikohtia, esimerkiksi viimeksi vapaaehtoisesti hankittu kan-
salaisuus. Tieteisopissa ei kuitenkaan vallitse yksimielisyys tissd
kohden.!®* Todellinen asuinpaikka saattaa toisinaan olla vaikeammin
todettavissa kuin kansalaisuus.

Miehen lain mukaan sellaisena kuin se edelld esitetyn mukaan
miadrdytyy, arvostellaan, onko sdént6d »pater est quem nuptiae
demonstrant» sovellettava ja milld edellytyksin se voidaan todistaa
viasraksi!® Samoin se, kuka saa ajaa kannetta ja menetetddnko
puhevalta tietyssd méairéajassa sekd miten pitkdksi raskausaika on
laskettava.ls

Siinid tapauksessa, ettd miehen lex patriaen mukaan lapsen tun-

- nustamisella on merkitystd lapsen aviolliselle syntyperille, mutta
tunnustus hyviksytddn vain silld edellytykselld, ettd se tayttdd tietyn
muodon, on katsottava, ettd tunnustus on pitevd, jos on noudatettu
locus regit actum -sdant6a.1

Miks merkitys tunnustamiselle on annettava, méédridytyy sen lain
mukaan, mink# alaisuuteen lapsen isd on kuulunut tunnustamisen
ajankohtana.!” Timi johtuu siitd, ettd tunnustaminen aina vaikuttaa
isin perheen ja suvun oikeusasemaan. Sovellettava laki on yleensd

11 Hult, s. 25; ks. myds Borum, Lovkonflikter, s. 119.

12 Hult, s. 26.

13 Ks. Hult, s. 26 ja siind mainittu kirjallisuus.

14 Alanen, m.t. s. 247. Témi sdintd merkitsee, ettd avioliitossa olevan naisen
lapsen isdnd pidetddn hdnen aviomiestdén.

15 Hult, s. 58.

16 Hult, s. 60.

17 Alanen, m.t. s. 249.
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miehen kansallinen laki, mutta jos mies oleskelee sellaisessa valtiossa,
missd muukalaisiin sovelletaan tietyn oleskeluajan jilkeen asuinpai-
kan lakia, lienee sitd sovellettava sielld tapahtuneeseen tunnustami-
seen. Millaiseksi avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen asema
muodostuu siind tapauksessa, ettd lapsen vanhemmat legitimoivat
sen menemdilld avioliittoon kesken#idn, on ratkaistava sen valtion
lain mukaan, jonka kansalainen lapsen isd oli mainitun seikan tapah-
tuessa.!® Legitimation vaikutus alkaa avioliiton paittimisestd.!® Jos
vaikutus alkaisi takautuvasti esim. syntymihetkestd, syntyisi uusi
lakien ristiriita siind tapauksessa, etti isin kansalaisuus oli silloin
toinen.

3. Edelld on edellytetty, ettei ole epdilystéd siitd, ettd avioliitto,
jossa lapsen viitetddn syntyneen, on piteviénid olemassa. Jos kui-
tenkin syntyy epdilyksid avioliiton pitevyydestd, on tatd kysymystéd
ratkaistaessa otettava huomioon myds lex forin méérdykset, niin
kuin aikaisemmin on huomautettu.?® Kuitenkaan ei sanotun lain
mukaan aina voida ratkaista, onko lapsi syntynyt avioliitossa vai
avioliiton ulkopuolella. Jos ensiksikin lex forin mukaan puolisoiden
avioliitto olisi katsottava pdteviksi, mutta miehen lain mukaan lasta
olisi pidettdva avioliiton ulkopuolella syntyneend, olisi téllainen tulos
ordre public -periaatteen vastainen ja siksi lapsen aviollinen tai avio-
ton syntyperdkin on tdllgin ratkaistava lex forin mukaan.?! Milloin
lex forin nojalla joudutaan siihen, ettd avioliitto on padtemé&toén, on
tutkittava, onko avioliitto miehen lain mukaan pétevi tai pateméaton.
Jos avioliitto miehenkin lain mukaan on pidtemitoén, saadaan kysy-
mykseen lapsen aviollisesta syntyperdstd kielteinen vastaus.?? Jos
kuitenkin avioliitto miehen lain mukaan on pitevi, on tdssd aviolii-
tossa syntyneet lapset katsottava aviolapsiksi.?® Téten siis pyritdén
turvaamaan lapsen asema. Tidmén kannan mukaan on myds poly-
gaamisessa avioliitossa syntyneille muille kuin ensimmaéisen vaimon
lapsille myo6nnettdvd aviolapsen oikeudet monogaamista periaatetta
noudattavassa valtiossa.

18 Alanen, ib.

19 Hakulinen, Familjerdtt, s. 251.
20 Ks. s. 73.

21 Hult, s. 61.

22 Hult, s. 62.

23 Hult, s. 63.
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Vanhempien ja lasten suhteet

1. Ne oikeussddnnét, jotka koskevat vanhempien ja lasten kes-
kindistd suhdetta, sdfinndstdvit pidasiassa lasten kasvatusta ja kou-
lutusta sekd huoltoa ja suojaa. Niiden nojalla vanhemmilla on
lapsiinsa ndhden tietty luonteeltaan julkisoikeudellinen valta. Se ei
kuitenkaan ole olemassa vanhempien itsensi takia, vaan ensi sijassa
lasten edun vuoksi.2? Tami on lahtSkohta. Tihin suhteeseen sisil-
tyy tiettyjd oikeuksia: 1. oikeus kurittaa lasta; 2. oikeus p#ittaa
lapsen tybvoimasta; tilld ei nykyajan sivistysvaltioissa yleensi ole
tarkoituksena hankkia taloudellista hyotyé lasten tyévoiman hyviksi
kaytolld, vaan lasten suojeleminen rajoittamalla niiden oikeutta tehda
tyosopimuksia omin piin; 3. oikeus méirita tietyistd henkilékohtai-
sista asioista, oleskelupaikasta, tiettyyn uskontokuntaan liittymisesti
ja oikeudesta mennd avioliittoon sek#d lapsen edustamisesta oikeu-
denkdynnissd, joka koskee timin henkilékohtaisia asioita.2’

Toisaalta on vanhemmilla tdrkeitd velvollisuuksia lapsiaan koh-
taan. Vanhempien on ensiksikin huolehdittava lasten elatuksesta.
Téama merkitsee, ettd vanhempien on annettava lapsille asunto, ruoka,
valo ja limpoé sekd hoito sairaustapauksen sattuessa. Vanhemmat
tayttavit ndmé velvollisuutensa sddnnonmukaisesti siten, ettd lapset
asuvat vanhempiensa kotona ja saavat sielld, mité tarvitsevat.2®6 Van-
hemmat vastaavat myos lastensa kasvatuksesta. Heiddn on siten
huolehdittava siitd, ettd lapselle opetetaan tietyt moraaliset ja/tai
uskonnolliset késitykset, ettd lapsi saa tarvittavat yleistiedot ja ope-
tetaan elimidn ihmisten yhteiskunnassa.?’” Jolleivit vanhemmat
kidytd oikein heille kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia, puuttuu
yhteiskunta asiain kulkuun. Valtuutus siihen on annettu ldhinni
lasten ja nuorison suojelua koskevassa lainsdddanndssa.

24 Borum, Familjeretten, s. 83.

25 Hult, s. 68 s.

26 Borum, Familjeretten, s. 84. Valtioiden sisdisessd oikeudessa on sdin-
noksid elatusavun turvaamisesta. Kansainvilisistd sopimuksista mainittakoon
New Yorkissa 20 pdivdnd kesikuuta 1956 tehty yleissopimus elatusavun peri-
misestd ulkomailla (SopS 37/62) sekd Oslossa 23 pidivand maaliskuuta 1962 tehty
pbhjoismainen sopimus elatusavun. perimiseétﬁ pakkotoimin (SopS 8/63).

27 Borum, ib. i
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Lapsen huollosta puhutaan 'yleenséi silloin, kun tarkoitetaan van-
hemmille kuuluvaa oikeutta ja velvollisuutta miasrita kaikista lapsen
henkiloon liittyvistd asioista, joiden hoitamiseen silld itselld ei ole
oikeutta.?”

Yleisesti voidaan sanoa, etti erdissd valtioissa lasten ja vanhem-
pien vilisen oikeussuhteen sisdllén kokonaan méaérii lain tarkoitus
antaa lapselle suojaa. Toisissa valtioissa taas vanhemmilla on lap-
siinsa ndhden suuri mairddmisvalta, johon liittyy oikeus kidyttad
taloudellisesti hyodykseen lasten tyovoimaa ja niiden omaisuuden
tuottoa.2® Niin ollen ei ole merkityksetontd kansainvilisissid risti-
riitatapauksissa selvittdd, minkd lain mukaan lasten ja vanhempien
vilistd suhdetta on arvosteltava.

2. Normaalitapauksessa vanhemmat ja lapset ovat saman valtion
kansalaisia. T&lloin heiddn keskindiset suhteensa ratkaistaan hen-
kiléstatuutin- mukaan, siis lex patriaen mukaan kansalaisuusperi-
aatetta soveltavissa valtioissa ja asuinpaikan lain mukaan asuin-
maaperiaatetta noudattavissa valtioissa.

Ordre public -periaate saattaa tietyissd tapauksissa aiheuttaa poik-
keuksia kansalaisuusperiaatteeseen. Ensiksikdin ei oikeutta mii-
ratd lapsen henkilostd voida saattaa voimaan muilla pakkokeinoilla,
kuin niilld, jotka lex domicilii tuntee. Saman lain mukaan on rat-
kaistava kysymys, joka koskee huoltajanvallan riistimistd muuka-
laiselta huoltajalta. Ei nidet voida hyvidksyd sitd, ettd lapsen huolto
olisi uskottu henkildlle, joka on tehtdvidin kykenemitén. Edelleen
saattaa perheen laissa olla lapsen uskonnollisesta kasvatuksesta sdin-
t6ja, jotka ovat ristiriidassa lex domiciliin kanssa. My®0s saattaa vie-
raan lain mukainen elatusvelvollisuus jidddd oleskeluvaltion lain
minimivaatimusten alapuolelle.2®

3. Vaikeammin ratkaistavia ovat ne kysymykset, joita voi esiin-

tyd, milloin lapsi on eri kansalaisuutta kuin vanhemmat tai toinen
heista. . , .

Asiasta on esitetty erilaisia kisityksid. Asuinmaaperiaatetta
soveltavissa valtioissa katsotaan ratkaisevaksi kansalaisuudesta riip-
pumatta vanhempien tai jommankumman heistid asuinpaikka.’! Jos

272 Melander, Lapsen huolto, s. 1.
28 Ks. Hult, s. 70.

29 Hult, s. 74 ss.

30 Numero kédyttdméttd
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kansalaisuusperiaatetta noudatettaessa lihdetddn siitd edelld lausu-
tusta kisityksestd, ettd vanhempien ja lasten vilisid suhteita sd&n-
nostavilld oikeussddnnoksilld on tarkoituksena ldhinnid tarjota lap-
sille huoltoa ja suojaa, niyttdd tuloksena olevan se, ettd lapsen sta-
tuutti on yleensd pantava perustaksi tillaisia kysymyksid ratkais-
taessa.3? Kuitenkaan ei voida esittdd kaikki tapaukset késittdvaa
yleistd sddntod, vaan on tarkasteltava oikeussuhteita pdidryhmittéin.
Siten on lapsen kansallisen lain nojalla yleenséd ratkaistava huoltoa
ja holhousta sek# nimioikeuksia koskevat kysymykset, samoin lapsen
varallisuusoikeudelliset suhteet, joihin sisdltyvit myos lapsen omai-
suuden hallintaan liittyvét seikat.33

Sitd vastoin lapsen sdddyn méidraé isin laki, koska tédssd on kysy-
mys »privilegiosta», joka tietyn valtion lain mukaan kuuluu méaéira-
tylle henkilolle.3*

Lapsen oikeus perintton on arvosteltava yleisten sddntéjen mu-
kaan. Ratkaisevana on siis perinnénjittédjén kotivaltion laki, niin
kuin jidljempdni tullaan osoittamaan.3®

Edelld lausuttuja sdd@ntoji ei voida sellaisinaan soveltaa siinéd
tapauksessa, etti lapsen vanhempien kesken on syntynyt ristiriita,
niin etti he hakevat joko asumuseroa tai avioeroa tahi asuvat eril-
lddn vélien rikkoutumisen vuoksi. Kun asumuseroa tai avioeroa
koskevassa oikeudenkdynnissd tulee ratkaistavaksi puolisoiden vili-
nen ristiriita, on huomiota kiinnitettdva erityisesti »syyttomén» puo-
lison etuun ja lapsen laki viistyy.?¢ Kuitenkin on valtioiden sisdisen
oikeuden mukaan t#lldinkin yleensi otettava huomioon myds lapsen
etu. ’

Kun kysymyksessd ovat puolisoiden henkilckohtaiset suhteet lap-
siin, on henkilokohtaiselle statuutille annettava etusija ja lex fori
otettava huomioon vain siind méiirin kuin ordre public vaatii. Siis
kun vanhemmat tai toinen heistd on eri kansalaisuutta kuin lapsi,
on lapsen henkilékohtaista huoltoa koskeva kysymys ratkaistava ei

381 Borum, Lovkonflikter, s. 119.

32 Alanen, Yleinen oikeustiede s. 247 s.: Hult, s. 86.
33 Hult, s. 86 ss.

84 Hult, s. 88.

35 Ks. s. 118 s.

36 Hult, s. 92.
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lapsen, vaan vanhempien lain tai, jos he ovat eri kansalaisuutta,
vanhempien viimeisen yhteisen kotivaltion lain mukaan.3”

Siind aikaisemmin erittdin harvinaisessa tapauksessa, ettd puolisot
eivit koskaan ole olleet saman valtion kansalaisia, olisi epikiytin-
nollistd soveltaa yhtd aikaa kummankin puolison lakia, varsinkin, jos

ne suuresti eroavat toisistaan. Ratkaisu on silloin tehtdvid miehen

lain hyviksi, jota muutenkin useimmiten sovelletaan aviopuolisoi-
den oikeussuhteita koskeviin kysymyksiin.38

Sanottuja séidntojd on yleensd- sovellettava myos, milloin puolisot
ilman asumuseroa tai avioeroa asuvat erillidn vilien rikkoutumisen
vuoksi. Silloin on siis otettava huomioon asianomaisen statuutin
tosiasiallista erillddn asumista koskevat sddnnokset.3?

4. Perheen kansalaisuuden vaihtuessa seuraa lapsi sddnnénmu-
kaisesti vanhempiaan. Statuutinvaihdoksen jdlkeen méidrdd perheen
uuden kotivaltion laki perheenjdsenten keskindiset oikeussuh-
teet.3% Lapsen kansalaisuus vaihtunee vanhempien eldessi sangen
harvoin itsendisesti, lukuunottamatta siti tapausta, ettd alaikdinen
tytdr solmiessaan avioliiton ulkomaalaisen miehen kanssa saa tamin
kansalaisuuden. Siind tapauksessa, ettd lapsen statuutti kuitenkin
vaihtuu, lienee lapsen huoltoa sekd holhousta ja siihen liittyviid talou-
dellisia seikkoja koskevat kysymykset arvosteltava lapsen uuden lain
mukaan.?® Téstd saattaa eréissi tapauksissa olla seurauksena lapsen
aseman huonontuminenkin.

Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen ja.sen didin oikeussuhde

1. Edelld on huomautettu, ettd lapsen oikeusasema yleensi vaih-
telee huomattavasti sen mukaan, onko lapsi avioliitossa vai sen ulko-
puolella syntynyt.#! Varhaiskeskiajalla ei aviotonta syntyperdi ole-
vien lasten oikeusasema eronnut suuresti aviolasten asemasta. Frank-
kien ja germaanien keskuudessa oli bastardeilla jopa kruununperi-
mysoikeus, jos he olivat syntyneet vapaasta didisti. Kirkon vaiku-

37 Hult, s. 97.
38 Hult, ib.

39 Hult, s. 100.
3%a . Hult, s. 82.
40 Hult, s. 107.
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tus aiheutti avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten aseman huo-
nontumisen, koska kirkollisen kisityksen mukaan aviottomat lapset
eivit saaneet hiiritd perheen eheyttd eiki isin sukulaisten asemaa.
Tami aiheutti muun ohella »isin etsimisti» koskevan kiellon, josta
kuitenkin on vihitellen luovuttu.** Muutenkin on avioliiton ulko-
puolella syntyneiden lasten oikeuisasema aikojen kuluessa parantunut
lahennellen nyt erdissd valtioissa aviolasten asemaa.

2. Avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi ja sen #iti ovat useim-
miten saman valtion kansalaisia. Siini tapauksessa, ettd niin on laita,
on heiddn vilisiinsi oikeussuhteisiin luonnollisesti sovellettava hei-
din yhteistd lakiaan.s3 a

Jos taas didilld ja lapsella on eri kansalaisuus, on heidén vili-
sensd oikeussuhteen miérittelemiseksi esitetty erilaisia ratkaisuja.
Siten erdiden valtioiden lait sisdltdvit ristiriitanormeja, joiden mu-
kaan tillaiset kysymykset ratkaistaan. N&itd sdénnéksid on silloin
tietenkin noudatettava, jolleivit oikeusjédrjestyksen yleiset perusteet
aiheuta poikkeusta jossakin valtiossa.

Jollei asianomaisissa laeissa ole ristiriitanormeja, on johtoa etsit-
tivd muualta. Tillin on katsottu, ettid didin ja lapsen suhteeseen
" on sovellettava samoja sddnt6jd kuin aviovanhempien ja -lasten véli-
siin suhteisiin. Tidmi merkitsee sitd, ettid useimmiten joudutaan
soveltamaan lapsen lakia.%* ‘

Lapsen lain mukaan on siten arvosteltava ne lapsen huoltoa kos-
kevat kysymykset, jotka tarkoittavat huollon pysyvyyttd sekd sen
siséltod, kuten oikeutta miariatd lapsen oleskelupaikasta, valvoa ja
kurittaa lasta, ma#ritid sen tyévoimasta ja niin edespdin.®® Lapsen
laki myos miirdd, kenelle lapsen huolto kuuluu.?® On kuitenkin
esitetty vastakkainenkin mielipide.#’” Etusija lienee kuitenkin annet-
tava lapsen laille. Se on yleensé helposti méiritettivissd ja sen

41 Ks. s. 72

42 Ks. Schnitzer, s. 543 s.

43 Alanen, m.t. s. 249; Hult, s. 137.

44 Alanen, ib. Ks. myos s.

45 Hult, s. 138.

46 Hult, ib. )

47 Borum, Lovkonflikter, s. 119, jonka mukaan avioliiton' ulkopuolella
syntyneen lapsen ja sen #idin vilisissd oikeussuhteissa on miir&&vénd aidin
(kotipaikan) laki.
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mukaan voitaneen paremmin ottaa huomioon lapsen etu, muun ohessa
se seikka, ettd erdissi tapauksissa voi lapsen isidkin olla avioliiton
ulkopuolella syntyneen lapsen huoltajana. Ordre public voi kuiten-
kin aiheuttaa sen, ettéd erdissid tapauksissa on sovellettava lex foria.4®

‘Lapsen lain mukaan on edelleen arvosteltava kysymys siité, voi-
daanko lapsi ottaa didin huostasta sellaisen seikan takia, joka vihen-
tad aidin kelpoisuutta toimia huoltajana. Lapsen laki maiiris, onko
lapsi tdysivaltainen vai ei seké onko &iti oikeutettu hallitsemaan lap-
sen omaisuutta ja samalla nauttimaan oikeutta sen tuottoon vai onko
pédinvastoin omaisuuden hoito uskottava erityiselle holhoojalle.4?

Lapsen nostaessa elatusapuvaatimuksen #itiiin vastaan voidaan
kanteen perusteeksi panna joko &didin tai lapsen laki. Valintaoikeus
on silld, joka panee kanteen vireille ja hinen etunsa mukaista on
tietenkin valita itselleen edullisempi laki.’® Jos toinen vaihtoehtoi-
sista laeista on lex fori, on sitd kuitenkin sovellettava yleisen siin-
non’ mukaan.

Siind tapauksessa, ettd didin tai lapsen laki on muuttunut, on ana-
logisesti sovellettava aviolapsia koskevia sdintdji. Mikili siis on
ksysymyksessd lapsen elatusapuvaatimus &itid kohtaan, on otettava
huomioon seké &idin ettd lapsen statuutin muutos.’® Kaikkiin huol-
toa koskeviin kysymyksiin, joihin nihden lapsen laki on mairdava,
on sovellettava kulloinkin patevid lakia.

Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen ja sen isin oikeussuhde

1. Jos lapsella ja sen vanhemmilla on sama kansalaisuus, on

helppo ratkaista, miti lakia on sovellettava. Silloin on niet yleensi
noudatettava lasten ja vanhempien yhteisti lakia, jonka mukaan rat-
kaistaan isén elatusvelvollisuus lasta kohtaan samoin kuin muutkin
heiddn keskindistd suhdettaan koskevat seikat, kuten huoltoa ja hol-
housta, lapsen oikeutta kidyttdd isin nimed ja perimisoikeutta isin
jélkeen koskevat kysymykset.5? Kuitenkin voi ordre public taas
aiheuttaa poikkeuksia edelld lausutusta.

48 Hult, s. 138.

49 Hult, s. 139 s.

50 Hult, s. 140. Ks. myods s. 49 s.
51 Hult, s. 140 s.

52 Hult, s. 111.
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Tiarkein lapsen vaatimuksista iséiinsd vastaan on yleensd elatus-
apuvaatimus. Erdiden valtioiden lain mukaan tyydytdin selvitta-
miin, onko mies makaamalla naisen voinut saattaa hinet raskaaksi.
‘Toisten valtioiden lain mukaan pyritidn myds ratkaisemaan isyys-
kysymys.’® Kun avioliiton ulkopuolella syntyneitd lapsia koskevan
lainsiidinndn tulisi erityisesti pitdd silmilld lapsen etua, on isyyden
selvittiminen ensiarvoisen tirked kysymys.* Téistd seuraa useissa
tapauksissa, jos ollaan johdonmukaisia, lapsen perintboikeus isdn ja
taman sukulaisten jilkeen.

9. Niissa valtioissa, missd lainsd&tdjd erityisesti pitdd silmaélld
lapsen etua, on luonnollista, ettd asianomainen statuutti maardytyy
lapsen valinnan mukaan.’® .Jos toinen niistd laeista on lex fori, on
sitd kuitenkin sovellettava.5®

Jos siis vaatimuksen esittdd tuomioistuinmaan kansalaisuuden
omaava lapsi muukalaista vastaan, ei lapsella ole valintaoikeutta,
vaan hinen on lakiaan sovellettava. Timin mukaan arvostellaan
elatusapuvaatimuksen edellytykset, elatusvelvollisuuden laajuus ja
kestoaika.’” '

Jos vaatimuksen esittdd vierasta kansalaisuutta oleva lapsi, on
ratkaisu erilainen sen mukaan, esitetdénkd vaatimus tuomioistuinval-
tion vai vieraan valtion miestd vastaan.

Sellaisessa valtiossa, missd vanhempien ja lasten viélisiad suhteita
jirjestdvien sidnndsten tarkoituksena on tarjota lapselle suojaa, on
luonnollista, ettd kun muukalainen lapsi nostaa kanteen tuomioistuin-
maan miesté vastaan, ovat samat sidnndt voimassa kuin siind tapauk- |
sessa, ettd lapsi on tuomioistuinvaltion kansalainen ja vastaaja muu- |
kalainen. On siis sovellettava tuomioistuinmaan lakia eiké-lapsella |
ole valintaoikeutta.’®8 Useimpien valtioiden lainsiadinnoéssd, sekd
oikeuskiytdnnossi ettd tieteisopissa, esiintyy kuitenkin erilaisia kési-

58 Niin on laita Skandinavian maissa. Xs. Norjan L 3/1915 8 § ja 17 §:n
1 mom.; Tanskan L 131/1937 4 ja 5 § sekd 12 §n 3 mom.; Ruotsin L 14/6
1917 om barn utom #ktenskap 21 §.

54 Ks. Melander, Utomiktenskapliga barn, s. 39.

55 Hult, s. 113; Karlgren, s. 126.

56 Karlgren, ib.

57 Hult, s. 114.

58 Karlgren, s. 126; ks. myds Alanen, m.t, s. 248.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Au.-lapsen ja sen isdn oikeussuhde 83

tyksid. Ratkaisevana on niiden mukaan joko lapsen tai didin laki.®?
Edellisen periaatteen mukaan péistineen kuitenkin lapsen edun kan-
nalta tyydyttdvampiin tuloksiin, joten sille on annettava etusija. Tuo-
mioistuinmaan ordre public saattaa myés estid didin lain sovelta-
misen.

Siind tapauksessa, ettd seki isd ettd lapsi ovat molemmat muuka-
laisia tuomioistuinvaltiossa, on elatusapukanne ratkaistava jomman-
kumman henkiléstatuutin mukaan. Lapsella on valintaoikeus ja luon-
nollista on, ettd hdn pyrkii valitsemaan itselleen edullisemman lain.
T&ll6in ei saa soveltaa lex foria, mitd on perusteltu sills, ettei asia
koske tuomioistuinvaltion tai sen kansalaisen etua.®® Tosin saattaa
ordre public joskus aiheuttaa, ettid vierasta lakia ei voidakaan sovel-
taa, vaan asia on ratkaistava tuomioistuinvaltion lain mukaan.5

Mita tulee avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen huoltoon lap-
sen ja sen isdn vilisend oikeuskysymykseni, ei silld kdytinnossi liene
suurtakaan merkitystd. Jos tdllainen vaatimus esitetdin, on se rat-
kaistava lapsen lain mukaan.®? Sanotun lain mukaan on siis ensiksi-
kin tutkittava, onko huollon tarvetta olemassa$ samoin saako isd
vaatia lapsen huoltoa itselleen.®* Jos lapsen huolto on verraten pit-
kdén kuulunut didille ja isd sitten vaatii lapsen luovuttamista itsel-
leen, tuntuu luonnolliselta, ettd &iti saa puolustuksekseen vedota
omaan lakiinsa. Normaalitapaus on, ettd avioliiton ulkopuolella syn-
tyneen lapsen huolto kuuluu sen &idille, jolloin isdn vaatimus huollon
uskomisesta hénelle muodostuu lihinni isén ja #didin keskiseksi riita-
kysymykseksi. Ordre public voi taas aiheuttaa poikkeuksia edelld
selostettuihin sdéntoihin.

Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen nimi méirdytyy siin-
néllisesti lapsen oman lain mukaan.¢ Valtion kannalta on piipaino
nimien kédytdn ollessa kysymyksessd, ettd kansalaiset yksilsidain
nimen perusteella.®” Kansalaisilla on siis velvollisuus kiyttd4 nimes,

59 Hult, s. 116.
60 Hult, s. 117 s.; Karlgren, s. 127,
61 Hult, s. 118.

62 Hult, s. 120.

63 Alanen, ib.; Hult, ib.
64 Hult, s. 121.

65 Hult, ib.

66 Hult, s. 122.
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jota ei saa valtiovallan suostumuksetta muuttaa. Toisaalta on yksi-
tyiselld oikeus nimeen. Témin oikeuden painopiste on siini, ettd
nimed saavat kdyttdd vain ne, jotka todella ovat suvun jésenid.®®
Kukin valtio noudattaa omia nimioikeutta koskevia s&@nnoksidén.
Useimmissa valtioissa avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi saa
ditinsid sukunimen, mutta joissakin valtioissa isdnsd nimen. Edel-
lytykseni on silloin tietenkin, ettd isyys on niytetty. Aidilla saat-
taa myos olla tidssi kohden valintavalta.6®
Jos lasta syytetddn oleskeluvaltiossa sukunimen vairinkdytosta,
ei kysymystid voida ratkaista yksinomaan lapsen lain nojalla, silld
on otettava huomioon, etti sukunimeid koskevien sddnnosten tarkoi-
tuksena ei ole suojella vain yksilod, vaan myds hénen sukuaan,
ennen kaikkea hinen perhettiin, nimen vadrinkdytoltd. Jos siis
avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi vaatii saada kdyttda tietyn mie-
hen nimei, ei sellaiseen vaatimukseen ole suostuttava, ellei siihen
ole perustetta siiné laissa, jonka alainen perhe on eli miehen laissa.’®
Hinen lakinsa mukaan on ratkaistava, voiko mies vapaaehtoisesti
antaa avioliiton ulkopuolella syntyneelle lapselleen nimensd sekd
onko lapsella oikeus isin tahdosta riippumatta vaatia hénen suku-
nimeiin. S#intdd on noudatettava riippumatta siitd, onko vaatimus
esitetty oleskeluvaltion kansalaista vai muukalaista miestd vastaan.”
Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen ja sen iséin varallisuus-
oikeudellisia suhteita on arvosteltava samojen periaatteiden mukaan
kuin huoltokysymyksid. Ne siis madrdytyvét lapsen lain mukaan.”® |
Tamin lain mukaan on arvosteltava muun ohella, onko laspi taysi- |
ikdinen vai ei, onko lapsen oltava holhouksen alaisena vai kuuluuko }
isille oikeus lapsen omaisuuden tuottoon tai osan siitd.” ‘
Lapsen ja sen isin oikeus perintoon toistensa jélkeen ratkaistaan
sdannénmukaisesti perinnénjittijin statuutin mukaan.™

87 Borum, Familjeretten, 's. 177. |
68 Borum, m.t., s. 177 s.

6% Borum, m.t., s. 192.

70 Hult, s. 123.

71 Hult, s. 124.

72 Ks. Alanen, m.t., s. 248. }
78 Hult, ib. |
74 Hult, s. 125.
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3. Edelld lausutut sidinn6t eivit sellaisinaan sovellu niihin
tapauksiin, joissa lapsen tai sen isin kansalaisuus on vaihtunut
oikeutta luovan tapahtuman ja siihen perustuvan vaatimuksen oikeu-
dellisen arvostelun valilla.

Se oikeustapahtuma, joka on otettava ldhtokohdaksi, on lapsen
syntymin hetki, koska se yleensd on tidsméillisesti méadrattivissa.”

Jos nyt jommankumman asianosaisen, isdn tai lapsen, kansalai-
suus vaihtuu lapsen syntymén jdlkeen ja uusi henkiléstatuutti aset-
taa avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen elatusapuvaatimuksen
hyviksymiselle entisti ankarammat ehdot, pysyy siitd huolimatta
lapsen aikaisemman statuutin mukainen asema tietyn miehen avio-
liiton ulkopuolella syntyneend lapsena muuttumattomana. Lapsen
elatusapuvaatimusta ei niin ollen voida jéattdd tutkimatta statuutin
vaihdoksen johdosta.’® Tidméi johtuu usein mainitusta periaatteesta,
ettd avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten elatusapua koskevilla
sddnnoksilld on silmidmidrdnd lapsen etu. Eradissd valtioissa on
nimenoman siidetty, ettd aikaisempaa lakia on aina noudatettava.?”

Jos sanotunlaisessa tapauksessa esiintyy kysymys lapsen elatus-
avun laajuudesta ja jos se vaatimus, joka voidaan perustaa uuteen
statuuttiin, on sisdlloltddan ahtaampi kuin vanhan statuutin mukai-
nen, on uutta lakia sovellettava, mutta lapsella on t#llin katsottava
olevan oikeus valita aikaisempi statuutti, jos se on edullisempi ja
jos elatusapuvaatimuksen edellytykset ovat olemassa senkin muk-
kaan.’® Muukalaiseen lapseen ndhden on myo6s otettava huomioon,
ettd ordre public voi ehkiistd ulkomaan oikeuden soveltamisen, mikili
se rajoittaa liikaa lapsen elatusapuvaatimusta. ' '

Jos taas miehen tai lapsen statuutin vaihdoksen jidlkeen uusi
statuutti on lapselle edullisempi kuin jompikumpi aikaisemmista sta-
tuuteista siten, ettd uuden lain mukaan edellytykset isyyden vahvis-
tamiseen ja elatusavun tuomitsemiseen olisivat olemassa, kun taas
sekd lapsen ettd miehen edellisen syntyméhetkelld voimassa olleen
statuutin mukaan lapsen kanne isdd vastaan olisi hyldttiva, on lap-
sen vaatimus statuutin vaihdoksen jidlkeen arvosteltava niin kuin

75 Hult, s. 129.
76 Hult, s. 130.
77 Ks. Hult, s. 130 alav. 1.
78 Hult, s. 130.
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sitd ennen ja siis hyldttdvad.” Téiten pyritddn sidilyttiméin syntynyt
oikeustila. Esitetty sdint6é ei kuitenkaan ole riidaton eikd missdin
tapauksessa poikkeukseton. Erityisesti on tuomioistuinvaltion kan-
nalta tdhdellistd, ettd sen kansalaisuuden omaavat avioliiton ulko-
puolella syntyneet lapset saavat iséltddn elatusapua. Jos ulkomaisen
oikeuden soveltaminen aiheuttaisi tuomioistuinvaltion kansalaisuutta
olevan lapsen vaatimuksen hylkdamisen, on odotettavissa, ettd tuo-
mioistuin soveltaa kotimaan lakia.8 Jos siis tuomioistuinvaltion lain
vaatimat edellytykset isyyden selvittdmiseksi ja elatusavun tuomit-
semiseksi ovat olemassa, voi sanotun valtion tuomioistuin hyviksya
- sen kansalaisuuden saaneen lapsen vaatimukset siitdkin huolimatta,
ettd ennen statuutin vaihdosta voimassa olleen lain mukaan ei néin
voisi tapahtua ja jopa siindkin tapauksessa, ettd ulkomainen tuomio-
. istuin on hyldnnyt lapsen aikaisemmin esittdmait vaatimukset.

Kohtuullisuusndkokohdat vaativat, etti edelld lausuttua sdaantod
on vastaavasti sovellettava myo6s silloin, kun isd on tullut tuomio-
istuinvaltion kansalaiseksi.8!

Mitd tulee lapsen huoltoon ja holhoukseen, jotka kysymykset
on sdidnneltdvi lapsen lain mukaan, johtuu asian luonnosta, ettd ne
lapsen statuutin vaihtuessa méadrdytyviat uuden lain mukaan. Silld
valtiolla, johon lapsi tiettynd hetkend kuuluu, on oikeus harkita, onko
lapsella edelld lausuttujen sddntdjen mukainen oikeussuojan tarve
ja samoin, miten titd suojaa annetaan.®? '

Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen oikeus isédn sukunimeen
midrdytyy iséin henkilostatuutin mukaan. Kun tdssi on kysymys
- lapsen syntymin oikeusvaikutuksesta, on ensi sijassa noudatettava
sitd lakia, mihin isd kuuluu syntyméhetkelld. Jos isd sittemmin saa
toisen valtion kansalaisuuden, ei siitd aiheutuneella statuutin vaih-
doksella ole mitééin vaikutusta lapsen nimioikeuteen, mikili lapsi sitéd
ennen isdn aikaisemman lain mukaan on saanut tai ollut oikeutettu
ottamaan isdn nimen.%8

79 Hult, s. 131.

80 Hult, s. 133.

81 Hult, ib.

82 Hult, s. 135.

83 Hult, ib. H. huomauttaa, ettd tdssd on kysymys todellisesta saavutetusta
oikeudesta, mihin kisitykseen voidaan yhtya.
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Siind tapauksessa taas, ettd lapselta on isin aikaisemman statuu-
tin mukaan puuttunut oikeus isidn sukunimeen, mutta uusi laki myé6n-
tdd hinelle sanotun oikeuden, lienee oikeinta myontéé lapselle oikeus
vedota isin uuteen henkiléstatuuttiin.® Tatd on perusteltu silla,
ettd kysymyksessd on statuutin vaihdoksen jidlkeen tapahtuva oikeu-
den saanto, jonka edellytykset on arvosteltava saannon aikaan val-
litsevien olosuhteiden mukaan, joihin kuuluu my6s miehen uusi kan-
salaisuus.8 Perusteeksi voitaneen viitata myés siihen, ettd pyrki-
mykseni on yleensd lapselle edullisemman statuutin soveltaminen.
Toisaalta tidllainen kanta on vastoin lapsen isén ja tdmén sukulais-
ten etua, joten ei ole sanottu, ettid sukulaisten kotivaltion laki lex
forina sitd hyvéksyisi.

Mitd lopuksi tulee avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
perintdoikeuteen isdnsid jélkeen ja isén perintdoikeuteen téllaisen
lapsensa jilkeen, ei statuutinvaihdoksesta koidu mitddn pulmakysy-
mysti, perinndnjittijin statuutti kuolemantapauksen sattuessa on
ratkaiseva.86

Elatusavun periminen

Elatusavun saamista tarkoittavan kanteen tai elatusapua koske-
vien piitosten tdytdntéonpano ulkomailla aiheuttavat vakavia oikeu-
dellisia ja kaytdnnollisid vaikeuksia. Elatusapu jd& usein perimitta,
milloin elatusvelvollinen muukalainen oleskelee sen valtion ulkopuo-
lella, missd elatusta vaativa asuu. Kun vieraassa valtiossa annettua
tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen péaitostd ei yleensd tunnus-
teta tidytintdéonpanokelpoiseksi, on valtioiden ollut pakko tehdéd kes-
keniidn sopimuksia helpottaakseen elatusavun hakemista ulkomailla
tai saadakseen omien viranomaistensa antamat pa#tokset pannuksi
tdytdntoon toisessa valtiossa.

New Yorkissa on kesdkuun 20 pédividnid 1956 tehty yleissopimus
elatusavun perimisestd ulkomailla. Sopimuksen soveltamisen hel-
pottamiseksi sopimuspuolet velvoittautuvat nimedmidn yhden tai

84 Hult, ib.
85 Hult, s. 136.
86 Ks, s. 119.
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useampia oikeus- tai hallintoviranomaisia toimimaan vilittdvind ja
vastaanottavina eliminé sen alueella (2 art.). Yleissopimus rakentuu
kotimaiskohtelun periaatteelle. Tami koskee sekd menettelyid ettd
vapautuksia kuluista ja maksuista (9 art. 1 kohta). Hakijoita ei saa
sen vuoksi, ettd he ovat muukalaisia tai eivdt pysyvisti oleskele
maassa, syrjid velvoittamalla heiddt asettamaan takaus tai vakuus
kulujen suorittamisesta tai muusta syystéd (9 art. 2 kohta). Vailittavit
ja vastaanottavat elimet eivdt saa vaatia maksua yleissopimuksen
mukaisista toimenpiteistddn. Milloin sopimuspuolten laki sddnnéste-
lee varojen siirron ulkomaille, on niiden myonnettdvd paras oikeus
sellaisten varojen siirrolle, jotka on tarkoitettu maksettaviksi elatus-
apuna tai yleissopimuksen mukaisen menettelyn korvauksena (10
art.).

Sopimuspuolille on piddtetty oikeus tehdd varaumia yleissopimuk-
seen (17 art.). Tiémi on johtanut vastavuoroisuussdéntéon, jonka
mukaan sopimuspuoli on oikeutettu vetoamaan yleissopimuksen méi-
rayksiin toista sopimuspuolta vastaan vain niiltd osin kuin se itse
on sanotun sopimuksen sitoma.

Haagissa huhtikuun 15 pdivdnid 1958 lapsen elatusapua koskevien
paidtosten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta tehdyn yleissopimuk-
sen tarkoituksena on turvata sopimusvaltioissa sellaisten péitdsten
molemminpuolinen tunnustaminen ja tdytdntéénpano, jotka on
annettu naimattoman, 21 vuotta nuoremman avioliitossa tai sen ulko-
puolella syntyneen lapsen tai ottolapsen kansainvilisluontoisen tai
valtionsisdisen elatusapuvaatimuksen johdosta (1 art.). Jossakin sopi- ,
musvaltiossa annetut elatusapupéditokset on tunnustettava ja méai-
rattdvi tidytidntéonpantaviksi muissa sopimusvaltioissa asiaa uudel-
leen tutkimatta, mikéli paitokset tdyttdviat tietyt edellytykset, joihin
sisiltyy myos ordre public -lauseke (2 art.). Kelpoisia antamaan
paatoksid yleissopimuksen mukaan ovat a) sen valtion viranomaiset,
jonka alueella elatusvelvollisella oli vakinainen asuinpaikka asian
tullessa vireille, b) sen valtion viranomaiset, jonka alueella elatuk-
seen oikeutetulla oli vakinainen asuinpaikka asian tullessa vireille,
ja c) se viranomainen, jonka toimivaltaan elatusvelvollinen on alis-
tunut joko nimenomaisesti tai ryhtymdélld vastaamaan pédasiassa
toimivaltaviitettd tekemittd (3 art.). Sopimuksen kiytinnollistéd
merkitystd lisid méaédriys, jonka mukaan sopimusvaltioiden on sitou-
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duttava helpottamaan lapsiin kohdistuvan elatusvelvollisuuden perus-
teella myoénnettyjen rahaerien siirtdmisti toiseen valtioon (10 art.).®”

Pohjoismaiden keskistid elatusapusopimusta tarkastellaan jaljem-
pana.87a

Suomen oikeus
Aviolapset

1. Suomessa on lailla vahvistettu periaate, ettd lapsi, joka syntyy
avioliiton aikana on aviolapsi, jollei nimenomaan sdadetylld menet-
telylla todeta, ettd aviomies ei ole lapsen isid (Aviollisesta synty-
peridstid joulukuun 12 pidivdnid 1957 annetun lain, 409/57, 1 §mn 1

mom.). Jos lapsi on syntynyt avioliiton purkautumisen jilkeen,

mutta sellaisena aikana, ettd lapsi voi olla siitetty avioliiton aikana,
on lapsi niin ik#dn aviolapsi. Jos diti kuitenkin on ennen lapsen
syntymii mennyt uuteen avioliittoon, katsotaan lapsi edelld lausutun
sdannon mukaan uuden avioliiton aviolapseksi (1 §:n 2 mom.). Myods
avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi tulee aviolapseksi, jos sen van-
hemmat menevit avioliittoon keskenéddn (2¢§). Kun viimeksi maini-
tussa lainkohdassa puhutaan vanhemmista, merkitsee se sitd, ettd
aviomiehen isyys on tullut todetuksi. Tdmé tapahtuu avioliiton ulko-
puolella syntyneen lapsen tunnustamisella.s8

Milloin avioliitolla on kansainvilisid liittymakohtia, on kysymys
siitd, onko naimisissa olevan tai olleen naisen lapsi katsottava avio-

87 Mainittakoon, ettd kansainvilistd yksityisoikeutta késittelevin Haagin
konferenssin 31.10.1951 annetun perussiddnnoén (SopS 2/1956) mukaan konfe-
renssin hyvidksymiin sopimuksiin voivat yhtyd my6s jérjestoon kuulumatto-
mat valtiot, jollei kukaan jédsenistd asetu vastaan. Erdidt maat ovatkin kéyt-
tineet tidtd mahdollisuutta hyvidkseen. Jérjestdon jasenid ovat télld hetkelld
seuraavat valtiot lueteltuina ranskalaisessa aakkosjdrjestyksessd: Saksan Liitto-
tasavalta, Itdvalta, Belgia, Tanska, Espanja, Yhdysvallat, Suomi, Ranska,
Kreikka, Irlanti, Israel, Italia, Japani, Luxemburg, Norja, Alankomaat, Por-
tugal, Yhdistynyt Arabitasavalta, Yhdistynyt Kuningaskunta, Ruotsi, Sveitsi,
Tshekkoslovakia, Turkki ja Jugoslavia.

87a Ks. s. 95.

88 Tunnustamisen muotomiiriykset sisdltyvit avioliiton ulkopuolella syn-
tyneistd lapsista 27.7.1922 annetun lain (173/22) 20 §:4&n.
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lapseksi, ratkaistava Suomessa yleisen sdidnnoén nojalla sen valtion
lain mukaan, johon hinen miehensi lapsen syntymisen aikaan kuu-
lui, tai, jos hin silloin oli kuollut, viimeksi oli kuulunut (Laki erdistd
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista 5. 12. 1929/379
18 §). Jos aviomiehelld lapsen syntymisen aikaan on ollut Suomen
kansalaisuus tai jos mies silloin oli kuollut, mutta hén viimeksi oli
ollut Suomen kansalainen, on kysymys siitd, onko aviovaimon syn-
nyttdmi lapsi katsottava aviolapseksi, ratkaistava edelli mainitun
aviollisesta syntyperistd annetun lain sééinndsten nojalla.

Eriistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain 18 § ‘ei anna vastausta siihen kysymykseen, miké sta-
tuutti on ratkaiseva, jos avioliitto on purkautunut avioeron tai avio-
liiton peruutumisen vuoksi ennen lapsen syntyméid. Ilmeisesti on
tdllsin sovellettava sen valtion lakia, jonka kansalainen aviomies
avioliiton purkautumisen hetkelld oli tai viimeksi oli ollut. Té&td
lakiahan sovelletaan myos milloin avioliitto purkautuu miehen kuo-
leman johdosta, niin kuin edelld on todettu.

2. Niin kuin aikaisemmin on huomautettu, voi avioliiton ulko-
puolella syntynyt lapsi erdiden valtioiden lain mukaan saada avio-
lapsen aseman, joko siten, ettd sen vanhemmat menevit keskendin
avioliittoon tai jonkin muun seikan nojalla. Mikd merkitys télle
tapahtumalle on annettava, ratkaistaan Suomessa isdn statuutin mu-
kaan mainitun seikan sattuessa (KPSL 22 §).

Jos mies on kansalaisuudeton, joudutaan kidyttdmé&in asuinmaa-
periaatetta apuperiaatteena. Milloin aviomies asuu Suomessa, on siis
selvi, ettd kysymys aviollisesta syntyperastéd ratkaistaan meilld Suo-
men lain mukaan. Jos mies on kaksoiskansalainen, jonka toinen
liittymi on Suomen kansalaisuus, kohdellaan héntd niin kuin muita-
kin Suomen kansalaisia. Jos miehen kumpikin kansalaisuus on vie-
ras, lienee avuksi otettava kiinteimmain liittymén periaate, jolloin
asuinpaikka yleensd ratkaisee. '

3. Aikaisemmin on lausuttu periaate, ettd vanhempien ja heidén
avioliitossa syntyneiden lastensa viliset oikeussuhteet ratkaistaan sen
valtion lain mukaan, jonka kansalaisia he ovat. Niin on laita myds
Suomen oikeuden mukaan. Milloin vanhemmilla tai toisella heistd on
eri kansalaisuus kuin lapsella, médrdytyviat heiddn suhteensa Suo-
messa aina lapsen kotivaltion mukaan (KPSL 19 §). Tistd johtuu
esim., ettd jos lapsi on Suomen kansalainen, on avioeron yhteydessi
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huollosta erotetulla puolisolla oikeus tavata hintd.%® Poikkeuk-
sena ovat kuitenkin luonnollisista syistd perinnéstd ja testamentista
johtuvat oikeussuhteet (KPSL 55 §).

Avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi ja sen diti

Avioliiton ulkopuolella syntyneistd lapsista heindkuun 27 péivéni
1922 annettu laki (173/22) sisiltdd yleiset sdénnokset laissa tarkoitet-
tujen lasten oikeusasemasta. Lain mukaan lapsella on &itiinsa ja
hinen sukulaisiinsa ndhden samanlainen oikeudellinen asema kuin

aviolapsella (1 §). Sellaiset tapaukset, joissa lapsella tai sen &didilld .

tahi isdlld on liittymikohtia vieraaseen valtioon, sd@nnostdd erdistd
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista joulukuun 5
pédivénd 1929 annetun lain (379/29) II osan 2 luku.

Mita ensiksikin tulee avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen ja
sen didin vilisiin oikeussuhteisiin, miaraytyvat ne yleisen sd&innon
nojalla sen valtion lain mukaan, johon he kuuluvat. Jos &iti ja lapsi
ovat eri valtioiden kansalaisia, on lapsen kotivaltion lakia noudatet-
tava (KPSL 20 §). Tdmid koskee siis myos lapsen &itiddn vastaan
nostamaa elatusapuvaatimusta, joten lapsi ei voi vaihtoehtoisesti
vedota &didin statuuttiin. Milloin lapsi on Suomen kansalainen, tulee
hidnen oikeutensa varsin hyvin turvatuksi, koska voimassa oleva laki
pitda riittdvisti silmé&lld lapsen etua. Jos taas lapsi on muukalainen,
jonka kotivaltion laki on epédsuopea héntd kohtaan, puuttuu Suomen
ordre public asiaan. Erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudelli-
sista suhteista annetun lain 57 §:n mukaan ei kukaan saa vetdytya
tiyttimaistd elatusvelvollisuutta, joka hdnen asemassaan olevalla
henkil6llda Suomen lain mukaan on muun ohella lapsiaan kohtaan.

On taas huomattava, etti se, mitd edelld on lausuttu, ei koske
perintdd eikd testamenttia (55 §).

Avioliiton ulkopuolella synty'nyt. lapsi ja sen isd

Suomen lain mukaan on avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi
oikeutettu saamaan elatuksen paitsi didiltddn my®os siltd, joka makaa-

89 Melander, Lapsen huolto, s. 101.
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malla didin on voinut saattaa hidnet raskaaksi (L avioliiton ulkopuo-
lella syntyneistd lapsista 4 §). Lapselle on yleensd annettava didin
olojen mukainen kasvatus, mutta my6s makaajan eldminoloihin,
kuten yhteiskunnalliseen asemaan ja varallisuuteen, on kiinnitettdva
huomiota, milloin ne hinelld ovat paremmat kuin &idilld (6 §).?°

Elatusapuvaatimus, joka avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
puolesta tehdiddn Suomessa lapsen isdi tai sitd vastaan, joka makaa-
malla didin on voinut saattaa hinet raskaaksi, tutkitaan Suemen lain
mukaan.?? Yhdentekevii siis on, ovatko lapsi tai makaaja tahi mo-
lemmat heistd muukalaisia. Jos taélld tehdddn Suomen miestd vas-
taan jokin muu vaatimus, on sekin arvosteltava Suomen lain mukaan.
Milloin makaaja siis on Suomen kansalainen, muodostuu lapsen asema
taalla samanlaiseksi olipa lapsi Suomen kansalainen tai muukalainen.
Kaikissa muissa suhteissa méaadrdytyvat lapsen ja makaajan viliset
oikeussuhteet, siis myos kun muu kuin elatusapuvaatimus kohdiste-
taan tdidlld muukalaiseen, lapsen kotivaltion lain mukaan. Kun lapsi
on Suomen kansalainen, on niin muodoin noudatettava Suomen lakia
ja kun hdn on muukalainen, hénen kotivaltionsa lakia (KPSL 21 §).
Jos lapsi on kansalaisuudeton, on ilmeisesti apuperiaatteena kiytet-
tdva domisiiliperiaatetta.®®

Laki erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
sisdltdd myos médrdyksid edelld mainittujen asioiden oikeuspaikasta
(23 §). Kanne, joka perustuu avioliiton ulkopuolella syntyneen lap-
sen ja sen &idin tahi makaajan viélisiin oikeussuhteisiin, voidaan
ottaa Suomessa kisiteltdviksi, milloin silld, jota vastaan kannetta
ajetaan, on td&lld kotipaikka. Samoin voidaan kanne aina tutkia
tddlls, jos lapsi on Suomen kansalainen tai oleskelee pysyvisti Suo-
messa. Ellei sen mukaan, mitd muualla on sidddetty, tdllaista kan-
netta varten ole laillista tuomioistuinta, kisitellddn asia sen paikka-
. kunnan tuomioistuimessa, missi lapsi pysyvasti oleskelee. Jollei hén
oleskele Suomessa pysyvaésti, on asia kasiteltdvd Helsingin raastuvan-

90 Ks. myds Wrede, Giftermalsbalken, s. 80.

91 TAlldin siis voidaan soveltaa elatusavun turvaamista koskevia Suomen
lain sidinnoksid. Ks. avioliiton ulkopuolella syntyneistd lapsista annetun lain
6 lukua ja jiljempéné seuraavaa esitystd.

92 Ks. Sainio I, s. 54.
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oikeudessa.”® Suomesta 16ytyy siis joka tapauksessa toimivaltainen
tuomioistuin, joten kanne voidaan aina ottaa kisiteltdvaksi.

Elatusvelvollisuuden turvaaminen

1. Elatusvelvollisuuden téyttdmisen turvaamiseksi sisdltdd Suo-
men oikeus useita sddnnoksid. Kun erdidntynyttd méirdajoin mak-
settavaa elatusapua ei aina saada heti perityksi ja lapsi siten saattaa
joutua puutteeseen, on elatusavun ennakosta kesdkuun 7 pidivand
1963 annetussa laissa (281/63) sdddetty, ettd lapsen elatuksen kéy-
tettdviksi voidaan suorittaa ennakkoa yleisistd varoista. Elatusvel-
vollisuuden tulee kuulua lapsen isille tai &idille tahi avioliiton ulko-
puolella syntyneistd lapsista annetussa laissa tarkoitetulle elatusvel-
volliselle tuomioistuimen péitéksen tai asianmukaisen kirjallisen
sopimuksen perusteella (1 §). Ennakon suorittaminen on tehty riip-
puvaksi tietyistd ehdoista. Liittymé#kohtana Suomeen vaaditaan, ettd
lapsella tai ainakin toisella hinen vanhemmistaan on Suomen kan-
salaisuus sekd ettd lapsi asuu tai pysyvésti oleskelee Suomessa.
Lisdksi vaaditaan, ettd lapsi ei ole elatusvelvollisen huollettavana
eikd asu tdmén luona, ettd lapsen vanhemmat tai toinen heistd ja
elatusvelvollinen eivit asu yhdessi sekd ettd lapsi ei ole huolletta-
vana valtion tai kunnan kustannuksella (2 §).

Ennakkoa on haettava aviolapsen osalta sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalta, missid lapsen holhooja tai, jos timé ei asu maassa tahi lapsi
ei ole holhoojansa huollettavana, missd lapsi asuu tai pysyvésti oles-
kelee. Avioliiton ulkopuolella syntyneelle lapselle ennakkoa on haet-
tava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, missd lapsi on lastenvalvojen
valvonnassa. Hakemuksen voi tehdd lapsen holhooja tahi, jollei lap-
sella ole Suomessa holhoojaa tai, jollei lapsi ole holhoojan huollet-
tavana, tosiasiallinen huoltaja. Se sosiaalilautakunta, jolta ennakkoa
haetaan, suorittaa my6s sen (3 §). Lapsella ei siis tarvitse olla Suo-
men kansalaisuutta, kunhan hén vain asuu tdélli. Holhoojakin saat-
taa olla muukalainen. Ennakko myonnetdin toistaiseksi, kuitenkin
enintddn sen kuukauden loppuun, jolloin lapsi tdyttdd kahdeksan-
toista vuotta (4 §).

93 Ks. avioliiton ulkoppolella syntyneistd lapsista annetun lain 22 §:n 1
mom. :
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Lapsen elatusavun turvaamisesta erédissd tapauksissa elokuun 20
piividni 1948 annetun lain (614/48) mukaan voidaan elatusvelvollinen
henkild, joka vdhintd&n kolmen kuukauden ajalta on laiminlyonyt
elatusavun suorittamisen eikid vaadittaessa suorita sitd tai aseta siita
hyviksyttdvad vakuutta eikd myOskdin esitd pitevdid syyta elatus-
velvollisuutensa tdyttamaéattd jattdmiseen, médrita tyolaitokseen (2 §).
Puheena olevassa laissa tarkoitetaan sellaista elatusapua, jonka ma-
kaaja on tuomioistuimen lainvoimaisen p#idtéksen tai asianmukai-
sesti paatetyn sopimuksen perusteella velvollinen suorittamaan avio-
liiton ulkopuolella syntyneelle lapselle tai avioeron saanut tahi vilien
rikkoutumisen vuoksi erilldén asuva puoliso aviolapselle (1 §).

Esityksen tekeminen tyolaitokseen toimittamisesta kuuluu sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsen iiti tai, jos lapsi ei ole
ditinsid huollettavana, lapsi asuu (3 §).

Tyoélaitokseen méasrddmisuhalla on melkoinen ennakkoestivi vai-
kutus. Sen sopivaisuudesta nykyaikaisena »velkavankeutena» voi-
daan kuitenkin olla eri mieltd. Voitaneen niet asettaa kyseenalai-
seksi, onko se tdysin sopusoinnussa hallitusmuodon 6 §:ssi turva-
tun henkil6kohtaisen vapauden suojan kanssa. On myés osoittautu-
nut, ettd tyolaitoksessa suoritetulla ty6lld saatu tulos elatusavun suo-
ritukseksi yleensd on varsin vdhidinen. Tihin vaikuttaa osaltaan se,
ettd tyovelvollisuus lakkaa joka tapauksessa, kun tyoOssd pitdmistd
on kestinyt kaksi vuotta (Lapsen elatusavun turvaamisesta eriissi
tapauksissa annetun lain 6 § verrattuna huoltoapulain, 116/56, 41
§:8dn). Toisaalta on otettava huomioon, etti kansalaisoikeuksia ja
valtiollisia oikeuksia koskevan sopimuksen 8 artiklan 3 momentin ‘
¢ IV kohdan mukaan ei kiellettynd pakkotyéna pidetid palvelusta nor-
maalien kansalaisvelvollisuuksien tdyttdmiseksi.

" Jos ansioty0ssid oleva aviopuoliso tai avioliiton ulkopuolella syn- /
tyneen lapsen #iti on vékijuomien viidrinkdyton tai muun siihen ver-
rattavan syyn takia laiminlydnyt alle 16-vuotiaan lapsensa elatuksen
ja tdmi sen takia on joutunut tai on joutumassa elatuksen ja hoidon
puutteeseen, sosiaalilautakunta saa huoltovelvollista kuultuaan péat- ‘
tédd, ettd médrdosa viimeksi mainitun palkasta on suoritettava lauta-
kunnan nimeémille henkil6lle kéytettdviksi lapsen vastaiseen ela-
tukseen (Elatusapul 15 §).

Kun voidaan ajatella, ettd elatusvelvolliseksi tuomittu tai sitou-
tunut - henkilé saattaisi yrittda vilttdd velvollisuuttaan ldhtemailld
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maasta, on sdddetty, ettd lddninhallitus voi antaa téllaiselle henki-
16lle maastapoistumiskiellon siksi kunnes lapsi on tdyttdnyt kuusi-

toista vuotta, jollei hin aseta hyviksyttdvdd vakuutta. Maastapois-

tumiskieltoa ei kuitenkaan saa antaa, jos siitd olisi elatusvelvollisen
ammatin harjoittamiselle tai hinelle muutoin kohtuutonta haittaa
(Elatusapul. 9 §). Matkustuskielto voidaan tietenkin antaa myos
muukalaiselle, joskin tdlléin on selkkausten vélttimiseksi toimittava
varovasti. Jollei kysymyksessd ole maassa vakinaisesti asuva muu-
kalainen, on tietenkin yleensi tarjolla mahdollisuus, ettd matkustus-
kielto tuottaa hinelle kohtuutonta haittaa.

2. Suomi on myos liittynyt kolmeen kisiteltdvind olevalla alalla
tehtyyn kansainviliseen sopimukseen. Aikaisemmin mainittu New
Yorkin sopimus on Suomessa tullut voimaan lokakuun 13 péivina
1962 (SopS 37/62). Kiaytannolliseltd merkitykseltddn tirkedmpi on
kuitenkin Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
Oslossa maaliskuun 23 pidivanid 1962 tehty sopimus elatusavun peri-
misestd pakkotoimin (SopS 8/63). Témin sopimuksen 1 artiklan mu-
kaan »lainvoimainen tuomio, hallinnollisen viranomaisen paatds tai
kirjallinen sitoumus, jossa joku on jossakin sopimusvaltiossa velvoi-
tettu tai sitoutunut antamaan elatusapua puolisolle, entiselle puoli-
solle, aviolapselle, lapsipuolelle, ottolapselle, avioliiton ulkopuolella
syntyneelle lapselle tai sen &idille, ja joka on siind valtiossa tdytan-
toénpantavissa, on pyynnosté vilittomaésti pantava tdytédntoon toisessa
sopimusvaltiossa». Sama koskee sellaista lainvoimaa vailla olevaa
tuomiota tai paatostid, joka voidaan panna tdytidntooén lainvoimaisen
tuomion tavoin. Jos siind valtiossa, jossa tdytdntéonpanoa on haettu,
elatusapu on madritty pienemmaéksi tai todettu, ettei elatusvelvolli-
suutta ole, ei sanotussa valtiossa voida vaatia tdméin vastaisesti tay-
tinto6npanoa. Taméi on ordre public -periaatteen sanelema sopimus-
ehto.

Suomi on liittynyt myos edelld mainittuun vuoden 1958 Haagin
elatusapusopimukseen, joka on meilld tullut voimaan elokuun 25 pii-
vianid 1967 (SopS 41—42/67). Kesdkuun 2 péivdnd 1967 annetussa
laissa yleissopimuksen erdiden mdadrdysten hyvidksymisestd sekéd
yleissopimuksen soveltamisesta (Ask 339/67) siddetéddn, ettd hakemus
elatusapupiatoksen tidytdntéonpanosta on tehtéivd Helsingin hovi-
oikeudelle (2 §:n 1 mom.). Kun elatusvelvollisuus on méiritty asian-
osaiselle, joka ei ole tullut kuultavaksi tai joka muuten ei ole vastan-
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nut elatusapuvaatimukseen, on hakemukseen muun ohella liitettdva
oikeaksi todistettu jdljennds vireillepanokirjelméstd ja todistus siita,
etti sanottu asiakirja on ennen asian ratkaisemista annettu tiedoksi
asianmukaisessa jirjestyksessi sekd hakemukseen kuuluvista asiakir-
joista oikeaksi todistettu kddnnds suomen ja ruotsin kielelle (2 §:n 2
mom.). Hovioikeuden asiassa antamaan péitokseen ei saa hakea muu-
tosta (2 §:n 3 mom.). Elatusvelvolliselle on virkateitse varattava tilai-
suus selityksen antamiseen, ennen kuin tdytintéénpanohakemukseen
suostutaan, jos hinen olinpaikkansa maassa on tiedossa (3 §). Oikeus-
turvallisuuden vaatimukset on siis otettu riittdvésti huomioon.

4. Lapseksiottaminen
Yleisid ndkokohtia

1. Adoptiolla eli lapseksiottamisella tarkoitetaan sitd oikeustointa,
jolla joku ottaa toisen lapsekseen.! Adoptiosédénndstd oli roomalai-
sessa oikeudessa kehittynyt verrattain varhain. Usein adoption tar-
koituksena oli pojan puutteessa varmistaa sukukultti? Justinolai-
sen oikeuden mukaan erotettiin kaksi eri muotoa, adoptio plena ja
adoptio minus plena, sen mukaan kuinka ldheisen suhteen adoptio
perusti lapseksiottajan ja ottolapsen vilille. Vain edellinen tuotti
ehdottomasti perintgoikeuden.’

Germaanisessa oikeudessa ei ottolapsisddnndstén merkitys ollut
suuri.t Sidnnosto on kuitenkin yleensid omaksuttu nykyajan lain-
saadiant6on roomalaisesta oikeudesta. Kuitenkaan ei lapseksiotta-
mista tunneta ersissi Euroopan ja Eteli-Amerikan valtioissa ® puhu-

Wrede, Perint6kaaren selityksid, s. 184. . ‘

1

2 Schnitzer, s. 538.

3 Sohm, s. 646.

4 Wrede, ib.

5 Ks. Schnitzer, s. 539. Adoptiota ei tunneta mm. Hollannissa, Luxem-

burgissa, Portugalissa, Paraguayssa ja Perussa. Ensiksi mainitussa valtiossa
on kuitenkin jirjestetty kasvattilasten perintdoikeus. Adoptio on useissa
Euroopankin valtioissa melko uusi jirjestelmi. Se omaksuttiin Norjassa ja
Ruotsissa 1917, Tanskassa 1923, Englannissa 1926, Pohjois-Irlannissa 1929, Skot-
lannissa 1930, Kreikassa 1940 jne. )
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mattakaan Aasian valtioista, joissa ei esiinny adoptiota linsimaisessa
merkityksessi.

Lapseksiottamisen tarkoituksena on perustaa maéirimuotoisella
toimella kahden henkil6n vilille fiktiivinen suhde, joka on analoginen
luonnollisen vanhemman- ja lapsen-suhteen kanssa.” Toisaalta timé
merkitsee yleensd lapsen ja sen luonnollisten vanhempien vilisten
siteiden katkaisemista, paitsi niissd tapauksissa, jolloin tdysi orpo
tai 16ytolapsi adoptoidaan. Useimmissa tapauksissa lapsi kuitenkin
perii luonnolliset vanhempansa.

2. Lapseksiottamista esiintyy erilaisia tyyppejd.8 Paityypit ovat
sdénnollinen adoptio (regular adoption) ja adoptoimalla tapahtuva
legitimatio (adoptive legimation). Edellisessi tapauksessa syntyy
lapseksiottajan ja ottolapsen vilille suhde, joka yhtyy syntymén luo-
maan sukulaisuussuhteeseen, kun se taas jidlkimmdiisessd tapauksessa
syrjdyttdd syntymén perustaman suhteen. Erdissi valtioissa esiintyy
epétdydellinen adoptio (adopcién menos plena), joka soveltuu vain
alle viisitoistavuotiaisiin lapsiin ja merkitsee siti, ettd lapseksiotta-
jan on eldtettdvd ja kasvatettava lasta 15 vuoden ikddn saakka, poik-
keustapauksissa kauemminkin. Vield on mainittava lapseksiottami-
nen kiitollisuuden osoitukseksi, joka perustuu siihen, etti ottolapsi
on pannut henkensi vaaraan lapseksiottajan puolesta.

3. Lapseksiottamisesta ei tdhén mennessi ole saatu aikaan yleis-
sopimuksia, mikd ei olekaan ihme, kun timi roomalaisten tuntema
instituutti on omaksuttu nykyvaltioiden oikeuteen verraten myo6hain.
Kuitenkin on mainittava, ettd Haagin kansainvilisen yksityisoikeu-
den konferenssin piirissi on marraskuun 15 péivini 1965 saatu val-
miiksi sopimus, joka koskee viranomaisten toimivaltaa, sovellettavaa
lakia ja pédétosten tunnustamista adoptioasioissa. Témin sopimuksen
on toistaiseksi allekirjoittanut vain pari valtiota eikid kukaan ole sitd
ratifioinut.

6 Comparative Analysis s. V.
7 Comparative Analysis, s. 1.
8 Ks. Comparative Analysis, ib.
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Lapseksiottamisen edellytykset

1. Lapseksiottamiseen suostumisen ehtona on.aina, ettd ottolapsi-
suhteen perustaminen on lapsen edun mukaista.® Adoptoimisen
perussyy on aikojen kuluessa muuttunut. Sen tarkoituksena oli alun-
perin hankkia lapseksiottajalle perillisié suoraan alenevassa polvessa,
mutta nyt adoptio on saanut enemmin sosiaalisen luonteen. Sitd
pidetiéin laajenevassa mitassa pdteviand keinona hankkia pysyvaa
turvaa sellaisille lapsille, jotka ovat menetténeet luonnolliset van-
hempansa.l®

2. Adoptio on niinkuin jo on huomautettu, yleensd kaikkialla
masridmuotoinen oikeustoimi, joka muodossa tai toisessa tarvitsee
viranomaisen hyviksymisen.!! Siten ottolapsisuhde saatetaan perus-
taa 1. tuomioistuimen méiraykselld, 2. sopimuksella, jonka tuomio-
istuin vahvistaa, 3. sopimuksella, jonka muu pétevd viranomainen
vahvistaa, 4. hallintoviranomaisen paatoksella.

3. Ottolapsisuhteen perustaminen edellyttad, tiettyjen laillisten
edellytysten olemassa oloa. Kun kaikkialla on tunnustettu luonnol-
listen vanhempien oikeus oman lapsensa holhoukseen ja huoltoon,
on selvii, ettd adoptoimiseen tarvitaan heidén suostumuksensa.'? Kui-
tenkin on tdmi useimmissa tapauksissa rajoitettu lapsiin, jotka asian-
omaisen valtion lain mukaan ovat alaikdisia. Avioliiton ulkopuolella
syntyneen lapsen adoptoimiseen tarvitaan vain lapsen &idin suostu-
mus, paitsi milloin lapsi esim. on isénsé huollossa tai isdlld on lapseen
vanhemmanoikeus, jolloin my®s isdn suostumus vaaditaan.

Ersissd valtioissa on lapseksiottamisen ehtona, ettei ottovanhem-
milla ole aviolapsia.!3 Toisissa valtioissa voidaan adoptoida vain ala- |
ik#isid.!4 Jos adoptoitava henkils on saavuttanut tietyn iéin, on hénta . |
kuultava ottolapsihakemuksen johdosta.!® Useat valtiot vaativat sil-

9 Comparative Analysis, ib.

10 Ks. Comparative Analysis, s. 2.

11 Ks. Comparative Analysis, s. 6 ss.

12 Ks. Comparative Analysis, s. 11.

13 Niain on laita mm. Argentiinassa, Boliviassa, Kreikassa, Ranskassa ja
Sveitsissd, joskin erditd poikkeuksia sallitaan. Aviolapsista huolimatta on
adoptio sallittu mm. Brasiliassa, Englannissa, Saksan Liittotasavallassa ja Vene-
zuelassa. ’

14 Esim. Englannissa ja Yhdysvalloissa.

15 Esim. Argentiina, Englanti, Guatemala.
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loin myos hinen suostumuksensa.’® Jos ottolapsi on avioliitossa, vaa-
ditaan useissa valtioissa adoptoimiseen hénen puolisonsa suostumus.!?

Vield on saatettu asettaa erityisid vaatimuksia ottolapsen ja otto-
.vanhempien kansalaisuuteen, asuinpaikkaan, uskontoon, ik#eroon,
sukupuoleen yms. seikkoihin néhden. T#mén tutkimuksen kannalta
on kiinnitettiva erityistd huomiota kahteen ensimmiiseen seikkaan.

Missddn valtiossa ei ehdottomasti vaadita, ettd lapsella tulee olla
tietty kansalaisuus tai edes sama kansalaisuus kuin lapseksiottajalla.
Michiganin valtion laissa tavataan kuitenkin sddnnoés, jonka mukaan
tuomioistuimen tulee ottaa huomioon asianomaisten kansalaisuus teh-
dessddn paatoksensd.

Useimmissa valtioissa ei myéskdidn vaadita, ettd lapseksiottajan
tulee omata tietty kansalaisuus. Kuitenkin sdddetdédn erdiden val-
tioiden laissa, ettd jos lapseksiottaja on muukalainen, hinen on tay-
tettdvd erddt lisdehdot tai ettd hdnen on saatava lapseksiottamiseen
erityinen lupa.!® ‘

Yleensd ei vaadita, ettd lapseksi otettavan tulee asua sen valtion
alueella, missd lapseksi ottaminen tapahtuu. Kuitenkin tulee lapsen
erdiden valtioiden lakien mukaan asua asianomaisen valtion alueella,
ennen kuin lapseksi ottamiseen suostutaan.!® Kiytdnnossd merkit-
see samaa se sddnnds, jonka mukaan lapsen tulee asua lapseksiotta-
jan luona jonkin aikaatai tietyn minimiajan ennen adoptointia.??

Useimmat lait sitd vastoin vaativat, ettd lapseksiottajan tulee asua
sen valtion alueella, missd lapseksi-ottaminen tapahtuu.?* Toisinaan
on laissa sidddetty minimiaika,?? toisinaan vaaditaan kéytdnndssi tie-

16 Bolivia, Neuvostoliitto, Jugoslavia.

17 Argentiina, Bolivia,;: Kreikka, Peru, Ranska, Sveitsi ja Tanska. Téastd
tehdddn poikkeuksia siind tapauksessa, ettd puolisot ovat eronneet tai eldvit
asumuserossa taikka toinen puoliso ei ole oikeustoimikelpoinen.

18 Neuvostoliitossa ja..Tanskassa. )

19 Englanti, Skotlanti, Ontario (Kanada).

20 Edellinen méadriys sisdltyy Kreikan, Perun, Sveitsin ja erdiden Yhdys-
valtain osavaltioiden lakeihin. Yhdistyneessd Kuningaskunnassa on aika mai-
riatty 3 kuukaudeksi, Uruguayssa 2 vuodeksi ja Saskatchewan’issa (Kanadassa)
1 vuodeksi.

21 Ks. Comparative Analysis, s. 15.

22 Neuvostoliitto, Saskatchewan (Kanada), Kalifornia ja Michigan (Yhdys-
vallat).
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tyn ajan kulumista.?® Joskus vaaditaan vain muukalaiselta valtion
alueella asumista. Erait lait edellyttivit sekd kotipaikan ettd asun-
non omaamista valtion alueella.2

Oikeuspaikka ja sovellettava laki

1. Edelld esitetyn perusteella voidaan péételld, ettd ottolapsisuh-
teen perustamisen oikeuspaikka on lapseksiottajan vakinainen asuin-
paikka.?’ Niin kuin edelld on huomautettu, on erdiden valtioiden
laissa suorastaan sdddettyni, ettd lapseksiottajan tulee asua maassa.
Mutta selvdi on, ettd niissidkin valtioissa, joiden lainsd&@déntd vaike-
nee asiasta, vaaditaan asiaan liittyvdn julkisen edun vuoksi, ettd
henkild, joka haluaa perustaa ottolapsisuhteen, on maassa oleskeleva.
Vain siten voidaan saada tarvittava selvitys siitd, ettd hinen henkils-
kohtaiset ominaisuutensa ja hinen olosuhteensa ovat sellaiset, ettd
niilld edistetédn ottolapsen paraéta. Kirjistettynéd esiintyy mainittu
vaatimus silloin, kun lapseksi otettava on sen valtion kansalainen,
missd lapseksi ottaminen tapahtuu. Tilapéisesti maassa oleskelevan
muukalaisen anomusta ei siis yleensd ole otettava tutkittavaksi,
olkoon ottolapsen kotipaikka sanotussa valtiossa tai ei.?®

2. Milloin siis muukalainen haluaa ottaa ottolapsen tai jos muu-
kalainen otetaan ottolapseksi jossakin valtiossa, on ensiksikin otet-
tava huomioon lapseksiottajan oleskeluvaltion lain sé&nnokset.?” Peri-
aatteellisesti ei vaadita, ettd myds muukalaisen lapseksiottajan tai
ottolapsen kansallista lakia sovellettaisiin télléin. Jotta kidytdnndssa
viltyttiisiin ristiriidoilta, on kuitenkin vaadittava, ettd adoptio tulee
pateviksi myos siind valtiossa, johon lapseksiottaja tai ottolapsi kan-
salaisuutensa perusteella kuuluu. Vieraassa valtiossa voidaan lap-
seksi ottaminen silti tunnustaa piateviksi, vaikkei sen oikeusjirjes-
tyksen asettamia edellytyksid taytettdisikdan.?

23 Alabama (Yhdysvallat).

24 Yhdysvallat, Ontario (Kanada).
25 Ks. Karlgren, s. 131.

26 Karlgren, ib. |
27 Ks. Karlgren, s. 130. ‘
28 Karlgren, ib.
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Lapseksiottamisen oikeusvaikutukset

1. Ottolapsisuhteen oikeusvaikutukset mairdaytyvit lapseksiotta-
jan kotivaltion lain mukaan.?® Milloin kotivaltion kansalainen adop-
toi muukalaisen lapsen, yhtyvit lapseksiottajan oleskeluvaltion ja
kotivaltion laki. Milloin taas muukalainen adoptoi oleskeluvaltios-
saan, saattaa oleskeluvaltion tai lapsen kotivaltion ordre public
aiheuttaa poikkeuksia lapseksiottajan kotivaltion lain soveltamiseen.

2. Ottolapsisuhteen perustamisen nikyviin oikeusvaikutuksiin
kuuluu yleensd, ettid lapsen sukunimi vaihtuu, t.s. hidn saa ottovan-
hempien tai -vanhemman nimen. Useimpien valtioiden laeissa on
séédetty, ettd ottolapsi saa ottovanhemman nimen.3® Eriissi val-
tioissa nimenmuutos riippuu asianomaisen viranomaisen harkinnasta.
Neuvostoliitossa nimenmuutos sallitaan lapseksiottajan vaatimuk-
sesta, mutta jos ottolapsi on tdyttinyt kymmenen vuotta, tarvitaan
muutokseen hinen suostumuksensa. Guatemalan lainsdidinnén mu-
kaan riippuu ottolapsesta, haluaako hin kiyttid ottovanhemman
nimed. Useat lait sallivat, ettd otfolapsi saa lisiti oman nimensi
ottovanhemman nimeen tai pédinvastoin.3! Eriissi valtioissa on timéi
menettely pakollinen.32 Joissakin valtioissa on lapsen ristimidnimen
muuttaminen sallittu viranomaisen suostumuksella.3?

Siind tapauksessa, ettd aviopuolisot ovat yhdessd ottovanhempina,
on luonnollista, ettd lapsi saa miehen sukunimen, niin kuin yleensi
aviolapsikin.3¢ Eréiden valtioiden lakeihin sisiltyy tésti nimenomai-
nen sdédnnds. Niissd tapauksissa, joissa vaimo yksindin adoptoi ja
on avioliiton kautta saanut miehensé sukunimen, myés lapsi saa
timin nimen.%s

3. Yleensd ottolapsisuhteen perustaminen ei vaikuta lapsen kan-
salaisuuteen.®® Jos lapsi on ollut vieraan valtion kansalainen, ei otto-

29 Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 249.

30 Esimerkkeind mainittakoon Argentiina, Bolivia, Kreikka, Puola, Ranska,
Sveitsi, Tanska, Yhdistynyt Kuningaskunta, Yhdysvallat.

31 Argentiina, Kreikka, Puola, Tanska.

32 Bolivia, Peru, Ranska, Uruguay. -

33 Ranska sekd Ontario ja Saskatchewan (Kanada).

34 Ks. Comparative Analysis, s. 21.

35 Ks. Comparative Analysis, ib.

36 Ks. Schindler, s. 541.
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lapsisuhde siis tee hintd lapseksiottajan kotivaltion kansalaiseksi.
Eriiden valtioiden lain mukaan ottolapsi kuitenkin saa ilman muuta
asianomaisen valtion kansalaisuuden, jos hdnen ottoisdlldén tai otto-
vanhemmallaan on sanottu kansalaisuus.? Toisinaan taas on jérjes-
tetty lyhyehko koeaika. Periaatteellisesti saattaisi olla asianmukai-
sin sellainen jirjestelmi, jonka mukaan aivan pieni lapsi ilman muuta
saisi ottovanhemman kansalaisuuden, mutta varttuneemman mielta
olisi kuultava. Tiysi-ikdinen saisi tietenkin itse padttdd kansalai-
suudestaan.

4. Ottolapsisuhdetta koskevissa laeissa ei ole sdéddetty ottolapsen
kotipaikan muuttumisesta adoption johdosta.?® Kuitenkin on mah-
dollista, ettd niin tapahtuu niissd valtioissa, joissa on saantoni, ettd
lapsi alaikdisyytensé aikana seuraa isénsd kotipaikkaa.

5. Lapseksiottajan ja ottolapsen vilinen suhde on sikdli henkil6-
kohtainen, ettd ottolapsen ja lapseksiottajan suvun kesken ei synny
mitidsin oikeussuhdetta.’? ‘

Yleensi valtioiden lait myontidvit ottolapselle samanlaisen peri-
misoikeuden ottovanhemman jilkeen kuin aviolapselle,*® mutta
eriissd valtioissa on ottolapsen perimisoikeus rajoitetumpi kuin luon-
nollisten lasten.4! Sitdvastoin on lapseksiottajalla hyvin rajoitettu
perimisoikeus ottolapsen jilkeen %2 tai sitten ei sellaista oikeutta tun-
nusteta lainkaan.4® Eriissd valtioissa ottoisd tai -diti on kuitenkin
suunnilleen samassa asemassa kuin luonnollinen isd tai diti perimis-
oikeuden osalta.*

Ottolapsi siilyttdd yleensd perintdoikeutensa luonnollisten van-
hempiensa jilkeen. Erdissé valtioissa oikeus vanhempien perintdon
on kuitenkin katkaistu.

37 Yhdistyneessi Kuningaskunnassa ja Irlannissa.

38 Ks. Comparative Analysis, s. 22.

38 Wrede, m.t., s. 185.

40 Niin on laita esim. Argentiinassa, Kreikassa, Neuvostoliitossa, Perussa,
Puolassa, Ranskassa ja Yhdistyneessd Kuningaskunnassa sekid erdissd Yhdys-
valtain osavaltioissa.

41 Bolivia, Guatemala, Jugoslavia, Uruguay.

42 Bolivia, Peru, Ranska, Ontario (Kanada).

43 Ranska, Yhdistynyt Kuningaskunta, Kalifornian ja New Yorkin osaval-
tiot Yhdysvalloissa. |

44 Ks. Comparative Analysis, s. 24.

45 Neuvostoliitto, Yhdistynyt Kuningaskunta, Kalifornia (Yhdysvallat),
Quebeck (Kanada).
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Toisaalta luonnolliset vanhemmat myos yleensd sadilyttavit
perintdoikeutensa lapsen jidlkeen.*® " Erdissd valtioissa vanhempien
perintdoikeus ei kuitenkaan ulotu sithen omaisuuteen, mink&a lapsi
on saanut ottovanhemmiltaan.t” Joissakin valtioissa luonnolliset van-
hemmat menettdvit oikeutensa perid adoptoitu lapsensa.48

Ottolapsisuhteen purkaminen

Koska lapseksi ottamisen oikeusvaikutukset, sitten kun ottolapsi-
suhde on saatu aikaan, mi#rdytyvit lapseksiottajan kotivaltion lain
mukaan, on ottolapsisuhteen purkaminenkin arvosteltava sanotun lain
mukaan, mutta huomiota on kiinnitettdvd myos oleskeluvaltion ja
ottolapsen kansalliseen lakiin.4® ]

Erdissd valtioissa ottolapsisuhteen purkaminen on kielletty lain
nimenomaisella sddnnodkselld.?® Eriistid laeista taas puuttuvat purka-
mista koskevat sddnnokset, jolloin lopputulos on sama.’® Yleensi
ottolapsisuhteen purkaminen on kuitenkin sallittu tietyin perustein.
Perusteena saattaa olla ottovanhemman ja ottolapsen keskinen sopi-
muskin.’ T4lloin ilmeisesti edellytetdin, ettd ottolapsi on taysi-ikéi-
nen. Joka tapauksessa on katsottava, etti.sellainen jirjestelmi, jonka
mukaan ottolapsisuhde voidaan purkaa, on tarkoituksenmukaisempi.
Purkaminen saattaa olla nimenomaan ottolapsen edun mukaista siini
tapauksessa, ettd ottovanhemmat katsotaan sopimattomiksi kiytta-
mé&in vanhemmanvaltaa. '

Useimpien valtioiden lain mukaan ottolapsisuhteen purkaminen
lakkauttaa kaikki sanotun suhteen tulevat oikeusvaikutukset.?3 Useim-
missa valtioissa ottolapsi saa jilleen sen statuksen, miki hinelld oli

46 Ks, Comparative Analysis, s. 24.

47 Bolivia, Peru, Ranska, Kanadan osavaltiot Ontario ja Quebeck.

48 Ranska, Uruguay, Yhdysvallat.

49 Karlgren, s. 131

50 Bolivia, Uruguay, Michigan (Yhdysvallat), Ranska (Adoptive legitima-
tion). :
51 Yhdistynyt Kuningaskunta, Kanadan osavaltiot Ontario ja Sasketc-
hewan.

52 Argentiina, Jugoslavia, Sveitsi, Tanska.

53 Esim. Argentiinassa, Kreikassa, Ranskassa, Tanskassa ja Uruguayssa.

54 Ks. Comparative Analysis, s. 27.
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ennen adoptointia, joko tdydellisesti tai erdin rajoituksin.?* Joissakin
valtioissa ottolapsi saa esim. tietyin edellytyksin pitdd ottovanhem-
man nimen ottolapsisuhteen purkamisesta huolimatta.’s

Suomen oikeus

1. Suomen oikeuteen ottolapsisddnnostdé on omaksuttu kesidkuun
5 pdivénd 1925 annetulla lailla ottolapsista (Ask 208/25). Lapseksi-
ottaminen on Suomen lain mukaan maidrdmuotoinen oikeustoimi, joka
vaatii tuomioistuimen vahvistuksen (1 §). Ottolapsisuhteista, joilla
on liittymékohtia vieraaseen valtioon, sisdltyy sddnnoéksid joulukuun
5 pdiviand 1929 annettuun lakiin erdistd kansainvilisluontoisista
perheoikeudellisista suhteista (Ask 379/29). Lain 25 §:n mukaan
on Suomessa tapahtuvassa lapseksi ottamisessa noudatettava Suo-
men lain muotomidriyksid. Jos asianomaisen henkilon kotivaltion
laissa sdddetddn méidrattyd muotoa noudatettavaksi silloinkin, kun
adoptio tapahtuu toisessa valtiossa, on sitdkin sddnnostd noudatettava.

2. Kisitellessddn ottolapsisuhteen perustamista koskevaa asiaa on
tuomioistuimen tutkittava, ensiksikin, ovatko hakijan henkildkohtai-
set ominaisuudet ja h#nen olosuhteensa sellaiset, ettd lapseksiotta-
misella edistetddn sen parasta, jonka hakija tahtoo ottaa lapsekseen,
erityisesti saako hin hyvin hoidon ja kasvatuksen, jos hin on sen
tarpeessa. Toiseksi on tutkittava, onko mahdollista perustaa van-
hemman- ja lapsensuhde kysymyksessd olevien henkiltiden kesken
ja onko siihen riittdvaéd aihetta. Jos ndihin molempiin kysymyksiin
saadaan myonteinen vastaus, on tuomioistuimen suostuttava hake-
mukseen (OttolapsiLi 3 §).

Lapseksiottamisen erityisiin edellytyksiin kuuluu, ettd lapseksi-
ottaja on vihintddn 25 vuoden ikdinen (1 §). Ottolapsen ikidd ei ole
rajoitettu eikd maéadrdttyd ikderoa wvaadita vanhemman ja lapsen
vélillda. Selvédd on tietenkin, ettd ottovanhemman tulee olla jonkin
verran ottolastaan vanhempi. Johtoa saataneen luonnollisten van-
hempien ja lasten ikiderosta. Kuitenkin voitaneen téstd jonkin ver-
ran tinkid. Omien rintaperillisten olemassaolo ei ole esteend otto-
lapsen ottamiselle. Edelleen vaaditaan alaikdisen ottamiseen otto-

55 Esim. Puolassa ja Tanskassa.
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lapseksi sen tai niiden suostumus, joiden tulee kasvattaa lapsi. Jos
lapsi on niin kehittynyt, ettd hinen arvostelukykyynséd on kiinnitet-
tdva huomiota, ei lapseksi ottaminen saa tapahtua ilman hinen myon-
nytystiin. Naimisissa olevan henkilon -ottolapseksi ottamiseen vaadi-
taan hidnen puolisonsa suostumus (2 §).

Muukalainen voi Suomessa ottaa ottolapsen, jos lapseksiottaminen
tunnustetaan hinen kotivaltiossaan (L kansainvilisluontoisista perhe-
oikeudellisista suhteista 24 §:n 2 mom.). Té&méin sddnnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa se, ettei muukalainen kotivaltioonsa siirryt-
tyddn voi ilman muuta vapautua velvoituksistaan ottolastaan koh-
taan, mikd on erityisen tidrked n#dkokohta, milloin ottolapsi on Suo-
men kansalainen. Kuitenkaan ei lain mukaan vaadita, ettd muuka-
lainen lapseksiottaja on tietyn ajan oleskellut Suomessa, vaikkakin
kaytdnnossd tidllainen vaatimus saattaisi olla paikallaan.

Myos muukalainen voidaan adoptoida Suomessa. Talloin vaadi-
taan, ettd lapseksi otettavan on ennen adoptiota pysyviésti oleskeltava
Suomessa.

Kiaytdnnossd tuomioistuin usein saa melko hyvin kuvan lapseksi-
ottajan ominaisuuksista ja siitid, ovatko olosuhteet hinen luonaan
lapsen edun mukaiset, siten ettd lapsi luovutetaan alaikiistd ottolasta
haluavan huostaan joksikin ajaksi huoltoviranomaisten tai jonkin
lastensuojelujérjeston vilitykselld. N@ma antavat sitten tuomioistui-
melle lausunnon ottovanhemmista ottolapsiasiaa kéisiteltdessa.

Ottolapsisuhdetta perustettaessa on ristiriitojen vilttdmiseksi otet-
tava huomioon myés lapseksiottajan ja ottolapsen kansallinen laki.?®
Jos siis mainittu laki asettaa tiettyjd vaatimuksia esim. ottolapsen
ikdan tai sukupuoleen taikka ottovanhemman ja ottolapsen ikéderoon
nihden, on adoptoitaessa myos ndmi edellytykset taytettava.

3. Lapseksiottamista koskevissa asioissa on laillisena tuomioistui-
mena yleensi lapseksiottajan henkilokohtainen forum eli sen paikka-
kunnan tuomioistuin, missi hakijalla on asuntonsa kotipaikkansa
(16 §). Kun tilapdisesti maassa olekelevalla muukalaisella ei ole
tdllaista forumia, on sdddetty, ettd sellaisessa tapauksessa asia on
kisiteltdvd sen paikkakunnan tuomioistuimessa, misséd ottolapsi pysy-
visti oleskelee, tai, jollei tdmé oleskele Suomessa pysyvisti, Helsin-
gin raastuvanoikeudessa.

56 Ks. Alanen, m.t., s. 249.
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4. Suomen viranomainen voi toisinaan joutua arvostelemaan
ulkomaalla tapahtuneen lapseksiottamisen sitovuutta. Tistd on voi-
massa, ettd vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio katsotaan pite-
viksi Suomessa, jos se tunnustetaan sellaiseksi sekd lapseksiottajan
ettd ottolapsen kotimaassa. Jos Suomen kansalainen vieraassa val-
tiossa aikoo ottaa jonkun lapsekseen tai hénet aiotaan ottaa ottolap-
seksi, on siihen hankittava Suomen oikeusministerin lupa (KPSL 24
§n 1 mom.). Téassd sddnnoksessd on havaittavissa pyrkimys suojella
vieraassa valtiossa olevaa Suomen kansalaista, joka tai jonka van-
hemmat eivit ehki ole tarpeeksi perilld kysymyksessid olevan vieraan
valtion laista. Erityisesti on timéi paikallaan sillein, kun muukalai-
nen aikoo vieraassa valtiossa adoptoida alaikdisen suomalaisen.

5. Lapseksiottamisen oikeudelliset vaikutukset madrédytyvit lap-
seksiottajan kotivaltion lain mukaan (KPSL 26 §). Jos siis Suomen
kansalainen ottaa ottolapseksi muukalaisen, on adoption oikeusvaiku-
tukset arvosteltava Suomen lain mukaan. Siten ottolapsi saa lap-
seksiottajan sukunimen, ellei toisin miérdtd (5 §). Sitd vastoin ei
lapseksiottaminen Suomen lain mukaan vaikuta lapsen kansalaisuu-
teen. Vaikka siis muukalainen lapsi Suomessa otetaan Suomen kan-
salaisen ottolapseksi, ei hén silld itsestdén tule Suomen kansalaiseksi,
vaan vaaditaan lisiksi laissa edellytetyt kansalaistamistoimenpiteet.

Kun' Suomen oikeuden mukaan aviolapsi seuraa isdnsi kotipaik-

kaa, johtuu siitd, ettd lapsen kotipaikka saattaa muuttua ulkomailta
Suomeen.’?

Lain nimenomaisen sddnncksen mukaan (KPSL 55 §) se, mita
on sdddetty lapseksiottamisen oikeudellisista vaikutuksista (26 §), ei
koske perintdd eikd testamenttia. Suomen lain mukaan ottolapsi
perii lapseksiottajan niin kuin avioliitossa syntynyt lapsi, mikili rinta-
perillisen oikeudesta lakiosaan ei muuta johdu (OttolapsiL. 7 § PK |
4:1).58 Ottolapsen perintboikeus ei ulotu pitemmaélle kuin ottovan-
hempiin Jos ottolapsi on kuollut, on hénen rintaperillisilldén sijais-
perintdoikeus (PK 4:1 mom. 2).

57 1L, henkikirjoituksesta 1.9.1939 (299/39) 3 §. Jos isid on kuollut tai lapsi
muuten on #itinsd kasvatettavana, seuraa hin ditidédn.

58 Ennen 26.10.1951 tapahtunutta lainmuutosta (536/51) oli voimassa, ettid
jos lapseksiottajalta jdi eloon luonnollinen rintaperillinen, peri viimeksi mai-
nittu kaksi sen vertaa kuin ottolapsi.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Ottolapsisuhteen purkaminen'Suomessa 107

Jos ottolapsi kuolee rintaperillisittd, menee hénen omaisuutensa
lapseksiottajalle (PK 4:2). Tdmi ei kuitenkaan peri sellaista omai-
suutta, minki ottolapsi on perinndn, testamentin tai lahjan nojalla
saanut perimispolvessa olevalta sukulaiseltaan, vaan téllainen omai-
suus tai sen arvo menee ottolapsen sukulaisille. (PK 4:3,5).

Jos muukalainen ottaa Suomen kansalaisen ottolapsekseen, mé&i-
riytyvat lapseksiottamisen oikeudelliset vaikutukset muukalaisen
kotivaltion lain mukaan edelld lausutun séénnon nojalla. Jos he aset-
tuvat Suomeen asumaan, saattaa ordre public »vaatia» Suomen oikeu-
den soveltamista esim. glatusvelvollisuuden osalta.

6. Mybs ottolapsisuhteen purkamisen edellytykset on arvostel-
tava lapseksiottajan kotivaltion lain mukaan (KPSL 26 §). Suomen

oikeuden mukaan vaaditaan ottolapsisuhteen purkamiseenkin tuo- -

mioistuimen suostumus. Purkamisasia voidaan panna vireille yhtei-
sestd sopimuksesta tai yksipuolisesta hakemuksesta (OttolapsiL 10,
11 §). Kummassakin tapauksessa tuomioistuimen on harkittava, onko
piteviid syytd ottolapsisuhteen purkamiseen.®

Ottolapsisuhde, jossa ottoisd tai -&@iti on muukalainen, voidaan
Suomessa purkaa vain, milloin vanhemmalla on t4illd kotipaikka ja
purkaminen tunnustetaan piteviksi hinen kotimaassaan (KPSL 24
§:n 2 mom.). Jos lapseksiottajan kotivaltion laki ei tietyssd tapauk-
sessa tunnusta ottolapsisuhteen purkamista péatevéksi, vaikka Suo-
men lain mukaiset edellytykset ovat olemassa, ottovanhemmat ovat
esim. huomattavassa méirin laiminlydneet velvollisuutensa lasta koh-
taan, saattaa syntyd vaikea tilanne, josta Suomen viranomaisten on
pyrittivid selviytyméasn lain suomin keinoin, niin kuin luonnollisten
lasten ollessa kysymyksessi.

Ottolapsisuhteen purkaminen merkitsee lapseksiottamisen oikeus-
seuraamusten lakkaamista, mikili ne kohdistuvat tulevaisuuteen
(Ottolapsil, 12 §). Siten molemminpuolinen perintéoikeus péittyy
ja ottolapsi joutuu entiseen asemaansa perheeseensid ja sukuunsa.

59 Syynid purkamiseen yksipuolisesta hakemuksesta mainitaan laissa, ettd
lapseksiottaja on torkeidsti rikkonut lasta vastaan tai huomattavassa méirin
laiminlyonyt velvollisuutensa lasta kohtaan tai ettd h#n viettid pahantapaista
tai rikollista eldm#i tahi ettd ottolapsi on torkedsti rikkonut lapseksiottajaa
tai hinen lihimpidin vastaan, taikka ettd ottolapsi viettdd pahantapaista tai
rikollista eldmii.
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Jos lapsi on tuotu Suomeen pieneni ja oppinut vain Suomen kie-
len, tuottaa tietenkin lapsen kehitykselle suurta haittaa, jos hinet
toimitetaan kotimaahansa vieraisiin oloihin, mutta jos lapsi on jdinyt
vieraan valtion kansalaiseksi, on ilmeisesti siten meneteltivia. Jos
lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden, saa hin jiidi tidnne, koska
hallitusmuodon 7 §:n mukaan Suomen kansalaisella on ehdoton oikeus
oleskella maassa.®® Jos kuitenkin lapsen luonnolliset vanhemmat
ilmoittavat haluavansa alaikidisen lapsen huostaansa sekd niyttavit,
etti he pystyviét lapsen hoitamaan ja kasvattamaan, lienee heidin
pyyntoonsd tédssdkin tapauksessa suostuttava, koska siten edistetti-
neen sittenkin lapsen etua paremmin kuin esim. toimittamalla hénet
tddlld laitoshoitoon. Kun Suomen kansalaisten luonnollinen lapsi
. voidaan antaa ulkomaille ottolapseksi, tuntuu johdonmukaiselta, etti
muukalaisten vanhempien luonnollinen lapsi voidaan palauttaa hei-
din huostaansa, milloin heiddn olosuhteensa ovat sellaiset, ettd niissi
edistetdén lapsen parasta.

Laillisesta tuomioistuimesta ottolapsisuhteen purkamista koske-
vissa asioissa on voimassa, mitd lapseksiottamisen osalta edelld on
sanottu.

Pohjoismainen sopimus

1. Pohjoismaiden keskisissi kansainvilisyksityisoikeudellisissa
suhteissa noudatetaan domisiiliperiaatetta, niin kuin aikaisemmin on
huomautettu.8! Tille periaatteelle rakentuu Suomen, Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kesken helmikuun 6 péivini 1931 tehty
avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvilisyksi-
tyisoikeudellisia madrayksid sisdltivd sopimus (SopS 20/31) myés
lapseksiottamista koskevalta osalta (11—13 art.). Ratkaiseva on lap-
seksiottajan domisiili. Hinen olosuhteensahan on lihinni tutkittava
ottolapsisuhdetta perustettaessa.®? Asia on siis kiisiteltdvi hinen oles-
keluvaltiossaan ja oleskeluvaltion lakia on sovellettava. Kuitenkin,
milloin lapseksi otettava ei ole tdyttinyt kahdeksaatoista vuotta ja
hinelld on kotipaikka kotimaassaan, ei hakemukseen saa suostua toi-

60 Erich I, s. 221.
61 Sainio I, s. 54.
62 Ks. Karlgren, s. 131.
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sessa valtiossa, ellei asianomaisella kotimaan lastenhuoltoviranomai-
sella ole ollut tilaisuutta antaa siitd lausuntoa. Till6in ei siis tar-
vitse tutkia, tuleeko adoptio pidteviksi muussa valtiossa.

Myds sopimusvaltion kansalaisten vilisen ottolapsisuhteen purka-
minen on ensi sijassa tutkittava lapseksiottajan kotivaltiossa ja arvos-
teltava sen lain mukaan. Ellei lapseksiottajalla ole kotipaikkaa mis-
sddn sopimusvaltiossa, on purkamisasia késiteltivd siinid valtiossa,
missid ottolapsen kotipaikka on.

2. Mitd tulee lapseksiottamisen oikeusvaikutuksiin, on ne,
perintdoikeudellisia lukuunottamatta, periaatteellisesti arvosteltava
sen valtion lain mukaan, missd lapseksiottaminen on tapahtunut.s?
Pohjoismaiden keskisissd suhteissa ei tallaiseen jirjestelyyn sisilly
mitéin vaaraa kellekddn osapuolelle. Niin on meneteltivi siinidkin
tapauksessa, ettd lapseksiottaja omaa toisen sopimusvaltion kansa-
laisuuden.

* 3. Lopuksi on huomattava, ettd lainvoimainen tuomio tai hal-
lintoviranomaisen p#itds, joka jossakin sopimusvaltiossa on annettu
muun ohella lapseksiottamista koskevassa asiassa, on muissa sopi-
musvaltioissa voimassa erityisettd vahvistuksetta. Niiden valtioiden
viranomaisten ei myd6skéin tule tutkia, onko ratkaisu oikea tai ovatko
sen edellytykset olemassa, milloin ratkaisu perustuu siihen, ettd
asianomaisella henkil6lld on katsottu olevan kotipaikka tai kansalais-
oikeus jossakin sopimusvaltiossa (22 art.).

5. Holhousoikeus

1. Aikaisemmin on todettu, ettd vaikka kaikki ihmiset nykyiin
tunnustetaan oikeuskelpoisiksi eli henkiléiksi, niin kaikilla ei kuiten-
kaan ole oikeudellista toimintakykyd.! Tidméi johtuu siitd, ettd
yhteiskunnassa on kaikkina aikoina ja kaikkialla ollut alaikiisid ja
mielisairaita henkilditd, jotka ovat olleet oikeudellista toimintakykyi
vailla ja joita sellaisina on pidetty holhouksen alaisina. Holhous mer-
kitsee lakiin perustuvaa suojelusta ja edustusta, jonka alaisiksi ase-

63 Ks. Karlgren, s. 131 s.
1 Ks. s. 6 ss.
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tetaan sellaiset henkilst, jotka eivit kykene hoitamaan itsedén eivatka
asioitaan.? Paitsi alaikdisid ja mielisairaita, on erditd muitakin hen-
kiloryhmii asetettu holhouksen alaisiksi, mutta ndiden koostumus
on vaihdellut eri aikoina ja eri kansojen keskuudessa. Yleisena sdédn-
toni voidaan kuitenkin pitad, ettd holhouksen alaisena olemisen aina
tulee perustua lakiin sekd, ettei muita henkilitd kuin laissa maa-
rattyjd, voida alistaa holhottaviksi? Alunperin on vajavaltaisista
huolehtiminen kuulunut suvulle tai perheelle, mutta on sittemmin
siirtynyt valtion tehtdvéksi. Nykyisessd holhousoikeudessa on
havaittavissa vaikutteita kummastakin kisityksestd.!

Holhouksessa on erotettavissa kaksi puolta, holhotin henkilgkoh-
taisten asioiden hoito eli huolto ja holhotin omaisuuden hoito. Lisdksi
holhoustoimeen kuuluu holhotin edustaminen niilld kummallakin
alalla.’

2. Milloin joudutaan méirddméin muun kuin kotimaan kansalai-
sen holhousstatuutti, on otettava huomioon, ettd nykyajan holhous-
oikeuden perimmiisens tarkoituksena on holhotin etujen vaarinotto
ja hoitaminen.® Niissé valtioissa, jotka soveltavat kansalaisuusperi-
aatetta, madriytyy holhoustoimen jirjestiminen kotivaltion lain mu-
kaan silloinkin, kun asianomaisella henkil6lld on kotipaikka ulko-
mailla.” Niiden valtioiden kansalaisten osalta, jotka soveltavat asuin-
maaperiaatetta, kuuluu holhoustoimen jérjestdaminen oleskeluval-
tiolle.® Siina tapauksessa, ettd kansalaisuusperiaatetta soveltava val-
tio ei huolehdi toisessa niin iké#n kansalaisuusperiaatetta noudatta-
vassa valtiossa olevan holhoojan tarpeessa olevan kansalaisensa hol-
houstoimen jirjestimisesti, on oleskeluvaltion hoidettava asia. |
Samoin on tietenkin meneteltivi, jos muukalaisen kotivaltio on asuin- |
maaperiaatteen kannalla.® Muukalaisen holhoustointa jérjestettiessd |
on yleensé edullista, ettd holhoojalla on sama kansalalsuus ja uskon- |
tunnustus kuin holhouksenalaisella.

Wrede, s. 255.

Wrede, ib.

Schnitzer, s. 549.

Rautiala, Holhousoikeus, s. 40.
Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 250.
Alanen, s. 250 s.; Karlgren, s. 127 s.
Karlgren, s. 128.

Karlgren, ib.
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Kun on kysymys holhoustoimesta kieltdytymisen perusteista, jota
koskevat sd@nnokset pitidvit silmilla holhoojan etua, on kohtuullista
sallia holhoojan vedota omaan lakiinsa holhoustoimesta kieltdytyes-
sadn. Kun kuitenkin holhoussiddnnosten tarkoituksena on vajaval-
taisen edun huomioon ottaminen, on sallittava myos hinen lakinsa
soveltaminen. Kieltdytymisperusteeseen voidaan siis vedota, jos se
on sallittu jommmankumman lain mukaan,!? silli ei ole tarkoituksen-
mukaista mééritd ketddn holhoojaksi vastoin tahtoaan.

3. Vajavaltaisuuden vaikutus miédridytyy sen lain mukaan, jonka
nojalla holhous on jirjestetty.!! Tamin mukaan siis arvostellaan
sekd holhotin toimivalta tai toimivallan puute etti holhoojan toimi-
valta. Siten sanottu laki ratkaisee, kenelle kuuluu oikeus toimia
holhoojana, mitd oikeuksia hdnellid on omaisuuden hallintaan nihden
ja mihin rajoituksiin ja valvontaan hinen on alistuttava, tarvitseeko
hén tiettyyn toimenpiteeseen viranomaisen tai sukulaisten 'suostu-
muksen, onko hin velvollinen asettamaan vakuuden hallinnostaan,
onko hin oikeutettu palkkioon ja onko hinen tehtévi tilitys omaisuu-
den hoidosta.!2

Niin kuin aikaisemmin on huomautettu, saattaa oikeusturvallisuus
vaatia, ettd edelld lausutuista sdénnéistd poiketaan sellaisessa tapauk-
sessa, ettd muukalainen on kotivaltionsa lain mukaan vajavaltainen,
" mutta oleskeluvaltion lain mukaan tdysivaltainen. Tilléin saattai-
sivat oleskeluvaltion kansalaiset joutua kirsimiin huomattaviakin
oikeudenmenetyksié ja siksi on vilpittémissid mielessd toimivaa sopi-
muspuolta suojeltava. Selvi on kuitenkin, ettd jos muukalaisen hol-
houksen alaiseksi asettaminen on saatettu yleisesti tunnetuksi siitd
asianmukaisesti kuuluttamalla, ei vilpiton mieli suojaa toista sopi-
muspuolta.!?

4. Kysymys siitd, milloin holhoojan tarve lakkaa, ratkaistaan
saman valtion lain mukaan, jonka nojalla holhooja on méiiritty. Jos
kuitenkin tidysivaltainen henkil6é on-julistettu holhottavaksi vieraassa
valtiossa, vaativat kohtuusnikékohdat ja eriissid tapauksissa kenties
kotivaltion ordre public, ettd hénet voidaan julistaa jidlleen taysi-

10 Hult, s. 90.

11 Karlgren, ib.

12 Hult, s. 77.

13 Vrt.. s. 46 s. sekd Karlgren, s. 129,
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valtaiseksi kummassa valtiossa tahansa asianomaisen wvaltion lain
mukaan.14

Suomen oikeus

1. Suomessa on kansainvilisid liittymékohtia siséltdvit holhous-
kysymykset yleisesti sédnnostetty usein mainitun erdisti kansain-
vilisluontoisista perheoikeudellisista suhteista annetun lain III osassa.

Lain sddnnoékset noudattelevat paidasiallisesti édelld selostettuja ylei-
sid periaatteita. Tilléin on kuitenkin muistettava, ettd Suomen kan-
sainvilinen yksityisoikeus rakentuu kansalaisuusperiaatteelle.!

2. Jos siis tddlld pysyvisti oleskelee muukalainen alaikdinen,
jonka kotivaltio niinikdin noudattaa kansalaisuusperiaatetta, saadaan
hinen kotivaltiossaan maiaidratd héanelle holhooja tai hinen omaisuu-
tensa jérjestdd valvonnan alaiseksi. Jotta alaikdisen asiat eivét jaisi
hoitoa vaille, on asianomaisen tuomioistuimen tiedusteltava, tuleeko
ulkomaalla jirjestettdvidksi holhous tai valvonta. Jos vastaus on
myénteinen, ei Suomen holhousviranomaisella ole syytd ryhtya toi-
menpiteisiin. Mutta jos vastaus on kielteinen tai vastausta ei saada
kuuden kuukauden kuluessa, on alaikiiselle jarjestettdvd holhous
Suomen lain mukaan (KPSL 29 §). Jos vajavaltaisen asiainhoito
tadlld ei siedd viivytystd, on tuomioistuimen tai ellei kihlakunnan-
oikeudella ole istuntoa, paikkakunnan tuomarin maéairattiava uskottu
mies hoitamaan asioita (KPSL 40 §, vrt. holhouslain 70 §:44n). Myos
holhouslautakunnan on holhouslain 30 §:n 2 momentin sddnndksen
mukaisesti pidettivad huolta vajavaltaisen asioista niin kauan kuin ‘
hin on edusmiehettd (KPSL 41 §). |

Ajankohta, jolloin holhoojan tarve alaikidiselle lakkaa, mairdy- |
tyy alaikdisen kotivaltion lain mukaan (KPSL 30 §). |

3. Jos Suomen tuomioistuimelta pyydetdin sellaisen muukalai-
sen julistamista holhottavaksi, jonka kotipaikka on Suomessa, tulee
tuomioistuimen myos tiedustella, tuleeko muukalaisen holhous jér-

14 Alanen, m.t., s. 251.

15 Suomen voimassa oleva holhouslaki, joka on annettu elokuun 19 pii-
vind 1898 (34/98), on siihen mydhemmin -tehdyistd muutoksista huolimatta
pasosiltaan vanhentunut eikd vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Meilld
onkin v. 1966 asetettu komitea valmistelemaan holhousoikeuden uudistamista.
On myos herétetty ajatus holhousikdrajan alentamisesta 20 ikdvuoteen.
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jestettdviksi hinen kotivaltionsa lain mukaan. Jos vastaus on kiel-
teinen tai vastausta ei saada kuudessa kuukaudessa, kisitelliin asiaa
tddlld samoin kuin Suomen kansalaisen julistamista holhottavaksi
koskevaa kysymystd. Jos tdysi-ikdisen muukalaisen asiat tailld vaa-
tivat pikaista hoitoa sellaisen seikan nojalla, joka Suomessa on hol-
houksen alaiseksi julistamisen peruste, voidaan muukalainen Suomen
lakia soveltaen toistaiseksi julistaa holhottavaksi ja hinelle madrits
véliaikainen holhooja (KPSL 33 §).

4. Erityissddnnds asiasta sisiltyy Suomen-Neuvostoliiton tammi-
kuun 24 pdivind 1966 tehtyyn konsulisopimukseen (SopS 32—33/66).
Sopimuksen 29 artiklan mukaan konsuli voi ehdottaa asemamaan tuo-
mioistuimelle tai muulle asianomaiselle viranomaiselle sopivia hen-
kil6itd nimittdjavaltion kansalaisen holhoojaksi tai hinen omaisuu-
tensa hoitajaksi, jos timd omaisuus muuten jiisi valvontaa vaille.
Téllainen ehdotus on asemamaan viranomaisia sitova. Siitd saa poi-
keta vain, jos tirkedt syyt sitd vaativat. Tillaiset syyt on ilmoitettava
konsulille, joka tdlléin voi esittdd muita ehdokkaita. Téten nimit-
téjavaltiolla on yleensd mahdollisuus saada haluamansa henkils kan-
salaisensa holhoojaksi. :

5. Jos muukalainen on julistettu holhottavaksi Suomessa, voi-
daan holhottavaksi julistaminen peruuttaa seki tddlld Suomen lain
mukaan ettd vieraassa valtiossa sen lain mukaisesti (KPSL 34 §).
Tédmin sididnnoksen tekee ymmirrettiviksi erityisesti sellainen
tapaus, ettd muukalainen siirtyy té&ltd kotimaahansa, jonka lain mu-
kaan ei endd ole perustetta pitdd hi#ntd holhouksenalaisena. Silloin
olisi tietenkin aiheetonta kohdella hintd jatkuvasti vajavaltaisena.

6. Jos Suomessa oleskeleva muukalainen on kotivaltiossaan julis-
tettu holhouksen alaiseksi tai holhottavaksi julistaminen on sielld
peruutettu, on selvid, ettd téllainen toimenpide saattaa tulla vain
aniharvojen henkildiden ja viranomaisten. tietoon Suomessa. Sen
vuoksi onkin sdddetty, ettd vieraassa valtiossa tapahtunut holhotta-
vaksi julistamista tai holhouksen péruuttamista koskeva paitds on
pyynnostd Suomen tuomioistuimen toimesta kuulutettava, niin kuin
péités vastaavissa tapauksissa kuulutetaan Suomen lain mukaan
(KPSL 35 §). . : .

Milloin muukalainen on kotivaltiossaan julistettu holhouksen alai-
seksi, mutta siiti ei ole kuulutettu Suomessa edelli kerrotulla tavalla,
tuottaisi oikeusturvallisuudelle vaaraa, jos kaikki oikeustoimet, joihin
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hin tdilld on ryhtynyt, katsottaisiin mitdttomiksi. Sen vuoksi on
siddetty, ettd holhouksenalaisuuteen voidaan vedota vain sellaista
henkil6i vastaan, joka kuulutuksen laiminlyémisestd huolimatta on
tietdnyt tai jonka olisi pitdnyt tietdd, ettd asianomainen henkilé on
holhouksen alainen (KPSL 36 §).

Milloin muukalaisen kotivaltion lain mukaan hinen oikeustoimi-
kelpoisuuteensa voidaan kajota muulla tavoin kuin holhottavaksi
julistamisella, on edelld selostettuja sddnnoksid sovellettava téllai-
seenkin toimenpiteeseen (KPSL 37 §).

7. Kun holhoojaksi mielellddn méidrdtddn joku vajavaltaisen
omainen tai sukulainen, menetellddn niin tietysti myos muukalaiseen
vajavaltaiseen nidhden. Siitd seuraa, ettd holhoojakin téllaisessa
tapauksessa on usein muukalainen. Tilloin tulee eteen kysymys,
minki lain mukaan ratkaistaan muukalaisen velvollisuus ottaa hol-
houstoimi. Ratkaisu tapahtuu siten, ettd muukalaisen velvollisuus
ottaa vastaan holhoustoimi misriytyy Suomen lain mukaan, milloin
hinen kotipaikkansa on Suomessa,'®* mutta muutoin sen valtion lain
mukaan, jonka kansalainen hién on (KPSL 42 §).

Vaikka onkin sididetty, ettd holhoojaa tarvitsevan muukalaisen
kotivaltion viranomaiselta on tiedusteltava, tullaanko holhous jarjes-
tdmiin hinen kotivaltionsa lain mukaan, saattaa sittenkin kdyda niin,
ettd myos Suomessa jirjestetdin hinelle holhooja. Téllaisen tapauk-
sen varalta on sdddetty, ettd milloin saadaan tietédd, ettd muukalainen
on asetettu holhottavaksi kotivaltionsa lain mukaan tai etti hédnen
vanhempansa tai toinen heistd sen mukaan hoitaa hdnen asioitaan,
on tddlld annettu holhoojan miirdys peruutettava (KPSL 43 §). 1

8. Liike-eldm#n oikeusturvallisuus on vaatinut poikkeuksen
esitettyihin sdéntdihin. Siten erdistd kansainvilisluontoisista perhe- ‘
oikeudellisista suhteista annetun lain 44 §:ssi sdddetdin, ettd sanottu |
laki ei tee muutosta sithen, mitd ulkomaalaisen vekseliin tai shekkiin ‘
perustuvasta vastuusta on sidddetty. Heindkuun 14 péivdnd 1932

annetun vekselilain (242/32) 79 §:n 3 momentin ja samana pdivinid

annetun shekkilain (244/32) 58 §:n 3 momentin mukaan muukalai- ‘
nen, joka noudatettavan lain mukaan ei saa menni vekseli- tai shekki- |
sitoumukseen, on Suomessa kuitenkin sellaisesta sitoumuksesta vas- |
tuussa, milloin velvoittautuminen on tapahtunut sellaisen valtion

16 Xs. holhouslain 19.8.1898/34 3 luku.
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alueella, jonka lain mukaan hénellid on siihen oikeus. Erityisesti on
huomattava, ettei toiselta sopijapuolelta vaadita edes vilpitonti
mielta.l”

9. Holhouslaissa on sddnnéksid siitd, mille tuomioistuimelle hol-
holhousasiain kisittely tai holhouksen silmillspito kuuluu tahi minks
on késiteltdvi holhoojan tilin moite.'8 Siltd varalta, ettei niiden sisin-
t6jen mukaan tddlld ole toimivaltaista tuomioistuinta kisittelemiin
sellaisia kysymyksid, jotka edelld selostettujen siintdjen mukaan
ovat Suomen tuomioistuimen asiana, sisdltdd laki erdisti kansain-
vélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista forum-sd4innén. Timin
mukaan holhousasia kuuluu sen paikkakunnan tuomioistuimelle,
missd helhouksenalainen henkilé pysyvisti oleskelee, tai ellei hin
oleskele Suomessa pysyvisti, Helsingin raastuvanoikeudelle (45 8).

Jos holhoojaa tarvitseva henkild on kansalaisuudeton, ei hinelld
yleensd ole kotivaltiota, joka hoitaisi hinen holhousasiansa. Kun
téllaista henkil6d ei voida jittdd holhoojatta, on kiytettivi apuperi-
aatteena asuinmaaperiaatetta ja holhous jirjestettivi tadlld Suomen
lain mukaan.

Pohjoismainen sopimus

Niin kuin aikaisemmin on jo huomautettu, on asuinmaaperiaate,
vallitsevana pohjoismaiden vélisissi perheoikeudellisissa suhteissa
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken helmikuun 6
paivénd 1931 tehdyn avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta kos-
kevia kansainvilisyksityisoikeudellisia mésriyksid sisiltivin sopi-
muksen (SopS 20/31) nojalla.

Holhous jirjestetddn siinid valtiossa, missd alaikiiselld tai hol-
houksenalaiseksi julistettavalla on kotipaikkansa sanotun valtion lain
(lex fori) mukaan, ellei hin jo ole toisessa sopimusvaltiossa laki-
madréisen tai madrdtyn holhoojan holhottavana (14 ja 16 art.). Huo-
mattava on, ettd téssid kohden riittdd kotipaikan omaaminen sellai-
senaan, joten mitd&in minimiaikaa ei vaadita.!® Titen saadaan hol-

houskysymyksen jirjestely luistamaan nopeasti ja joustavasti. Hol- ,

17 Ks. Karlgren, s. 129.
18 Ks. holhouslain 1, 15 ja 60 §. Ks. mySs Rautiala, m.t., s. 71 ss.
19 Ks. Karlgren, s. 129.
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hottavaksi julistamisen peruuttamista koskeva kysymys kisitelldin
siind valtiossa, missd holhous on jirjestetty (20 art.).

Myés vajavaltaisuuden vaikutukset varallisuusoikeudellisessa suh-
teessa ja holhoojan toimivalta madrdytyvét sen valtion lain mukaan,
missd holhousta hoidetaan. Poikkeuksena tdstd ovat taas vekseli-
ja shekkisitoumukset, joihin nihden on sovellettava vekseli ja shekki-
lain sddnnoksid (17 art.).20

Tilapdinen holhous voidaan jirjestdd ja muihin tilapiisiin toi-
menpiteisiin ryhtyd missd tahansa sopimusvaltiossa, jolloin noudate-
taan sielld voimassa olevaa lakia (15 ja 16 art.). '

Kun sopimusvaltioiden kesken esiintyy melkoisesti muuttoliikettd,
on katsottu tarpeelliseksi sddtdd, ettd milloin vajavaltainen siirtyy
toiseen sopimusvaltioon, voidaan holhous siirtda sinne. Siirtimisestd
on asianomaisten ministerididen sovittava keskenddn. Né&in voidaan
menetelld myos, milloin siirtdminen muusta syystd havaitaan sove-
liaaksi (18 art.). Téllainen syy saattaa olla esimerkiksi se, ettd vaja-
valtainen perii kiinteistén toisessa sopimusvaltiossa, mutta ei omista
mainittavaa omaisuutta toisessa, jolloin holhoustoimen valvonta on
tarpeen edellisessd valtiossa.

Oikeusturvan kannalta on tdhdellinen sddnnds, jonka mukaan jon-
kin sopimusvaltion kansalaisen julistamisesta holhouksenalaiseksi ja
holhottavaksi julistamisen peruuttamisesta muussa valtiossa kuin
hdnen kotimaassaan on viipyméttd ilmoitettava viimeksi mainitun
valtion asianomaiselle ministeriélle (20 art.). '

Mitd on maéidriatty holhottavaksi julistamisesta, on sovellettava
milloin Tanskassa asuvalle sopimusvaltion kansalaiselle, jolle ei ole |
jérjestetty holhousta muussa sopimusvaltiossa, on méérédtty avustaja |
(Lavvaerge) Tanskan lain mukaan (21 art.). ‘

Lopuksi on huomattava, ettd jossakin sopimusvaltiossa holhous-
asiassa annettu lainvoimainen tuomio tai hallinnollisen viranomaisen |
pidiatds on muissa sopimusvaltioissa voimassa erityisettd vahvistuk- |
setta ja niiden viranomaisten asiaa tutkimatta (22 art.).

20 Ks. s. 114.
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V luku

PERINTOOIKEUS
Yleisid nikokohtia

1. Kun henkil6 kuolee, lakkaavat ne »puhtaat» perheoikeudet,
joiden aktiivisena tai passiivisena subjektina hén on ollut. Sitd vas-
toin varallisuusoikeudet pysyvit yleensd jatkuvasti voimassa ja siir-
tyvit yhdelle tai useammalle muulle henkil6lle.! )

Sitd oikeuden alaa, joka sddnnodstelee kuolleen henkilén varalli-
suuteen kohdistuvat yksityisoikeudet, sanotaan perintéoikeudeksi.?
Perimysoikeudella taas tarkoitetaan tdllaista yksityisoikeutta.?

Kuolleen henkilén varallisuuden siirtymistd yhdelle tai useam-
malle muulle henkilolle sanotaan seuraannoksi eli perinndéksi laa-
jassa merkityksessd. Seuraannon vilttimidttomina edellytyksend on
siis perinnonjéttdjan kuolema.?

Toisaalta .varallisuus siirtyy perilliselle yleensd heti perinnénjét-.

tdjan kuolinhetkelld. Seuraanto ei edellyti perillisen tahdonilmaisua
eikd edes tietoa perinnoénjittdjin kuolemasta.® Tosin saattavat peri-
missuhteet toisinaan olla niin sekavat, ettei heti kuolemanhetkelld
tiedetd, kenelle varallisuus siirtyy.. T&lldink#dn ei kuitenkaan kat-

1 Ks. Wrede, PerintGkaaren selityksii s. 9.

2 Wrede, ib.

3 Wrede, ib. — Hakulisen Lakikielen sanakirjassa ja Nykysuomen sanakir-
jassa mainitaan rinnakkaisina kisitteind »perimisoikeus» ja »perimysoikeus»,
mutta kun edelliselld tarkoitetaan myds oikeutta perid saatava, voidaan peri-
mysoikeutta pitdd parempana tekstissé esiintyvéssd yhteydessd. Vrt. perimys-
maa.

4 Ks. Wrede, ib. )

5 Chydenius,Arfs-och testamentsritt, s. 37. Eri asia on, ettd perillinen voi
myohemmin médriajassa luopua perinnosti.
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sota, ettd jadmistd on aluksi omistajaa vailla ja siirtyy vasta sitten,
kun oikea perillinen on selvinnyt. Péinvastoin tdlldinkin perinto
siirtyy perilliselle heti.8

Perinndnjittdjén varallisuus voi siirtyd perinndnsaajalle kahdella
periaatteellisesti suuresti eroavalla tavalla. Ensiksikin perinté voi
siirtyd perilliselle suorastaan lain nojalla, jolloin puhutaan lakimii-
rdisestd perimyksestd. Mutta varallisuuden siirtymisen ldahimpina
perusteena saattaa olla myos vainajan ennen kuolemaansa ilmaisema
tahto, jolloin puhutaan testamenttiperimyksesti. Tiaten voidaan nyt
puheena oleva oikeuden ala jakaa perintdoikeuteen varsinaisessa eli
suppeassa merkityksessd ja testamenttioikeuteen.” Niistd on testa-
menttioikeus myo6héissyntyisempi.?

2. Mitd muukalaisten perintdoikeuteen tulee, on todettava, ettd
muukalaiset alunperin olivat tidssé suhteessa, kuten muutoinkin, koti-
maan kansalaisia huonommassa asemassa.? Nykyisen oikeuden mu-
kaan on sitd vastoin jokainén periaatteellisesti kelvollinen olemaan
perillisend. Siten on muukalaisetkin verrattain yleisesti rinnastettu
kotimaan kansalaisiin perintéoikeuteen ndhden, joskin eriitd vihii-
sid poikkeuksia vield esiintyy.!® Tamai assimiloituminen johtuu siit4,
ettd yksityisoikeuksien alalla kotimaan kansalaiset ja muukalaiset
yleensdkin rinnastetaan toisiinsa.!!

Muukalaisten perintooikeus rakentuu ldhinni kansainvilisen tapa-
oikeuden ja valtioiden sisdisen oikeuden varaan. Kuitenkin on alalla
solmittu my6s kansainvilisid sekd monenkeskisid alueellisia ettd
kaksipuolisia sopimuksia, mutta kauppa- ja merenkulkusopimuksissa 1

ovat perintdoikéutta koskevat médriykset perdti harvinaisia.!?

3. Jdamistod koskevat oikeuskysymykset ratkaistaan yleensi
asianomaisen perinnénjattdjan tai testamentintekijdn henkilostatuu- l

8 Ks. Wrede, s. 10. |
7 Wrede, ib.
8 Ks. Hemmer 11, s. 76.
9 Ks. Sainio I, s. 21; Wrede, m.t,, s. 172 s.
10 Ks. Schnitzer, s. 562.
11 Ks. s. 2. .
12 Alueellisista sopimuksista mainittakoon Pohjoismainen perint6d, testa-
menttia ja pesédnselvitystd koskeva sopimus vuodelta 1934, jota samoin kuin
Suomen tekemid kauppa- ja merenkulkusopimuksia tarkastellaan jiljempéni.
Ks. s. 126 s. ja 135 ss.
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tin mukaan.!® Tidmi merkitsee sitd, ettd sanotun statuutin mukaan
on ratkaistava perimysjirjestystd, perinnonjakoa, ennakkoperintdi,
lakiosaa, perinnéttémiksi tekemistid ja perillisen oikeutta elatuksen
saamiseen pesisti lakiosan lisiksi koskevat kysymykset. Ratkai-
seva on perinnonjittdjin ja testamentintekijin henkildstatuuttina
kuolinhetkelld oleva laki riippumatta siitd, missd kuolinpesd sijait-
see ja kasittddko se irtainta vai kiinte#itd omaisuutta. Témé merkit-
see sitd, ettd kuolinpesin oikeussuhteet yleensd arvostellaan koko-
naisuutena. My®0s kiintein omaisuuden osalta on siis sovellettava
seuraantostatuuttia eikd lex rei sitaeta.!> Poikkeuksena on kuiten-
kin sellainen omaisuus, joka on erityisen perimysjirjestyksen alai-
nen.'® Timi on kidytiannollinen ratkaisu ja sitd voidaan puolustaa
myds silld, ettd perintéoikeudelliset kysymykset kytkeytyvit erityi-
sen ldheisesti perinnonjidttdjan tai testamentintekijan henkildllisyy-
teen.!” FEriissd valtioissa katsotaan kuitenkin edelleenkin, ettd kiin-
tedtd omaisuutta koskeva esineoikeudellinen statuutti voittaa seu-
raantostatuutin.!®

4. Perimyskelpoisuus, oikeus perinnon tai testamentin vastaan-
ottamiseen miiridytyy saajan henkilostatuutin mukaan.'® Tadmi kos-
kee myo6s oikeushenkil6itd.?® Edelld on huomautettu, ettd jokainen
henkild on periaatteellisesti oikeutettu olemaan perijdnd. Téastid teh-
ddin kuitenkin poikkeuksia erédissd tapauksissa, joissa henkilé on
saattanut itsensid huonoon valoon.?! .Joissakin valtioissa on avion-
rikkojan perintéoikeus rajoitettu. Erdissé romaanisissa maissa eivét
kuolemanrangaistukseen tai elinkautiseen vapausrangaistukseen tuo-
mitut voi olla perijéind. Testamentintekijin murhaaminen tai perin-
nonjattijan hengen tavoittelu on joissakin valtioissa perimisen
esteend. Ja lopuksi saattaa testamenttisaanto olla kielletty sellai-
sissa tapauksissa, joissa on pelidttdvissd, ettd saaja vaikuttaa yksi-

13 Alanen, Yleinen oikeustiede s. 252; Karlgren, s. 133 s.
14 Karlgren, s. 134,

15 Alanen, ib.; Karlgren, ib.

16 Kuten sidintoperintd tai asukasoikeus; ks. Karlgren, ib.
17 Alanen ib. .

18 Tialla kannalla on mm. Ranskan siviililaki.

19 Alanen, m.t. s. 263; Karlgren, s. 136.

20 Karlgren, ib.

21 Ks. Schnitzer, s. 562°s.
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puolisesti perinnonjidttdjdidn tdmin ollessa vastustuskyvytén. Sen
mukaan ladkdrit, apteekkarit ja papit, jotka vainajan viimeisini het-
kind ovat olleet hinen vierellidn ovat esteellisii vastaanottamaan
vainajan heille testamenttaamaa omaisuutta. Kuitenkin saattavat
valtion oikeusjérjestyksen yleiset perusteet (ordre public) vaikuttaa
sen, ettd viimeksi mainittuja henkilékohtaiseen suhteeseen perustu-
via esteitd ei oteta huomioon sellaisessa valtiossa, missd niitd ei tun-
neta.??

Perintooikeus varsinaisessa merkityksessd

1. Perimysjérjestys perustuu sukulaisuuden ldheisyyteen. Eri
valtioissa on siitd erilaisia sddnnoksid. Erédissi on perimysoikeus
rajoittamaton, toisissa taas suuresti rajoitettu, mutta tuskin missidin
kokonaan kielletty, ainakaan ldheisten omaisten osalta.?s Perinté-
oikeuden oikeushistoriallisena taustana on erityisesti germaanisen
oikeuden kisitys, ettd suku oli yhteiskunnan perusyksikkd, minka
vuoksi varallisuus kuului suvulle.?4

Erdissi valtioissa katsotaan jéilkeenjddneelld puolisolla olevan
todellinen perintdoikeus vainajan varallisuuteen. Hinen osuutensa
riippuu silloin toisten perillisten sukulaisuuden liheisyydestd.2s

Aviottomien lasten perintdoikeutta isinsd jdlkeen on tarkastettu
erikseen.28 ’

2. Joskus saattaa kéydd niin, ettei vainajalla ole perimiseen
oikeutettua perillistd. T4alloin asianomainen valtio katsoo vainajan
jddmiston kuuluvan itselleen. Tillaisessa tapauksessa puhutaan
kruununperinnésti.?’” Eriilld taholla katsotaan valtiolla olevan todel-
linen perintooikeus,? joka saattaa miiriytyd myos vainajan viimeisen

22 Ks, Alanen, ib. Karlgren, s. 136.

23 Ks. Wrede, m.t. s. 15.

24 Ks. Wrede, ib.

25 Ks. Schnitzer, s. 558 s. Italiassa esim. jidlkeenjdidneelld puolisolla on
perintéoikeus kolmannekseen jddmistostd luonnollisten lasten rinnalla, puo-
leen vanhempien ja sisarusten rinnalla sekd koimeenneljinnekseen neljinnen
polven perillisten rinnalla. Jos muut perilliset ovat kaukaisempia, jidlkeen-
jddnyt puoliso saa kaiken.

26 Ks. s. 84.

27 Ks. Wrede, m.t, s. 172. Ruotsiksi on nimitys danaarv, englanniksi escheat
ja saksaksi dem Fiskus zugefallene Erbschaft.

28 Niin on laita mm. Ifaliassa, Ruotsissa ja Sveitsissi.
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asuinpaikan tai kansalaisuuden mukaan.?® Valtio voi kuitenkin lain-
sdddénnolldén sulkea pois vieraat valtiot, jolloin siis lex fori ratkai-
see.3® FEriissé valtioissa. kruununperinnén katsotaan perustuvan val-
tion valtaoikeuteen.3! Toisilla valtioilla ei silloin ole mitdin mahdol-
lisuuksia toteuttaa kruununperintéoikeuttaan. T#méi saattaa antaa
aihetta kansainvilisiin ristiriitoihin.

Testamenttioikeus

1. Edelld on huomautettu, ettd perinnéssi seuraanto miiriytyy
suoraan lain sidnnéksen nojalla, kun taas testamenttiseuraanto perus-
tuu ldhinnd vainajan tahtoon.

Testamenttisdinnostén on kehittinyt roomalainen oikeus, mistd
se on siirtynyt uudempiin oikeusjérjestelmiin.2 Testamentti on alku-
jaan syntynyt adoption yhteydessi ja sen tarkoituksena on ollut
perintdoikeuden méidrédysten tdydentdminen. Germaanisten kansojen
kesken testamentti oli tuntematon siihen asti, kunnes ne joutuivat
tekemisiin roomalaisen oikeusjirjestyksen kanssa. Vilittdjani toimi
katolinen papisto, joka keksi testamentista sopivan keinon kirkon

omaisuuden kartuttamiseksi. Syntyvit testamentit ad pios usus,

kirkon eduksi, jotka késittivit omaisuusesineiti tai rahaerin. Kui-
tenkaan ei testamenttivapauden periaatetta yleensi ole voitu koskaan
taysin toteuttaa; kun sen vastapainona ennen oli pyrkimys omaisuu-
den sidilyttdmiseen perheelle, on nyt otettava huomioon toimeentulon
varmistaminen huoltajaa vaille jéidville vainajan omaisille.33

2. Yleinen seuraantostatuutti eli perinnénjittdjin henkilosta-
tuutti on madrddvind useihin testamenttiseuraantoa koskeviin seik-
koihin nihden, niin kuin edelld jo on todettu.3* Sanotun lain mukaan
ratkaistaan myos, onko testamentti sisdlloltdan pidtemidton. Tiamé

29 Ks. Schnitzer, s. 561. Jos vainaja on Sveitsissd viimeksi asunut saksa-
lainen, jolta on jddnyt omaisuutta Englantiin, saattaa kukin kolmesta valtiosta
esittdd vaatimuksen kruununperintdon.

30 Nidin tehty Ruotsissa. Ks. Karlgren, s. 134 s.

31 Ks. Schnitzer, s. 561. Tillaisia valtioita ovat esim. Englanti, Ranska
ja Yhdysvallat. :

32 Testamenttioikeuden historiasta ks. Wrede, m.t., s. 195 ss.

33 Ks. Schnitzer, s. 5717.

34 Ks. s. 118 s. ’
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perustuu siihen, ettdi kun vainajan henkildstatuutti kuolinhetkelld
maé&idraa laillisen perimysjirjestyksen, niin kuin edelld on todettu, niin
samaa lakia on sovellettava myoés silloin, kun on kysymyksessé poik-
keusten tekeminen siihen testamenttimidirdyksin.3® Yleisen seu-
raantostatuutin alaisuuteen kuuluvat siis muun ohella kysymykset,
jotka koskevat oikeutta antaa testamenttimiiriys syntyméttoméin
eduksi, perinn6ttoméiksi tekemistéd ja testamenttiehtojen patevyyttd.’®
Kuitenkin on muistettava, ettd kiintein omaisuuden osalta on nouda-
tettava myds lex rei sitae’ta.

‘Yleisen seuraantostatuutin mukaan méairdaytyy edelleen kysymys
testamentin vaikutuksesta, esim. siind tapauksessa, ettd lakiosan tiy-
dennys on toimitettava sitd koskevan vaatimuksen johdosta.®?

Vield testamentin tulkinta yleensd on arvosteltava yleisen seu-
raantostatuutin mukaan.3®. Testamentintekijia voi kuitenkin antaa
tistd poikkeavia midrdyksid. Hin voi nimenomaan maédritd tiettya
toista lakia noudatettavaksi. Mutta hin voi viitata vieraaseen oikeu-
teen myos konkludenttisella toimella. Hén on esim. saattanut pitkit
ajat asua vieraassa valtiossa ja kun hén sielld tekee testamenttinsa
maan kieltd kidyttden ja ehkd vield paikallisen julkisen notaarin tai
asianajajan avustuksella, lienee oikeinta katsoa, ettd lex loci on rat-
kaiseva testamentin tulkintaan nahden.%®

3. Mitéd tulee testamentintekijin kelpoisuuteen tehdé pétevi tes-
tamentti tai se patevésti peruuttaa, ei sitd seikkaa kuitenkaan arvos-
tella yleisen seuraantostatuutin nojalla, vaan testamentintekijdn hen-
kildstatuutin mukaan testamenttia tehtdessé tai peruutettaessa.t® Tes-
tamentin tekemiselle tai peruuttamiselle on merkitystd vailla, onko ‘
henkilén kansalaisuus sanotun toimenpiteen jilkeen vaihtunut.4! Tes- |
tamentin peruuttamisen pédtevyyden osalta on vield huomattava, ettéd ‘
peruuttamiskelpoisuus, joka henkil6lld oli alkuperidisen valtion lain
mukaan, sdilyy vaikka hinen uuden kotivaltionsa laki ei sellaista {
tunnustaisi. Tadmi on sopusoinnussa sen periaatteen kanssa, ettd

35 Karlgren, s. 135.

36 Karlgren, ib.

37 Karlgren, ib.

38 Alanen, m.t.,, s. 253; Karlgren, s. 135.
39 Ylostalo, s. 93; Karlgren, s. 135 s.

40 Karlgren, s. 136 s.

41 Karlgren, ib.
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testamenttia on pidettéivd vapaasti peruutettavissa olevana oikeus-
toimena.*?

Testamentintekijan henkilgstatuutti oikeustoimeen ryhtymisen
aikaan ratkaisee my6s kysymyksen siitd, tekeekd hinen silloinen
mielentilansa tai tahdonilmaisussa esiintyvé virheellisyys testamentin
patemittoméksi#® Sanotun statuutin nojalla ratkaistaan lopuksi,
onko perintdsopimus tai kuolemanvaraislahja katsottava sitovaksi.*
Negatiivisessa perintdsopimuksessa on kysymys perinnostd luopumi-
sesta, perinndnjittdjé ei siis siind sitoudu, vaan mahdollinen perilli-
nen.*> Positiivisessa perintésopimuksessa perinnénjittidji haluaa var-
mistaa jadmiston sellaiselle henkilélle, joka ei ole hdnen perillisensi.4
Sen vuoksi se, niin kuin kuolemanvaraislahja, on katsottava lahjaksi,
ellei sitd voida tulkita testamentiksi.4’” Edelld esitetyn perusteella
ei edelld mainittuihin oikeustoimiin siis sovelleta yleisti seuraanto-
statuuttia.

4. Mita tulee testamentin tekemisen tai peruuttamisen muotoon,
on sen osalta vanhastaan noudatettu locus regit actum -sdint6a.s8
Vaihtoehtoisena sdinténd on ollut voimassa, etti testamentti on
pidtevd myds, jos on noudatettu testamentintekijin kansallisen lain
muotomiiriyksid testamentin tekemisen tai peruuttamisen aikaan.t®
Yleinen seuraantostatuutti ei siis tdssd kohden tule kysymykseen.
Mainitut sddnnét ovat nykyisend vilkkaan kanssakdymisen aikana
osoittautuneet liian ahtaiksi. Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssi onkin v. 1961 hyviaksynyt konvention testamentin muoto-
midrdyksid koskevien ristiriitojen ratkaisemisesta. Konvention mu-
kaan tulevat tekopaikan ohella kysymykseen vaihtoehtoisina liitty-
mind tekijin kansalaisuus, domisiili tai pysyvid asuinpaikka, kukin
naistd joko testamentin tekoaikaan tai tekijdn kuolinhetkelld., Kiin-
tedn omaisuuden osalta tulee vield kysymykseen sijaintipaikan laki.

42 Karlgren, s. 137. Siten erdiden valtioiden lain mukaan ei holhouksen
alaiseksi julistaminen mielenheikkouden, juoppouden tai tuhlaavaisuuden takia
estd peruuttamasta testamenttia. Ks. Schnitzer, s. 571.

43 Karlgren, s. 137.

44 Karlgren, ib.

45 Ks. Schnitzer, s. 571.

46 Chydenius, m.t., s. 282.

47 Chydenius, m.t., s. 280 ss.

48 Karlgren, s. 137.

49 Karlgren, ib.; ks. myods Chydenius, m.t., s. 158.
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Pesdnselvitys ja perinnénjako

1. Pesénselvitykseen ja perinnénjakoon ndhden on kansainvili-
sessi yksityisoikeudessa voimassa kaksi eri periaatetta.’® Toisissa
valtioissa on omaksuttu kuolinpesén yhtendisen kisittelyn periaate.’!
Tdmin periaatteen mukaan on pesédd kokonaisuudessaan kisiteltdva
sen valtion oikeusjirjestyksen mukaan, joka oli vainajan henkil6-
statuuttina (joko kansalaisuus- tai asuinmaaperiaatteen mukaan).
Tamé koskee my0Os ulkomailla sijaitsevaa vainajan omaisuutta, ja
tuomioistuimilla on siis patevyys késitelld myos sellaista omaisuutta
koskevia perinto- ja testamenttiriitoja. . Toisaalta tédllaisen valtion
viranomaiset eivit saa ryhtya sellaiseen valtion alueella olevaan jaa-
mistéon, joka kuuluu muulle kuin omalle kansalaiselle tai maassa
kotipaikan omaavalle muukalaiselle. On kuitenkin huomattava, etti
valtiot eivdt saa yksipuolisesti soveltaa viimeksi lausuttua sddntoa,
koska jadmisto silloin saattaisi joissakin tapauksissa jadda hoitamatta.

Toinen periaate on alueperiaate.’® Sen mukaan tietyssid valtiossa
sijaitseva kuolinpesin omaisuus, mutta myés vain se, joutuu kysy-
myksessd olevan valtion viranomaisten késiteltdviksi katsomatta sii-
hen, oliko vainaja sanotun valtion kansalainen vai ei, tai oliko hdnen
kotipaikkansa sielld vai ei.

Kuitenkin lienee katsottava, etti jos kuolinpesidnosakkaat ovat
yksimielisid, he voivat p#ittdd osaksi poikettavaksi asuinmaaperi-
aatteesta. Tami koskee sellaista tapausta, etti vainaja ei ole oles-
keluvaltion kansalainen. Sen jilkeen, kun pesinselvitys on toimi-
tettu, voinevat pesinosakkaat siis pdattidd, ettd peséinositus ja perin-
nonjako on toimitettava vainajan kansallisen lain mukaan, ja ettd
omaisuus siind tarkoituksessa luovutetaan sille, joka sanotun lain
mukaan on oikeutettu ottamaan se haltuunsa.?® Té&llainen menettely
kdy pédinsd ainakin silloin, kun siitd on sovittu valtioiden keskisin
sopimuksin. Edelld mainitut oikeustoimethan koskevat ldhinnid
pesénosakkaiden oikeuksia ja velkojien oikeudet on jo yleensd otettu
huomioon pesénselvityksessé.

50 Ks. Karlgren, s. 138 s. .

51 Tamé on kdytdnndssd mm. Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Saksassa.
52 Anglo-amerikkalaisen oikeuden soveltama.

58 Ks. Karlgren, s. 141 s.
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Jos vainaja oli tietyssid valtiossa asuva sen valtion kansalainen,
ei minkéédn vieraan valtion oikeusjirjestykselld yleensid ole miiriys-
valtaa j4dmist6on nidhden. Se voi tapahtua vain siinid tapauksessa,
ettd jossakin muussa valtiossa on vainajalle kuuluvaa omaisuutta.
Alueperiaatteen mukaan kuolinpesin hallinto voi kisittdd wvain
sijaintivaltiossa olevan omaisuuden tai jos vainajalta on jadnyt vel-
kaa, sen omaisuuden misti vainaja on vastannut velan sijaintimaan
kansalaisille tai sellaisille muukalaisille, joilla on asuinpaikka sano-
tussa valtiossa, sekd velan, joka on erityisesti valvottu.?4

Kuolinpesén selvittdmiseen kuuluviin sdinnéksiin luetaan edel-
leen testamentin valvontaa, tiedoksiantoa ja moittimista koskevat
médriaykset. Nekin kuuluvat tietyssd valtiossa suoritettavassa pesin-
selvityksessd ja perinndnjaossa yleensi asianomaisen valtion lain
alaisuuteen.’® Lopuksi kuuluvat niihin my®&s perinnén tai testamen-
tin vanhentumista koskevat siddnnékset.58

2. Mité tulee pesénosituksen ja perinnénjaon muotoon, ovat ulko-
maan lakia sovellettaessa voimassa vaihtoehtoisesti locus regit actum
-sddntd ja yleinen seuraantostatuutti.’?

Kun ristiriidan sattuessa alueperiaate wvaltion alueherruuden
nojalla voittaa yhtendisen kisittelyn periaatteen, seuraa siitd, ettd
ulkomaan viranomaisen tai jakomiehen suorittama pesénositus- tai
perinndnjakotoimitus, samoin kuin vieraassa valtiossa annettu pesin-
jakoa, perint6d tai testamenttia koskeva tuomio on tietyin edellytyk-
sin voimassa toisessa valtiossa, jossa sille voidaan myéntédd ulosotto-
kelpoisuuskin.58 '

Suomen oikeus
Perintéoikeus

1. Suomi ei ole, lukuunottamatta Pohjoismaiden keskisti sopi-
musta, josta jiljempénd tulee puhe, yhtynyt seuraanto-oikeutta jér-

5¢ Ks. Karlgren, s. 142,
55 Karlgren, s. 144,

36 Karlgren, ib.

57 Karlgren, s. 144.
58 Karlgren, ib.
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jestdviin kansainvilisiin yleissopimuksiin. Muukalaisen perint6-
oikeudesta on kuitenkin sisidisessd lainsddddnndssd annettu erindisid
sddnnoksii.

Muukalaiselle my6nnetédn asuinpaikkaan ja kansalaisuuteen kat-
somatta yleensd samanlainen perintoikeus kuin oman maan kansa-
laiselle (PK 1:3 mom. 1).39 Vastavuoroisuusperiaate voi kuitenkin
aiheuttaa sddntoon poikkeuksia: Siten voidaan sellaisen valtion kan-
salaisen osalta, missd Suomen kansalaisella ei ole perihtéoikeutta tai
missé hédnet on asetettu huonompaan asemaan kuin kotimaan kan-
salainen, asetuksella sd&dtdi vastaava rajoitus (PK 1:3 mom. 2).

2. Eréisiin Suomen tekemiin kauppa- ja merenkulkusopimuk-
siin siséltyy my6s perint6a ja testamenttia koskevia sddnnoksii. Loka-
kuun 22 péaivani 1924 tehdyn Suomen-Italian kauppa- ja merenkulku-
sopimuksen (SopS 1/25) 2 artiklan mukaan kummankin sopimuspuo-
len kansalaisilla on oikeus hankkia ja omistaa toisen sopimuspuo-
len alueella kaikenlaatuista irtainta ja kiintedtd omaisuutta seki
kayttds sitd muun ohella avioliiton, perinnén tai testamentin nojalla
samoilla ehdoilla kuin suosituimman maan kansalaiset. He saavat
myds viedd omaisuutensa maasta noudattamalla maan lakeja.

Samantapainen sddnnos sisidltyy kesdkuun 7 pédivand 1924 tehtyyn
Suomen-Japanin kauppa- ja merenkulkusopimukseen (SopS 32/26).
Sopimuksen I artiklan 5 kohdassa sidddetdin muun ohella, ettd sopi-
muspuolten kansalaisilla on oikeus omistaa ja hankkia kaikenlaista,
irtainta tai kiintedd omaisuutta, sen mukaan kuin valtion lait sallivat
sopimuksen teon aikaan tai vastedes minkd muun valtion kansalais-
ten hyvinsd hankkia ja omistaa. Tassd kohden on siis voimassa
suosituimmuus, vaikka muuten on voimassa kotimaiskohtelu. Sopi-
muspuolten kansalaiset saavat ndet siitd omaisuudesta maarita avio-
liiton ja testamentin kautta tai milld muulla tavalla hyvéinsi samoilla
ehdoilla, jotka ovat voimassa tai tulevat voimaan valtion omien kan-
salaisten osalta. Heiddn sallitaan niin ikd&n maan lakien puitteissa
vapaasti viedd maasta omaisuutensa.

Helmikuun 13 pdivdnd 1934 tehty Suomen ja Amerikan Yhdys-
valtain vilinen ystivyys-, kauppa- ja konsulisopimus (SopS 24/34)
on omaksunut vastavuoroisen kohtelun. Sanotun sopimuksen IV

59 Perintokaari on muutettu helmikuun 5 pdiviand 1965 annetulla lailla
(40/65).



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Perintdoikeus Suomen oikeudessa 127

artiklan 2 momentin mukaan on sopimuspuolten kansalaisilla valta
testamentata, lahjoittaa tai muulla tavoin kiyttds toisen sopimuspuo-
len alueella olevaa irtainta omaisuuttaan ja heiddn perillistens, tes-
tamentin- ja lahjainsaajainsa, olivatpa ndmi minki valtion kansalai-
sia tahansa ja asuivatpa maassa tai ei, tulee saada tillainen irtain
omaisuus omakseen ja haltuunsa. Jos taas kiinted omaisuus maan
lakien tai testamenttimdirdyksen mukaan periytyisi tai siirtyisi
maassa tai sen ulkopuolella asuvalle toisen sopimuspuolen kansalai-
selle, on téllaiselle kansalaiselle myénnettidvi kolmen vuoden madri-
aika omaisuuden myymistd varten, mitd miirdaikaa on kohtuullisesti
pidennettivé, jos olosuhteet tekevit sen vilttiméttomiksi. Myyn-
nistd saadut varat saadaan rajoituksitta ja esteettémisti viedd maasta
pois. Kuitenkin on suoritettava ne verot, mitkd kannetaan valtion
omilta kansalaisilta (IV art. 1 mom).

3. Vaikkakin muukalaiselle oli yleisilld sdinnoksilldi myonnetty
perintéoikeus Suomessa olevaan omaisuuteen, ei se edelld mainittujen
sopimusten tekoaikaan ulottunut tdilld’ olevaan kiinteddn omaisuu-
teen. Kiintelin omaisuuden saanto-oikeutta rajoitti helmikuun 25
pdivénd 1851 annettu asetus, jonka mukaan muukalaisilla ei ollut
oikeutta Suomessa hankkia ja hallita kiintedti omaisuutta ilman hal-
lituksen erityistd lupaa. Helmikuun 13 péivdnid 1920 annetun lain
(Ask n:o 27/20) muukalaiselle ei ollut myénnettivi lupaa hankkia
kiinteist6d Viipurin l4iniss3, ellei vieraiden valtioiden kanssa teh-
dyissd sopimuksissa toisin miiritty. N&itd kieltom#idrayksia tulkit-
tiin siten, ettd lupa oli tarpeen ]okalseen saantoon, my6s perimys-
oikeuteen perustuvaan.s®

Yhdysvaltain kanssa tehty sopimus siis laajensi muukalaisen
perintdoikeutta kiinteddn omaisuuteen siten, etti muukalainen ilman
erityistd lupaa sai pitdd kiintein omaisuuden hallussaan ainakin kol-
men vuoden ajan. Mikili muiden valtioiden kanssa tehdyissd sopi-
muksissa oli asianmukaiset suosituimmuuslausekkeet, paisivit ilmei-
sesti niidenkin kansalaiset osallisiksi samoista eduista. Selvdi on
. kuitenkin, ettei Yhdysvaltain sopimuksen mukaan sanotun valtion
kansalaisten perintéoikeus koskenut Viipurin ldénissi olevia kiinteis-
tojd, koska sopimuksessa ei ollut asiasta nimenomaista sdédnnosti.
Kiellon siséltdvi laki oli lex specialis.

60 Ks. Hiitonen, s. 68.
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Heindkuun 28 pidivand 1939 annettiin laki ulkomaalaisten seké
erididen yhteis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta
ja osakkeita (219/39), jonka 1 §:n mukaan ulkomaalainen taikka
ulkomainen yhteisd voi valtioneuvostolta saada luvan kiintedn omai-
suuden hankkimiseen omakseen tai vuokralle viittd vuotta pitem-
méksi ajaksi. Lain 5 §:n mukaan ei ulkomaalaiselle tai ulkomaiselle
yhteisolle kuitenkaan annettu lupaa hankkia omakseen omaisuutta
Viipurin lédnissd. Moskovan ja Pariisin rauhanteoissa vv. 1940 ja
1947 suurin osa Viipurin ld&nid luovutettiin Neuvostoliitolle, joten
kielto jéi koskemaan niitd sanotun ld&nin alueita, jotka liitettiin
uuteen Kymen lddniin. Kesdkuun 6 pidivdnd 1966 annetulla lailla
(373/66) edelld selostettu 5 § on kumottu, joten ulkomaalaisilla on
mahdollisuus saada omakseen kiintedtd omaisuutta kaikkialla maassa.

Heindkuun 28 pidivdnd 1939 annettu laki ulkomaalaisten seki erdi-
den yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta
ja osakkeita (Ask n:o 219/39) poisti rajoitukset kiintedn omaisuu-
den perimiseen nihden. Lain 6 §:n mukaan saa jokainen omistaa
ja hallita omaisuutta, jonka hin on ennen lain voimaantuloa lailli-
sesti saanut omakseen tai hallintaansa tahi sen jialkeen saanut perin-
nén, avio-oikeuden tai testamentin nojalla. Titen on siis kaikki
muukalaiset periaatteellisesti asetettu samaan asemaan. Poikkeuk-
sen saattaa aiheuttaa ainoastaan aikaisemmin mainittu perinttkaa-
ren 1 luvun 3 §:n 2 momenttiin sisdllytetty vastavuoroinen pois-
sulkemissdsnts.

4. Milloin muukalainen perii Suomen kansalaisen, sovelletaan
Suomen lakia.®! Timi siis ratkaisee, kuka on perillinen ja miten
perint6 jaetaan, kun perillisid on useita.5?

Vastavuoroisuusperiaate tietdd sitd, ettd jos vieraan valtion laissa
on sdidettynd Suomen kansalaisen perintdoikeuteen nidhden jokin
rajoitus, esim. ettei hin saa omakseen perittdvad kiinteist6d, voidaan

62 Chydenius, ib., mainitsee esimerkkinid sellaisen tapauksen, ettid suoma-
laiselta vainajalta, jonka #iti on kuollut aikaisemmin, jda jalkeen isd ja veljia,
jotka ovat kaikki vieraan valtion kansalaisia. Vaikka is@ olisi kotivaltionsa
lain mukaan yksin oikeutettu periméddn, péddsevit veljet kuitenkin osallisiksi
perint66n Suomen lain mukaan.

61 Chydenius, m.t. s. 17. C ‘
|
|
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muukalaiseen nidhden asetuksella siditii sama rajoitus.%® Téllaista
asetusta ei toistaiseksi ole annettu. _

Perillisen on saatettava perintdoikeutensa voimaan kymmenen
vuoden kuluessa perinnénjittdjin kuolemasta (PK 16:1 mom. 1).
Tuomioistuin voi kuitenkin sen hakemuksesta, jolla mm. perillisen
ohella tai 18hinnid hianen jilkeensi on oikeus perintdon, maaritd, etta
perillisen on saatettava oikeutensa voimaan tietyn, enintidn vuoden
pituisen méirdajan kuluessa siit4, kun hiinelle annettiin tieto masi-
rayksesti (PK 16:1 2 mom.).%¢

5. Edelld on ollut puhe sellaisesta tapauksesta ettd perillinen
on muukalainen. Jos taas perittivd on muukalainen, jolla on ollut
asuinpaikkansa Suomessa, miiriytyy perintdoikeus hénen jilkeensd
hénen henkildstatuuttinsa mukaan. Kun Suomi, niin kuin useaan
kertaan on todettu, soveltaa kansainvilisessi yksityisoikeudessa kan-
salaisuusperiaatetta, arvostellaan perintéoikeus Suomessa kuolleen
tadlla pysyvisti oleskelleen muukalaisen jélkeen yleensi hinen koti-
valtionsa lain mukaan. Jos sanottu laki esim. ulottaa lakimé&iriisen
perintdoikeuden laajemmalle kuin Suomen laki, kuten serkku1h1n
on ensin mainittua lakia sovellettava.

6. Vanhan perintokaaren 15 luvun 1 §:n mukaan katsottiin kruu-
nunperinnén perustuvan valtion valtaocikeuteen.® Uudessa perint6-
kaaressa on kruununperinté siilytetty, mutta lain sanamuoto ei anna
selvdd vastausta siihen, perustuuko valtion oikeus jdimiston todelli-
seen perintboikeuteen vai valtion valtacikeuteen. Myéskiin lain
perusteluissa ei kysymystd ole kosketeltu. .Kun perintékaaren 2
luvun otsakkeena on »Sukulaisen perintSoikeudesta» ja 3 luvun »Puo-
lison perintéoikeudesta», on 5 luvun otsakkeena »Valtion oikeudesta
perint6on». Viimeksi mainitun luvun 1 §:ssi sdddetdin: »Jollei peril-
listd ole, menee perint6 valtiolle», mutta. 2. §:ssi puhutaan valtion

63 Vanhan perint6kaaren 15 luvun 1 §:n. -aikaisempi sanamuoto , tulkittiin
siten, ettd vastavuoroisuusperiaatteen nojalla ratkaistiin, milloin muukalainen
sai perid, ei hénen perintdoikeutensa sisdltéd. Ks. Chydenius, m.t.,, s, 18.

64 Vanhan perintkaaren 15 luvun 2 §:n mukaan perillisen oli valvottava
perinté vuoden kuluessa perinnénjittédjin kuolemasta, paitsi jos hidn niytti
laillisen esteen. Jos ldhin perillinen oli Suomen kansalainen, laskettiin muu-
kalaisen perillisen valvonta-aika siitd, kun kotimaan kansalaisen valvonta-aika
paittyi.

65 Ks. Chydenius, m.t. s. 18 s. Ks. myds Lahtinen, Lm 1961 s, 337.
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»perint6nd saamasta» omaisuudesta. Niin ollen néyttda siltd, kuin
lains#itija olisi tahtonut antaa valtiolle todellisen perintdoikeuden,
varsinkin kun perivien sukulaisten piirid on rajoitettu. Kun valtio
toisaalta useimmissa tapauksissa tulee luovuttamaan omaisuuden
edelleen, ei kuitenkaan liene kysymys todellisesta perintdoikeudesta,
vaan jonkinlaisesta haltuunotto-oikeudesta.®®

Valtion oikeutta kuolleen henkilén jddmist66n valvoo perintokaa-
ren 'voimaanpanosta helmikuun 5 piivind 1965 annetun lain (41/65)
6 §:n 1 momentin mukaan valtiokonttori.

Testamenttioikeus

1. Kun testamentilla voidaan jirjestdd perinnén kaltainen yleis-
seuraanto, seuraa siitd, ettd perintdd koskevat periaatteet soveltuvat
noudatettaviksi myds testamenttiseuraantoon nidhden.% Muukalaisen
testamenttiin nihden sovelletaan kansalaisuusperiaatteen mukaan sen
valtion lakia, jonka kansalainen hén oli kuollessaan.®

Yleisen seuraantostatuutin soveltamisesta on kuitenkin tehty
useita poikkeuksia, niin kuin edelld on huomautettu.®® Siten testa-
mentintekijin kelpoisuus patevisti tehdd tai peruuttaa testamentti
arvostellaan hinen henkildstatuuttinsa mukaan testamenttia teh-
tiessi tai peruutettaessa. Milloin henkiléstatuuttina on Suomen
oikeus, on siis noudatettava Suomen lain s&&nndksid.®® Téassa koh-
den on ‘vieli huomautettava, ettd jos testamentintekijd menettdd |
oikeustoimikelpoisuutensa ennen kuolemaansa, ei se seikka kuiten- |
kaan vaikuta testamentin pitevyyteen.™ |

2. Testamentin tekemisen ja peruuttamisen muotoon néhden on |
myo6s Suomen oikeudessa katsottava olevan vaihtoehtoisesti voimassa |
locus regit actum -sdéntd ja testamentintekijén henkilostatuutti tes-
tamenttia tehtdessd tai peruutettaessa.’”? Kummankin periaatteen

65a Ks. Aarnio, s. 49 s.
66 Chydenius, s. 157. -
67 Yiléstalo, m.t. s. 89.
68 Ks. s. 122 s.

6 PK 9:1.

70 Alanen, s. 253.

71 Ekstrom, s. 157.
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mukaan saattavat Suomen lain muotomidirdykset tulla kysymyk-
seen.”” Chydenius ™ ei hyviksy Suomen oikeuden kannalta locus
regit actum -sdéntda. Ainoastaan siini tapauksessa, ettd vieraan val-
tion muotomiirdykset antavat saman oikeusturvan kuin kaksi todis-
tajaa Suomessa, on ulkomaan lain mukaan tehty testamentti pitevi.
Chydeniuksen kanta on nykyisend vilkkaan kanssakiymisen aikana
liian muodollinen ja sellaisena periti epikiytinnéllinen. Siti ei
voida puolustaa edes vieraassa valtiossa testamenttinsa tekevin Suo-
men kansalaisen osalta. Olisi kohtuutonta vainajan viimeisen tahdon
syrjdyttdmists, jos hénen testamenttinsa, joka on laadittu tekopaikan
muotoméirayksid noudattaen, sittemmin julistettaisiin mitdttomaiksi
vain siitd syystd, ettei Suomen lain muotomiiriyksis ole noudatettu.
Vield vdhemmin voidaan muukalaiselta ja hinen asianajajaltaan
odottaa, ettd he osaisivat tdyttid Suomen lain muotomiiriykset.’

Testamentintekijén henkiléstatuutin mukaan testamentin teko-
aikaan ratkaistaan Suomen oikeudessa sekin, onko testamentti pite-
méton testamentintekijén sieluntoiminnan héirién tai tahdon puuttu-
misen tahi erehdyksen johdosta.’” Edelld lausuttu koskee myds
perintdsopimusta ja kuolemanvaraislahjaa.’®

3. Muukalaisella on Suomessa yhtiliinen oikeus saada testamen-
tilla omaisuutta kuin Suomen kansalaisella. Kuitenkin voidaan tissi
kohden asetuksella séitdd samanlainen rajoitus kuin ulkomaalaisen
- perintdoikeuteen nihden (PK 9:3 verr. 1:3).

Testamenttisaannon vastaanottokelpoisuus miiriytyy Suomen
oikeudessa saajan henkildstatuutin mukaan.”” Suomen oikeusjérjes-
tyksen yleisten perusteiden noudattaminen (ordre public) saattaa kui-
tenkin aiheuttaa poikkeuksia tihin periaatteeseen. Vaikka siis hen-
kiléstatuutin mukaan vainajaa hoitanut ladkiri tai pappi olisi kelvo-
ton vastaanottamaan testamenttia hinen jilkeensi, ei Suomessa kat-
sota olevan sellaista estettd, mikili muut edellytykset on tiytetty.

72 Ks. PK 10:1—17.

78 Chydenius, m.t. s. 203.

74 Ks. jéljempénd Pohjoismaisen pesiinselvitysti ym. koskevan sopimuk-
sen muotoméairiyksid, s. 136.

75 Suomen oikeuden osalta ks. PK 13:1, 2.

7% Ks. 5. 123.

77 Alanen, s. 253.
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Suomen oikeudessa ei kiintein omaisuuden osalta ole tehty poik-
keusta rmuukalaisen perintdoikeuteen nihden, niin kuin edelld on
huomautettu.” Muukalainen saa siis omistaa ja hallita kiinteéta
omaisuutta, jonka hin on perinyt tahi saanut avio-oikeuden tai tes-
tamentin nojalla.

Pesinselvitys ja perinninjako

1. Pesinselvitykseen ja perinnénjakoon nidhden noudatetaan
maassamme pidperiaatteena kuolinpesin yhtendisen késittelyn peri-
aatetta. Tastd ei tosin ole nimenomaista sdddéstd, mutta se voidaan
johtaa perintokaaren siinnoksistd. Perintdkaaren 20 luvun 4 §:n
mukaan ‘on pesdn varat ja velat merkittivd perukirjaan sellaisina
kuin ne olivat kuoleman tapahtuessa ja on myds varojen arvo mai-
nittava. Lainkohta ei tee erotusta kotimaan kansalaisen ja muuka-
laisen kesken, ei myéskidin Suomessa ja vieraassa valtiossa olevan
omaisuuden vililld. Niin ollen on katsottava, ettd se koskee myds
muukalaista, jolla kuollessaan oli asuinpaikka Suomessa.”® Mutta jos
vainajan kotivaltion lain mukaan pesinselvityksessd ja perinnon-
jaossa on sovellettava sanotun valtion oikeutta, syntyy lakien risti-
riita. Laille voidaan antaa extraterritoriaalinen vaikutus, mutta
koska viranomaisilla ei ole toimivaltaa toisen valtion alueella ilman
tdmén valtion suostumusta,® seuraa siitd, etta tadlla voidaan soveltaa
pesan yhtenidiskésittelyn periaatetta vain siina tapauksessa ettd se
tosiasiallisesti kdy pdinsid.8! Toisaalta on ulkomailla pidettyéd pesén-
selvitystd ja perinnénjakoa pidettivi tailld patevind.81® Myodskasdn
ei liene estettd sille, ettéd ulkomaalaiset perilliset sopivat Suomessa |

78 Ks. 5. 128.

79 Ks. Jokela, Kansainv3lisyksityisoikeudellisia kysymyksid, s. 54. Ks.
myos heindkuun 12 péivénd 1940 annetun perinté- ja lahjaverolain (378/40)
4 §n 1 mom. jonka mukaan perintéveroa on taalld suoritettava Suomessa
olevasta kiintesisti ja irtaimesta omaisuudesta, joka kuuluu Suomessa asu-
van henkilén jéimistoon. .Verotus tietenkin .edellyttdd omaisuuden »kirjaan

panoanr.
80 Ks. Sainio I, s.
81 Ks. Karlgren, s. 142.
81a Jokela, m.t., s. 55.
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olevan pesén sdiston siirtimisestd vainajan kotimaahan jaettavaksi
sanotun valtion lain mukaan.81P

Jos vainaja oli ulkomailla asunut vieraan valtion kansalainen, voi-
daan Suomen oikeutta.soveltaa vain.siihen omaisuuteen, joka sijait-
see tddlla. Se merkitsee kdytidnnossd sitd, ettd vain sellaiset velat
otetaan huomioon, joista vainaja on vastannut Suomen kansalaisille
tai muukalaisille, joilla on kotipaikka tdalld. Kun pesédnselvitys on
suoritettu loppuun, on pesin sdésto yleensd toimitettava asianomai-
selle kuolinpesdn hoitajalle.82

2. Kun perinnénjittiji on muukalainen, voi sattua, ettei hinen
perillisestddn heti ole tietoa.®3 Niin saattaa kdydid erityisesti siind
tapauksessa, ettd perillinenkin on muukalainen, joka asuu vieraassa
valtiossa. * Ellei kukaan ryhdy jdédmistod hoitamaan, on tuomioistui-
men ilmoituksesta maarédttdvd toimitsija -hoitamaan kuolinpesii.$t
Tuomioistuin voi tédlléin myods méirits, jollei ole soveliaampaa panna
omaisuus talteen, uskotun miehen hoitamaan pesii, kunnes on saatu
tieto perinnénsaajasta.’® Uskotun miehen valtuuksiin sisidltyy oikeus
myydd omaisuutta, milloin se on tarpeen velan maksamiseksi tai
muussa tarpeessa tahi pesidn selvittdmistd varten taikka muusta sel-
laisesta tdrkedstd syystd.se ’

Jos tuomioistuin tai tuomari saa tietoonsa, ettd perittivin jal-
keen on tai saattaa olla elossa perillinen tai testamentin saaja, joka
ei ehki tiedd perinndstd tai testamentista, ja on syytid olettaa téllai-
sen henkilén oleskelevan tietyssd vieraassa valtiossa, on tuomioistui-
men tai tuomarin ilmoitettava tiedossaan olevat seikat ulkoasiain-
ministeriblle, jonka tulee ryhtyi tarpeellisiin toimenpiteisiin perilli-
sen tai testamentin saajan selville saamiseksi.8?” Uskotun miehen
miiriayksen tuomioistuin antaa tillgin vain muun sukulaisen tai vel-

81b Vrt, jiljempéni kisiteltiviin Suomen-Neuvostoliiton konsulisbpimuk—
seen. : '

82 Ks. Karlgren, s." 143 s.

83 Tietenkin saattaa n#din kiydd myos perinnonjittdjin ollessa kotimaan
kansalainen, mutta tdmi lienee nykyaikana melko harvinainen tapaus, ainakin
sivistysvaltioissa.

84 Chydenius, m.t., s. 67, 69. Ks. myos PK 18:3, 4.

85 HolhousL 68 §; ks. myos Chydenius, s. 67.

86 HolhousL 69 §. . ' :

87 L perintékaaren voimaanpanosta 9 §; ks. myos HolhousL 67 § 2 mom.
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kojan ilmoituksesta.®® Jos kuitenkin vieraan valtion viranomainen
on mairannyt edustajan, joka on oikeutettu hoitamaan myds muu-
kalaisen asioita Suomessa, ei uskottua miestd saa Suomessa miarati.
Jos timi tulee mybhemmin tuomioistuimen tietoon, on maédriys
peruutettava.?? Kuolinpesdn Suomessa sijaitsevan omaisuuden osalta
on selvittdmisessd sovellettava Suomen oikeutta, niin kuin edelld on
todettu.

Milloin pesénselvitys, pesdnositus tai perinnénjako toimitetaan
Suomessa, tuntuu johdonmukaiselta, ettd Suomen lain sddnndksid
sovelletaan kuolinpesdnosakkaiden vastuuseen pesin velasta.?® Sii-
ndkin tapauksessa, ettd yleisend seuraantostatuuttina on ulkomaan
laki, ei pesidnosakkaiden vastuun kuitenkaan voida katsoa ulottuvan
pitemmaille, kuin siithen, mitd he ovat pesésti saaneet tai sen arvoon.®

3. Suomen ja Neuvostoliiton kesken tammikuun 24 paivinid 1966
tehty konsulisopimus (SopS 32—33/66) sisdltdd erditd melko seikka-
perdisid sddnnoksid sopimuspuolten kansalaisten jédadmistojen késit-
telystd. Sopimuksen mukaan on (konsulin) asemavaltiossa sijaitse-
vaan irtaimeen omaisuuteen yleensé sovellettava (konsulin) nimittaja-
valtion oikeussé@nnoksid ja on omaisuus luovutettava konsulille (25
art. 2 k.). Jos nimittdjavaltion kansalaisella oli kuollessaan kotipaikka
asemamaassa, sovelletaan hénen asemamaassa olevaan irtaimeen jaa-
mistoonsd tdmén valtion lakia, mikili asemamaassa tai kolmannessa
valtiossa asuvat lailliset perilliset tai testamentinsaajat siti pyytavit
kuuden kuukauden kuluessa perinnénjdttdjin kuolemasta (25 art. 1
k.). Tami merkitsee sitd, ettd Suomessa tai kolmannessa valtiossa
asuvat Neuvostoliiton kansalaisen perilliset voivat pyytad, ettd jaa-
mist66n sovelletaan Suomen lakia. Sitd vastoin eivdt Neuvostoliitossa
asuvat perilliset voi esittdd tdllaista pyyntdd. Jos siis osa perillisia
asuu Neuvostoliitossa, on irtain jadmisté aina luovutettava Neu-
vostoliiton konsulille, josta seuraa pesdn yhtendinen kasittely. Kiin-
teddn omaisuuteen taas on aina sovellettava sijaintipaikan lakia (28
art). Milloin nimittdjavaltion kansalaisella ei ole ollut asemamaassa
kotipaikkaa, on hidnen kuoltuaan hinen mukanaan olleet tavarat luo-
vutettava hinen kotivaltionsa konsulille ilman erityistd menettelya.

88 Chydenius, m.t. s. 70.
89 Chydenius, m.t. s. 69.
80 Vrt. Karlgren, s. 143.
91 Vrt. Karlgren, s. 144.
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Luovutetuista tavaroista on niiden arvon méiirain saakka suoritettava
asemamaassa oleskelun aikana tehdyt vainajan velat (27 art. 1 ja 2 k.).

Asemamaassa (Suomessa) tai kolmannessa valtiossa koti- ja olin-
paikan omaavien perillisten, velkojien tai muiden asianosaisten vaa-
timukset konsulille luovutettuun jadmisté6n on esitettivd kuuden
kuukauden kuluessa (26 art. 1 k.). Jdimist6d konsulin toimesta koti-
maahan ldhetettdessd on noudatettava asemamaan valuuttalainsii-
dannon masrdyksid (26 art. 3 k. ja 27 art. 3 k.).

4. Mita lopuksi tulee Suomen tuomioistuimen pétevyyteen perin-
tod ja testamenttia koskevissa asioissa, joilla on kansainvilisid liit-
tymékohtia, on katsottava, ettd Suomen tuomioistuin on toimivaltai-
nen, mikéli vainaja oli Suomen kansalainen tai hénelld oli pysyva
asuinpaikka maassa tahi riita koskee tdilld olevaa omaisuutta. Mil-
loin omaisuus viimeksi mainitussa tapauksessa on jo luovutettu ulko-
maalaisen pesinhoitajan haltuun, jolle kuuluu pesénselvityksestd ja
perinnénjaosta huolehtiminen, ei Suomen tuomioistuin en#i ole
pitevi késittelemidin asiaa.®?

Perintdd, testamenttia ja pesdinselvitysti koskeva
pohjoismainen sopimus

1. Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken on mar-
raskuun 19 pdividnd 1934 tehty perintdd, testamenttia ja pesénselvi-
tystéd koskeva sopimus (SopS 20/35), jonka sdidnnékset useissa kohdin
poikkeavat Suomen yleisen muukalaisoikeuden alaa koskevista mai-
riayksista.

Kun eri pohjoismaiden lainsddddntd seuraanto-oikeuden alalla
suuresti eroaa toisistaan, ei perintdd, testamenttia ja pesénselvitystd
koskevassa sopimuksessa ole voitu asettua niin puhtaasti domisiili-
periaatteen kannalle kuin esim. perheoikeuden ollessa kysymyksessi,
vaan kansalaisuusperiaate on saanut huomattavan jalansijan. Tdma
koskee erityisesti oikeutta perintdon, jilkeenjaéineen puolison oikeutta
jaddi jakamattomaan pesiddn ja perillisen oikeutta elatusapuun jaka-
mattomasta pesistd.®

92 Vrt. Karlgren, s. 143.
93 Karlgren, s. 145.
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Seuraanto-oikeuden alalla on arvosteluperusteeksi otettu se, miten
kauan vainaja oli asuntit siini sopimusvaltiossa, jossa hinelld Kuol-
lessaan oli kotinsa. Jos sopimusvaltion kansalaisella oli kuollessaan
ollut kotipaikkansa toisessa sopimusvaltiossa viiden vuoden aikana,
on asuinmaan lakia sovellettava (1, 2 ja 3 art.). Voidaan niet katsoa,
ettd asianomainen on silloin niin tdysin mukautunut oleskelumaansa
oloihin, etti sen oikeusjirjestyksen soveltaminen seuraanto-oikeuden
alalla ei aiheuta vaaraa hinen oikeudenomistajiensa oikeusturvalle.?*

Jos vainaja oli asunut toisessa sopimusvaltiossa lyhyemmsén ajan
kuin viisi' vuotta, sovelletaan kansalaisuusperiaatteen mukaisesti
hinen kotivaltionsa lakia. Edellytyksené on kuitenkin, ettd perillinen
tai testamentinsaaja, jonka oikeus on siitd riippuvainen; sitd vaatii
kuuden kuukauden kuluessa perinnonjittidjin kuolemasta tai perin-
nonjaosta. Sen, joka vaatii kotivaltion lakia sovellettavaksi, on ndytet-
tavi, ettd edellytykset siihen ovat olemassa ja myds selvitettdvi sano-
tun lain sisédllys (6 art.). Tdmi johtuu siité, ettd Islannissa, Norjassa
ja Tanskassa kuolinpesén asioiden hoito ei kuulu kuolinpesin osak-
kaille, vaan julkiselle viranomaiselle, jolle ei ole katsottu voitavan
madrati velvollisuutta tutkia viran puolesta, ovatko vainajan kansal-
lisen lain soveltamisen edellytykset olemassa.”® Vaatimusta kansal-
lisen lain soveltamisesta ei kuitenkaan voida esittéd, jos siitd seuraisi,
ettd perinnén saisi valtio (1 art. 1 mom.).

Edelld on huomautettu, ettd testamentti on muotonsa puolesta
pitevd, kun sen osalta on noudatettu lex loci actusta tai testamen-
tintekijén testamentin teon aikaiseri henkilgstatuutin muotomairiayk-
5id.% Kun sopimusvaltioiden testamentin muotoa koskevat lainsdin- |
nokset eroavat toisistaan hyvin vihin, on katsottu, ettd lex loci |
actus -sdannon ohella on syytd hyviksyid sekad oleskeluvaltion ettd |
kansallisen kotivaltion lain muotomaiirdykset. Testamentin peruut-
taminen on pitevé, jos siind on menetelty sen-sopimusvaltion lain
mukaan, jossa testamentintekijélld peruuttamisen aikaan oli koti-
paikka tai jonka kansalainen hin silloin oli (8 art.).

Mitd tulee kelpoisuuteen testameéntin tekemiseen tai.peruuttami-
seen, arvostellaan se sen sopimusvaltion lain mukaan, jossa testa-

94 Karlgren, ib.
95 Ks. Karlgren, s. 145 s.
96 Ks. s. 130.
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mentintekijilld testamentin tehdessdidn tai peruuttaessaan oli koti-
paikka. Ellei hinelld silloin ollut vahintdan viiden edellisen vuoden
aikana ollut kotipaikkaa siind valtiossa, on toimenpide péatevd myds
siind tapauksessa, ettd sen edellytykset olivat olemassa hénen koti-
valtionsa lain mukaan (9 art.). Onko testamentti tai sen peruutus
patemiton testamentintekijin mielentilan tai tahdonpuutteen perus-
teella, ratkaistaan sen sopimusvaltion lain mukaan, missi testamen-
tintekijdn kotipaikka oli hinen testamenttia tehdessién tai peruut-
taessaan (10 art.). Myos perintésopimuksen tai kuolemanvaraislah-
jan péatevyys arvostellaan sen sopimusvaltion lain mukaan, missi
asianomainen oleskeli toimenpiteeseen ryhtymisen aikaan (12 art.).
Pesénselvitykseen, omaisuuden ositukseen ja perinnénjakoon
sovelletaan asuinmaaperiaatetta (19 art. 1 mom.). Milloin eloonjaa-
nyt puoliso, joka on sopimusvaltion kansalainen, on eldnyt jakamatto-
massa peséssd, toimitetaan pesidn jako sen valtion lain mukaan, missa
hénelld on tai kuollessaan oli kotipaikka (19 art. 2 mom.). Suomen
lakia on siis sovellettava, milloin vainaja tai jakamattomassa pesissi
eldnyt puoliso oli toisen pohjoismaan kansalainen, mutta hinen koti-
paikkansa oli t##lld. Talloin sovelletaan kuolinpesidn yhtenidisen
kisittelyn periaatetta, mikéd merkitsee sitd, ettd pesénselvitys, omai-
suuden ositus ja perinndnjako kisittdd myds sellaisen pesddn kuu-
luvan omaisuuden, joka sijaitsee jossakin muussa sopimusvaltiossa
(19 art. 3 mom.). . My8s kuolinpesidn osakkeiden vastuu vainajan
velasta arvostellaan hinen asuinmaansa lain mukaan (17 art.).

2. Sopimus sisdltdd myos prosessioikeudellisia sddnnoksid. Siten
riita perinnosti tai testamentista, joka oli.sopimusvaltion kansalaisen
tekemd, jolla oli kotipaikka jossakin sopimusvaltiossa, eloonjdineen
puolison oikeudesta tai saamisesta kuolinpesiltd .on sen valtion tuo-

mioistuimen kasiteltdvd, jonka lakia noudattaen kuolinpesin késit- -

tely on edelld selostetun 19 artiklan mukaan toimitettava. Suomen
tuomioistuimen on siis yleenséd otettava kisiteltdvikseen perintoéd tai
testamenttia tms. koskeva riita muuta pohjoismaista kansalaisuutta
olevan henkilon jdlkeen, jolla kuollessaan oli kotipaikka td#lla. Tuo-
mioistuin joutuu t&lloin ratkaisemaan kaikki tdnne kuuluvat riita-
kysymykset kotivaltionsa lain mukaan.%?

97 Ks. Karlgren, s. 147.
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Milloin kaikki kuolinpesin osakkaat asuvat vainajan asuinmaan
ulkopuolella, sallitaan yleensd asianosaisten sopimus riidan vireille
panemisesta minkd tahansa muun sopimusvaltion tuomioistuimessa.
Tastd on kuitenkin huomattavia poikkeuksia. Prorogatio ei kiy
_pidinsd, kun pesin kisittelystd huolehtii perinndnjako-oikeus, testa-
mentintoimeenpanija tai tuomioistuimen mairddmi pesénselvittdja
tai -jakaja, tahi jos riita koskee mainitunlaisessa pesdssd toimitetun
osituksen tai perinnénjaon moitetta. Liséksi tehddén poikkeus siind
tapauksessa, etti riita koskee sellaisen henkilén tekemén testamentin
moitetta, jolla oli kotipaikka Suomessa tai sellaisen henkilon jilkeen
toimitetun osituksen tai perinnénjaon moittimista, jolla oli kotipaikka
Suomessa (21 art. 2 mom.). Téllaiset riidat kuuluvat siis aina Suomen
tuomioistuimen késiteltdviin.

Sopimusvaltion tuomioistuin voi joutua ylimalkaisesti kisittele-
miin sen alueella olevaa toisen sopimusvaltion lain mukaan selvi-
tettdvadn pesddn kuuluvaa omaisuutta, nimittdin jos sitd pyydetdan
toimituttamaan perunkirjoitus tai ottamaan pesd tilapdisesti hal-
tuunsa (22 art. 1 mom.). Pyyntd voidaan osoittaa suoraan asian-
omaiselle viranomaiselle, joka voi vaatia toimenpiteestd aiheutuvat
kustannukset ennakolta suoritettaviksi (22 art. 2 mom.). Jos kuole-
mantapaus on sattunut muussa valtiossa kuin siind, missé vainajalla
oli kotipaikka, on sielld olevan omaisuuden haltuunottamisesta ja hoi-
dosta huolehdittava erityisettd pyynnéttékin (22 art. 2 mom.).

Lopuksi on sopimuksessa sddnnés, jonka mukaan jossakin sopi-
musvaltiossa annetulle paédtékselle on tunnustettava oikeusvoima toi-
sissa sopimusvaltioissa. Niin on laita muun ohella silloin, kun tuo-
mioistuin on maiirinnyt perinnénjako-oikeuden pesénselvittdjdn tai
testamentin tdytinté6npanijan ottamaan haltuunsa pesd sopimusval-
tion kansalaisen jilkeen, jolla kuollessaan oli kotipaikka jossakin
sopimusvaltiossa (27 art.).
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VI luku
VARALLISUUSOIKEUS

Yleisid nikokohtia

1. Varallisuusoikeus muodostaa oikeusalan, jolla taloudelliset
tekijat ja oikeus ovat kiintedssd vuorovaikutuksessa kesken#in.
Liséksi varallisuusoikeuksille on nykyisen vilkkaan kanssakidymisen
ja vaihdannan aikakautena ominaista, ettd niilli on runsaasti kansain-
vilisid liittyméakohtia, josta johtuen tuomioistuimet joutuvat varalli-
suusarvoja koskevissa oikeudenkiynneissd laajalti soveltamaan vie-
raan valtion oikeussdédnnoksid.!

2. Jo roomalaisessa oikeudessa varallisuusoikeudet jaettiin esine-
oikeuksiin ja velvoiteoikeuksiin sen mukaan, oliko kysymyksessé
vallintaoikeus esineeseen vai pelkkd vaatimusoikeus.? Puuttumatta
syvemmalti esine- ja velvoiteoikeuksien ryhmittelyyn voidaan todeta,
ettd nykyinen tutkimus on taipuvainen ndkemdi#n niiden eron vain
siind, ettd velvoiteoikeuksina kisitellddn madrittyyn henkiléon tai
henkiléryhmaén kohdistuvat oikeudet, kun taas esineoikeuksiin ryh-
mitelldéin epdmaéiridiseen henkilgjoukkoon kohdistuvat oikeudet.?
Taté jaoitusta vastaa oikeussuojan kahtiajako, joka ei kuitenkaan ole
ehdoton. %2

Esineoikeudet

1. Jo vanhastaan on kiintedtd omaisuutta koskevat esineoikeu-
delliset kysymykset ratkaistu lex rei sitaen eli silld paikalla voimassa

1 Ks. Nial, s. 7.

2 Sohm, s. 185.

3 Ks. Jokela, s. 203.

3a Ks. Zitting—Rautiala, s. 2.
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olevan lain mukaan, milld kiinteisto sijaitsee.* Jos riita koskee tie-
tyssd valtiossa olevaa kiinteist6d, ei minkdidn muun valtion tuomio-
istuinta yleensi katsota edes toimivaltaiseksi téllaista riitaa kisittele-
méiin.’ )

Lex rei sitaen kiytté6n ottoon ovat vaikuttaneet sekd julkisoikeu-
delliset ettd yksityisoikeudelliset tekijdt. Kiintedn omaisuuden omis-
tussuhteilla on tirkeid merkitys valtion puolustuksen ja kansantalou-
den kannalta seki reaaliluoton perustana.® Tamé vaatii omistus- ja -
luottosuhteiden selvilld pitdmistd, miké yleensd on hoidettu maakirja-
jarjestelmilld kirjaamismenettelyineen. Téten saatetaan oikeussuh-
teet myos kolmannen henkilén tietoon.?

2. Irtaimeen omaisuuteen ndhden oli aluksi, statuuttiteorian
mukaan, voimassa sddntd »mobilia personam sequuntur».8 Tasta
aiheutui kuitenkin vaikeuksia, erityisesti esinettd luovutettaessa sopi-
muspuolten ollessa eri kansalaisuutta. Sen vuoksi tidstd opista ennen
pitk#di luovuttiin kaikkialla ja nyt on myds irtaimiin esineihin ndhden
yleisesti omaksuttu lex rei sitae -periaate.®

3. Lex rei sitaen mukaan siis arvostellaan, miten tiettyihin esi-
neihin, irtaimiin tai kiinteisiin, tietty esineoikeus, omistusoikeus,
panttioikeus, nautinta, hallinta, syntyy, lakkaa tai siirtyy toiselle .
henkilolle, sekd miki sisdlto silld on.l® Lex rei sitaen mukaan arvos-
tellaan myds saajan oikeussuoja luovuttajan velkojia vastaan,' samoin
luovuttajan suoja saajan velkojia vastaan.!?

Mitd tulee oikeustoimen muotoon, katsotaan yleensd jotta silld
olisi haluttu esineoikeudellinen vaikutus, ettd sekin miirdytyy lex
rei sitaen mukaan, mika merkitsee poikkeamista »locus regit actum»
-sddnnostd. Erityisesti pitdd tdméi paikkansa kiinteddn omaisuuteen
nihden.!3

Karlgren, ib. :
Ks. Alanen, m.t. s. 221; Nial, s. 81.
Ks. Schnitzer, s. 587.

Ks. Alanen, ib. Karlgren, s. 83.
Karlgren, ib.; Nial, s. 83.

10 Alanen, ib.; Karlgren, s. 83.

11 Karlgren, s. 84; Nial, s. 86 s.

12 Nial, s. 89 s.

13 Karlgren, s. 71, 84.
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Ks. Alanen, Yleinen oikeustiede, s. 220; Karlgren, s. 83. J
|
|
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Lex rei sitaen mukaan on edelleen ratkaistava, minkélaisia esine-
oikeuksia tuomioistuimen yleensi on pidettivd voimassa, miki sisalto
esineoikeudella on ja miten sitd on kiytettivd.!? Selvipiirteiseltd
tuntuu, etti lex rei sitae -periaatteen mukaan ratkaistaan myds, mitka
esineet kuuluvat kiinteddn, mitki irtaimeen omaisuuteen, mitkd muo-

dostavat esineen osan, mitkd kuuluvat tarpeistoon, mitkd tuottoon .

jne.’s Tissi kohden on huomattava, ettd raja kiinteiden ja irtainten
esineiden vililld voi olla mi#ratty laissa, mutta maédrittely saattaa
myds olla jatetty tieteisopin varaan esineen luonteen mukaan.'® Mai-
nittakoon myos, ettd anglo-amerikkalainen oikeus lukee luonnolliset
hedelmit irtaimistoon kuuluviksi, kun taas romaaninen ja saksalainen
oikeus kisittelee niitd kiintednid omaisuutena, niin kauan kuin niitéd
ei ole erotettu maapohjasta.l?

Sitd vastoin ei lex rei sitae ole méidrddvind velvoiteoikeudellisiin
vaatimuksiin nidhden, vaikka nidméi kohdistuisivatkin yksiléityyn esi-
neeseen.’® Timi saattaa tuottaa vaikeuksia sellaisessa tapauksessa,
ettei jokin oikeusjirjestys tee selvdid eroa sopimuksen velvoiteoikeu-
dellisten tai esineoikeudellisten vaikutusten kesken.!® Téastd sdin-
ndstd muodostaa poikkeuksen se tapaus, ettd on kysymys kiinteditd
omaisuutta koskevista velvoiteoikeudellisista suhteista.?? Tamé& johtuu
asiaan liittyvéstd julkisesta intressista.

Lex rei sitaeta ei periaatteellisesti voida soveltaa silloin, kun kysy-
myksesséd ei ole yksityisten esineoikeuksien kiytt6, vaan oikeuksien
kokonaisuus,. esim. kuolleen henkilén jadmisté tai aviopuolisoille
yhteisesti tai toiselle puolisolle kuuluva omaisuus.?!

Esineihin, joiden sijainti on esineoikeudellisessa suhteessa ratkai-
seva, luetaan myos kiertévit arvopaperit ja maksettavaksi esitettdvit

14 Karlgren, s. 84.

15 Alanen, m.t. s. 221. Karlgren, ib. ei ole aivan varma asiasta, vaan lausuu,
ettd mahdollisesti lex rei sitae on mainittuihin seikkoihin ndhden ratkaiseva.

16 Ks. Schnitzer, s. 595. '

17 Ks. Schnitzer, s. 596.

18 Karlgren, s. 84.

19 Ks. Jokela, s. 202 ss.; Karlgren, ib. -

20 Karlgren, s. 84, lausuu, ettd nidin on laita erityisesti silloin, kun sopi-
muspuolten todellinen tai oletettu tahto niin vaatii; myéhemmin (s.- 102j K.
huomauttaa, ettd julkisoikeudelliset ndkdkohdat mahdollxsestl vaativat, ettd
lex rei sitaeta on ehdottomasti aina sovellettava.

21 Alanen, m.t. s. 221; Karlgren, s. 84.
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sitoumukset.22 Mitd tulee osakkeiden saantoon hyvéssi uskossa, on
niihin nihden miiriddvini se oikeusjirjestys, jonka mukaan arvostel-
laan osakeoikeuden kiytté, ts. osakeyhtién henkilostatuutti.2

Yksinkertaisten velkakirjojen, sopimusten ja muiden todistus-
asiakirjojen ollessa kysymyksessi on esineoikeudellisiinkin seikkoi-
hin sovellettava velvoitestatuuttia. Tdmé luontuu yhteen sen kanssa,
ettd kun esim. konkurssioikeudellisessa suhteessa tulee kysymykseen
velkakirjasaatavan tai muun sellaisen saatavan paikallistaminen,
ollaan taipuvaisia etsimiin johtoa velallisen asuinpaikan tai hénen
liikkeensd sijaintipaikan oikeusjirjestyksestd.?*

4. Erikoistarkastelua vaativat irtaimet esineet, milloin niitd siir-
retdin toiseen valtioon. Péadperiaatteena lienee pidettévi, ettd jos
tietty esineoikeus on syntynyt jossakin valtiossa, oikeus jdi voimaan,
kun esine siirretidin toiseen valtioon, vaikka jilkimmadiisen valtion
oikeussadntéjen mukaan kysymyksessd olevaa esineoikeutta ei olisi
syntynytkiin. ,

Niaenniisen poikkeuksen edelld lausutusta muodostaa sdénto, ettd
jos uuden sijaintivaltion lain mukaan ei vain kysymyksessid olevan
esineoikeuden syntyminen vaan myds sen jatkuva voimassaolo edel-
lyttds tietyn seikan olemassaoloa (esim. panttioikeuden osalta pantin |
jatkuvaa 'hallintaa), tulee tdmin seikan olla olemassa, vaikkei alku- ‘
periisen sijaintivaltion laki siti vaadikaan.?® Esineoikeuden kiyttd, |
esim. pantin rahaksi muutto, méirdytyy uuden oikeusjirjestyksen
mukaan. Painvastaisessa tapauksessa, siis kun jonkin valtion oikeus- ‘
. jarjestys ei anna tietyille tosiseikoille esineoikeudellista merkityst4,
mutta toisen valtion oikeusjirjestyksen mukaan samat tosiseikat tuot-
tavat esineoikeudellisen vaikutuksen, on epdvarmaa, voivatko edelli-
sessd valtiossa sattuneet tosiseikat jdlkimmdisessd perustaa esine-
oikeudellisen saannon.?” Jos asianosaisten tahdolle annetaan se mer-
kitys, minkd he itse ovat halunneet sille antaa, olisi ehkd oikeinta
hyviksyid saanto. Mutta jos siirtdminen toisen valtion alueelle on
tapahtunut vasta pitkdn ajan kuluttua ja kolmas mies on saanut sen

22 Karlgren, s. 85; Nial, s. 92.

23 Karlgren,. s. 86.

24 Karlgren, s. 85.

25 Alanen, m.t. s. 221 s.; Karlgren, s. 86.
26 Karlgren, s. 86 s.; Nial, s. 89.

27 Karlgren, s. 86.
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kasityksen, ettei mitdéin saantoa ole tapahtunutkaan ja tami kisitys
on vaikuttanut hinen oikeussuhteisiinsa luovuttajan kanssa, -saattaisi
kolmas mies kérsid oikeudenmenetyksen, mikili »saanto» piatevoityisi
toisessa valtiossa. Varovaisinta lienee niin ollen katsoa, ettei mitdéan
esineoikeudellista saantoa ole syntynyt.

Eri asia on, jos sen jidlkeen kun esine on siirretty toiseen valtioon,
sielld tapahtuu uusia tosiseikkoja, jotka sanotun valtion, mutta eivit
alkuperiisen sijaintivaltion lain mukaan esineoikeudellisen saannon
syntymiselle oikeudellisesti merkityksellisid. Silloin on tietenkin
sovellettava uuden sijaintivaltion oikeusjirjestysti.?8

Toisinaan on kuitenkin katsottava oikeaksi, ettd aikaisemmassa
sijaintivaltiossa tapahtunut tosiasia otetaan huomioon, kun esine on
siirretty toiseen valtioon. Niin menetellddn silloin, kun kysymyk-
sessd on saanto, joka perustuu tietyn ajan kulumiseen (nautinta). T4l-
16in uuden sijaintivaltion laki midrds vaaditun ajan pituuden, mutta
entisessd sijaintivaltiossa ennen siirtoa kulunut aika otetaan huo-
mioon lopullista nautinta-aikaa laskettaessa.?®

5. Erityisid sdantdjd on ilmeisesti noudatettava sellaisiin tava-
roihin ndhden, jotka kuljetetaan useiden valtioiden kautta (res in
transitu), miké nykyisend aikana on sangen yleinen ilmié. Jos kautta-
kulkutavaroiden omistusoikeus siirtyy tai ne pantataan ennen kulje-
tusta tai sen aikana, ei niitd koskevia esineoikeudellisia kysymyksid
voitane ratkaista esineiden kulloisenkin sijaintipaikan mukaan. Kun
esineet saattavat viipyd joissakin valtioissa vain jonkin tunnin, on
tdmi katsottava liian hataraksi liittymédkohdaksi. Sitd paitsi saattaa
tuottaa kiytinnollisidkin vaikeuksia méiritelld, missd esine oli sopi-
muksen tekohetkelld. Téllaisen tapauksen selvittdmiseksi on ehdo-
tettu erilaisia ratkaisuja. Esineen mdiiripaikan lakia olisi muuten
helppo soveltaa,® mutta kun méiriapaikka saattaa vaihtua matkan
aikana, lienee oikeinta soveltaa lihetyspaikan lakia kuljetuksen kes-
tdessd ja sen padtyttyd miardpaikan lakia, mikéili jélkimmé’.inen antaa
ostajalle paremman oikeussuojan.3!

6. Vield on tarkasteltava liikennevilineitd. Nekin usein siirty-
vdt valtiosta toiseen, mutta niihin ei voida soveltaa edelld lausuttua

28 Karlgren, s. 817.
29 Karlgren, ib.
30 Karlgren, ib.
31 Karlgren, s. 88.
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sdidntod, koska ne eivit yleensi sisilly kauttakulkutavarain katego-
riaan. Ne nimittdin yleensd liikkuvat itse omin voimin toisin kuin
res in transitu. Tosin saattavat esim. autot.olla kauttakulkutavaraa,
kun niitd kuljetetaan aluksissa tai erityisissi kuljetusajoneuvoissa.
Toisaalta saattaa omin voimin liikkuva alus kuulua res in transitu-
ryhmién, kun se kuljetetaan telakalta médrdpaikkaan. Mutta siind
tapauksessa, ettd kulkuneuvojen ei voi katsoa kuuluvan kauttakulku-
tavaroihin, on niihin sovellettava erityisid sdant6ja. Milloin kulku-
neuvo on tarkoitettu liikkkumaan useamman valtion alueella, tuottaisi
lex rei sitae’n soveltaminen sekavuutta esinettd koskeviin esineoikeu-
dellisiin suhteisiin. Sen vuoksi on ollut pakko etsid yhtenidinen sta-
tuutti, jolla on tietty pysyvyys.

Mita ensiksikin tulee aluksiin, pidettiin niiti aikaisemman kan-
sainvilisoikeudellisen teorian mukaan valtion alueen osina, ja viela-
kin esiintyy taipumus késitelld niiti niin kuin maatiloja. Mé&éaradvaksi
katsotaan yleensid lippuvaltion oikeusjdrjestys tai tidsméllisemmin
sanottuna aluksen kotipaikan laki, joka useimmiten on sama kuin
aluksen rekisterdimispaikan laki. Kiytdnndssd lienee rekister6imét-
tomiin pikku aluksiin sovellettava kotipaikan lakia.3? Edelld lausuttu
on voimassa myos ilma-aluksiin ndhden.?® Kun my6s voimavaunujen
omistusoikeus ja niiti koskevat rasitteet usein merkitdén kirjaan,
lienee niihinkin nihden sovellettava rekisteréimispaikan- lakia.3*

Suomen oikeus -

Suomen oikeudessa noudatetaan péddasiassa edelld lausuttuja ylei- |
sid sddntdja. Siten esineoikeudellisten kysymysten ratkaisemisessa ‘
noudatetaan pidiperiaatteena lex rei-sitae -sééntod. Kuitenkin on
tehtiva erditi huomautuksia Sucmelle ominaisten sdénnédsten joh-
dosta. :

Mitd tulee irtaimen esineen omistusoikeuden luovutukseen joh-
dannaisella (derivatiivisella) saannolla (kauppa, vaihto, lahja), on
huomattava, ettei Suomen oikeus vaadi traditiota, vaan omistusoikeus

32 Ks. Schnitzer, s. 607.
33 Karlgren, s. 88.
34 Karlgren, ib.; ks. myds Schnitzer, s. 608.
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siirtyy niin pian kuin myyji ja ostaja ovat sopineet kauppaehdoista
tai kun on kysymys lajiesineestd, kun ostettu tavara on erotettu
myyjidn muusta samanlaisesta tavarasta.3®> Jos t#illd myyty irtain
esine siirretdin toiseen valtioon, missd luovutuksen pitevyys edellyt-
tdd myos traditiota, on luovutus uudessa sijaintivaltiossa katsottava
pateviksi aikaisemmin lausutun sdinnén mukaan.38

Suomen oikeuden mukaan edellyttdd panttioikeus irtaimeen esi-
neeseen yleensd hallintaa (kéteispantti).’” Jos tdnne tuodaan esine,
joka on pantattu vieraassa valtiossa ilman traditiota, on panttioikeus
tdalla katsottava lakanneeksi.®® Aluksiin, ilma-aluksiin ja voima-
vaunuihin ndhden ovat voimassa edelld esitetyt sidinnot.3®

Suomen oikeuden mukaan ei vilpiton mieli perusta saantoa esi-
neeseen, joka on hidvinnyt oikealta omistajalta varkausrikoksen
kautta.’ Mutta se joka on hyvissd uskossa saanut tillaisen esineen
esim. Ruotsissa, missé vilpiton mieli riittdd tuottamaan omistusoikeu-
den, siilyttdd oikeutensa, kun esine tuodaan Suomeen.t!

Velvoiteoikeudet
A. Sopimuksiin ja muihin oikeustoimiin perustuvat oikeussuhteet

1. Kansainvilisen yksityisoikeuden vaikeimmin ratkaistaviin pul-
miin kuuluu velvoitestatuutin méairddminen, so. sen kysymyksen
ratkaiseminen, minké valtion lakia on sovellettava sopimukseen tai
muuhun oikeustoimeen perustuvaan velvoiteoikeudelliseen oikeus-
suhteeseen.#? Tadmi johtuu siitd, ettd kun henkild ja esine sijaitsevat

35 Wrede, Sakratten s. 178.

36 Ks. s. 142.

37 Wrede, m.t., s. 441.

38 Alanen, m.t.,, s. 229 s.

39 Ks. s. 144. Mainittakoon, ettd Suomen oikeus tuntee my®s irtaimisto-
hypoteekin. Ks. Wrede, s. 457; Laki irtaimistokiinnityksestsd 17. 2. 1923/55; Alus-
rekisterilaki 29.7 1927/211 2 luku; Laki kiinhityksestﬁ ilma-aluksiin 15. 6 1928/
211; Laki kiinnityksestd linja-autoon 24.11.1950/574.

40 Asetus rikoslain voimaanpanemisesta 19.12.1889/39 11 §.

41 Ks. Alanen, m.t., s. 222.

42 Ks. Nial, s. 7 s.

10
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liikkuvina tai liikkkumattomina jossakin maantieteellisesti méiritelta-
vissi paikassa, on sopimus vain ajateltu suhde kahden tai useamman
henkilén kesken ja sitd on vaikea paikallistaa minnek&in.*? Kiinteiden
liittymakohtien puuttumisen vuoksi on velvoitestatuutin maaraédmi-
nen useissa tapauksissa varsin hankalaa ja sekavuutta lisdd vield se,
ettd yleisen velvoitestatuutin rinnalla sovelletaan moniin velvoite-
oikeudellisiin suhteisiin apustatuutteja.

- Velvoitestatuutin perusteella ratkaistaan, minké valtion laki méé-
riai, mitd velvoiteoikeudellisia oikeusvaikutuksia sopimus tai muu
oikeustoimi tuottaa, sekid toisaalta, mitkd ovat velvoiteoikeudellisen
sopimuksen tai muun oikeustoimen pitevyyden aineelliset edellytyk-
set.45

2. Velvoitestatuutin mukaan on siis arvosteltava ensiksikin, miké
sisdlt6é on katsottava olevan tietylld velvoiteoikeudellisella luvannalla,
miti seuraamuksia aiheutuu viivdstyksestd, suorituksen mahdotto-
muudesta, tavaran virheellisyydestd tai puutteellisuudesta, mita véait-
teitd velallinen saatavan luovutuksen jilkeen voi esittdd sen uutta
haltijaa vastaan, milli edellytyksilld syntyy velvollisuus maksaa vii-
vistyskorkoa tai sopimussakkoa, onko saamisoikeus vanhentunut tai
lakannut kuittauksen vuoksi jne.t®

Velvoitestatuutti on edelleen ratkaiseva, kun tarkastetaan, muo-
dostaako tahdonilmaisu tarjouksen vai ei, onko tarjous sitova vai ei,
vastaavatko tarjous ja vastaus toisiaan, onko erehdys, vilppi tai muu
tahdonvirhe olemassa, onko sopimus sisélténséd puolesta oikeusjérjes-
tyksen kieltdmi, seké tarvitaanko sopimuksentekoon jonkun ulkopuo-
lisen suostumus.?’

Edelld esitetystd havaitaan, ettd se kysymys, onko pitevi tahdon-
ilmaisu ylipdinsi olemassa, ratkaistaan periaatteellisesti saman
oikeusjarjestyksen mukaan, joka sdédnnostelee tahdonilmaisun oikeus-
vaikutuksen siinid tapauksessa, etti tahdonilmaisu todella on péateva.
Tam3 siddntd ei kuitenkaan ole poikkeukseton.!® Velvoitestatuutti ei

43 Ks. Schnitzer, s. 612.
44 Jokela, s. 5.

45 Karlgren, s. 89.

46 Karlgren, s. 89 s.

47 Karlgren, s. 90.

48 Karlgren, ib.
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aina méiréd oikeustoimen muotoa, ei ainakaan yksin, silld yleensi on
vaihtoehtoisesti voimassa siinté locus regit actum.#?

Kuitenkin on otettava huomioon, etti henkilostatuutti eriissi
tapauksissa on velvoitestatuuttia voimakkaampi.®® Siten edellisen
mukaan madrdytyy, onko henkilén yleisessi oikeuskelpoisuudessa
puutteita sekd onko henkilslld oikeus edustaa toista ja missa laajuu-
dessa. Luonnollisten henkiléiden lakimiirdiseen edustukseen sovel-
letaan edustetun henkilostatuuttia. Sama koskee myds oikeushenki-
léiden edustajia. Tavalliseen valtuutukseen on sovellettava eduste-
tun henkil6statuuttia, joka tavallisesti on antajan kotipaikan laki,
mutta jos hin on kauppias, sen paikan laki, missi hinelld on kontto-
rinsa tai missd hin harjoittaa liikettdsin, niin kuin edellid on todettu.5!
Kauppa-agenttien ja muiden niihin verrattavien pysyvien edustajien
ollessa kysymyksessd lienee epdvarmoissa tapauksissa toimivaltaan
ndhden ratkaiseva sen paikan laki, missi edustajalla on konttorinsa
tai missd hin enimmikseen harjoittaa toimintaansa.52

3. Velvoitestatuutin maidrdytymisestd on kehitetty useita teo-
rioita. Eri késityksid on ollut siitd, mikéd merkitys sopijapuolten tah-
dolle on annettava statuutin valinnassa. Nyky#én tutkijat ovat ylei-
sesti sitd mieltd, ettd sopijapuolilla on oikeus méiriti, minki oikeus-
jarjestyksen mukaan heidédn keskinen velvoiteoikeudellinen suh-
teensa on arvosteltava, ts. tunnustetaan tahdon autonomia.’® Timi
pitdd paikkansa, paitsi nimenomaan ilmaistuun, myss konkludentti-
seen tahtoon, jolloin sopijapuolten tarkoitus on selvitettivi oikeus-
suhteesta ilmenevisti asianhaaroista.’* On viitetty, ettid tuomioistui-
milla on taipumus tulkita téllaista sopimusta siten, ettei niiden tar-
vitse vaivautua ottamaan selviid vieraasta oikeudesta, vaan etti ne
saavat soveltaa omaa lakiaan.®® Tihdn on huomautettu, etti on
parempi, jos tuomioistuin kayttdd »viidrdd» lakia oikein kuin jos se
kayttdd oikeaa lakia viirin.5e

49 Karlgren, s. 91; ks. myos s. 69 ss.

50 Karlgren, s. 90 s.; Nial, s. 47.

51 Nial, s. 66.

52 Nial, ib.

58 Alanen, m.t., s. 227; Jokela, s. 230; Nial, s. 12 s.
54 Jokela, ib.

55 Hambro, Synpunkter, s. 5.

56 Hambro, m.k,, s. 8.
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Sopijapuolten tahto saattaa ilmeti eri tavoin. Sopijapuolet voivat
tahdollaan valita muun ohella oikeustoimen paittdmispaikan seki
oman asuin- tai liikepaikkansa ja tidten oikeustoimeen liittyviin koh-
tiin vaikuttamalla mairita vilillisesti my6s asiastatuutista. T&lloin
puhutaan epivarsinaisesta lakiviittauksesta.?

Sopijapuolet voivat edelleen midridtd poikettavaksi tietyn lain
dispositiivisesta sddnnoksestd ottamalla sopimukseensa méirdyksen,
joka vastaa toisen lain vastaavaa sdénndstd. T&mé saattaa tapahtua
siten, ettd sopimukseen otetaan tietty sddnnos sellaisenaan tai vain
viittaamalla tihin sdinnokseen ja selittimilld, ettd se siséltyy sopi-
mukseen. Muissa kohdin on sopimukseen nihden ensiksi mainittu
laki voimassa ja erityisesti sen pakottavat sédnnokset. Téssd tapauk-
sessa on kysymyksessi aineellisoikeudellinen eli materiaalinen laki-
viittaus, joka tarkoittaa sopimuksen asiallisen puolen muotoilua,
mutta ei sisilld vaalia eri asiastatuuttien kesken.58

Lopuksi tahdonilmaisun antajan tarkoituksena saattaa olla osoit-
taa oikeustoimen asiallinen puoli niiltd osin, joihin nihden asiasta-
tuutti on masradvi, arvosteltavaksi tietyn valtion lain mukaan. Til-
16in puhutaan kansainvalisyksityisoikeudellisesta eli varsinaisesta
lakiviittauksesta. Juuri tdssd viittauksessa on kansainvilisyksityis-
oikeudellisen tahdon autonomian ydin.5? Varsinainen lakiviittaus
alistaa oikeustoimeen liittyvén seikaston kokonaisuudessaan viitatun
lain alaiseksi. Siten sanotun lain pakottavien normien mukaan rat-
kaistaan sopimuspuolten aineellinen toimintavapaus heidén keski-
niisissd suhteissaan ja siind tapahtuvat muutokset otetaan sa@annon-
mukaisesti huomioon kysymyksessd olevassa sopimussuhteessa.®

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin jasenvaltioi-
den kesken kysymys on tirkeimmalts osaltaan jirjestetty yleissopi-
muksella. Kesikuun 15 pdivind 1955 tehdyn kansainvélisluontoiseen
irtainten esineiden kauppaan sovellettavasta laista tehtyd sopimusta
on sen 1 artiklan 1 momentin mukaan sovellettava kansainvélisluon-
toiseen irtainten esineiden kauppaan. »Kansainvilistd kauppaa» ei
kuitenkaan ole mairitelty sopimuksessa, vaan kisitteen méérittely
on jitetty oikeuskdytinnon varaan. Sopimusta sovelletaan myds

57 Jokela, s. 231.
58 Jokela, s. 232.
59 Jokela, ib.

60 Jokela, s. 233.
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irtainten esineiden valmistusta tai tuotantoa tarkoittavaan hankinta-
sopimukseen, mikéli.sen sopimuspuolen, joka on toimitusvelvollinen,
tulee itse hankkia tarpeelliset raaka-aineet valmistusta tai tuotantoa
varten (1 art. 3 mom.) On kuitenkin huomattava, ettd sopimuspuol-
ten ilmoitus, joka tarkoittaa midrdtyn tuomioistuimen tai vilitys-
tuomioistuimen toimivaltaisuutta, ei sindnsi tee kauppaa kansain-
vélisluontoiseksi edelld mainitun lainkohdan mielessi (1 art. 4 mom.).
Muutoinhan samasta valtiosta olevat sopimuspuolet voisivat pelkilld
. prorogatiosopimuksella tehdd sopimuksestaan kansainvilisluontoisen
irtainten esineiden kaupan.

Sopimusta ei sovelleta arvopaperien eikid rekisterdityjen alusten
tai ilma-alusten kauppaan eikd myoskdin kauppaan, joka perustuu
oikeusviranomaisen toimenpiteeseen tai aiheutuu ulosmittauksesta.
Jokaiseen tillaiseen kauppaan liittyy paitsi velkojien myos julkisen
vallan huomattava intressi. Sitd vastoin sopimusta sovelletaan kaup-
paan, jossa esine myydddn asiakirjaa ‘vastaan (1 art. 2 mom.).

Haagin sopimus tunnustaa tahdon autonomian, joka ilmenee laki-
viittauksen muodossa. Siten kaupan osalta on voimassa sen valtion
sisdinen laki, johen sopimuspuolet viittaavat (2 art. 1 mom.). Viit-
tauksen tulee sisdltyd nimenomaiseen sopimusehtoon tai muutoin
kiyda selvisti ilmi sopimuksen mairayksistd (2 art. 2 mom.). Jotta
viittaukseen voitaisiin vedota tuomioistuimessa, tulee sen ilmeisesti
olla kirjallisessa muodossa. Milloin sopimuksessa on ilmoitettu sovel-
lettava laki, on sopimuksen pétevyys arvosteltava sanotun lain
mukaan- (2 art. 3 mom.).

Milloin kaupan nojalla on toimitettava tavaran tarkastus, on sen
valtion sisdistd lakia, missé tarkastuksen tulee tapahtua, sovellettava
siihen muotoon ja miirdaikaan, jota tarkastukseen ja sitd koskevaan
ilmoitukseen néhden on noudatettava, niin myos niihin toimenpitei-
siin, joihin on ryhdyttdva kieltdydyttidessd vastaanottamasta tavaraa
(4 art.). N '

Vilipuheen pitevyyttd arvosteltaessa on otettava huomioon muun
ohella ' sopimuspuolten oikeustoimikelpoisuus ja sopimuksen muoto.
Haagin sopimus ei 5 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan koske niiti seik-
koja. Oikeustoimikelpoisuus on arvosteltava, niin kuin aikaisemmin

61 Numero kdyttdmaitti.
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on huomautettu, henkilostatuutin mukaan. Sopimuksen muotoon
nihden voidaan yleensd aina soveltaa locus regit actum -sd&ntod.

Sopimus ei my6skidin koske omistusoikeuden siirtoa, mutta sopi-
muspuolten velvoitukset, erityisesti vahingonvaaraa koskevat, maa-
riytyvat saman lain mukaan, jota Haagin sopimuksen nojalla on
sovellettava itse kauppaan (5 art. 3 k.). Lopuksi sopimus ei koske
kaupan oikeusvaikutuksia muiden kuin sopimuspuolten osalta (5 art.
4 k).

Edelldi on jo mainittu yksi Haagin sopimuksen soveltamisalan
rajoitus, nimittidin se, ettd sopimus koskee vain kansainvélisluontoi-
sia kauppoja. Toisaalta sopimusvaltioiden sisdisen oikeusjirjestyk-
sen perusteet saattavat rajoittaa lakiviittauksen kéyttod. Milloin
lakiviittaus yksittdistapauksessa johtaisi sellaiseen tulokseen, jota lex
forin ordre public ei hyviksy, viittaus katsotaan tehottomaksi (6 art.).
Talléin on yhdentekeviid, missd kysymyksessd oleva oikeustoimi on
paitetty, lex forin piirissd tai muualla vai kohdistuuko oikeustoimi
ensi sijassa lex forin ulkopuoliseen valtioon. Ordre public-periaate
on kisitettivid poikkeussddnnokseksi, jolla erityisesti varallisuus-
oikeudellisten suhteiden alalla on asian luonnesta johtuen hyvin
rajoitettu kayttopiiri.®?

Vield on tarkasteltava, voivatko sopijapuolet syrjayttad kaikki
kansalliset oikeusjirjestelmit ja jirjestdd oikeussuhteensa haluamal-
laan tavalla. Tihin heilld on katsottava olevan oikeus, mutta ilmei-
sesti siiti on my®6s seurauksena, ettei mikiddn varsinainen tuomio-
istuin pysty ratkaisemaan heidén riitaansa, vaan he saavat turvautua
vilitystuomioistuimeen. Riskind on silloin se, ettei mik&éin valtio
ehki kiytd pakkovaltaansa vilitystuomion tiytdntéonpanemiseksi.®

4. Ellei sopijapuolten nimenomaan lausuttua tai asianhaarain
perusteella todettavaa tahtoa voida selvittdd, joudutaan tahdon auto-
nomia -teorian mukaan pulaan. Téstd on yritetty selviytyd hypo-
teettisen sopimustahdon kisitteelld. Téalléin joudutaan nojautumaan
enemmin tai vihemmain objektiviisiin ndkékohtiin soveltuvaa oikeus-
jirjestystd midrittdessd. Jos nimittdin tutkitaan, mikd on asian-
osaisten tahto puheena olevassa suhteessa, on yleensd ldhdettdva
siitd, ettd he ovat halunneet menetelld niin kuin jiarkevidt ihmiset

62 Jokela, s. 259.
63 Hambro, Synpunkter, s. 10.
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tavallisesti toimivat ja silloin joudutaan yleenséd puhtaasti objektiivi-
siin - arviointeihin.®4 .

Nidin ollen on tultu siihen tulokseen, ettd on luovuttava hypo-
teettisen .sopimustahdon teoriasta ja kiytettdvd individualisoivaa
metodia eli yksiloimismenetelméid. Talld tarkoitetaan sitd, ettd ote-
taan vilittdmaésti punnittaviksi kaikki tietyssd tapauksessa esiintyvit
liittymékohdat ja yritetddn 16ytda se oikeusjérjestys, joka on luon-
nollisin velvoitestatuutti.®* Talléin voidaan yksittdistapauksissa paista
verrattain tyydyttdviin tuloksiin, mutta toisaalta on olemassa vaara,
ettd oikeussuhteet, joiden liittymikohdat eri oikeusjirjestyksiin ovat
tismélleen samat, arvostellaan. eri valtioissa ja kenties saman valt1on
eri tuomioistuimissa eri tavoin.%6

Tamén haitan vilttdmiseksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
tietyilld aloilla hyldtsd yksiloivd menetelmid ja hyviksya tiettyja in
dubio-sd#int6jd, joita tuomioistuimet voivat kiyttdd muiden liittymé-
kohtien puuttuessa.s?

Aksiomaattiset toissijaiset liittymdperusteet

1. Alunperin on tuomari ollut oikeutettu soveltamaan vain omaa
lakiaan, lex foria. Tami onkin ymmarrettidvissi, koska tuomarin on
helppo sitd soveltaa ja arvostella sen kdyttamisestd aiheutuvat oikeus-
seuraamukset. Siten tuomioistuimilla on yleensa ollut taipumus rat-
kaista jutut omien normiensa mukaan ja kdytidnné6ssd on siihen usein
ollut pakkokin, milloin ulkomaisten siinnosten sisidltéd ei ole voitu
selvittdd. Sitd paitsi lex fori'n pakottavat siinnékset (jus cogens)
saattavat estidd vieraan oikeuden soveltamisen.®®

64 Jokela, s. 230; Karlgren, s. 95.

65 Jokela, s. 145; Karlgren, s. 96. Huomattava on kuitenkin, etti Haagin
konvention piirissd ei yksiloimismenetelmiélld ole sijaa; ks. Jokela, s. 264.

66 Ks, Karlgren, s. 99 s.

67 Karlgren, s. 100.

68 Ks. Ehrenzweig, s. 77. — E. huomauttaa myés, ettd tuomarin on pys-

tyttdvd estidmidn vididryyden tapahtuminen asianosaisille vetoamatta vieraa-
seen lakiin, s. 106 s.
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Lex forilla on edelleen merkityksensd siind, ettd liittymé#si&nnot
yleensd midrdytyviat sen mukaan ja se silloin antaa ohjeen, mita
aineellista oikeutta tapaukseen sovelletaan.%®

2. Statuuttiteorian mukaan on mdiédrddvind lex loci contractus
eli sen pajkan oikeus, missd sopimus tai muu oikeustoimi on tehty.
Tdmi mielipide rakentuu sille olettamukselle, ettd yleensid on asian-
osaisten joko todellinen tai hypoteetisen tahdon mukaista, etti sano-
tun paikan laki m#draa heiddn keskisestd oikeussuhteestaan.’® Tiaméi
oppi on edelleen vallitseva romaanisissa valtioissa. Siind on kuiten-
kin eraitd heikkouksia.”! Vaikka sopimuspuolet ovat yhtd aikaakin
saapuvilla, saattaa tapaamispaikka riippua aivan sattumasta, ilman
ettd heilld on vidhintdk#din ajatusta alistaa oikeussuhdettaan sanotun
paikan lain alaisuuteen. Ja milloin sopimus on tehty inter absentes,
kuten nykyaikana ulkomaan kaupan alalla yleensi tapahtuu, kirjeen-
vaihdon, puhelimen, lennéttimen ja telex-yhteyksien avulla, saattaa
olla varsin vaikea péételld, missd sopimus todella on tehty, kun eri
valtioiden oikeusjarjestykset saattavat antaa tdh#n kysymykseen
ristiriitaisia ratkaisuja. Tamin vuoksi lex loci contractus ei yleensid
tyydytd nykyaikaisen vaihdannan vaatimuksia. Kuitenkin sitd voi-
daan edelleenkin soveltaa muun ohella messuilla, markkinoilla, pors-
sissd, julkisissa huutokaupoissa tehtyihin sopimuksiin seki tavallisiin
myymaildostoihin.”  Kansainvilisluontoiseen irtainten ' esineiden
kauppaan sovellettavasta laista tehdyn sopimuksen mukaan on
sanottu sdinté nimenomaan voimassa porssissi tai huutokaupassa
tapahtuneeseen kauppaan nidhden (3 art. 3 mom.).

3. Verrattain laajalti on levinnyt v. Savigny’n kehittimi oppi,
jonka mukaan suorituspaikan laki, lex loci solutionis, on yleinen tois-
sijainen velvoitestatuutti. Té&td teoriaa vastaan, joka on ollut vallit-
sevana Saksassa ja Sveitsissd, on huomautettu, ettei sellaiselle yksi-
tyiskohdalle kuin suorituspaikan sijainnille voida antaa ratkaisevaa

-merkitystd. Sitd paitsi joudutaan molemminpuolisesti velvoittavien
sopimusten ollessa kysymyksessd tekemisiin kahden suorituspaikan
kanssa, joka johtaa kahden asiastatuutin soveltamiseen samaan sopi-

69 Jokela, s. 218.

70. Karlgren, s. 104.

71 Ks. Alanen, m.t.,, s. 229; Karlgren ib.
72 Alanen. m.t., s. 232; Karlgren, s. 101.
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mukseen.”® Toisaalta voidaan huomauttaa, etti lex loci solutionis-
periaatteella on edelleenkin huomattava merkityksensi erityisesti
kansainvilisen kaupan alalla, koska myyjidn suorituksen on katsot-
tava kaupassa muodostavan oikeustoimen ytimen.”

4. Erain kisityksen mukaan tulee toissijaisena velvoitestatuut-
tina kysymykseen velallisen laki, lex loci debitoris. Tatid teoriaa on
kehitetty kaksi eri suuntaa. Toisen mukaan ratkaisevana on se paikka,
missé velallinen asuu tai misséd hinelld on liikkeensd.” Perusajatuk-
sena tdssé on se, ettd sopimuksen tekijén tarkoituksena on velvoittau-
tua sen valtion oikeusjédrjestyksen mukaan, missd hin asuu tai missd
héinelld on liikkeensd, koska vastapuolen on otettava huomioon til-
lainen seikka; hidnen ei voida olettaa sitoutuneen muihin velvoituk-
siin, kuin mitkd sanottu oikeusjérjestys liittdd oikeustoimeen.?®

Toisen lex loci debitoris -teorian mukaan ratkaisevana on velalli-
sen kansalaisuus.”? Lex loci debitoris -teoriaa on perusteltu silli,
ettd velvoiteoikeudellisissa oikeussuhteissa on katsottava pidpainon
olevan velallisen henkildssd ja hidnen suorituksessaan.’® Molemmin-
puolisesti velvoittavien sopimusten ollessa kysymyksessi voidaan kui-
tenkin tehdi sama huomautus kuin lex loci solutionis -periaatetta
vastaan, nimittdin se, ettd sama sopimus voidaan joutua arvostele-
maan eri asiastatuuttien mukaan.?

5. Milloin vastakkain ovat esinesuoritus ja rahasuoritus, niin kuin
on laita kaupassa, voidaan ajatella suoritusten punnitsemista keske-
nidin ja piadpainon antamista oikeustoimen luonteenomaisemmalle
suoritukselle. Kaupassa voidaan esinesuoritusta pitdd ensisijaisena
tai perussuorituksena, joten myyjidn asuin- tahi liikepaikkaa voidaan
pitdd ratkaisevana liittymakohtana kaupan velvoitestatuuttia valit-
taessa.8®

73 Jokela, s. 222; Karlgren, s. 105.

74 Jokela, s. 223. Nial, s. 52 s.,, huomauttaa tétd vastaan, ettei leveranssi-
paikka suinkaan aina ole erityisen tirkei.

75 Karlgren, s. 105.

76 Karlgren, ib.

77 Frankenstein II, s. 127 ja 296.

78 Alanen, m.t., s. 230.

79 Jokela, s. 227; Karlgren, s. 105,

80 Jokela, s. 228; Karlgren, s. 106; Nial, s. 53.
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Kansainvilisluontoiseen irtainten esineiden kauppaan sovelletta-
vasta laista tehdyn sopimuksen mukaan ratkaisevana on kauppaan
niéhden pidettdvd sen valtion sisdistd lakia, jossa myyjélld on vaki-
nainen kotipaikkansa tilauksen vastaanottohetkelld, tai missé liikelai-
tos sijaitsee (3 art. 1 mom.). Jos kuitenkin myyj4, hénen edustajansa,
agenttinsa tai kauppamatkustajansa on ottanut tilauksen vastaan siini
valtiossa, missd ostajalla on vakinainen kotipaikkansa tai missd hin
omistaa liikelaitoksen, on sanotun valtion sisdistd lakia sovellettava
(3 art. 2 mom.).

Muita in dubio -sddntdjd

- 1. Edelli selostettujen aksiomaattisten liittyméperusteiden lisdksi
on kdytdntd kehittinyt eriditd muita sdintojé, joita myds sovelletaan
in dubio -tapauksissa.

Kun kuljetusyritys, pankki, vakuutusyhtio, talletusmakasiini ynné
muut sellaiset laitokset tekevit runsaslukuisasti tietyn sisdlt6isid sopi-
muksia, voidaan olettaa, ettd niiden kanssa liikesuhteisiin asettuvat
ovat valmiit noudattamaan tillaisen laitoksen henkilostatuuttia, joka
on yrityksen kotipaikan, 14hinné sen paikan laki, missé liikettd har-
joitetaan. Tatd vaatii sekd liikkeen oma ettd myds sen kanssa liike-
suhteisiin asettuvan yleison etu. Edelld lausuttu pitdd paikkansa
myos tietyllda paikkakunnalla toimiviin liddkdreihin ja asianajajiin
sekd kauttakulkumatkalla olevan muukalaisen tekemiin satunnais-
luontoisiin sopimuksiin.®! '

2. Yksipuolisen rahasuorituksen ollessa kysymyksessd, myos sel-
laisen, joka perustuu juoksevaan velkakirjaan tai maksettavaksi esi-
tettividdn sitoumukseen, on ratkaisevana lex domicilii debitoris, siis
velallisen todellinen asuin- tai liikepaikka.®? Takaussitoumus on p&a-
velkaan nihden luonteeltaan liitinndinen, joten siihen on yleensi
sovellettava takaajan kotipaikan lakia.®

3. Yksipuoliseen esinesuoritukseen, lahjaan, nidhden on ratkaise-
vana lahjan antajan lex domicilii. Té#ssd kohden voitaneen, lahjan l

|
|
|
|
|

81 Alanen, m.t., s. 233; Karlgren, s. 101,

82 Karlgren, ib. — Poikkeuksen sddnndstd muodostavat oman vekselin
oikeusvaikutuksia koskevat siddnnokset, joista ks. jaljempanid s. 159 s.

83 Nial, s. 69 s.
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henkilokohtaisen luonteen huomioonottaen, soveltaa myds lahjan
antajan kansallista lakia.® Muotomddridyksind voitaneen kéayttdd
vaihtoehtoisesti oikeustoimen tekopaikan (lex loci actus) séénnoksid.s

4. Tyésopimukseen nidhden on piadsdintond pidettévi sen valtion
lakia, missd tyd suoritetaan, erityisesti, jos kysymyksessd on pitki-
aikainen tyosuhde.®® Téti voitaneen perustella silld, ettd tydsuhteessa
on tirkein tyén lopputulos, joka luonnollisimmin arvostellaan tyon
suorituspaikalla vallitsevan kisityskannan mukaan ja. johon liittyvét
oikeussuhteet sen vuoksi kuuluvat tuon paikkakunnan oikeusjirjes-
tyksen alaisuuteen. Milloin tyopaikkaa ei ole méairitty tai tyopanos
on suunnilleen yhtd suuri useissa valtioissa, on turvauduttava tyon-
tekijin kotipaikan lakiin.

5. Kiintedin omaisuuteen liittyvit velvoiteoikeudelliset suhteet
on samasta syystd kuin esineoikeudellisetkin, arvosteltava lex rei
sitae -sdidnndén mukaan. Tati sddntod lienee noudatettava muulloin-
kin kuin in dubio -tapauksissa.’8

6. Merioikeuden alalla on aluksen lipun laki tirked presumtio-
sdant6. Se merkitsee, ettid useille alukseen liittyville oikeussuhteille
on ratkaiseva sen valtion laki, missi alus on rekisterdity.’® Usein
rekisterdimispaikka on sama kuin kotipaikka. Tamai statuutti tulee
erityisesti kysymykseen aluksen paéllyston ja miehiston velvollisuuk-
sia sek#d laivanisinnin ja miehistén vastuuta koskevissa kysymyk-
sissi.%0

Yhteisen haverin selvitys ja jako taas toimitetaan silld paikkakun-
nalla, missi alus ja lasti lopullisesti eroavat tai missd sanotun paikka-
kunnan merivahingon selvitykset tavallisesti suoritetaan, sielld voi-
massa olevan lain mukaan.®

84 Karlgren, s. 101.

85 Nial, s. 61.

86 Karlgren, s. 101; Nial, s. 62.
87 Nial, s. 63.

88 Karlgren, s .102; Nial, s. 32. Ks. Ehrenzweig, s. 106, joka huomauttaa,
ettd lex situs perustuu ikivanhaan maa-tabuun.

89 Alanen, mt., s. 234 s.
90 Alanen, ib.
81 Karlgren, s. 107.
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B. Rikkomusvelvoitteet

1. Rikkomusvelvoitteilla tarkoitetaan sitd korvausvastuuta, joka
ei perustu sopimuksella tai muulla oikeustoimella aikaansaadun
oikeussuhteen loukkaamiseen, vaan vilittémaésti lakiin.®’2 Velvoite-
suhteen ulkopuolisia vahingonkorvausvaatimuksia arvosteltaessa on
vanhastaan katsottu ratkaisevaksi sen paikkakunnan oikeusjirjestys,
missd vahingon aiheuttanut teko tai laiminlyénti, olipa se samalla
rikos tai vain siviilioikeudellisesti oikeudenvastainen teko, on tapah-
tunut, lex loci delicti.?? Tami statuutti on mairiadvinia seki vahin-
gonkorvausvelvollisuuden tunnusmerkistén, kuten kausaalisuuteen
ja syyksiluettavuuteen, ettd teon oikeusseuraamuksiin, kuten vahin-
gonkorvauksen laatuun ja miirdén nihden.®® Timén periaatteen on
katsottava johtuvan siitd vanhastaan voimassa olevasta oikeussdin-
nostd, jonka mukaan rikos on tutkittava ja tuomittava tekopaikan
lain mukaan.?® Samoin on laita, kun kysymys on velvoitesuhteen
ulkopuolisesta vahingonkorvausvastuusta ilman tuottamusta eli rik-
komusvelvoitteesta. Silloinkin sovelletaan sen paikan oikeusjirjes-
tystd, missd vahinkoa tuottanut tapaus on sattunut.?

2. Nopeat liikennevilineet ovat suunnattomasti lisinneet henki-
I6iden ja omaisuuden vaaranalaisuutta. Siten on jidlleen ollut otet-
tava kiyttoon seurausvastuu niin kuin primitiivisessd oikeudessa.%®
Rautatienomistajien, lentoyhtiéiden ja moottoriajoneuvonomistajien
ynnd muiden liikenteenharjoittajien vastuu on yleisesti sé#nnelty
sisdisessd oikeudessa. Aikaisemmin sisdllytettiin liikenteen aiheut-
tama vahingonvaara vaarantamisvastuun kisitteeseen, mutta nyttem-
min on liikennevastuu yleensi erotettu omaksi vastuulajikseen. Tal-
lainen jaoittelu on katsottava asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon
liikenteen vilkastumisen aiheuttama vahinkojen lisddntyminen %2

Merioikeudessa on lex loci delicti -sédnto erittdin kayttdkelpoinen
jonkin valtion aluevesilld aiheutetun vahingon osalta, olivatpa kysy-

91a Hakulinen, Velvoiteoikeus, s. 230.
92 Karlgren, s. 108; Nial, s. 79.

93 Karlgren, ib.

94 Alanen, m.t., s. 236.

95 Karlgren, s. 108.

96 Schnitzer, s. 639.

96a Ks. Kivimdki—Ylostalo, s. 425 ss.
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myksessd kotimaiset tai ulkomaiset alukset. S&int6d ei kuitenkaan
voida soveltaa, milloin vahinko on tapahtunut aavalla merelld, vaan
silloin on kiytettidvd vahingon aiheuttajan lipun lakia tai lex foria.®?

Merivahinkoja koskevien korvauskysymysten jéarjestelystd on
saatu aikaan kansainvilisid sopimuksia. Syyskuun 23 péiviénid 1910
on Brysselissi tehty sopimus alusten yhteentdormiystd koskevain eri-
niisten midriysten yhdenmukaistuttamisesta. Tamé sopimus koskee
ldhinnd merialusten tai meri- ja sisévesialusten yhteentérméiyksestéd
aiheutuneiden vahinkojen korvaamista. Aluksen omistajan vastuun
rajoitukset aluksella oleviin henkil6ihin néhden méiirittelee aluksen
kotivaltion laki. Syyllisyys tekee vahingonkorvausvelvolliseksi (3
art.). Useampien ollessa syyllisid jadrjestyy korvausvelvollisuus suh-
teellisesti syyllisyyden raskauden mukaan. Henkilévahingon sat-
tuessa vastaavat useat tekijdt ulospdin yhteisvastuullisesti. Heilld
on sitten takautumisoikeus keskendin syyllisyyden asteen mukaan
(4 art.). Jos alukset on rekisterdity eri valtioissa, lienee kidytdnnol-
lisintd kisitelld oikeuskysymyksid tuomioistuinmaan lain, lex forin,
mukaan.®

Vuonna 1930 tehdyn jokilaivakonvention mukaan on tekijoilld
yhteisvastuu ulospdin myo6s esinevahingosta.

3. Kun eri valtioiden sisdisessd lainséadddnnossi on ollut erilaisia
enimmadisrajoja laivanisinnin vastuulle eikd rajoitusnormeja aina
ole tahdottu ottaa siitd statuutista, joka muutoin miérda vahingon-
korvausvelvollisuuden perusteet, on pulmasta pyritty selviytymiin
sopimusteitse. Pitkien neuvottelujen jédlkeen saatiin vuonna 1957
Brysselissé aikaan sopimus aavalla merelld kiytettidvien alusten omis-
tajien vastuun rajoittamisesta. Sopimuksen osapuolet ovat sitoutu-
neet ottamaan sisdiseen lains8iddint6onsd sopimusmaiiridysten mukai-
set sddnnokset.

Sopimuksen mukaan koskevat laivanisdnnin vastuun rajoittamista
seuraavat pddsdinnot. Vastuu on rajoitettu, mikili se koskee: 1. kor-
vausta vahingosta, joka on kohdannut aluksen mukana seuraamista
varten aluksessa olevaa henkildd, samoin vahingosta, joka on kohdan-
nut aluksella olevaa omaisuutta, 2. korvausta henkil6i tai omai-
suutta kohdanneesta vahingosta, milloin vahingon on aiheuttanut joku

97 Ks. Alanen, m.t., s. 237.
98 Vrt. Alanen, ib.
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aluksella oleva, 3. korvausta henkiléd tai omaisuutta kohdanneesta
vahingosta, jos vahinko on syntynyt aluksen navigoinnin tai késit-
telyn yhteydessi tahi lastauksessa, kuljetuksessa tai lastin purkami-
sessa taikka matkustajien alukseen ottamisesta, kuljetuksesta tai mai-
hin laskemisesta, 4. korvausta satamalaitteelle, satama-altaalle tai
purjehduskelpoiselle vesitielle aiheutetusta vaihingosta, sekd 5. kor-
vausta, joka johtuu lakimiirdisestd velvoituksesta.

Rajoitus ei koske vastuuta vahingosta, joka on aiheutunut aluk-
sen paillikélle tai miehistlle tahi jollekulle muulle laivanisdnnin
palveluksessa olevalle henkilolle taikka luotsille, milloin téllainen
henkil6 oleskelee aluksessa tai suorittaa tyotd aluksen palveluksessa.

Milloin vastuu on rajoitettu, vastaa laivaniséinti vahingosta 1000
frangin mairisdn saakka aluksen vetoisuuden kultakin tonnilta, kui-
tenkin vihintddn 150 000 frangilla. Henkildvahingon ollessa kysy-
myksessi korotetaan vastuun raja 2100 frangilla tonnilta, kuitenkin
vihintdin 630 000 frangilla.%8

4. Ilma-aluksia koskevan toukokuun 23 paividni 1933 tehdyn Roo-
man konvention mukaan ulosheittdmisesté ja putoamisesta ilma-aluk-
sesta vastaa se, jonka laskuun ilma-alus kulkee. Yhteentérmiyksesti
vastaavat ilma-alukset yhteisvastuullisesti, mutta omistajien kesken
on regressioikeus. Forum -kysymykset jérjestyvit niin kuin aluksia
koskevissa asioissa.

Moottoriajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ei
toistaiseksi ole saatu aikaan yleisid kansainvilisid jérjestelyjd. Asia
on kuitenkin pantu vireille Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssissa. ‘ |

©

Suomen oikeus

1. Myds Suomen kansainvilinen yksityisoikeus hyviksyy tahdon
autonomian velvoitestatuutin misrddmisessd.? Kun Suomi on syys-

" psa Frangilla tarkoitetaan merilain 14 §:n 3 mom. mukaan kultafrangia,
joka sisdltad 65 1/2 mg 0,900 hienoa kultaa. Muuntaminen Suomen rahaksi
toimitetaan sen piivdn kurssin mukaan, jolloin laivaniséinti asettaa vastuusta
vakuuden tai jolloin maksu tapahtuu vakuutta asettamatta.

99 Jokela, s. 241.
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kuun 1 piivind 1964 liittynyt kansainvilisluontoiseen irtainten esi-
neiden kauppaan sovellettavasta laista tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 28/64), voidaan meilld pddsdintond pitds lakiviittausta.l®® Kui-
tenkaan ei lakiviittausta saa kéyttdd rajoittamattomasti niin kuin
edelld on huomautettu.!®® Meilld on vanhastaan katsottu, ettd tuo-
mioistuinmaan oikeusjirjestyksen yleiset perusteet saattavat asettaa
rajoja sopimuspuolten tahdon autonomialle.’®? Jokela 1% huomauttaa
Suomen oikeuden kannalta, ettid ordre public -periaatetta on meilld
noudatettu pidédttyvisti, ja ettd milloin sitd poikkeuksellisesti kidyte-
tddn lakiviittauksen torjumiseen, ei olisikaan kiytettdva lex forin
aineellista oikeutta, vaan yleisen kansainvélisen yksityisoikeuden mu-
kaista lakia. Timi olisi tietenkin selvitettiivd toissijaisten menetel-
mien avulla.

Milloin lakiviittausta ei ole, on turvauduttava toissijaisiin mene-
telmiin. Yksiloimismetodi on Suomessa hyviksytty toissijaiseksi
periaatteeksi.’®® Sen merkitys on meilldkin térkei erityisesti silloin,
kun lakiviittausta ei voida osoittaa.

Sen liséksi, mitd lex forista on edelld lausuttu, on huomattava,
ettd meilld on sdiddetty Suomen lakia sovellettavaksi silloin, kun
ulkomaisten oikeussdéntGjen sisdltod ei saada selville, mutta juttu
tahdotaan asiallisesti ratkaista (Oikeudenkiymiskaaren 24 luvun 3
§:n 2 mom.).1%5 '

2. Edelld on huomautettu, ettei lex loci contractus enidi vastaa
nykyajan vaihdannan vaatimuksia. Kuitenkin sovelletaan meilld lex
loci contractus -periaatetta eriniisiin vekseli- ja shekkisitoumuksiin
nimenomaisten lainsdénndsten nojalla. Siten heindkuun 14 p3ivini
1932 annetun vekselilain (242/32) 81 §:n 2 momentin mukaan vek-
selisitoumuksen oikeusvaikutukset yleensd midraytyvit sen valtion
lain mukaan, missd asianomainen sitoumus on allekirjoitettu. Samana
pdivind annetun shekkilain (244/32) 61 §:n mukaan shekkisitoumuk-
selisitoumuksen oikeusvaikutukset yleensd méairdytyviat sen valtion
lain mukaan, missd sitoumus on allekirjoitettu. Kun allekirjoittamis-

100 Jokela, s. 243, 261; lakiviittauksesta ks. edelld s. 148.
101 Ks. s. 150. .

102 Jokela, s. 246 s. ja siind mainitut tutkijat.

103 Jokela, s. 261.

104 Jokela, s. 241 ja siind mainitut tutkijat.

105 Ks. Sainio I, s. 248.


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

160 : Varallisuusoikeus

paikaksi saatetaan merkitd muukin paikka, kuin missd allekirjoitta-
minen on todella tapahtunut, lienee ilmoitettu paikka katsottava rat-
kaisevaksi.106

Takautumiskanteen vanhentumiseen nidhden on kuitenkin omak-
suttu yhtendinen velvoitestatuutti. Takautumiskanteen méériajat
on kaikkien vekseli- ja shekkivelallisten osalta laskettava sen valtion
lain mukaan, missi vekseli tai shekki on asetettu. (Vekselilain 82 §,
Shekkilain 62 §). Asettamispaikan lain mukaan my6s ratkaistaan,
onko vekselin haltijaa pidettdvi sen saamisen haltijana, joka on ollut
aiheena vekselin asettamiseen (Vekselilain 83 §). Ratkaisevana on se
paikkakunta, missd vekseli todella on asetettu.1%?

Vekseli- ja shekkioikeudessa tulee myds kysymykseen lex loci
solutionis. Siten asetteen hyviksymisen ja oman vekselin asettami-
sen oikeusvaikutukset madrdytyvit sen valtion lain mukaan, missé
vekseli on maksettava (Vekselilain 81 §:n 1 mom. ja tdhén liittyen
84 §). Sama laki mé&irdd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttdva sil-
loin, kun vekseli on oikeudettomasti viety sen haltijalta tai joutunut
hukkaan (Vekselilain 86 §). Shekkilain 63 §:std taas kdy ilmi, ettd
maksupaikan laki on 1tse asiassa shekkisitoumukseen nihden pai-
statuutti.to®

3. Lex loci debitoris on Suomen tieteisopissa saanut vanhastaan
kannatusta ja nimenomaan siind muodossa, etté ratkaisevana on velal-
lisen asuinpaikka.l®® Aikaisemmin on huomautettu, ettd lex loci debi-
toris -periaate on edelleen elinvoimainen ja silli on merkitystd eri-
tyisesti kansainvilisen kaupan alalla, jolla on taipumus katsoa myy-
jan asuin- tai liikepaikka ratkaisevaksi liittymékohdaksi.!'® Né&in on
laita myos kansainvilisluontoiseen irtainten esineiden kauppaan
sovellettavasta laista tehdyn sopimuksen mukaan, niin kuin edelld ‘
on huomautettu. |
4." Rikkomusvelvoitteet arvostellaan Suomessakin yleensd sen
paikan 01keuSJar]estyksen mukaan, missi vahinkoa tuottanut tapaus
on sattunut. Toissijaisena statuuttina kaytetddn lex foria ja aluksen |
ollessa kysymyksessd myos sen lipun lakia.
|

106 Niin Karlgren, s. 106.

107 Gronvall, Vekselilaki, s. 94 alav. 3.
108 Karlgren, s. 107. '
109 Ks. Jokela, s. 225 s.
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Suomi on yhtynyt aikaisemmin mainittuun Brysselissd tehtyyn
sopimukseen alusten yhteentérméiystid koskevain erindisten miiridys-
ten yhdenmukaistuttamisesta (SopS 22/23). - Samoin maamme on
liittynyt vuoden 1957 Brysselin sopimukseen alusten omistajien vas-
tuun rajoittamisesta. Sopimuksen mukaiset midrdykset on sisilly-
tetty merilakiin, jonka 13—23 § on sen vuoksi muutettu kesikuun
8 pdivini 1964 annetulla lailla (316/64). Brysselin sopimusten osalta
voidaan viitata siihen, miti niisti edelld on lausuttu.i!l

Suomen merilain 21 §:n mukaan laivanisinnin vastuuta koskevia
merilain sé&nnoksid on sovellettava, milloin tahansa vastuun rajoi-
tukseen vedotaan Suomen viranomaisen edessid. T#dmé on katsottava
kansainvélisyksityisoikeudelliseksi sidsnnéksi, joka osoittaa, ettd
meilld on sovellettava omaa kansallista oikeusjirjestystd eli lex
foria.112

YIl& oleva sddnnds ei sanamuodoltaan vastaa Brysselin sopimuk-
‘sen vastaavaa eli 7 artiklaa. Sanotun sopimuskohdan mukaan sopi-
musta on sovellettava, milloin rajoitusvaatimus esitetiin sopimuk-
seen liittyneen valtion tuomioistuimessa. Asiaan ei vaikuta, vaikka
olisi olemassa liittymikohtia ei-sopimusvaltioon tai kysymyksessd
olisi sellaisen valtion alus.!*® Ilmeist4 siis on, ettd Brysselin sopimuk-
sen 7 artikla ja Suomen merilain 21 § ovat ristiriidassa keskeniin.
Téllaisessa tapauksessa, jossa sopimuksen voimaan saattamiseksi
annettu asiallissiséltdinen laki eroaa sopimuksen méiriyksistd, on
valtion viranomaisten noudatettava sisdistd lainsdddantod vilttysk-
seen henkil6kohtaisesta vastuusta.l* .Sundstrém kuitenkin katsoo,
ettei merilain 2 luvun sdinndksid ole ehdottomasti sovellettava joka
tapauksessa.’® Téllainen tulkinta ilmeisesti olisi sopimuksen hengen
mukainen, mutta kuten sanottu, Suomen merilain sanamuoto ei siti
salli.

110 Ks. s. 153.

111 Ks. s. 157 s.

112 Sundstrém, s. 99.

118 Sundstrém, ib.

114 Vastuu on téllaisessa tapauksessa valtion. Ks. Sainio I, s. 232.
115 Sundstrom, s. 101.

11
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VII luku
IMMATERIAALISET OIKEUDET
Yleistd

Immateriaalisilla oikeuksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka
kohdistuvat aineettomiin hyddykkeisiin.! Né&ihin kuuluvat erityisesti
henkiset tuotteet, kuten kirjailijain ja taiteilijain teokset (tekijén-
oikeus) seki valokuvat. My6s keksinnét, tavaramerkit ja toiminimet
voivat olla tillaisten oikeuksien kohteina. Viimeksi mainittuja
oikeuksia koskevat sididnnokset muodostavat yhdessid mallisuojalain-
'sdadinnén sekd alkuperimerkintdjd ja kilpailuvapautta koskevan
oikeuden kanssa niin sanotun teollisoikeuden, jonka tarkoituksena
on erityisesti suojata teollista ja kaupallista toimintaa.? Voidaan
sanoa, ettd edellisen ryhmén ytimen muodostaa tek1]ano1keus jal-
kimmdisen keksijanoikeus.

Tekijanoikeus

1. Tekijsnoikeudella tarkoitetaan henkisen tuotteen valmistajan
yksinoikeutta masritd teoksestaan, erityisesti sen saattamisesta ylei-
sén saataviin.? Tekijanoikeuden oikeudellisesta luonteesta on esitetty
erilaisia teorioita.* Vanhin ndistd on niin sanottu henkisen omis-
tusoikeuden teoria, jolla edelleen on kannattajia romaanisissa maissa.
Tamén kisityksen mukaan tekijélld on yhtd tdydellinen oikeus teok-
seensa kuin fyysisen esineen omistajalla on esineeseen. Tekijé tar-

1 Kivimiki—Ylostalo, s. 62 s.; Wrede, Sakritten s. 5.
2 Kivimidki—Ylostalo, s. 63.

3 Kivimiki—Ylostalo, s. 64.

4 Ks. Kivimdki, s. 26 ss.
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vitsee niin ollen samanlaista lainsdiddnnéllisti suojaa kuin muukin

omistaja. Omistusoikeusteoriaa on kuitenkin laajalti vastustettu ja
ndin on paddytty verraten virittémédin nimitykseen tekijénoikeus,
joka merkitsee sitd, ettd tekijalld on yksinomainen oikeus tuotteensa
saattamiseen yleis6n saataviin.

Toiseksi on vallinnut erimielisyys siitd, onko tekijdnoikeus varal-
lisuusoikeus vai persoonallisuusoikeus.® Varallisuusoikeudellisen
teorian kannattajat lidhtevit siitd, ettd tekijénoikeutta koskevat
-oikeussdinnokset ovat alunperin syntyneet kirjailijain, taiteilijain ja
tiedemiesten taloudellisten etujen suojaksi, ja ettd tekijdnoikeutta
nykyéddnkin suojataan my®os siihen liittyvien taloudellisten etujen
vuoksi. '

Vaikkakin tekijanoikeudellisen lainsdddidnnén tarkoituksena on
suojata kirjailijain, taiteilijain ja tiedemiesten taloudellisia etuja,
katsovat' persoonallisuusoikeudellisen teorian kannattajat, ettd teki-

jénoikeuden vilittoméni kohteena on tekijin persoonallisuus, jota

teos ilmentdd. Eri asia on timin kidsityskannan mukaan se, etti
tekijd voi kiyttds tekijinoikeutta taloudellisesti hyvikseen.

Persoonallisuusteoriaa vastaan on huomautettu, ettd tekijénoi-
keus, toisin kuin persoonallisuusoikeudet yleenss, on luovutettavissa
ja siirtyy myds perinténéd. Téta vastaan on esitetty, ettd erdit muut-
kin persoonallisuusoikeudet siirtyviat, niin kuin esimerkiksi oikeus
sukunimeen siirtyy vaimolle ja lapsille. Toiseksi riippuu positiivisen
oikeuden sddnndksistd, onko henkinen tuote luovutettavissa tai perit-
tivissd ja missd laajuudessa.

On esitetty myoskin vilittidvi teoria, jonka mukaan tekijianoikeus
on sisdlloltddn kaksinainen, siis seki ‘persoonallisuus- etti varalli-

suusoikeudellinen. Tekijdnoikeuden sis#ltéd tarkastettaessa voidaan-
kin todeta, ettd silld on kahtaalle suuntautuvia vaikutuksia. Talou-

dellisluontoiset oikeudet ilmenevit siten, ettd tekijélld on yksinomai-
nen oikeus sekd valmistaa kappaleita teoksesta ettd saattaa se ylei-
son saataviin. Tekijille kuuluvat aatteelliset oikeudet merkitsevit
sitd, ettd kun teoksesta valmistetaan kappale tahi teos kokonaan
tai osittain saatetaan yleison saataviin, tekijd on ilmoitettava hyvin
tavan vaatimusten mukaisesti seki tiedotettava, ettei teosta saa muut-
taa tai saattaa yleis6n saataviin tekijédn kirjallista tai taiteellista

$ Ks. Kivimdki, s. 30 ss.; Wrede, m.t., s. 3 alav. 3.
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arvoa taikka omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla.® Néin ollen voita-
neen katsoa, etti vilittivd teoria parhaiten vastaa sitd dualismia,
minid tekijanoikeus kdytidnndssi ilmenee.

2. Valtionsisiisessd oikeudessa alettiin tekijdnoikeutta suojata
keskiajan ja uuden ajan vaihteesta ldhtien, aluksi privilegioiden
muodossa. Ensimmiiset tekijinoikeutta koskevat lait laadittiin Eng-
lannissa, joka oli alan edelldkidvijamaa.

Kansainvilisen suojan tarve havaittiin 18:nnen vuosisadan
jalkipuoliskolla.” Vuonna 1886 tehtiin Bernissi ensimmdiinen kan-
sainvilinen yleissopimus suojaamaan tekijin oikeuksia kotivaltion
ulkopuolella. Sopimusta on myShemmin tiydennetty ja muutettu,
viimeksi Lissabonissa vuonna 1958.

Bernin sopimukseen ovat liittyneet lihes kaikki Euroopan maat
ja joukko muitakin valtioita. Ulkopuolelle ovat jdineet tirkeimmit
Amerikan valtiot. Léntisen pallonpuoliskon valtiot ovat kuitenkin
tehneet lukuisia kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaa koskevia
kaksipuolisia sopimuksia. N&itd tidrkeimpi on Washingtonissa
vuonna 1946 tehty yleissopimus.

Pyrkimykseni on ollut yhdistdd kummankin pallonpuoliskon suo-
jajirjestelmit ja ndkyvéni ilmauksena siitd on vuonna 1952 Gene-
ve'ssid pidetty yleismaailmallinen konferenssi. Téssid konferenssissa
hyviksyttiin tekijanoikeutta koskeva yleissopimus ja kolme lisépdyté-
kirjaa. Sopimus tuli voimaan syyskuun 16 pdivdnid 1955.

Bernin sopimukseen liittyneet valtiot muodostavat liiton joka on
Sveitsin lakien alainen oikeushenkild.

Bernin sopimuksen perusajatuksena on kansallisen kohtelun peri-
aate. Siitid seuraa, ettd ellei suojaa myonnetd kotimaan kansalaiselle, |
ei sitd saa muukalainenkaan (4 ja 5 art.). Kuitenkin on vieraan |
valtion kansalaiselle taattu tietyt vdhimmadisoikeudet, joista péisee J
osalliseksi jopa liittoon kuulumattomankin valtion kansalainen (6
art.). . _
Sopimusta on sovellettava kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin (2
art.) sekd valokuvateoksiin (3 art.). Sopimuksen mydntdmi suoja
kestdd tekijin elinajan ja viisikymmentd vuotta hidnen kuoltuaan
(7 art).

6 Ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tekijdnoikeudesta kirjallisiin
ja taiteellisiin teoksiin ja laiksi oikeudesta valokuviin (n:o 23/60).
7 Ks. Kivimdki, s. 54 ss.
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Oikeus valokuvaan

Oikeus valokuvaan on oikeudellisesti arvostellen tavallaan teki-
janoikeuden ja keksijinoikeuden vilimailla. Valokuva ei ole henki-
nen tuote samassa mielessd kuin taiteilijan teos, koska tyon tulos
lahinnd riippuu sithen kiytetystd tekniikasta eli siis mekaanisesta
suoritustavasta ja kemiallisesta prosessista.® Aiheen keksiminen
edellyttdd usein kuitenkin intuitiota.

Valokuvaajalla on yleensd yksinomainen oikeus ottamansa valo-
kuvan julkisuuteen saattamiseen ja monistamiseen.? Valokuvaajan
oikeus syntyy jo negatiiviin.l® Hinen oikeutensa on luovutettavissa,
perittdvissd ja ulosmitattavissa, mutta sen nauttima oikeusturva on
kuitenkin suppeampi kuin henkisen tuotteen tekijille taattu. Suojan
kohteena ovat pikemminkin valokuvaajan ammatilliset kuin henkils-
kohtaiset edut.102

Niin kuin edelldi on huomautettu, Bernin sopimus kirjallisten
ja taiteellisten teosten suojaamiseksi koskee my6s valokuvateoksia
sekd valokuvauksen kaltaisella menetelmilli valmistettuja teoksia
(3 art.).

Keksijinoikeus

1. Keksintd eroaa kirjallisesta, taiteellisesta ja tieteellisesti teok-
sesta siind, etti se ei edusta kauneusarvoa, vaan silli on merki-
tystd yksinomaan teknilliseltd kannalta arvostellen. Keksintéd suo-
jataan juuri sen vuoksi, ettd se soveltuu teknillisiin tarkoituksiin.!!
Voidaan my6s todeta, ettid nykyaikana on ympériston, »miljoéén», vai-
kutus keksijdnoikeuden alalla tirkeimpi kuin tekijdnoikeuden alalla.
Maallikkokeksijat ovat harvinaisia monien keksint6jen edellyttiessd
hyvin varustettuja laboratorioita ynni muita teknillisii apuneuvoja.l?

8 Kivimdki, s. 359.

9 Kivimdki—Ylostalo, s. 72.

10 Kivimdki—Ylostalo, ib.

102 Kivimdki, Tekijédnoikeus ja valokuva, s. 211,
11 Kivimdki, s. 73 s.

12 Ks. Knoph, s. 52,
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Keksinnosti on vaikea laatia méiritelmid, joka olisi voimassa
kaikkina aikoina ja kaikissa tapauksissa.’® Kisitettd kuitenkin sel-
ventids, kun tarkastellaan mitd se merkitsee sekd subjektiivisesti
ettd objektiivisesti.

Subjektiivisesti keksinto merkltsee sitd, ettd joku henkilé keksii
jotakin, mitd hdn ei ennen ole tuntenut. Mutta jos téllainen
skeksinté» on muiden tiedossa ja ehké yleisessd kdytossd, on selvéd,
ettei se tarvitse eikd ansaitse oikeussuojaa. Mutta milloin keksinto
merkitsee objektiivisesti uutta, sellaista, mitd kukaan muu ei ole
tdhin asti tuntenut, on kysymys uutuudesta, joka tarvitsee oikeus-
suojaa. Keksijdnoikeuden alalla on siis suojelun kohteena teoksen
idea eikd sen kauneusarvoja sisiltivi muoto, niin kuin on laita
tekijinoikeuden alalla.l4

2. Oikeussuojaa annetaan keksinnélle sellaisenaan jo vilpillistd
kilpailua koskevien sd@nnosten nojalla. Keksintd ansaitsee kuitenkin
tehokkaampaa oikeussuojaa. Tdmi tapahtuu patenttioikeuden muo-
dossa. Keksijd voi patentilla saada yksinomaisen oikeuden keksin-
t6nsd ammattimaiseen kayttoon.

Patenttioikeuden perustana on lihinnd se késitys, ettd teollista
kehitystd edistetdén patentilla.® Keksinnon suojaaminen antamalla -
keksijille tai patentinhaltijalle ykinomainen oikeus siihen, on lahinné
tarkoitettu kannustimeksi patenttilainsdddannén tarkoitusperien saa-
vuttamiseksi. Patenttioikeudelle on niin muodoin ominaista dualismi.
Siind on erotettavissa toisaalta tekijinoikeuden kaltainen toisaalta
kansantaloudellinen ainesosa. Tédmin mukaisesti on lainsdataja pyr-
kinyt suojaamaan keksijdd, mutta itse patenttioikeuden kdytté on
yhi suuremmassa méirin siirtynyt muiden kuin keksijan itsensd
késiin.

3. Myos patenttioikeuden alalla on ensimmainen kansainvilinen
sopimus saatu aikaan jo 19:nnelld vuosisadalla, nimittdin maaliskuun
20 paivina 1883, jolloin Pariisissa tehtiin sopimus teollisoikeuden
suojelemisesta. T#td sopimusta on sittemmin tarkistettu Washingto-
nissa 1911, Haagissa 1925, Lontoossa 1934 ja viimeksi Lissabonissa
1958.

13 Godenhielm, NIR 1966, s. 8.
14 Kivimiki—Ylostalo, s. 73 s.
15 Numero kiyttamaitta.

16 Ks. Godenhielm, mk,, s. 14.
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Pariisin sopimuksen mukaan tulee jokaisessa sopimuksen jisen-
valtiossa olla erityinen elin teollisoikeutta koskevia asioita varten.
Yhteiselimend on Geneve’ssd sijaitseva toimisto.

Pariisin sopimuksen p#édperiaatteena on kansallinen eli kotimais-
kohtelu. Sopimukseen liittyneiden valtioiden kansalaisilla tulee
muissa liittomaissa olla teollisoikeuden suojan osalta samat edut
mitks kansallinen lainsdddéntd myontdsd omille kansalaisille (2 art.).
Silld, joka jossakin liittomaassa on asianmukaisessa jéirjestyksessi
tehnyt patenttihakemuksen, myonnetdin muissa sopimusvaltioissa
sama etuoikeus, jos vastaava hakemus tehddidn 12 kuukauden
kuluessa alkuperidisen hakemuksen jattdmisestad (4 bis art.). Keksijalla
on oikeus tulla mainituksi patenttikirjassa (4 ter. art.). Patenttia ei saa
eviatd eikd julistaa mitdttdméaksi silld perusteella, ettd kotimaassa
on sédddetty kieltoja ja rajoituksia patentilla suojatun tuotteen tai
patentilla suojatulla menetelmélld aikaansaadun tuotteen myymiselle
(4 quater art., Lissabonin tekstin mukaan). Sopimuksessa myonne-
tdén ennakkosuojaa sellaisia tavaroita koskeville keksinnéille, jotka
asetetaan nidhtdviksi virallisissa tai virallisiksi tunnustetuissa kan-
sainvilisissd ndyttelyissd (11 art.).

4. Kansainvilistd yhteistoimintaa esiintyy my6s Pariisin sopi-
muksen ulkopuolella. Muun muassa on Haagiin vuonna 1941 perus-
tettu Benelux-valtioiden ja Ranskan toimesta kansainvilinen patent-
ti-instituutti. Siihen ovat myéhemmin liittyneet Sveitsi ja Englanti.
Instituutin tehtdvdna on jdsenvaltiossa tehdyn patenttihakemuksen
kohteena olevan keksinnén uutuuden tutkiminen.

Euroopan neuvoston (Council of Europe) toimesta on vuonna
1951 asetettu erityinen patenttikomitea. Se on aikaansaanut kaksi
kansainvilistd sopimusta, joista toinen koskee patenttihakemuksen
muodollista puolta ja ‘toinen keksintdjen luokitusta. Skandinavian
valtiot, jotka ovat Euroopan neuvoston jisenii, ovat yhtyneet kum-
paankin sopimukseen. Vaikka Suomi ei olekaan voinut liittyd Euroo-
pan neuvostoon, on téilld kuitenkin Pohjoismaisen yhteistyésopimuk-
sen hengessé pyritty seuraamaan jarjestén piirissi saatuja tuloksia.
Meidén lainsddddntomme tdyttdd ensiksi mainitun sopimuksen aset-
tamat vaatimukset. Patentti- ja rekisterihallitus puolestaan noudat-
taa kansainvilisen luokitusjirjestelmidn mairiyksid. '

Euroopan talousyhteisén (European Economic Community) pii-
rissi on vuonna 1959 asetettu patenttikomitea, jonka toimesta on
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vuonna 1962 julkaistu alustava ehdotus Euroopan patenttioikeutta
koskevaksi sopimukseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on olla pohjana
erityiselle Euroopan patenttilaille, jonka nojalla myénnettiisiin
Euroopan patentteja olemaan voimassa kaikissa sopimusvaltioissa.

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) piirissi on muodostettu ty6-
ryhmé patenttikysymyksid varten. Sen tehtdvidnd on tutkia edelld
mainitun EEC -sopimuksen vaikutusta EFTA-valtioihin, Suomi
mukaanluettuna, sekd pyrkid patenttikysymysten yhdenmukaistami-
seen EFTA-ja EEC-valtioiden kesken.

Vield on mainittava eris kansainvilisen yhteistyon muoto. Patent-
tihakemusten esitutkimusta suorittavat patenttiviranomaiset ovat
vuonna 1961 perustaneet Washingtonissa elimen, jonka tehtdvidni on
kansainviliselld yhteisty6lld yrittdd selviytyd patenttihakemuksen
tutkimisessa esiintyvistd vaikeuksista. Elin on nimeltddn Committee
for International Cooperation in Information Retrieval among Exa-
mining Patent Offices (lyhennettynd ICIREPAT). Mainitussa tarkoi-
tuksessa elin pyrkii m.m. tietokoneilla tapahtuvaan patentti-
hakemusten tukimiseen samoin kuin terminologian ja patenttien luo-
kitusjirjestelmin standardisoimiseen. Mainittakoon, ettd Suomi on
osallistunut ICIREPAT:in toimintaan vuodesta 1963.

5. Tukholmassa v. 1967 pidetyssd kansainvilisessi konferenssissa
paitettiin perustaa World Intellectual Property Organisation-Organi-
sation Mondial de la Propriété Intellectuelle (WIPO-OMPI) -niminen
jarjestd, jonka tarkoituksena on nykyaikaistaa ja tehostaa Pariisin
liittojen hallinto sdilyttdmalld silti tdysin niiden itsendisyys.1%2

Mallisuojaoikeus

Mallisuojaoikeus suojaa tehdas-, taide- tai kidsityétuotteiden kaa-
voja ja malleja sekd estdd niiden luomiseen kiytettyd tyotd tule-
masta kilpailijain hyviksi.'? Suoja ei kohdistu itse tuotteeseen, vaan
tuotteen ulkonaiseen, graafiseen tai plastiseen muotoon.

Pariisin konventiossa vuodelta 1883 tunnustettiin mallisuojaoi-
keus kansainvilisesti ja unioniin liittyneet wvaltiot velvoittautuivat
sisdllyttdméaédn sen lainséddéntoonsi.

|
|
162 Ks, Kellberg, NIR 19(_58, s. 56 ss. |
17 Ks. Knoph, s. 337. !
. . |

1
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Mallisuojaoikeudessa on piirteitd sekd tekijinoikeudesta ettad
patenttioikeudesta, mutta se on sittenkin lihempind jalkimmaists,
mikd kuvastuu myds siind, ettd siitd on sovittu Pariisin eikd Bernin
konventiossa.1®

Tavaramerkkioikeus

1. Tavaramerkilld tarkoitetaan sellaista merkkid, milld elinkei-
nonharjoittaja varustaa valmistamansa tai kaupan pitdménsé tavaran
tahi sen sidilytys- tai myyntipédéllyksen erottaakseen omat tavaransa
muista.l® Tavaramerkkioikeuden tarkoituksena on turvata elinkei-
nonharjoittajalle yksinomainen oikeus tehtaan- tai kauppamerkin
kiyttimiseen tavaroidensa tuntomerkkini.2®

Tavaramerkkejd on erilaisia. On sanamerkkejd, jotka sisdltdvit
sanoja, kirjaimia tai lukuja, sekd kuviomerkkejd. Jalkimmdiiset
ovat vanhempia. Lisdksi on yhdistettyjd merkkejd. Kaikki merkin
piirteet on otettava huomioon, kun on ratkaistava, onko se erotetta-
vissa muista.?! :

Erédiden valtioiden lain mukaan riittdd oikeussuojan saamiseen
tavaramerkille pelkistdin sen kiytto, toisissa valtioissa taas vaadi-

taan, ettd tavaramerkki rekisteréiddan. Jalkimmaéisessd tapauksessa

oikeussuoja alkaa itse asiassa silloin, kun tavaramerkki ilmoitetaan
rekisterditdviksi, edellyttden, ettd merkki hyviaksytiddn.2?

Tavaramerkin oikeussuoja merkitsee sitd, ettd omistaja saa sen
kayttoon yksinomaisen oikeuden. Tavaramerkin kiyt6llda on var-
sin huomattava kiytidnnéllinen ja taloudellinen merkitys. Omistaja
voi nimittdin luovuttaa tavaramerkin paitsi liikkeensd kanssa myos
yksinddn.?? Jos joku katsoo, ettd tavaramerkin kidytté tai rekisteroi-
minen loukkaa hénen oikeuttaan, saa hin yleensd nostaa tuomiois-
tuimessa kanteen merkin kdyttdjaa vastaan.

Ulkomaiset tavaramerkit nauttivat suojaa, jos valtion sisdinen
lainsdddéntd tai sopimusoikeus niin mééirdd. Yleinen kansainvilinen

18 Ks. Knoph, s. 341 s.

19 Kivimdki—Ylostalo, s. 79 s.

20 Hakulinen, Komiteamietintd, s. 23.
21 Knoph, s. 419 ss.

22 Chydenius, Kontraktsritt II, s. 236.
23 Ks. Chydenius, m.t., s. 238.
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oikeus ei velvoita suojelemaan vierasperiisid tavaramerkkeji. Aikai-
semmin mainittu vuoden 1883 Pariisin sopimus teollisoikeuden suoje-
lemisesta’ suojelee muun ohella sopimusvaltioiden kansalaisten teh-
taan- ja kauppamerkkejd kotimaiskohtelun pohjalta (2 art.). Sen
lisdksi valtiot ovat tehneet lukuisia kaksipuolisia sopimuksia, jotka
sisdltdvit sddnnoksid myods tavaramerkin suojaamisesta. Teoreetti-
sesti olisi ihannetila sellainen, ettd rekisterdinti yhdessd valtiossa
olisi ipso jure voimassa toisissa. Téllaisen jdrjestelmin toteuttaminen
ei kuitenkaan onnistu kidytinnossi.>

2. Toisinaan tapahtuu, ettd jokin kansainvilinen yhtymi (kon-
serni) ei ilmoita tavaramerkkis rekisterditdviksi omassa nimesséan,
vaan jattdd sen piddpaikkansa ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa ole-
van paikallisen lain mukaan- perustetun yhteison tehtdviksi. Tal-
laisissa tapauksissa on kiytdnndssi toisinaan herinnyt kysymys siit,
voiko asianomaisessa valtiossa oleva yhteisd, joka on rekisterdinyt
yhteisen tavaramerkin, estdsd padyhtiotd ja muita »alayhteis6jd» tuo-

masta maahan yhteiselld merkilld merkittyjd tavaroita.

Kysymykseen on annettu kahdenlaisia ratkaisuja. Toisaalta on
katsottu, ettd kotimaassa rekisterdidyn tavaramerkin haltija voi estda
muita tuomasta maahan samoin merkittyjd tavaroita.2** Toisaalta
. ovat piitokset olleet aivan vastakkaisia. On siis katsottu, ettd rekis-
terdiminen ei voi estdid tuomasta maahan tavaroita, jotka ovat saman
yhtymin muiden »alayhteiséjen» valmistamia ja yhteiselld merkilld
varustamia. Témin kisityksen mukaan tavaramerkki kuuluu yhty-
maille ja rekisterdimiselld on tarkoitus suojella yksinomaan konsernin
oikeutta tavaramerkkiin. Rekisterdinnilld sdinnelldin siis yhtymén
ja kolmannen henkilén viliset oikeussuhteet.2® Ratkaisujen vastak-
kaisuus johtunee paikallisten lakien ja oikeuskésitysten erilaisuu-
desta.” Suomen oikeuden mukaan olisi ilmeisesti asetuttava ensiksi
mainitulle kannalle.24¢

24 Ks. Chydenius, m.t., s. 236.

242 Derenberg, s. 39 s., mainitsee esimerkkeind seuraavat 1950-luvulla
sattuneet oikeustapaukset: »Lux»-tapaus, Sveitsin KKO; »Nescafe»-tapaus,
Wienin vetoomustuomioistuin; »Palmolive»-tapaus, Italian KKO.

24b Derenbergin, s. 41, mukaan on Kkéytdnté Tanskassa téllainen.

24c Ks, Tavaramerkkilaki 10.1.1964/7 1 ja 4 §.
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Toiminimioikeus

Toiminimi eli firma on se erityisnimi, jolla henkild esiintyy
elinkeinonharjoittajana.2® Sek#d luonnollinen henkilé ettd oikeus-
henkilé voivat kiyttdd toiminimed. Luonnollisen henkilén nimen
ollessa hinen henkiléllisyytensd tunnus kisittédd toiminimi vain osan
henkilsllisyydestd ja henkilén toimintapiiristi. Kun oikeushenki-
16ill4 ei ole henkilénimed, on niiden osalta toiminimen kidyttdminen
valttim&tonti.2e

Toiminimen suojan kautta turvataan elinkeinonharjoittajan liik-
keensd hyviksi uhraamaa tyotd. Pitkdaikaisen, menestyvin toimi-
nimen perusteella saattaa toiminimi edustaa huomattavaa taloudel-
lista arvoa, johon vield liittyy liikkeen niin sanottu goodwill-arvo.??
Toisaalta toiminimen kéytté on tehty pakolliseksi julkisen edun
nimessd, mutta liséksi se suojelee my6s yleison etua.

Toiminimi tehddin julkiseksi siten, etti se merkitddn siind tar-
koituksessa pidettdviin rekisteriin (kaupparekisteri). Jotta rekisteri
ei paisuisi liikaa, vaan pysyisi mahdollisimman havainnollisena, on
yleensd sdddetty, ettd sellaiset liikkeet, jotka eivdt ole ilmoitusvel-
vollisia, eivdt myoskidin saa toiminimeddn merkityksi rekisteriin.?®

Toiminimi ei kuitenkaan ole ainoa kiytdnnossd oleva liikkeen
nimi. Jokapiiviisessd elimissd esiintyy muitakin nimid, joko liik-
keen itsensi ottamia, esimerkiksi toiminimi lyhennettyni, tai yleisén
antamia. Kuitenkin vain varsinainen toiminimi nauttii oikeussuojaa,
koska juuri se on ilmoitettava rekisterditdvéksi, ennen kuin elinkei-
nonharjoittaja saa ryhtyéd harjoittamaan toimintaansa. Eri asia on,
ettdi muukin liikenimi voi joutua suojeluobjektiksi tavaramerkki-
sdannosten nojalla.

Koska toiminimen suojaamiseen liittyy my6s julkinen etu, on
selvii, ettd muukalaisen, joka on saanut elinkeinonharjoittamisluvan,
on ilmoitettava toiminimensi rekisterditdviksi. Kysymyksen jar-
jestely on kuitenkin yleensd jidnyt kunkin valtion sisdisen lainsié-
dannén varaan, joten yleistd standardia ei voida osoittaa.

25 Kivimdki—Ylostalo, s. 91; Knoph, s. 385. Ks. myos Ant-Wuorinen, s. 51 s.
26 Knoph, ib.

27 Kivimdki—Ylostalo, s. 91.

28 Ks. Kivimdki—Ylostalo, s. 92; Knoph, s. 391.
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Kilpailuvapaus

1. . Niin kuin edelld on huomautettu, kuuluu teollisoikeuteen myds
kilpailuvapautta koskeva oikeus. Elinkeinonharjoittajain kesken on
kaikkina aikoina kdyty taistelua asiakkaista ja aina on sen yhtey-
dessd esiintynyt myds epéterveitd ilmisitd. Vilpillinen eli epilojaali
kilpailu voi esiintyé erilaisissa muodoissa. Vilpillinen tarkoitus voi
my6s olla niin piilevéni, ettd on vaikea ratkaista, ylittiiké toiminta
laillisuuden rajat.?® Tyypillisind esimerkkeinid mainittakoon yleisén
harhaan johtaminen totuuden vastaisia tietoja levittimaills, toisen
elinkeinonharjoittajan halventaminen, liike- ja ammattisalaisuuksien
paljastaminen jne.’® Kuitenkin on vasta kuluvalla vuosisadalla ryh-
dytty toimenpiteisiin moraalitonta ja ep#sosiaalista kilpailumenet-
telyd vastaan, joka on ollut myds vastoin ostavan yleison etua. Tiami
on tapahtunut rajoittamalla kilpailuvapautta asianmukaisella lain-
sdaddnnolla.3!  Edelldkévijamaita tdlld alalla ovat olleet Ranska ja
Englanti.

Vilpillisen kilpailun ehkiisemistd tarkoittavat sidinnokset saatta-
vat sisdltdd kahdenlaisia kieltoja. Ne voivat ensiksikin kieltda tietyn-
laisen Kkilpailutoiminnan harjoittamisen, mutta ne saattavat myds
sisdltdd yleislausekkeen, joka tuomitsee vilpillisen kilpailun sininsi
médrittelemittd kielletyn toiminnan muotoja. Télléin tuomarilla on
valta tuomita tdysin vapaan harkintansa mukaan tai on hinen har-
kintavallalleen asetettu vain védhiisid rajoituksia.®? On selvd, ettd
jdlkimmaéinen menettely on'edullisempi kilpailun kurissa pitidmisen
kannalta, koska yksityisen elinkeinonharjoittajan on silloin vaikea
16ytdd aukkoja sddnnosten kiertdmiseksi. Yleislausekkeen ja erityis-
sdénnosten soveltaminen méiirittyyn tapaukseen saattaa toisinaan
johtaa erilaiseen tulokseen. Télloin on selvitettivd, kumpi sdidntd
ratkaisee. Yleispdtevdi vastausta ei kuitenkaan voitane antaa, vaan
kysymykset on selvitettdvi yksittdistapauksittain.3s

On selvi, ettd kilpailuvapautta ja sen rajoituksia koskevat siin-
ndkset koskevat myods muukalaisia. Ne siis toisaalta suojaavat muu- l

|
\

29 Ks. Aaltonen, s. 193.

30 Ks. Knoph, s. 512 s.

31 Ks. Knoph, s. 510.

32 Kivimdki—Ylostalo, s. 12 alav. 5.
33 Knoph, s. 538.
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kalaisen elinkeinonharjoittajan toimintaa, toisaalta ne taas velvoitta-
vat hiinet alistumaan oleskeluvaltiossa tai siini valtiossa, missd hinen
tuotteitaan pidetddn kaupan, voimassa oleviin kilpailuvapauden rajoi-
tuksiin. _ :

Tésséd yhteydessd on huomautettava, ettd yleisén, ammattijirjes-
" t6n tai muun sellaisen taholta suoritettu yritys tehdid ulkomaalaisen
elinkeinonharjoittajan taloudellinen toiminta mahdottomaksi, esimer-
kiksi syrjimalli tai yllyttdméllda vieromaan kaupankiyntii asian-
omaisen kanssa, boikotti,3* ei sellaisenaan ole kielletty, mikili siihen
ei liity vikivallan kaytt6d. Valtiovalta tai itsehallintoviranomaiset
eivit kuitenkaan saa olla tillaisen toiminnan takana, jos muukalai-
selle on myo6nnetty lupa elinkeinon harjoittamiseen asianomaisessa
valtiossa. :

2. Samalla kuin kilpailuvapautta on rajoitettu, on toisaalta ollut
pidettdvd huolta siits, ettd terve kilpailu on sdilynyt. Viime vuosi-
sadalla yrittdjat alkoivat liittyd yhteen kartelleiksi tarkoituksenaan
saavuttaa monopoli tai sitd ldhentyvi misrddvi asema markkinoilla.
Kun kilpailu tietyilld aloilla téten supistui, jopa suorastaan tyreh-
tyi, koitui siitd kuluttajille haitallisia seuraamuksia. Tdméin vuoksi
oli lainsddtéjin monissa valtioissa puututtava asiaan. Yhdysvalloissa
ryhdyttiin lainséd&dénnéllisiin rajoituksiin jo 1890-luvulla (Shermanin
Jja Wilsonin lait). Yleensd tillaisen Anti-Trust -lainsdididnnon toi-
meenpanijat eivédt olleet innostuneita tehtdvistiin.

Suomen oikeus
Tekijinoikeus .

1. Suomen oikeuden mukaan muukalainen nauttii maassamme
varsin laajaa tekijénoikeussuojaa. Ensimmdiinen »tekijinoikeuslaki»,
asetus kirjailijan ja taiteilijan oikeudesta tyonsi tuotteisiin annettiin
Jjo vuonna 1880 (8/80). Lisdksi Suomi on yhtynyt alaa sidénnéstiviin
kansainvilisiin yleissopimuksiin ja tehnyt myés kaksipuolisia sopi-
muksia. : ‘

34 Boikotin kisitteestd ks. Iso tietosanakirja I, p. 1334. .
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Nykyaan tekijanoikeuden kotimainen suoja on jérjestetty heind-
kuun 8 pdivdni 1961 annetulla lailla tekijénoikeudesta kirjallisiin ja
taiteellisiin teoksiin (404/61), joka tuli voimaan syyskuun 1 pdivanid
1961. _

Tekijinoikeuslaki rakentuu osaksi kansallisuus-, osaksi asuinmaa-
periaatteelle.3® Sen suoja koituu siis ensiksikin Suomen kansalaisten
hyviksi. Lisiksi lain tarjoamasta suojasta pédisevit osallisiksi sel-
laiset muukalaiset, jotka omaavat kotipaikan Suomessa sekid sellai-
set kansalaisuudettomat henkilét ja pakolaiset, joiden tavallinen oles-
kelupaikka on t#illd (63 § ja 64 § 2 mom.). Sellaisilla muukalaisilla,
jotka eivit oleskele Suomessa pysyvisti eivitkd edes tavallisesti, el
ole siis mahdollisuutta passtd osallisiksi lain suojasta. Téssd yhtey-
dessd voidaan esittdd kysymys, mitd tarkoitetaan »tavallisella» oles-
kelulla. Ilmeisesti se merkitsee sitd, etti henkilo oleskelee Suo-
messa suuremman osan ajastaan kuin ulkomailla.

Kuitenkin riittdi oikeussuojan saamiseen Suomessa muukin liit-
tymikohta kuin t#alld oleskelu. Tekijdnoikeuslain saannoksm on
nimittdin sovellettava myds teokseen, joka ensiksi on julkaistu Suo-
messa, tddlli valmistettuun rakennusteokseen sekd t&&lld olevaan
rakennukseen liitettyyn taideteokseen (63 §), samoin erdisiin Suo-
messa tapahtuneisiin esityksiin, &dnen laitteeseen ottamlseen seka
radio- ja televisiolahetykseen (64 § 1 mom.).

Poikkeuksellisesti myoénnetadn teokselle suojaa riippumatta siita,
kuka teoksen on valmistanut ja missd se ensiksi on julkaistu (63 §).
. Tami suoja koskee teoksen nimed sekd tekijén salanimed tai nimi-
merkkis (51 §), taideteoksen merkitsemistd nimelld tai nimimerkilld |
(52 §) sekd kirjallisen tai taiteellisen teoksen suojaa julkisesti sivis- |
tyksellisii etuja loukkaavaa menettelyd vastaan tekijin kuoltua. |
(63 §). j

Tekijin kuoltua tekijinoikeus kokonaisuudessaan, kisittden sekd
taloudelliset ettd moraaliset oikeudet, siirtyy hénen kuolinpesénsi l

|

osakkaille. Tekijidnoikeus voidaan siis testamentata, se periytyy teki-
jan sukulaisille lain mukaan ja eloonjéineelld puolisolla on siihen
avio-oikeus (41 §). Perillisend ja testamentinsaajana voi siis muuka-
lainenkin tulla alunperin Suomen kansalaiselle kuuluneen tekijan-
oikeuden haltijaksi.

35 Ks. Kivimiki, s. 346.
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Mainittakoon vield, ettd tekijidnoikeus on voimassa tekijan elin-
ajan ja 50 vuotta sen vuoden lopusta, jolloin tekiji on kuollut (43 §).
Jos teos on julkistettu tekijin nimed tai yleisesti tunnettua salanimei
ilmoittamatta, on tekijdnoikeus yleensid voimassa siihen asti, kunnes
50 vuotta on kulunut siitd vuodesta, jona teos julkaistiin (44 §).

2. Vuoden 1927 tekijdnoikeuslain nojalla 3 tasavallan presidentti
saattoi vastavuoroisuuden ehdolla julistaa, ettd tekijdnoikeuslain
sdénnoksid oli osaksi tai kokonaan sovellettava vieraan valtion kansa-

laisen teokseen, joka oli ensiksi ilmestynyt sopimusvaltiossa, tai til--

laisen valtion kansalaisen ilmestymittomiin teokseen.

Mainitun sd@innéksen nojalla tehtiin Yhdysvaltain kanssa sopimus
tekijanoikeudesta henkisiin tuotteisiin ja oikeudesta valokuviin'3 pii-
vand kesdkuuta 1927 annettujen lakien soveltamisesta Amerikan

Yhdysvalloissa ensiksi ilmestyneisiin tai Amerikan Yhdysvaltain
* kansalaisten ilmestymittémiin henkisiin tuotteisiin ja valokuviin, jota
koskeva asetus annettiin joulukuun 8 pédivéni 1928 (Ask 313/28, SopS
38/28). Sopimusta sovellettiin sellaisiin vieraan valtion kansalaisen
teoksiin ja valokuviin, jotka ensiksi ilmestyivat Yhdysvalloissa, seka
Yhdysvaltain kansalaisten ilmestyméttémiin teoksiin ja valokuviin.
Jotta teokset ja valokuvat saivat Suomen lakien mukaista suojaa, tuli
niiden nauttia suojaa myds Yhdysvaltain lakien mukaan. Puheena
oleva sopimus oli voimassa, kunnes Suomi liittyi yleismaailmalliseen
tekijénoikeussopimukseen v. 1963.

3. Monin verroin merkityksellisempi kuin edellinen sopimus, on

Suomen yhtyminen Roomassa vuonna 1928 uusittuun Bernin sopi- ,

mukseen, jota koskeva asetus annettiin kesdkuun 14 pdivini 1932
(Ask 231/32). Suomi on myds yhtynyt Brysselissi vuonna 1948
tarkistettuun sopimukseen (SopS 3/48). Sen lisidksi, mitd edelld on
lausuttu Bernin sopimuksen tarjoamasta oikeussuojasta,3” mainitta-
koon, ettd jos Bernin sopimukseen yhtymittémin valtion kansalai-
nen julkaisee teoksensa ensiksi Suomessa, saa hin tdilld nauttia
hyvikseen tekijdnoikeuslain tarjoamaa suojaa, mutta muissa val-
tioissa hén saa vain sopimuksen tarjoaman vidhimmaéissuojan.’® Jos
edelld mainittu henkild, jolla ei ole tekijdnoikeuslain 63 §:ssi mai-

36 I, tekijdnoikeudesta henkisiin tuotteisiin 3. 6. 1927/174 35 § 2 mom.
37 Ks. s. 164 s. ‘
38 Ks. Kivimiki, s. 350 alav. 3.
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nittua liittymikohtaa Suomeen, julkaisee teoksensa ensiksi Bernin
sopimukseen liittymittdméssd valtiossa, nauttii hén t&&lld varsin
suppeata oikeussuojaa, niin kuin edelld on huomautettu (Tekijin-
oikeuslain 63 § verr. 51—53 §:4dn).

Todettakoon lopuksi, ettd vuoden 1961 tekijénoikeuslain 65 §:n
nojalla voi tasavallan presidentti vastavuoroisuusehdoin antaa méaa-
riyksid tekijdnoikeuslain sddnndsten soveltamisesta toisen valtion
kansalaiseen nihden. Lisiksi tdllainen mé#dridys voidaan antaa teok-
seen, jonka kansainvilinen jérjest6 on ensin julkaissut sekd julkai-
semattomaan teokseen, jonka julkaisemiseen sellaisella jérjestolld on
oikeus. Viimeksi mainittuun mairdykseen on ilmeisesti antanut
aiheen lihinnd Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen erityisjirjestdjen
julkaisutoiminta.

Suomi on liittynyt myos Geneve'ssé v. 1952 tehtyyn ylelsmaall—
malliseen tekijdnoikeussopimukseen, joka on maamme osalta tullut
voimaan huhtikuun 16 p#ivdnid 1963 (SopS 25/63).

4. Tekijinoikeuslaki suojelee myos erditd tekijdnoikeuteen kuu-
lumattomia, mutta sitd lihelld olevia oikeuksia, ns. tekijdnoikeuden
kaltaisia oikeuksia. Titen tarjotaan oikeussuojaa esittédville taiteili-
joille, ddnilevyjen valmistajille, radio- ja televisioyrityksille, luette-
loiden ja taulukkojen laatijoille sekd sanomalehtitiedotuksille. Suoja
vaihtelee 10 vuodesta 25 vuoteen (Tekijénoikeuslain 45—50 §).

Oikeus valokuvaan

Tekijidnoikeuslaki ei tarjoa suojaa valokuville, vaan niiden oikeus- 1
suoja on jirjestetty laissa oikeudesta valokuvaan, joka on annettu |
samana paiviand kuin tekijdnoikeuslaki (405/61). Oikeus valokuvaan J
on voimassa kaksikymmentéviisi vuotta siitd vuodesta, jolloin kuva
julkaistiin (16 §). Oikeussuojan saamiseksi Suomessa ovat voimassa l
samat liittyméakohdat kuin tekijénoikeuteen ndhden (24 §). Samoin
voi tasavallan presidentti vastavuoroisuuden ehdolla méaérats, ettd |
lakia on sovellettava toisen valtion kansalaiseen ndhden samoin kuin ‘
sellaiseen valokuvaan, jonka kansainvilinen jirjestd on ensiksi jul-
kaissut sekd julkaisemattomaan valokuvaan, jonka julkaisemiseen
jirjestolld on oikeus (25 §). Lakia on erdin poikkeuksin sovellettava
myods ennen sen voimaan tuloa valmistettuun valokuvaan (26 §).
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Edelld on jo huomautettu, ettd Bernin sopimukseen on sisilly-
tetty my6s valokuvien oikeussuoja (3 art.), josta muukalaiset paise-
véat tdadlld osallisiksi sopimuksen mé#dridimin ehdoin.3?

Keksijanoikeus
A, Kotimainen patentti

1. Suomen voimassa oleva patenttilaki (550/67) on annettu 15
paivand joulukuuta 1967 ja tullut voimaan 1 péivdnid tammikuuta
1968. T&ami laki on valmistettu pohjoismaisena yhteistyoni, joten
uudet patenttilait ovat tulleet voimaan Norjassa ja Ruotsissa saman-
aikaisesti, Tanskassa vdhin mydhemmin.

Uusi laki on luonteeltaan »kansainvilisempi» kuin entinen. Siini
on otettu huomioon kansainvilisten yhteyksien vilkastuminen ja
nopeutuminen. En#i ei kdy pdinsd, niin kuin vanhan patenttilain
15 §:n mukaan, ettd patentti mydnnetiin keksinnélle, vaikka sitd on
ulkomailla jo kdytetty julkisesti. Uudessa laissa on asetuttu yleisen
ja absoluuttisen uutuussdénnén kannalle. Patentti myénnetiin
ainoastaan keksint66n, joka ei ole liheisesti johdettavissa siitd, mika
on tullut tunnetuksi ennen patenttihakemuksen tekemisti (Patentti-
lain 2 §:n 1 mom.). _

2. Patenttilaki suojelee keksijiid siten, etti ainoastaan hin tai se,
jolle hakijan oikeus on siirtynyt, voi hakemuksesta saada patentin
keksint66n ja siten yksinoikeuden sen ammattimaiseen hyvaksikdyt-
toon. Milloin keksinngstd johtuvat oikeudet kuuluvat tyonantajalle,
on keksinnén tekijalla -kansalaisﬁuj:e,en katsomatta - yleensid oikeus
kohtuulliseen korvaukseen (Lak'; tyontekijin tekemistd keksinnoistd
29. 12. 1967/656 7 §). Toisaalta on keksinnén yhteiskunnallinen mer-
kitys otettu huomioon siten, ettd keksinnén kiyttéon voidaan, muun
ohella yleisen tarpeen niin vaatiessa, myontii muulle henkilélle pak-
kolupa, (46—49 §). Pakkoluvan myéntai tuomioistuin,, joka myo6s
maarad, missé laajuudessa keksintd saadaan kiyttdd hyviksi seki
vahvistaa vastikkeen ja muut pakkoluvan ehdot (50 §). .

39 Ks. s. 165.
12
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Samalla kun mahdollisuuksia pakkoluvan saantiin keksint66n on
laajennettu, on pakkolunastamista koskevia s@@nnoksid rajoitettu.
. Keksintsé voidaan pakkolunastaa vain siind tapauksessa, ettdi maa on
sotatilassa tai ettid sodan vaara uhkaa ja ettd keksinnon lunastaminen
on yleiseltd kannalta katsottava tarpeelliseksi. Keksinté voidaan
lunastaa muullekin kuin valtiolle, onhan niet mahdollista, ettd jokin
yksityinen teollisuuslaitos pystyy paremmin kiyttdmiin keksintod
yhteiseksi hyviksi. Valtio kuitenkin viime k#dessd vastaa korvauk-
sen suorittamisesta (75 §). Timi on tietenkin keksinnén haltijan kan-
nalta edullinen jirjestely. Huomattava on, ettd keksinnén pakkolu-
nastuksesta tdlléin ei suoriteta tdyttd, vaan ainoastaan kohtuullinen
korvaus.®® Vaikka hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin mukaan voidaan
lailla s#dtid omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tiyttd korvausta vastaan, on patenttioikeuden tdyden lunastusarvon
miirddminen kiytinndssid jokseenkin mahdotonta, minkd vuoksi on
ollut turvauduttava kohtuullisen korvauksen periaatteeseen.!

Patentti myénnetadn uuteen keksintoon, jota voidaan kiyttdd
teollisesti (1 §n 1 mom.). Kisite »teollinen» tarkoittaa paitsi teolli-
suutta sanan varsinaisessa merkityksessd, my6s muita elinkeinoja.
Se siis vastaa Pariisin sopimuksen 1 artiklan 3 kohdan sanontaa.
Keksinnon tulee olla luonteeltaan teknillinen. Siltd vaaditaan niin
muodoin tekninen teho ja sen on oltava toisinnettavissa.f2

Patenttia ei myénnetid keksint6ihin, joiden kaytté on siveellisyy-
den tai yleisen jirjestyksen vastaista (1 §:n 2 momentin 1 kohta).®

Vanhan patenttilain 14 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan ei
patenttia saatu myontdéd keksintéon, jonka kdytté oli lainvastainen.
Nyttemmin on Pariisin liittosopimuksen Lissabonin tekstin mukaan 1
(4 quater art.) kielletty patentin epdédminen tai mitéttdméksi julista-
minen silld perusteella, ettd patentin kohteen kiytté on sdénndstelty l
tai rajoitettu kansallisen lainsdddidnndén médrdyksin. Téhén on anta- '

|
|

40 Kohtuullisen korvauksen periaatteesta ks. Sainio I, s. 185 s.

41 Ks, Patenttilaki 7.5.1943/387 35 §n 3 mom.

42 Ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle patenttilainsddddnnén uudistami-
sesta (101/66) s. 8.

43 Yleinen jirjestys merkitsee téissi samaa kuin ordre public. Viimeaikai-
sissa sididoksissd se on yleensid ilmaistu sanonnalla »maan oikeusjidrjestyksen
yleiset perusteet».
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nut aiheen se seikka, ettd asianomaisilla lain sdidnnoksilli saattaa
olla vain aluekohtainen merkitys ja ettd ne kehityksen johdosta ovat
muutosten alaisia.#

Patenttia ei myo6skddn myonnetd kasvilajikkeisiin tai eldinrotui-
hin taikka olennaisesti biologiseen menetelmiin kasvien 'tai eldinten
jalostamiseksi. Patentti voidaan kuitenkin myéntid mikrobiologi-
seen menetelmién ja sellaisella menetelmilli aikaansaatuihin tuottei-
sin (1 §:n 2 momentin 2 kohta).

Vanhan lain mukaan patenttia ei voitu myéntii kemiallisia yhdis-
teitd taikka ihmisten kéytettdviksi tarkoitettuja ravinto- tai liike-
aineita koskeviin keksintoihin. Kiytinnossi titd kieltoa voitiin kier-
tdd hakemalla menetelmikeksintd. Néiistd madrdyksistd on kansain-
vélistd kehitystd seuraten nyt luovuttu. Lain voimaantulo- ja siir-
tymésddnnosten mukaan evitddn kuitenkin toistaiseksi, kunnes ase-
tuksella toisin méarétidn, patentin myontiminen ravinto- ja ladke-
aineita tarkoittaviin keksintdihin. Kiellon kumoamisen tulee tapah-
tua yhtd aikaa kaikissa Pohjoismaissa.

3. Patenttilaki ei tee erotusta siind, onko patentin hakija koti-
maan kansalainen vai muukalainen, joten muukalaisen tekemi kek-
sintd voi saada patentin Suomessa, niin kuin luonnollista onkin.
Tdmé on nimenomaan lausuttu patenttilain 9 §n 3 momentissa.
Keksijdn oikeussuojan tarve vaatii myés, etti jossakin valtiossa
myonnetty patentti voidaan suojata muuallakin samalla etuoikeu-
della. Patenttiasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan ulkomailla teh-
tyyn patenttihakemukseen perustuva etuoikeus voidaan Suomessa
saattaa voimaan, jos ulkomailla patenttia, keksijintodistusta tai hyo-
dyllisyysmallisuojaa on haettu sellaisessa vieraassa valtiossa, joka on
liittynyt teollisoikeuden suojelemisesta vuonna 1883 tehtyyn Pariisin
liittosopimukseen. Etuoikeus voidaan myés myéntis, milloin kek-
sintd on esitetty sellaisessa valtakunnan ulkopuolella tehdyssid hake-
muksessa, jonka patenttivirasto erityisisti syistd katsoo sopimus-
valtiossa tehtyyn hakemukseen rinnastettavaksi. Viimeksi mainittu
sdénnos tarkoittaa ldhinni liittomaiden ulkopuolella tehtyjid patentti-
hakemuksia.

Jos patenttia edelld mainituissa tapauksissa haetaan Suomessa
kahdentoista kuukauden kuluessa hakemispéivists, katsotaan, etti

44 Ks. Hallituksen esitys 101/66 s. 8.
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hakemus on taalld tehty samanaikaisesti kuin vieraassa valtiossa.
Tullakseen osalliseksi 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta etuoikeudesta,
hakijan on kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisesta
Suomessa kirjallisesti pyydettdva etuoikeutta ja samalla ilmoitettava,
missé ja milloin etuoikeuden perustaksi ilmoitettu hakemus on tehty
sekid niin pian kuin mahdollista sen numero (Patenttiasetuksen 9 §n
2 mom.). Jos timi laiminly6déén, on etuoikeus menetetty.

4. Vaikka muukalaisella onkin oikeus hakea patenttia Suomessa,
ei hdn kuitenkaan hakemuksessaan saa kiyttdd omaa kieltdén. Patent-
tilain 9°§:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisen on laadittava kek-
sinnon selitys suomeksi ja patenttivaatimukset sekd suomeksi ettd
ruotsiksi. Jokaisella on kuitenkin oikeus laatia my6s keksinnén seli-
tys sek# suomeksi ettd ruotsiksi. Télld sddnnoksella on tahdoettu suo-
jata kotimaan kansalaisten etua. Keksijoilld ja patentinhaltijoilla
ei ehkd aina ole riittdvia vieraiden kielten taitoa. o

5. Milloin patentinhakijalla tai -haltijalla-ei ole kotipaikkaa Suo-
messa, saattaa hidnen tavoittamisensa olla hankalaa, olipa hidn Suo-
men kansalainen tai muukalainen. .Kun patenttihakemusta koske-
vassa asiassa voidaan joutua hakijalta vaatimaan selityksid ja vas-
taselityksii, on siddetty, ettd patentinhakijalla, jolla ei ole kotipaikkaa
Suomessa, -tulee olla tdalld asuva asiamies, jolla on’ oikeus edustaa
hinti kaikissa hakemusta koskevissa asioissa (Patenttilain 12 §).

Myos patentinhaltijalla, joka asuu Suomen ulkopuolella tulee
taalla olla asiamies, jolla on oikeus hénen puolestaan ottaa vastaan
haasteen tiedoksiantoja, kutsuja ja muita asiakirjoja patenttia keske-
vissa asioissa, paitsi rikosasioissa, joissa asianosainen on velvollinen
saapumaan oikeuteen henkilokohtaisesti. Asiamies on ilmoitettava
merkittiviksi patenttirekisteriin (Patenttilain 71 §:n 1 mom.).

Jos patentinhaltijalla ei ole -asiamiesta, voidaan tiedoksi anta-
minen hinelle toimittaa postitse kirjatussa kirjeessé patenttlreklste—
riin merkitylla osoitteella.” Jollei osoitetta ole tiedossa, tiedoksianta-
minen. voi tapahtua kuuluttamalla virallisessa lehdessd (Patenttilain
71 §:n .2 mom.). : - :

Asetuksella voidaan vastavuoroisuuden ehdoin poiketa edelld esi-
tetyistd- sadnnoksistd sellaisen patentinhaltijan osalta, jolla on koti-
paikka tietyssd vieraassa valtiossa tai joHa on siind valtiossa asuva
ja Suomessa patenttirekisteriin merkitty asiamies, jolla on tarvittava
toimivalta (Patenttilain 71 §:n 3 mom.). =~ RIS '
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6. - Kansainvilisen yhdysliikenteen joustavan ja kitkattoman
kaynnissd pysymisen vuoksi on ollut pakko tehdi erditd myonnytyk-
sid kulkuneuvoissa kdytettdviin patentin saaneisiin keksint6ihin nah-
den. Siten ei Suomessa voimassa oleva patentti ole esteeni sille,
ettd patenttia kadytetddn hyviksi ulkomaisessa aluksessa, ilma-aluk-
sessa tai muussa kulkuneuvossa sen tarpeisiin, kun sellainen kulku-
neuvo tulee Suomeen tilapdisesti, sddnnollisessé liikenteessd tai muu-

.toin. Kun ilma-alusten kohdalta varaosahuolto on erityisen tirked,
on lakiin liséksi otettu valtuutussddnnos, jonka mukaan asetuksella
voidaan vastavuoroisuuden ehdoin sditad, ettd ilma-alusten varaosia

ja tarvikkeita voidaan patentin estimittd tuoda maahan ja kiyttida

tddlla ulkomaisen ilma-aluksen korjaamiseen (5 §).

7. Patenttirekisterid pitdd patenttiviranomainen (27 §), jona toi-
mii tammikuun 4. p#ivdnad 1968 annetun patenttiasetuksen (4/68)
1 §:n mukaan patentti- ja rekisterihallitus (patenttivirasto).

Laillisena tuomioistuimena niissd asioissa, jotka patenttilain
mukaan kuuluvat oikeuden ratkaistaviin, on Helsingin raastuvanoi-
keus (65 §).

B. Pohjoismainen patentti

1. Pohjoismaissa on ajatus yhteistyostd patenttiasioissa elényt
kauan. Ajatus herédtettiin nimittdin jo vuonna 1881 Koopenhami-
nassa pidetyssa lakimieskokouksessa. Vuonna 1922 aloitettiin asiasta
viralliset neuvottelut. Niistd ei kuitenkaan ollut tulosta. Uusi yritys
tehtiin vuonna 1938, mutta toinen maailmansota keskeytti yhteistyon.

Pohjoismaiden neuvoston otettua asian omakseen pantiin asia
uudelleen vireille 1950-luvulla. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa
asetettiin komiteat asiaa valmistelemaan vuonna 1955. Suomessa ase-
tettiin komitea vuotta myShemmin, kun maamme oli tullut Poh]01s-
maiden neuvoston jédseneksi.

Komiteain yhteistyon tuloksena on saatu aikaan lait, jotka patent-
tioikeuden aineellisia sd@nnoksid- koskevilta.osiltaan ovat mitd suu-
rimmassa méadrin samanlaiset kaikissa pohjoismaissa. Patenttilain
uudistusta valmisteltaessa on kiintedsti seurattu patenttialan kan-
sainvilistd kehitystd, mistd johtuen uusi laki on varsin nykyaikainen.

2. Huomattava uutuus vanhaan lakiin verrattuna on pohjois-
maista patenttihakemusta koskeva jirjestelmé (3 luku). - Hakija voi
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saada kansallisen patentin niin kuin t#hénkin asti, mutta hin voi
halutessaan saada myés ns. pohjoismaisen patentin. Tédhdn riittds,
ettd hin tekee pohjoismaista patenttia koskevan hakemuksen yhteen
pohjoismaiden patenttivirastoista, joka kisittelee asian pédaasiallisesti
kansallista- patenttihakemusta koskevien sdintéjen mukaan.

Jos pohjoismainen patenttihakemus hyviksytédén, hakijalle myon-
netddn kansallinen patentti kaikissa niissd pohjoismaissa, jotka mai-
nitaan hakemuksessa. Pohjoismainen patenttihakemus voi késittdéd
joko kaikki nelji sopimukseen yhtynyttd Pohjoismaata tai ainoas-
taan kolme niisti. Sitd vastoin ei pohjoismaista patenttia voida
hakea olemaan voimassa vain kahdessa valtiossa. Kéiytdnndssd
paistddn tihdn tulokseen siten, etti annetaan myoénnetyn pohjois-
maisen patentin raueta yhdessi tai kahdessa muussa valtiossa. Poh-
joismainen patentti merkitsee siis yhti hakemusmaksua entisten nel-
jdn tai kolmen asemesta.

Pohjoismaisen patenttihakemuksen nojalla Norjassa, Ruotsissa
ja Tanskassa myonnetty Suomen patentti on téssid maassa voimassa
niin kuin se olisi myonnetty tdilld. Milloin pohjoismaista patenttia
haetaan Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, on keksinnén selitys ja
patenttivaatimukset laadittava my6s suomeksi. Téll6in saattaa kdyda
niin, etteivat skandinaavinen teksti ja suomenkielinen teksti tadysin
vastaa toisiaan. Suomenkielisten kansalaisten etu kuitenkin vaatii,
ettd he voivat arvostella patenttisuojan laajuuden suomenkielisen
tekstin pohjalla. Patenttisuoja késittda t#lloin Suomessa vain sen,
mikd kiy selville kummastakin tekstistd eli miltd osin tekstit ovat
yhtipitdvat (29 §:n 4 mom.).

Lain 2 §n 2 momentin toisen lauseen mukaan aikaisemmin
tdssid maassa vireille pannun patenttihakemuksen sisdltd katsotaan
tunnetuksi, mikili vaatimus on 22 §:n sddnndsten mukaan tullut
julkiseksi. Sanottua sidénndstd on sovellettava myds pohjoismaisen
patenttihakemuksen késittimaissé toisessa valtiossa aikaisemmin teh-
tyyn patenttihakemukseen. Se merkitsee, ettd jos Suomessa on tehty
pohjoismainen patenttihakemus, on Suomen patenttiviranomaisen
otettava huomioon toisessa pohjoismaassa tehdyt sekd pohjoismaiset
ettd kansalliset patenttihakemukset, milloin Suomessa tehty hakemus
kisittad tissd tarkoitetun pohjoismaan. Ja jos taas Suomessa on
tehty kansallinen patenttihakemus, on otettava huomioon ne muissa
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pohjoismaissa tehdyt patenttihakemukset, jotka kisittdviat myos Suo-
men.

Suomen kansalainen voi hakea pohjoismaista patenttia joko suo-
meksi tai ruotsiksi, mutta milloin hakemuksen selitys ja patentti-
vaatimukset on laadittu vain jommallakummalla kielelld, on patentti-
viranomaisen huolehdittava niiden kdantidmisestd toiselle niistd kie-
listd. Hakijan on suoritettava vahvistettu kd&nnosmaksu. Jos hakija
on ulkomaalainen (pohjoismaalainen tai muu), keksinnén selitys ja
patenttivaatimukset on alun alkaen laadittava suomeksi ja ruotsiksi
(31 §). Tami vaatimus saattaa ulkomaalaisista tuntua ankaralta,
mutta meilld on tietenkin otettava huomioon my®és, ja ennen kaikkea,
omien kansalaisten etu.

Pohjoismaista patenttihakemusta koskevista painetuista julkai-
suista, jotka sisdltdvit selityksen ja patenttivaatimukset (21 §:n 3
mom.) tulee kdyda ilmi, mitkid valtiot hakemus kisittdd. Kun hake-
mukset hyviksytdidn pantavaksi julkisesti ndhtiviksi, on sanotut jul-
kaisut ldhetettdvd hakemuksen tarkoittamien muiden valtioiden
patenttiviranomaisille, jotta ne tehtdisiin sielld julkisiksi sen mukaan
kuin asiasta on sdiddetty (32 §).

Milloin toisessa pohjoismaassa tehty pohjoismainen patenttiha-
kemus, joka késittdd myods Suomen, pannaan sielld julkisesti ndhté-
viksi, on se patenttiviranomaisen toimesta samanaikaisesti pantava
ndhtdviksi Suomessa. Yleison saatavana tulee olla painettuja julkai-
suja, jotka sisdltdvit selityksen ja patenttivaatimukset (33 §).

Viitteentekijdlla on mahdollisuus tehdd véite pohjoismaista
patenttihakemusta vastaan missd sopimusvaltiossa tahansa, jonka
hakemus kisittdd. Jos viitteentekijd haluaa tutustua itse hakemuk-
seen sen kaikkine liitteineen, on hinen kuitenkin kid&nnyttdvd sen
patenttiviranomaisten puoleen, minne, hakemus on jatetty (34 §).

Suomessa tehty pohjoismainen patenttihakemus, joka kisittdd
kaikki pohjoismaat, voidaan muuttaa sellaiseksi pohjoismaiseksi
patenttihakemukseksi, ettd se kisittdd Suomen ohella kaksi muuta
pohjoismaata. Samoin voidaan pohjoismainen patenttihakemus
muuttaa pelkédstddn Suomen késittdvaksi patenttihakemukseksi.
Hakemus voidaan myos peruuttaa Suomen osalta, jolloin sitd voidaan
jatkaa erityisend hakemuksena muussa sen kisittdméssd valtiossa.
Hakemuksen muutoksesta tai peruutuksesta on ilmoitettava Suomen
patenttiviranomaiselle (35 §).
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+ Jos hakija on muuttanut toisessa valtiossa tehdyn ja myds Suo-
men kéisittdvin pohjoismaisen patenttihakemuksen kansalliseksi
hakemukseksi tai peruuttanut hakemuksensa ja ilmoittanut halua-
vansa jatkaa hakemustaan erityisend Suomen kisittivand patentti-
hakemuksena, hakijalla on mahdollisuus siilyttdd hakemuksen alku-
perdinen tekemispdivéd, jos hén ilmoittaa siitd Suomen patenttiviran-
omaiselle kahden kuukauden kuluessa muutoksesta tai peruutuk-
sesta (36 §).

Milloin hakijalle myénnetddn pohjoismainen patentti, sen val-
tion patenttiviranomainen, missi hakemus on tehty, antaa hinelle
patenttikirjan, josta niiden valtioiden, joita varten patentti on myén-
netty, tulee kidyda ilmi (37 §).

Kun on mahdollista, ettd pohjoismaisia patenttihakemuksia teh-
téisiin jonkin Pohjoismaan patenttiviranomaiselle niin runsaasti, etti
tami tulisi ylikuormitetuksi, on katsottu tarpeelliseksi lakiin sisil-
lyttad valtuutus, joka oikeuttaa sen jilkeen, kun asiasta on sovittu
asianomaisten valtioiden kesken, asetuksella sddtdmién, ettd jossakin
valtiossa tehty pohjoismainen patenttihakemus siirretidin asetuksessa
tarkemmin madiritellyilld ehdoilla toisen valtion patenttiviranomaisen
kéasiteltdvidksi. Téaten toisessa Pohjoismaassa tehty Suomen kisittivi
hakemus voitaisiin siirtdd Suomen patenttiviranomaisen kisitelti-
viksi ja Suomessa tehty toisessa Pohjoismaassa kisiteltdviksi. Kéiy-
tannossd tullee Suomen patenttiviranomaisessa tuskin esiintymién
tallaista ruuhkaa. Huomattava on, ettd Suomessa asuvan hakijan
anomusta ei kuitenkaan voida siirtii (38 §).

Patenttilain pohjoismaista patenttia koskevat sddnnékset eiviit
ole »itsestdéin vaikuttavia», vaan lain 28 §:n mukaan ne on saatettava
noudatettaviksi asetuksella, sen jdlkeen kun Suomen, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan kesken on asiasta sovittu.

Pohjoismaista patenttia koskevat sidinnokset merkitsevit huo-
mattavaa helpotusta sellaisille hakijoille, jotka tahtovat saada paten-
tin voimaan kaikissa neljéssid tai ainakin kolmessa Pohjoismaassa.
On odotettavissa, ettd sitd erityisesti tulevat kidyttdmadn hyvikseen
ulkomaiset suuryhtict, jotka haluavat keksinnéilleen mahdollisimman
laajaa suojaa. ’ '

3. Pohjoismaisen patentin kdytédntoon ottaminen merkitsee peri-
aatteellisesti sitd, ettd jatettiinpd sitd koskeva hakerhus missi Poh-
joismaassa tahansa, tuloksen tulee hakijan kannalta olla sama. Toisin
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sanoen patenttiviranomaisten tulee kussakin sopimusvaltiossa pyrkié
ratkaisuissaan mahdollisimman suureen yhdenmukaisuuteen. Tdmén
padmiirdn saavuttaminen kuitenkin vaikeutuisi, jos jokaisessa val-
tiossa olisi oma ylin oikeusasteensa, jolla olisi mahdollisuus’ luoda
ennakkotapauksia. Tidméin vuoksi on pdiddytty ajatukseen yhteisen
ylimmin muutoksenhakuasteen perustamisesta.?®> Tamén yhteiseli-
men nimeksi on ehdotettu Pohjoismaiden patenttineuvosto.*6

Patenttineuvosto tulisi toimimaan ylimpénd valitusasteena
patenttihakemuksia koskevissa asioissa eikd ainoastaan silloin, kun
hakemus koskee pohjoismaista patenttia, vaan myds kansallisen
patenttihakemuksen ollessa kysymyksessd. Sitd vastoin esim. paten-
tin loukkausta ja sen mitdttomyyttd koskevat jutut ratkaistaisiin
edelleen kansallisissa yleisissa tuomioistuimissa. Valitukset puolus-
tukselle tirkeitd keksintoja koskevissa patenttihakemusasioissa eivat
my0Oskddn kuuluisi Pohjoismaiden patenttineuvoston toimialaan.

Jarjestelméaidn kuuluu vield, ettd milloin kysymykseen tulee muu-
toksen hakeminen patenttineuvostossa, koskipa wvalituksenalainen
paitos pohjoismaista tai kansallista patenttia, valituskirjan saa jattad
mink# tahansa sopimusvaltion kansalliseen patenttivirastoon.

Téaten on luotu varsin erikoislaatuinen jirjestelmé, jossa sopimus-
valtioiden keskisen toiminnan kiinteys ja jatkuvuus ylittdd ne rajat,
mihin on totuttu naapurivaltioiden véilisissd rajakomiteoissa, sovit-
telulautakunnissa ja muissa yhteistyGelimissd.t?

45 Neljdssd Pohjoismaassa asetettiin v. 1965 komiteat laatimaan ehdotukset
yhteistd pohjoismaista patenttivalitusastetta koskevaksi jarjestelmiksi. Komi-
teat laativat luonnokset Suomen, Norjan Ruotsin ja Tanskan valiseksi sopi-
mukseksi pohjoismaisesta patenttivalitusinstanssista sekd patenttivalitusneu-
voston tyojarjestykseksi, mitkd on kussakin valtiossa jatetty asianomaisille
ministeridille maaliskuun 11 piivini 1968.

46 Suomen oikeuden kannalta nimi ei tunnu onnistuneelta, mutta oli vaikea
keksid sellaista nime&, joka olisi ollut helppo kiidntdad kaikille neljalle kie-
lelle. Huomattava on myoés, ettd Norja ja Tanska vastustivat tuomioistuin-
tai oikeus-nimitystd, koska hallintotuomioistuimet ovat ndiden valtioiden
oikeusjérjestykselle vieraita.

47 Pohjoismaiden patenttineuvoston kokoonpanosta mainittakoon, ettd siind
tulee toimimaan sekd lainoppineita ettd teknillisii jédsenid. Patenttineuvosto
on yleensd tuomionvoipa, kun paikalla on nelji lainoppinutta ja kolme tek-
nillistd jidsentd. Neuvoston toiminta ei ole sidottu yhteen paikkaan, vaan neu-
vosto kokoontuu Helsingissd, Oslossa, Tukholmassa tai Kéopenhaminassa sen
mukaan, missd valtiossa valituksenalainen p#dtés on tehty.
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Mallisuojaoikeus

Suomen voimassa oleva lainsdddidnté ei tunne sisdistd malli~
suojaoikeutta. Tdmi on katsottava puutteeksi, koska erityisesti tai-
deteollisuuden ja késityon edistymisen ehtona on, etteivit muut
voi heti kdayttdd hyvidkseen yksityisten luomia muotoja.

Ulkomaalaiset hyodyllisyysmallit sitd vastoin voivat tdilld saada
suojaa ulkomailla tehtyyn patenttihakemukseen perustuvasta etuoi-
keudesta annettujen sddnnosten nojalla, niin kuin edelld on huomau-
tettu.

Vallitsevan asiantilan korjaamiseksi on meilld ollut asetettuna
komitea laatimaan ehdotusta mallisuojalainsdddinnoksi. Komitea on
julkaissut mietintonsi vuonna 1966, mutta hallituksen esitysté ei vield
ole annettu eduskunnalle.

Tavaramerkkioikeus

1. Jo vuoden 1734 lain kauppakaaren 1 luvun 11 §:ssd kiellettiin
sakon uhalla merkitsemistd teosta toisen késityoldisen merkilla.
Tamin lainkohdan sisdltimi kielto on edelleen voimassa

Varsinainen tavaramerkin suojelu jirjestettiin ensi kerran hel-
mikuun 11 péivdnd 1889 annetulla asetuksella tavaraleiman suojele-
misesta (3/1889). Sanotun asetuksen on kumonnut tammikuun 10
paivand 1964 annettu tavaramerkkilaki (7/64).48 Kun aikaisemman
lain mukaan suojattiin vain tavaran valmistajan merkki, niin uuden
lain mukaan se, mitd sanotaan tavaroista, on vastaavasti voimassa
elinkeinonharjoittajan tarjoamista palveluksista (1 §n 1 ja 3 mom.).

Tavaramerkki voi olla kuvio, yksi tai useampi sana, kirjaimia
tai numeroita tahi tavaran tai sen péillyksen erityislaatuinen asu
(1 § 2 mom.). Tavaramerkki saattaa muodostua myods edellisten
yhdistelmastd, niin kuin edelld on huomautettu. Yksinoikeus tavara-
merkkiin voidaan saada my6s vakiinnuttamisella,*® samoin kuin elin-

48 Ks. Hallituksen esitystd Eduskunnalle tavaramerkkilaiksi (128/62).

482 Tunnusmerkki katsotaan meilld vakiintuneeksi, jos se on tdilld asian-
omaisissa elinkeino- tai kuluttajapiireissi yleisesti tunnettu sen haltijan tava-
roiden erityisend merkkind (Tavaramerkkil, 2 §:n 3 mom.).
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keinotoiminnassa kiytettivaddn iskulauseeseen. Iskulausetta ei voi-
dakaan merkitd tavaramerkkirekisteriin (2 §).

Vaikka tavaramerkki onkin lain 1 §:n mukaan muodostettu oikein,
ei sitd kuitenkaan kaikissa tapauksissa rekister6idd. Jos tavara-
merkki on esim. lain, yleisen jirjestyksen tai hyvén tavan vastainen,
jos se on omiaan johtamaan yleisd harhaan taikka jos se on
sekoitettavissa toisen nimeen tai toiminimeen tahi toisen aikaisem-
min rekisteréityyn tavaramerkkiin, ei tavaramerkkid rekister6idd
(14 §).

Jos kielletty merkki on saatu rekisterdidyksi tavaramerkkini,
voidaan rekisteréinti yleensd julistaa mitdttomiksi (25 §). Mikdli
merkki rekisterdinnin jdlkeen on menettényt siltd vaadittavat rekiste-
réimisen edellytykset, voidaan merkki julistaa menetetyksi (26 §).

Rekistertinnin mitdattomaiksi julistamista tai tavaramerkin menet-
tamistd tarkoittavaa kannetta ajetaan tuomioistuimessa merkin hal-
tijaa vastaan (27 §:n 1 mom.). Tallaista kannetta saa ajaa jokainen,
joka kérsii haittaa rekisterdinnistd, siis muukalainenkin. Eraissd
tapauksissa on virallisella syyttdjilld sekd asianomaisten elinkeinon-
tai ammatinharjoittajan etua valvovalla yhteis6lld kannevalta (27 §:n
2 mom.). Kantajalla on mahdollisuus tehdi kanteen vireillepano
julkiseksi pyytdmailld siitd tehtdviksi merkintd tavaramerkkirekis-
teriin (27 §:n 3 mom.).

Tavaramerkkioikeus seuraa yleensd sitd liikettd, jota varten sitd
kaytetddn. Jos liike, johon kuuluu tavaramerkki, luovutetaan toi-
selle, seuraa merkki liikettd, jollei ole nimenomaan sovittu, ettd
merkki pysyy luovuttajalla tai ettd luovuttaja ja uusi omistaja kayt-
tavat merkkid eri tavaralajeihin (32 §). Téstd lainkohdasta kéy ilmi,
ettd tavaramerkki voidaan, toisin kuin vanhan lain ollessa voimassa,

luovuttaa itsendisestikin, mikd nykyisen vilkkaan vaihdannan aikana

on katsottava huomattavaksi edistysaskeleeksi.
Tavaramerkkisdénnosten edelleen kehittdmistd merkitsee myos
se, ettd rekisterdidyn tavaramerkin haltija voi luovuttamatta itse
merkkioikeutta, oikeuttaa yhden tai useamman muun elinkeinonhar-
joittajan elinkeinotoiminnassaan kiyttdmé#in tavaramerkkii (34 §).
Rekisterdinnin tuottama oikeussuoja on voimassa siitd paivistd,
jona hakemus on tehty, kunnes on kulunut kymmenen vuotta rekis-
terdintipdivistd. Rekisterdinti voidaan uudistaa kymmenvuotiskau-
deksi. Uudistamista saadaan hakea aikaisintaan vuotta ennen rekis-
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terdimiskauden p#dttymistd ja viimeistdin kuuden kuukauden
kuluessa sen paidttymisen jidlkeen (22 §).

Oikeus tavaran tunnusmerkkiin sisdltdd sen, ettd kukaan muu
kuin merkin haltija ei saa elinkeinotoiminnassa tavaroittensa tunnuk- -
sena kayttdd sithen sekoitettavissa olevaa merkkid tavarassa, sen
pdallyksessd, mainonnassa tai liikeasiakirjassa tahi millddn muulla
tavalla (4 §).

Tavaramerkin oikeussuoja sisdltdd ensiksikin sen, ettd tavara-
merkin haltijalla on oikeus saada kieltotuomio sitd vastaan, joka on
kayttamalld hinen tavaramerkkiddn loukannut hinen yksinoikeut-
taan (38 §:n 1 mom.). Milloin loukkaus on ollut tahallinen, voidaan
loukkaaja tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi kuu-
kaudeksi (39 §n 1 mom.). Tiallainen teko on asianomistajarikos
(39 §n 2 mom.). Loukatulla on myds yleinen oikeus saada loukkaa-
jalta korvaus kaikesta kirsiméstéan vahingosta, olipa teko tahallinen
tai tuottamuksellinen (38 §:n 2 mom.).

Tuomioistuin voi my&s méairatd, ettd oikeudettomasti kidytetty
tunnusmerkki on poistettava tai niin muutettava, ettei sitd enii
voida kayttda vadrin. Jollei tdllainen toimenpide kdy pédinsd, voidaan
merkitty omaisuus madratd hivitettdviksi tai tietyin tavoin muutet-
tavaksi. Tuomioistuin voi my0s mé#riatd omaisuuden korvauksetta
luovutettavaksi loukatulle (41 §:n 1 mom.). Turvaamiskeinona voi-
daan kayttia takavarikkoa (41 §n 2 mom.). ’

2. Tavaramerkkilaki sisdltdd erityisid sdannoksid ulkomaalaisen
ja ulkomaisten tavaramerkkien suojasta (10 luku). Uusi laki menee
tissi kohden pidemmille kuin vanha tavaraleima-asetus, jonka
mukaan jokaisella, joka Suomessa valmisti tai myi tavaroita, oli
oikeus rekistertida tavaraleima. Edellytyksend oli siis, ettd elinkei-
notoimintaa harjoitettiin Suomessa. Uusi laki on ottanut huomioon
vilkastuneen kansainvilisen kaupan vaatimukset, joten esim. ulko-
maalainen elinkeinonharjoittaja, joka myy tavaroita Suomeen, saa
tavaramerkkinsid rekisterdidyksi taalla.

Milloin tavaramerkin rekisterdintii hakee joku, joka ei harjoita
elinkeinoa Suomessa, on hakemukseen liitettdva todistus siitd, ettd
hakija on saanut rekisteréidyksi saman merkin samanlaisia tavarala-
jeja varten siind vieraassa valtiossa, jossa hakija harjoittaa elinkei-
noa tai hinelld on kotipaikka taikka jonka kansalainen hin on.
Edelld mainittua todistusta voidaan vastavuoroisesti olla vaatimatta,



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Suomen tavaramerkkioikeus 189

nim. jos vastaavaa selitystd ei vaadita vieraassa valtiossa siltd, joka
on Suomen kansalainen tai jolla on td&lld kotipaikka tahi joka harjoit-
taa tadlla elinkeinoa (28 §).

Suomi on edelld mainitun sdidnnéksen nojalla tehnyt tihdn men-
nessé kaksi sopimusta. Syyskuun 9 pdiviand 1964 on tehty Ruotsin
kanssa sopimus vastavuoroisuudesta tavaramerkkiasioissa (SopS 45/
1964). Sopimuksen mukaan se, joka harjoittaa elinkeinoa Ruotsissa
tai jolla sielld on kotipaikka tahi joka on Ruotsin kansalainen, voi
vastavuoroisuuden edellytykselld saada tavaramerkin rekisterdidyksi
Suomessa, riippumatta siitd, onko tavaramerkki sitd ennen rekiste-
roity Ruotsissa. Sopimus ei kuitenkaan koske yhteismerkkié.

Tammikuun 26 pidiviand 1967 tehdyn Suomen ja Kiinan kansan-
tasavallan vilisen tavaramerkkien molemminpuolista ja vastavuo-
roista suojelua koskevan sopimuksen - (SopS 22/1967) mukaan Suo-
men ja Kiinan kansantasavallan kansalaiset, yhtiét ja osuuskunnat
voivat ssada vastavuoroisesti tavaramerkkinsd rekisterdidyksi toi-
sessa sopimusvaltiossa sen lakien mukaisesti ja niille myonnetdin
sielld yksinomainen oikeus kéyttda niitd tavaramerkkejd. Naiille ei
kuitenkaan myodnnetd laajempaa tai pitempiaikaisempaa suojaa kuin
ensiksi mainitussa valtiossa.

Tavaramerkki, joka on rekisterdity vieraassa valtiossa, voidaan
vastavuoroisuusehdoin yleensi rekister6idd Suomessa sellaisena kuin
se on rekisterditynd vieraassa valtiossa (29 §:n 1 mom.). Ulkomai-
seen tavaramerkkiin saadaan kuitenkin, vastavuoroisuusehdoin, tehda
sellaisia vdhéisid muutoksia, joiden johdosta merkki kokonaisuudes-
saan ei muutu (29 §n 2 mom.).

Milloin joku hakee Suomessa rekisterditdviksi tavaramerkin,
jonka rekisterdintid hin on aikaisemmin hakenut vieraassa valtiossa,
on sellainen hakemus muihin hakemuksiin verrattuna, vastavuoroi-
suusehdoin, katsottava tehdyksi samaan aikaan kuin hakemus tehtiin
vieraassa valtiossa, mikéli hakemus on tdilld asianomaiselle viran-
omaiselle tehty kuuden kuukauden kuluessa siitd kuin hakemus jatet-
tiin vieraassa ‘valtioessa ja hakija on ennen kuuluttamista esittinyt
rekisteriviranomaiselle etuoikeuden vaatimuksen (30 §).

Tavaramerkin rekisteréinnin hakijalla ja rekisterdidyn tavara-
merkin haltijalla; jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa, tulee olla tdallé
asuva asiamies; jonka velvollisuutena on edustaa paddmiestddn kai-
kessa, mikd koskee merkkid. 'Tavaramerkin haltijan asiamiéhestid
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on tehtdvid merkintd tavaramerkkirekisteriin. Jollei asianmukaisesti
valtuutettua asiamiesti ole merkitty rekisteriin, on rekisteriviran-
omaisen merkin haltijan viimeksi ilmoitettua osoitetta kiyttden

kehoitettava tekemisn oikaisu méiriajassa, uhalla, ettd merkki pois-

tetaan rekisteristd (31 §).

3. Uusi laki tuntee myds yhteismerkin. Se on sellainen merkki,
johon joku yhdistys, osuuskunta tai muu oikeuskelpoinen yhteiso,
jonka tarkoituksena on valvoa elinkeinon- tai ammatinharjoittajien
etuja, saa yksinoikeuden ja joka merkki on tarkoitettu kiytettdviksi
yvhteis6n jdsenten elinkeino- tai ammattitoiminnassa (52 §). Kun
yhteismerkin rekisterdintid tarkoittavaan hakemukseen lisiksi on
liitettdvid asianmukainen ote yhdistys- tai kaupparekisteristd, yhtei-
son sddnnot sekd yhteison vahvistama merkkisdaanto (63 §), merkitsee
se sitd, ettd vain kotimainen yhteisé voi hakea yhteismerkin rekis-
teréintid. Muukalainen piddsee téllaisesta merkkisuojasta osalliseksi
vain, mik#li muukalainen elinkeinonharjoittaja on hyviksytty téllai-
sen yhteisén jaseneksi tahi vilillisesti jdsenyhteison osakkaana tai
jasenena.

4. Erididen tunnusmerkkien osalta on voimassa nimenomainen
kielto kéyttda niita elinkeinotoiminnassa. Erdiden muun muassa
kansainvilisessd sairaanhoidossa . kdytettyjen tunnusmerkkien ja
nimitysten suojelemisesta tammikuun 27 pdivdnd 1933 annetussa
laissa (14/1933) on kokonaan kielletty kiyttdmaistd kaupalliseen tar-
koitukseen sellaista merkkié, jossa on valkoisella pohjalla punainen
risti, tahi nimitystd »Punainen Risti» tai »Genéven Risti» taikka
niiden kaltaista merkkid tai nimitysti. Samassa sdddoksessd on
kielletty Sveitsin valaliiton vaakunan, punaisella pohjalla olevan val-
koisen ristin tai sen jaljitelméan kayttd tehtaanmerkkini tai kauppa-
merkkini tahi sellaisen merkin osana taikka muutoin ansiotarkoituk-
sessa.

Yhdistyneiden Kansakuntien nimi (myo6s Forenta Nationer), nimen
lyhennys (YK, FN) ja tunnuskuva on kesikuun 14 pdivdnd 1958
annetulla lailla (272/1958) suojattu muun ohella kaupallisessa tarkoi-
tuksessa kidyttdmiseltd. Maailman ilmatieteellisen jirjestén (WMOY}
nimi ja tunnuskuva on suojattu vastaavanlaiselta kidyttdmiseltd
helmikuun 4 pidividnd 1960 annetulla lailla (75/1960).

Muiden virallisten tunnusten, kuten valtion vaakunan, lipun tai
muun tunnuskuvan rekisterdiminen tavaramerkkind ilman asian-
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omaista lupaa voidaan meilld yleensi estdad tavaramerkkilain 14 §:n 1
momentin 3 kohdan nojalla. Kuitenkin on katsottu, ettei voimassa
oleva lainsd#dénté suojaa riittdvisti virallisia tunnuksia sopimatonta
kadyttdmistd vastaan yksityisessd elinkeinotoiminnassa, mink3 vuoksi
on tehty aloite tdydentidvien sdidosten antamiseksi.?

Toiminimi

1. Suomen oikeudessa on toiminimi (firma) magritelty kauppa-
rekisteristi sekd toiminimestd ja prokurasta toukokuun 2 piivini
1895 annetun asetuksen (22/1895) 9 §:n 1 momentissa siksi nimeksi,
jolla elinkeinonharjoittaja aikoo harjoittaa liiketti&n ja jota hédn
siind tarvittavissa allekirjoituksissa kiyttdd. Jokainen, joka tahtoo
harjoittaa kauppa-, tehdas-, kisityo- tai muuta liiketts, jonka tarkoi-
tuksena on vilittomédn aineellisen edun saavuttaminen, taikka
vakuutusliikettd, on velvollinen ennen elinkeinon aloittamista ilmoit-
tamaan toiminimensd merkittdviksi kaupparekisteriin.

Edelld mainittu lainkohta koskee sek# yksityisid elinkeinonhar-
joittajia, ettd oikeushenkilditd, jotka harjoittavat siind tarkoitettua
toimintaa. Ovatko vapaiden ammattien harjoittajat rekisterimis-
velvollisia on tutkittava in casu. Yleensid asianajaja, ladkiri, arkki-
tehti, sdveltdjd tai tilintarkastaja ei harjoita rekistersitivia liikett,
mutta milloin toimintaan liittyy kauppiaallinen vahingonvaara, on
. toiminimi ilmoitettava kaupparekisteriin.5?

Rekisterdimisvelvollisuuteen on kuitenkin er#iti po1kkeuk51a
joista on sdédetty toiminimiasetuksen 9 §:n 2 momentissa. Ensiksi-
k#dn ei rekisterdimisvelvollisuus koske maanviljelystd sivuelinkei-
noineen eikd kotiteollisuuteen kuuluvia elinkeinoja. Vapautettuja
ovat edelleen ne, jotka elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 5 §:n mukaan saavat ilman ilmoitusta tai lupaa' harjoittaa elin-
keinoa, samoin kuin kisityoldiset, jotka pédasiallisesti tilauksesta
~ valmistavat tavaroita. Vield on rekisteréimisvelvollisuudesta vapau-
tettu ne, jotka kéyttdmittd muita kuin aviopuolisoaan ja omaa

49 Lainvalmistelukunta on v. 1965 laatinut ehdotuksen laiksi vaakunain
ja erdiden muiden virallisten tunnusten suojasta elinkeinotoiminnassa (Lvk:n
julkaisuja 7/1965).

50 Ks. Huttunen, A., s. 157.
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talonvikedin apulaisina tyossdin valmistavat ruoka- tai juomatava-
roita myytaviksi taikka niitd myyviat. Rekisterdimisvelvollisia eivat
mydskidsin ole laivanisinnit eivitkd ne laivaniséinnistot, jotka eivit
ole osakeyhti6itd tai osuuskuntia. Viimeksi mainitut subjektit on
heindkuun 29 pdivdnd 1927 annetun alusrekisterilain (211/27) séén-
nosten mukaan merkittdvd alusrekisteriin. Niin kuin aikaisernmin
on huomautettu, ei muukalainen saa olla laivaniséntini yksindén eika
muiden kanssa.?!

2. Yleisid toiminimen kielellistd rakennetta koskevia madrayk-
sid ei ole annettu. Niin ollen toiminimi saattaa olla minké kielinen
tahansa.’2 Toiminimi voi olla myé6s usealla kielélld laadittu.’® Kui-
tenkin subjektin laatua osoittavan pakollisen lisdyksen tulee aina olla
joko suomeksi tai ruotsiksi (esim. Oy, Ab). Toiminimend voi myo0s
olla pelkkid kirjainmerkkejd.5

Ylld esitetty kielellinen vapaus tekee ulkomaalaisen perustaman
yrityksen toiminimen keksimisen ja kidytant6on ottamisen helpoksi.®®
Myés useat suomalaisten perustamat subjektit ovat turvautuneet vie-
rasperiiseen nimeen, koska eriillid aloilla saattaa aikaisemmista toi-
minimistd eroavan nimen »l0ytidminen» tuottaa vaikeuksia. Kui-
tenkin on vieraskielisid toiminimid ilmeisesti otettu kdyttoon myods
siksi, ettd on arveltu niiden olevan »myyvampid».

3. Punaisen Ristin, Yhdistyneiden Kansakuntien ja Maailman
ilmatieteellisen jdrjeston nimien suojaamisen osalta viitataan siihen,
miti tavaraleiman kohdalla on lausuttu.’®
Edelld mainittujen lisiksi on monia muita kansainvélisid jarjes-
t6j4, joiden tunnusmerkkien suojaamisesta ei ainakaan Suomessa {
ole annettu siddnnoksid. Ilmeistd on kuitenkin, ettei meilld hyvaksyt- |
taisi toiminimeksi tdllaistenkaan jarjestdjen nimid (esim. EFTA, ‘
Euroopan neuvosto, lyhennettynd CE). Téllainen kielto voitaneen ‘.
perustaa toiminimiasetuksen 11 §:n 1 momenttiin. (
4

51 Merilaki 9.6.1939/167 1 §.

52 Esim. T:mi Salon de Mode; C)y International Business Machines Ab.

53 Esim. Suomen General Motors Oy; ks. Huttunen, s. 165 s. ‘
54 Esim. S & N Oy. i |
55 Ks. kuitenkin toiminimiasetuksen 10 §. ‘
56 Ks. s. 190. ;
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4. Kauppayhtiotd kaupparekisteriin ilmoitettaessa on huomat-
tava, ettd jos joku yhtiomiehisti on muukalainen,’” on ilmoitukseen
liitettdva selvitys siitd, etti tdm& on saanut valtioneuvostolta luvan
ryhtyd yhtiomieheksi (15 §:n 2 mom.). Mikili joku kommandiitti-
yhtién henkilokohtaisesti vastuunalaisista yhtiémiehistd on ulko-
maalainen, on hénesti esitettivi samanlainen selvitys (16 §:n 2 mom.).

Osakeyhti6n ilmoituksessa on mainittava, onko yhtidjirjestyksessi
ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisjen oikeudesta omistaa ja hallita
kiintedtd omaisuutta ja osakkeita 28 piivini heindkuuta 1939 anne-
tun lain 3 §:ssi mainittu ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisojen
oikeutta omistaa yhtion osakkeita rajoittava miédrays (17 §:n 1 mom.
10 k.) Téssd kohden on kuitenkin huomattava, ettd on myés osake-
yhtiditd, joiden yhtiéjarjestykseen saattaa sisiltyd rajoitusméériys,
mutta jotka eivdt ole velvollisia sitd ilmoittamaan. Tillaisia ovat
suomalaiset pankkiosakeyhtiot, vakuutusosakeyhtiot, asunto-osakeyh-
ti6t, yleishyodylliset asutusosakeyhtiét ja osakeyhtict, joiden yksin-
omaisena toimialana on puhelinliikenteen harjoittaminen.® Jos osa-
keyhtion hallituksen jaseneni tai toiminimen kirjoittajana (tai proku-
ristina) on ulkomaalainen tai ulkomailla asuva Suomen kansalainen
on ilmoitukseen liitettivd selvitys tarvittavasta wvaltioneuvoston
luvasta (17 §:n 3 mom.).

0. Toiminimi nauttii oikeussuojaa siten, ettd jokainen, joka luulee
toiminimestd kaupparekisteriin tehdyn merkinnin itselleen haitalli-
seksi, saa ajaa kannetta rekisterdimisen kumoamisesta sen paikka-
kunnan alioikeudessa, missi ilmoitus on rekisteriin tehty (7 §). Siind
tapauksessa, ettd se, jonka toiminimi on tuomioistuimen paitoksella
madréatty poistettavaksi kaupparekisteristd, ei kuitenkaan luovu siti
kiyttaiméstd, on padtoksen katsottava vaikuttavan kieltotuomion
tavoin.®®

Kun muukalainen on elinkeinolain nojalla saanut luvan elin-

keinon harjoittamiseen Suomessa,® on hinen ennen liikkeen aloitta-
- mista tehtdvéd siitd kaupungissa maistraatille ja maalla ld&ninhalli-

57 Ks. Huttunen, A., s. 276.

58 L ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja' hallita
kiintedtd omaisuutta ja osakkeita 28.7.1939/219.

59 Chydenius, Kontraktsritt II, s. 225.
60 Ks. s. 257.
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tukselle ilmoitus, joka kisittid myds sen nimen, jolla liikettd tullaan
harjoittamaan.

Kilpailuvapaus

1. Suomen oikeudessa sisiltyvit kilpailuvapauden rajoittamista
tarkoittavat sddnnokset lihinnd tammikuun 31 pédivénd 1930 annet-
tuun lakiin vilpillisen kilpailun ehkdisemisestd (34/30). Témi laki
sisiltdd ensiksikin yleislausekkeen, jonka nojalla hyvén tavan vas-
taiset kilpailuteot on kielletty (1 §). Hyvén tavan vastainen on teko,
»jota kaikkien oikein ja kohtuullisesti ajattelevien henkiloiden kési-
tyksen mukaan on pidettivd hyvidn moraaliseen tilaan soveltumat-
tomana».®t Onko jokin teko luonteeltaan téllainen, on tutkittava yksi-
tyistapauksittain.®?

Toisaalta on vain hyvin tavan vastaisia tekoja térkeimmit teot
kielletty edelldi mainitun lain nojalla rangaistusseuraamuksen ja
vahingonkorvausvelvollisuuden uhalla. Téllaisia tekoja ovat yleisén
harhaanjohtaminen (2 §), yleison suosiminen sattumanvaraisilla lah-
joilla ja ostajien kytkeminen ketjukauppaan (9 §), toisen elinkeino-
toiminnan halventaminen (10 §), elinkeinonharjoittajan luottamuksen
vidrinkayttiminen (11 §), ja toisen elinkeinonharjoittajan henkilos-
ton lahjominen (13 §).

Jos elinkeinonharjoittajaa kohtaan on ryhdytty edelld mainittuun
tekoon, on hinelld, olipa teko vain hyvin tavan vastainen tai sitten
rangaistava, oikeus saada kieltotuomio teon jatkamista tai toistamista
vastaan (1 ja 14 §). Tuomioistuin voi myos kantajan vaatiessa ja ‘
asettaessa vakuuden kiellon noudattamisen aiheuttamasta vahingosta, |
antaa kiellon oikeudenkiynnin kestdessid tai ennen kuin paatoés on ‘
saanut lainvoiman. Kieltotuomiota voi aina hakea vilittémasti lou- ‘
kattu elinkeinonharjoittaja, toisinaan my6s muu samankaltaisella
alalla toimiva elinkeinonharjoittaja tai kannekelpoinen yhteisd, joka
toimii elinkeinonharjoittajien ammattitietojen edistdmiseksi (16 §:n
1 mom.). Vahingonkorvausta voi hakea vain se, joka on vahingon |
kirsinyt (16 §:n 2 mom.). Milloin rikollisesta kilpailuteosta tuomi- |
taan rangaistukseen tai jutussa annetaan kieltotuomio, voi tuomio- ‘

61 Kivimiki—Ylostalo, s. 99.
62 Kivimdki—Ylostalo, ib.
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istuin, olipa sitd vaadittu tai ei, mdsrats, milloin se harkitaan kohtuul-
liseksi, ettd pédidtds on vastaajan kustannuksella julkaistava yhdessi
tai useammassa sanomalehdesd (19 §).

Edelld selostetuissa sddnnoksissi ei ole tehty mitdin eroa koti-
maan kansalaisen ja muukalaisen kesken, joten suoja koituu myés
muukalaisen elinkeinonharjoittajan hyviksi. Toisaalta hineen voi-
daan kohdistaa myos kielto- ja rangaistusvaatimuksia.

2. Samaan suuntaan kuin vilpillisen kilpailun ehkiisemistd kos-
kevat sdénnokset vaikuttavat helmikuun 8 péivdni 1924 annettu laki
kiellosta kiyttds tavaroissa vidrad alkuperdd tai lajia osoittavia
merkint6jd (40/24) sekd tammikuun 10 pdivind 1934 annettu laki
tuontitavaroiden pakollisesta alkuperdmerkinnistd (13/34) ja kesi-
kuun 28 pidivdnd 1958 annettu asetus tuontitavaroiden pakollisesta
alkuperdmerkinnédstd (313/58). Suomen liittyminen ulkojsiseneni
Euroopan vapaakauppaliittoon (European Free Trade Association) on

aiheuttanut eriitd lisdsdannoksia liiton alueelta tulevien tavarain

alkuperén selvittdmiseksi. Kesidkuun 29 piivdni 1961 on annettu
asetus tavaran alkuperin selvittdmisestd Suomen ja Euroopan vapaa-
kauppaliiton vilisessd sopimussuhteessa (347/61) ja laki erdiden
Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvia valtioita vastaan tehtyjen
rikosten rankaisemisesta (338/61).

3. Suomessa sid#dettiin ensimmiinen kartellilaki, laki talouseli-
méssd esiintyvien kilpailurajoitusten valvonnasta tammikuun 18 pii-
vind 1957 (47/57). Sen on kumonnut tammikuun 3 piivinid 1964
annettu laki taloudellisen kilpailun edistimisesti (1/64). Suomen
laki etenee varsin varovasti séitden ldhinni ilmoitusvelvollisuuden.
Elinkeinonharjoittajain yhdistyksen tai muun yhteison taikka yhteis-
elimen on ilmoitettava kilpailunrajoituksista elinkeinovapausviras-
tolle, jona toimii patentti- ja rekisterihallituksen elinkeinovapaus-
toimisto.®® Yksityinen elinkeinonharjoittaja on velvollinen kehotuk-
sesta antamaan tietoja ja selvityksid. Méiird- ja ohjehintaa ei saa
asettaa eikd tarjouskartellia perustaa ilman elinkeinovapausneuvos-
ton lupaa (18—20 §). Selvitykset talouseldmissé esiintyvistd kilpai-
lunrajoituksista merkitdsin rekisteriin ja julkaistaan (8 §). Se osa
kertyneestd aineistosta, jota ei ole mairatty julkiseksi, on pidettivi
salassa 20 vuotta selostuksen julkaisemisesta, jollei se, jota asiakirja

63 Ks. A taloudellisen kilpailun edistdmisesti 18.6.1964/339 1 §.
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koskee, siti ennen anna suostumustaan sen tiedoksi antamiseen.
Lain maiiridysten rikkomisesta tuomitaan sakkoon tai enintéén kuu-
den kuukauden vankeusrangaistukseen, jollei rikoksesta ole muualla
laissa siddetty ankarampaa rangaistusta (30 §). Virallisella syytta-
jalla ei ole syyteoikeutta, ellei elinkeinovapausneuvosto ole ilmoit-
tanut rikosta hinelle syytteeseen pantavaksi (31 §).
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VIII luku
ELINKEINO-OIKEUDET
Yleistd

1. Aikaisemmin on todettu, ettd ne tarkoitusperit, joiden takia
muukalaiset saapuvat tiettyyn valtioon, saattavat olla varsin erilai-
set. Kuka on vain kauttakulkumatkalla, kuka saapuu oleskellakseen
maassa pitempédén, esim. opiskelutarkoituksessa, ja kuka aikoo aset-
tua maahan enemmén tai vihemmén pysyvésti.

Muukalaisten viipyessd maassa pitempdin saattaa tulla pidivin-
polttavaksi kysymys siitd, miten he saavat toimeentulonsa. Valtiot
eivit yleensd ryhdy huoltamaan taloudellisiin vaikeuksiin joutuneita
muukalaisia eikd yleinen kansainvilinen oikeus niiti siihen velvoita-
kaan. Yhteiskunnan apuun turvautumista kidytetddn piinvastoin
usein karkotusperusteena.! Niin ollen muukalaisen itsensid on han-
kittava toimeentulonsa, jos hin aikoo jatkuvasti oleskella maassa.

Historiallisessa katsauksessa on todettu, etti teknikoiden ja mui-
den ammattimiesten maahantuloa on kautta aikojen yleensi suosittu
ja ndiden on sallittu harjoittaa elinkeinoaan tai ammattiaan.!2 Kui-
tenkin sekaantuvat valtio ja kunta elinkeinoelimiin monin tavoin.
Osaksi ne kilpailevat yksityisten kanssa, osaksi niill3, erityisesti val-
tiolla, on monopoleja tietyilld aloilla, joilla kaikki yksityisyrittelidi-
syys on siten ehkéisty. Lisdksi aiheuttavat turvallisuussyyt, koti-
maisen teollisuuden suojeleminen, ordre public ynnd muutkin tekijit
sen, ettd tietyt elinkeinot ja ammatit on kielletty muukalaisilta. Tissa
tutkimuksessa on tarkoitus selvittdid, milld aloilla ja missi laajuu-
dessa syrjintdid tapahtuu. Huomattava on, ettd yleinen kansainvili-

1 Ks. Sainio, Lm 1957, s. 174.
la Sginio I, s. 7 alav. 33.
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nen oikeus hyviksyy muukalaisten syrjinnén elinkeinotoiminnan
alalla.? Eivit edes lukuisat ihmisoikeuksia koskevat sopimukset ole
saaneet aikaan muutosta tidssid kohden. Tami johtuu siitd, ettd til-
laisetkin sopimukset syntyvit eri katsantokantojen yhteensovittelun
tuloksena. '

2. Yleisen kansainvilisen oikeuden sdinnokset ovat elinkeinotoi-
minnan osalta niukat. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-
sen 23 artiklassa tavataan kuitenkin sdinnéos, joka ldheisesti koskee
oikeutta ammatin harjoittamiseen. Sanotun artiklan 1 kohdan mu-
kaan jokaisella henkil5ll4 on oikeus ty6hon, tydn vapaaseen valintaan,
yhtéldisiin ja tyydyttdviin tydehtoihin ja suojaan ty6ttomyyttd vas-
taan. Kun verrataan puheena olevaa kohtaa artiklan muihin kohtiin,?
on selvi, ettd kisiteltdvdnid olevassa artiklassa tarkoitetaan ansio-
tyotid ¢ eikd vapaita ammatteja tai elinkeinotoimintaa varsinaisessa
merkityksessd. Artiklan ala on siis varsin suppea. Liséksi on muis-
tettava, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen sddnnok-
set eiviit ole oikeudellisesti valtioita sitovia.’

Niin kuin aikaisemmin on mainittu, on ihmisoikeuksien toteutta-
miseksi sittemmin tehty er#itd yleissopimuksia. Niihin siséltyy usein
muun ohella oikeus elatuksen hankkimiseen tydlla. '

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 6 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat oikeu-
den tyohon, joka sisdltds itsekullekin oikeuden mahdollisuuteen hank-
kia elatuksensa tyolla, jonka hin vapaasti valitsee tai hyviksyy, ja
ryhtyvit asianmukaisiin toimenpiteisiin timén oikeuden suojelemi-
seksi. Kun sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot voivat
asettaa yleissopimuksen hengessi myonnetyt oikeudet »vain sellais-
ten rajoitusten alaisiksi, jotka on midritty lailla», merkitsee se, etta
kotimaan kansalaisia ja muukalaisia ei ole pakko yht#ldistdéd oikeuk-

2 Castrén, Suomen kansainvilinen oikeus s. 182 s.; Roth, s. 156 s.

3 93 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ilman mink&énlaista
syrjintd4 saada yhtéldisestd tyOstd yhtédldinen palkka; 3 kohdan mukaan jokai-
sella tyotd tekevilld on oikeus kohtuulliseen ja riittdvddn palkkaan, joka
turvaa hinelle ja hinen perheelleen ihmisarvon mukaisen toimeentulon; 4
kohdan mukaan jokaisella henkilolld on oikeus toisten kanssa perustaa am-
mattiyhdistyksid ja liittyd niihin. |

4 Ks. s. 203 ss. |

5 Sainio I, s. 75. l

|
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sien osalta. Vield selvemmin timai kiy ilmi kaikenlaisen rotusyrjin-
nén poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen vastaavista
kohdista. Sanotun sopimuksen 5 artiklan e 1) kohdan mukaan sopi-
musvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle ilman syrjintdd muun
ohella oikeuden tyShén, tydn vapaaseen valintaan, oikeudenmukai-
siin ja tyydyttdviin ty6ehtoihin sekd suojaan tyo6ttomyyttd vastaan.
Kuitenkin lausutaan 1 artiklan 2 kohdassa, ettei sopimus koske sita
erottelua, jonka sopimusvaltio tekee kansalaisten ja ei-kansalaisten
kesken eiké niitd etuoikeuksia, jotka myonnetédéan edellisille, eiki niitd
rajoituksia, jotka asetetaan jalkimmadisille.

Nimenomaisten muun 51sa1t01sten sdénnosten puuttuessa on tul-
tava siihen tulokseen, ettd yleisen kansainvilisen oikeuden mukaan
valtioilla ei ole velvollisuutta elinkeinolainséaddnnon alalla myontda
muukalaisille kotimaiskohtelua. Valtiot saavat siis noudattaa mie-
leistddn talouspolitiikkaa ja sen toteuttamiseksi varata tietyn toimin-
nan omille kansalaisilleen sulkien muukalaiset kokonaan pois tai sit-
ten asettaa muukalaisille erditd lisdehtoja toiminnan harjoittamis-
luvan saamiseksi. Sitd vastoin on kaikkia muukalaisia tietyssd val-
tiossa kohdeltava samalla tavoin.®

3. Edellisestd johtuen on eri valtioissa annettu lukuisia sdannék-
sid, jotka kieltdvdt muukalaisilta tiettyjen ammattien ja elinkeino-
toimien haerttamlsen tai rajoittavat sitd. Muukalaisella on tieten-
kin yleensi mahdollisuus hakea oleskeluvaltion kansalaisuutta ja yrit-

t4d sitd tietd saavuttaa tasa-arvo kotimaan kansalaisten kanssa. Titd -

keinoa on aikaisemmin kadytetty,” mutta nykyisend aikana se tullee
harvemmin kysymykseen.

Aijkaisemmin on jo todettu, ettdi muukalaiset on suljettu pois
sellaisista viroista ja toimista, jotka edellyttivit julkisen vallan kiyt-
t64.8 Mutta mysGs puhtaasti taloudellisen toiminnan harjoittamiseen
ndhden on asetettu rajoituksia. Sisdisen oikeuden mukaan syrjitdin

6 Roth, s. 160. ‘ ' '

7 Esim. Ruotsissa kansalaisuuden hakeminen oli vield viime vuosisadan
alkupuoliskolla térkein keino elinkeino-oikeuksien saavuttamiseksi. Tosin
tamid tapahtui vilillisesti. siten, ettd edellytyksend elinkeino-oikeuksien hank-
kimiselle oli porvarioikeuden hankkiminen, miki taas edellytti omasta kan-
salaisuudesta luopumista ja Ruotsin kansalaisuuden saamlsta Ks. Lindstrom,
s. 363.

8 Sainio I, s. 170 ss.
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muukalaisia silld perusteella, ettd se on oikeutettua ja vilttimétonta
valtion turvallisuuden, kotimaisen tyon suojelemisen, yleisen jirjes-
tyksen tai muun sellaisen seikan kannalta.® Elinkeino-oikeuden
alalla on niin ollen vaikeata osoittaa kansainvilisen mittapuun vaa-
timuksia. '

Valtiot ovat toisinaan jérjestdneet asian kaksipuolisin sopimuk-
sin. Kauppa- ja merenkulkusopimuksissa esiintyy myos toisinaan
elinkeino-oikeutta koskevia sdénnoksid. Useimmissa tapauksissa
sopimukset kuitenkin vaikenevat asiasta ja silloin ei syrjinnille
yleensd ole kansainvilisen oikeuden asettamia esteité. _

Helposti kdytettiva ja tehokas jiarjestelmé yksityisten muukalais-
ten estdmiseksi osallistumasta talous- ja elinkeinoeldmdién, on rekis-
terdimisjirjestelmi, johon useat valtiot ovat turvautuneet.!® Jokai-
sen muukalaisen on hankittava todistus tai tyolupa. Tdmin myon-
tdminen saattaa riippua useista tekijoistd, kuten tyo6llisyystilantéesta
asianomaisella alalla, muukalaisten lukumaé&idristd, tyon luonteesta,
muukalaisten kotivaltion tarjoamista vastavuoroisista mahdollisuuk-
sista ‘jne. .

Muukalaisen tyévoiman kdyttdmisen ehdoksi on toisinaan pantu,
ettd tyonantaja saa erityisluvan muukalaisten tyontekijdin ottami-
seen. Usein sallitaan muukalaisten osallistua vapaiden ammattien
harjoittamiseen siind tapauksessa, ettd he ovat suorittaneet vaaditun
tutkinnon oleskeluvaltiossa. Tiettyjen elinkeinohaarojen tai muun
toiminnan harjoittamiseen on tehty riippuvaksi luvasta, jonka myotn-
tdmiseen vaikuttavat muun ohella turvallisuusnikokohdat ja tarve
suojella kotimaan luonnonvaroja ym.

Kauppaan (commerce) nihden on huomattava, ettd kansainvili-
nen tavanomainen oikeus asettaa valtioille velvollisuuden suoda muu-
kalaisille yhtéldisen kohtelun ja heiddn kotivaltioilleen oikeuden vaa-
tia tdllaista kohtelua. Mutta tdmé ei suinkaan merkitse kansallista
kohtelua, vaan syrjinnian kieltimistd muukalaisten kesken:!! Taval-
lisesti rajoitetaan muukalaisten oikeutta kuulua kauppayhtididen tai
muiden yhteiséjen johtoon.

9 Roth, s. 157; Hackworth III, s. 617.
10 Roth, s. 158 s.
11 Roth, s. 159.
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Lopuksi saattaa muukalaisten oikeus hankkia kaivosomaisuutta
tai muuta kiintedd omaisuutta tahi osakkeita tietynlaisissa yhticissa
olla rajoitettu.

Voidaan myds todeta, ettd muukalaisille asetettavien rajoitusten
tiukkuus tai valjyys riippuu siitd, onko valtiossa ns. kapitalistinen tai
sosialistinen talousjirjestelmi. Edellisessd on yksityiselle yrittelifi-
syydelle yleensd taattu suuri vapaus, jilkimméisessd valtio itse har-
Joittaa taloudellista toimintaa monella alalla, joten yksityisen elin-
keinotoimintaa voi esiintyd vain rajoitetusti.

Lopuksi on huomattava, ettd valtioiden suhtautumisessa muuka-
laisten oikeuteen harjoittaa elinkeinoa on eroavuutta myds sen mu-
kaan, onko kysymyksessd valtio, joka ottaa vastaan siirtolaisia vai
valtio, josta niitd lihtee. Edellisessi on muukalaisten olot, erityisesti
tyomahdollisuudet, jérjestettdvd mahdollisimman vapaiksi, jélkim-
madisessd on taas tapana asettaa siind suhteessa tiukkoja rajoituksia.
Kuitenkin on sellaisia ammatteja ja toimia, joihin muukalaisten paasy
on kaikkialla tehokkaasti rajoitettu. Tillaisia ovat erait teollisuu-
den alat ja tietyt vapaat ammatit, joiden harjoittamislupa on oles-
keluvaltiossa korkeakoulututkinnon suorittamisesta riippuva.

Yleensi on asiasta padttaville viranomaisille myénnetty laaja har-
kintavalta, mistd johtuen olosuhteiden vaihtelut, esim. tyollisyys-
tilanne, kuvastuvat herkésti suhtautumisessa muukalaisiin tyonteki-
j6ihin ja ammatinharjoittajiin.

4. Kun tarkastellaan muukalaisen oikeutta elinkeinon harjoitta-
miseen, tarkoitetaan toimintaa taloudellisen hyédyn saavuttamiseksi.
Muukalainen voi, niin kuin kotimaan kansalainenkin, harrasteenaan
harjoittaa toimintaa, esim. kalastusta tai puutarhanhoitoa, joka laa-
jassa mitassa tai jatkuvasti harjoitettuna on katsottava elinkeinoksi.

Elinkeinon Kkésitettd kiytetdin laajemmassa ja suppeammassa
merkityksessd. Laajimmassa merkityksessd elinkeinolla tarkoitetaan
kaikkea itsendistd jatkuvaa ja luvallista toimintaa taloudellisen tulok-
sen saavuttamiseksi.l?

Suppeimmassa merkityksessid elinkeinolla tarkoitetaan aineen
jalostukseen kohdistuvaa toimintaa, sithen luettuna myés hysdykkei-
den sdilyttdminen ja parantaminen.’® Elinkeinon ulkopuolelle jii-

12 Ks. Hiitonen, s. 59; vrt. Uotila, s. 35.
13 Ks. Hiitonen, s. 60.
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vat tdmén kisityksen mukaan toisaalta alkutuotanto, toisaalta vaih-
danta ja liikenne.

Vilittdvidn - kannan mukaan, johon suomalaiset oikeusoppineet
yleensi ovat yhtyneet, kuuluvat elinkeinon kisitteeseen niin sanotut
jalostus- ja vaihdantaelinkeinot eli varsinaiset elinkeinot, joita kos-
kevat sidinnokset siis muodostavat elinkeino-oikeuden. Sen ulkopuo-
lelle jaavat vapaat ammatit sekd alkutuotanto.!4 '

5. Erilaisia ki#sityksid on esitetty siitd, mihin elinkeino-oikeus
objektiivisessa merkityksessi sijoitetaan oikeuden alojen jaoittelussa.
Siihen aikaan, jolloin valtiovalta katsoi erityistehtidvékseen elinkeino-
lainsdddannosllaan edistdd valtion parasta, oli luonnollista, ettd elin-
keino-oikeus luettiin julkisen oikeuden osaksi. Kun valtiovalta hdl-
lensi ohjaksia ja vallitsevaksi tuli se kisityskanta, ettd yksityiselld
oli subjektiivinen oikeus elinkeinon harjoittamiseen, luettiin elin-
keino-oikeus kuuluvaksi (erityiseen) yksityisoikeuteen.

Myohemmin on taas huomautettu, ettei elinkeino-oikeus suinkaan
sdintele yksityisten henkiléiden suhteita toisiinsa, vaan se méérittelee
elinkeinotoiminnan harjoittamisen yleiset edellytykset sekd tiettyja
elinkeinoryhmid koskevat rajoitukset.’® Elinkeino-oikeudella voi
titen sanoa olevan paikkansa julkisen oikeuden ja yksityisoikeuden
vilisen vedenjakajan kummallakin puolen. Toisaalta elinkeinolain-
saddintd sisiltdd sidnnoksid, jotka eivit niinkdin pyri suojelemaan
yksityistd elinkeinonharjoittajaa kuin hénen ympéristédan. Ajatelta-
koon esim. rdjahdysaineiden tai palavien nesteiden valmistusta ja
luovuttamista koskevaa lainsiidéntdd. Sen tarkoituksena on nimen-
omaan yleisén suojeleminen ja sen turvallisuuden takaaminen. Myos
kiistattomasti yksityisoikeuteen kuuluvilla oikeuden aloilla tavataan
kuitenkin rajoittavia sddnnéksid, joilla on yleinen merkitys. Esim.
eriiden laissa saddettyjen avioesteiden ensi sijaisena tarkoituksena
on rotuhygienian ja kansanterveyden vaaliminen. Kun elinkeino-
oikeudessa toisaalta yksilén ja hinen intressinsd voidaan monessa
suhteessa katsoa olevan etualalla, saatetaan elinkeino-oikeutta
hyvalld syylld kisitelld varsinaisen yksityisoikeuden yhteydessa.®

14 Stdhlberg II, s. 718; Willgren, s. 15.
15 Hult, Naringsritt, s. 1 s.
16 Ks. Andersson, s. 23, joka hylkd# elinkeino-oikeuden késitteen.
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6. Vaikkakin elinkeinon kisite voidaan esittdd laajempana tai
suppeampana, on timin tutkimuksen kannalta yhdentekevdid, mikéa
ndistd késitteistd omaksutaan, silld seuraavassa esityksessi on tar-
koituksena tarkastella kaikkea taloudellista toimintaa, myos ansio-
tyotd, siltd kannalta, onko muukalaisella oikeus harjoittaa sitd vai ei.

Taloudellisen toiminnan eri muotoja kiasitellddn seuraavassa jir-
jestyksessd: ansiotyd, vapaat ammatit, alkutuotanto ja varsinaiset
elinkeinot.

ANSIOTYO

1. Yksinkertaisin tapa hankkia elatuksensa nykyajan oloissa on
tehdd ansioty6td eli pestautua toisen ty6hén. Ansiotyd ei edellytd
kiintein omaisuuden tai kalliiden koneiden omistamista. Monissa
tapauksissa riittdd, ettd tyontekijd omistaa yksinkertaiset tydkalut
eikd hén aina tarvitse niitdkddn omasta takaa. Usein ei tarvita oppi-
aikaakaan kielitaidosta puhumattakaan. Toisinaan riittdvit pelkis-
tddn vahvat késivarret.

Ansiotyd eroaa alkutuotannosta, niin kuin edelli esitetystid havai-
taan, siind, ettei se edellytd alkutuotannon perustana olevan kiintesin
omaisuuden omistamista tai hallintaa. Vapaista ammateista se eroaa
siind kohden, ettd sen yleensd edellytetdén tapahtuvan toisen johdon
ja valvonnan alaisena, kun vapaan ammatin harjoittaja yleensi toi-
mii tdysin itsendisesti. Sama arvosteluperuste erottaa ansiotyén
varsinaisesta elinkeinotoiminnasta. Usein ansiotyolld elatuksensa
hankkiva onkin jonkin liikkeen tai yrityksen palveluksessa.!

2. Yleensd valtion omat kansalaiset saavat vapaasti hakeutua
ansioty6hon. Erdiden valtioiden valtiosdinnéssd timi lausutaan
siten, ettd kansalaisilla on oikeus tehdd tyotd.!® Toisaalta on selvi,
ettd vaikka perustuslaissa ei olisikaan téllaista ohjelmallista sdin-

1 Tyésuhdé on olemassa liikkeen tai yrityksen haltijana tai omistajana
toimivan luonnollisen tai oikeushenkilén ja tyéntekijin vililld. Ks. Sipild,
Suomen tydoikeuden piadasiat, s. 14.

ia Ks. esim. Puolan kansantasavallan v. 1952 valtiosiinnon 58 §, Romanian
kansantasavallan v. 1952 valtiosdinnén 77 § ja Unkarin v. 1949 valtiosiinnén
45 §.
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nostd, tdytyy kansalaisilla olla oikeus hankkia toimeentulonsa lailli-
sin keinoin, joista mutkattomin on tyo omaksi elatukseksi eli ansio-
tyd.

Muukalaisten oikeuteen p#istd ansioty6hon on eri aikoina ja eri
valtioissa suhtauduttu eri tavoin. Niin kuin historiallisesta katsauk-
sesta kdy ilmi, suhtauduttiin muukalaiseen tyontekijdsin pitkdén
melko suopeasti, mutta ensimmaéisen maailmansodan jilkeisind vuo-
sina tapahtui tdssd kohden muutos.2

Kansainliiton piirissé laadittiin aikoinaan ehdotus muukalaisten
kohtelua koskevaksi yleissopimukseksi.?> Téassd ehdotuksessa esitet-
tiin muun ohella, ettd muukalaisille turvattaisiin kansallinen kohtelu
sekid vapaiden elinkeinojen ettd sddnnosteltyjen elinkeinojen harjoit-
tamisen osalta vastavuoroisuuden pohjalla, mikili oli tarpeellista (7
art. 1 kohta). Téstd muodostivat poikkeuksen vain tietyt vapaat
ammatit. Sopimusehdotuksessa ei lausuttu mitéin oikeudesta tehda
tyotd omaksi elatukseksi, mutta kun sdé@inndsteltyjenkin elinkeinojen
osalta oli tarkoitus paidstd kansalliseen kohteluun, voi olettaa, ettd
sama oli tarkoituksena ansiotyohtn néhden. Huomattava on, ettd
kauppa- ja merenkulkulkusopimukset, jotka usein siséltdvét sddn-
noksid sopimusvaltioiden kansalaisten ja erityisesti kauppiaiden koh-
telusta, eivdt yleensd sddnnostd ansiotyohon pyrkivien muukalaisten
asemaa. Kuitenkin on erdissé kaksipuolisissa sopimuksissa myos
tyooikeudellisia sddnnoksid.4

3. Nimenomaisten sopimusten puuttuessa on vaikea osoittaa,
miten kansainvilinen mittapuu vaatii valtioita suhtautumaan tarjolla
olevaan muukalaiseen tyévoimaan. Ilmeisesti on tdssd kohden kysyn-
nin ja tarjonnan laki suurin piirtein maarddvand. Niissd valtioissa,
missd kotimaista tyovoimaa on riittdmiin, ehké liikaakin, syrjitddn
muukalaisia. Missi taas on ty6voimasta puutetta, suhtaudutaan muu-
kalaisiin myo6tdmielisesti. Eradissi valtioissa on erityisesti puutetta
sellaisilla aloilla, joissa tekijdltd ei vaadita mitdan tai varsin vihiistd
ammattitaitoa ja ne houkuttelevat silloin tyévoimaa muista valtioista
tarjoamalla yleensd samapalkkaisuutta ja samoja sosiaalisia etuja.’

2 Ks. Sainio I, s. 6 s.

3 Ks. League of Nations proceedings, C. 17 M 23. 1930. IL.

4 Ks. s. 232 ss.

5 Tillainen valtio on esim. Ruotsi. Sielld eivat Pohjoismaiden eivatka
erdiden muidenkaan valtioiden kansalaiset tarvitse tyOlupaa. Jalkimmaisilla
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Téllaisilla aloillahan ei puutteellinen kielitaitokaan ole mikédin suuri
haitta. '

Néiin ollen on kunkin valtion oma asia, miten se suhtautuu muu-
kalaisiin tydntekijoihin. Se voi jirjestdd kysymyksen hallinnollisilla
madrayksilld, lainsdddannolla tahi kaksipuolisilla tai monenkeskisilli
alueellisilla sopimuksilla. Ilman sopimusmiiridyksii ei tyésopimus-
suhteella yleensd ole liittymikohtia muuhun kuin siihen wvaltioon,
jonka alueella ty®d suoritetaan. Siten tyodoikeuden alalla vallitsee
alueperiaate.’®

4. Muukalaisten yleinen kohtelu vaikuttaa myos turvapaikka-
oikeutta nauttivien kohteluun. Pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen 17, 18 ja 19 artiklan mukaan sopimusvaltiot myén-
- tavét alueellaan laillisesti oleskeleville pakolaisille ansiotyén saannin
sekd elinkeinon ja ammatin harjoittamisen osalta suopeimman koh-
telun, mikd ulkomaalaisille yleensi myénnetidin samoissa olosuh-
teissa. Palkkatyotd koskevien oikeuksien osalta sopimusvaltioiden
on 17 artiklan 3 kohdan mukaan harkittava muukalaisten yhtilidisti-
mistd omien kansalaisten kanssa ja erityisesti niiden pakolaisten koh-
dalta, jotka ovat tulleet maahan tydvoiman hankkimista tarkoitta-
vien ohjelmien tai siirtolaissuunnitelmien nojalla.

Valtiottomien henkiléiden asemaa koskevan yleissopimuksen 17,
18 ja 19 artiklan mukaan sopimusvaltiot myodntévit alueellaan lailli-
sesti oleskeleville valtiottomille henkiléille ansiotydn saannin, elin-
keinon ja vapaan ammatin harjoittamisen osalta vastaavasti samat
oikeudet kuin pakolaisille.

Suomen oikeus

1. Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan kansalaisten tyo-
voima on valtakunnan erityisessd suojeluksessa. Tdméin sidsinnoksen
on tulkittu merkitsevin sitd, ettd lainsdédtija on velvollinen sditi-
méidn tybn ja tydvien suojelua tarkoittavia lakeja sekd ettd valtio-
valta on velvollinen huolehtimaan tyérauhasta.® Kun valtiovallalle

tulee kuitenkin yleenséd olla passi ja viisumi. Ks. KM:s utlinningskungérelse
4.7.1954 20 §.

5a Ks. Suviranta, Lm 1964, s. 807 s.

6 Erich I, s. 2562.
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edellisen nojalla katsotaan kuuluvan tyollisyyden ylldpitdminen, on
selvi, ettid silldi myds on valta méaidriatd, padstetddnks muukalaista
tyévoimaa maahan, ja jos padstetddn, milld edellytyksin.

Siten on Suomessakin voimassa, ettid muukalaisella tulee tailla
olla tydlupa piistikseen ansiotybhon. Téstd on sdddetty huhti-
kuun 25 pdivind 1958 annetussa ulkomaalaisasetuksessa (187/
58). Muukalaisen, joka aikoo tulla Suomeen ansiotyohon, tulee
ennen tinne tuloaan hankkia tyolupa. My6s muukalaisen, joka saa-
pumisensa jilkeen aikoo Suomessa ryhtyéd ansiotyéhon, tulee ennen
ty6hén ryhtymistd hankkia ty6lupa, joka kuitenkin voidaan myon-
tdd vain, milloin sithen on erityistd syytd (28 §). Télld sddnnokselld
on ilmeisesti tahdottu estdi sellainen menettely, ettd muukalainen,
jonka tarkoituksena alun perin onkin ollut hakeutua tdilla ty6hon,
tulee tinne ensin tavallisena turistina ja tekee tytsopimuksen jon-
kun tyénantajan kanssa. Jotta téllainen henkild saisi tyluvan, téy-
tyy olla erityisid syitd, joihin kuulunee, etti hén on jollakin alalla
korvaamaton tai ainakin erityisen taitava ammattimies. Kotimainen
tyémarkkinatilanne on tietenkin myés otettava huomioon.

Samoin tulee maassa vakinaisesti asuvalla muukalaisella, joka
ei aikaisemmin ole ollut velvollinen hankkimaan ty6lupaa, ennen
ty6hén ryhtymisti olla sanottu lupa. Ja lopuksi tulee muukalaisella,
joka Suomessa otetaan palvelukseen suomalaiseen alukseen, vaikka
alus heti lihtisikin purjehtimaan ulkomaan vesille tai vaikka se olisi
aikarahdattu muukalaisille, olla tydlupa, ellei sisdasiainministerién
ulkomaalaistoimisto erityisten olosuhteiden niin vaatiessa toisin méaa-
rdd (28 § 3 mom.).

Tyolupaa ei muukalaiselle myonnetd yleisessd muodossa, vaan
ainoastaan méiritynlaiseen ty6hon tai tietylle luvassa mainitulle
tyénantajalle suoritettavaan tyohon. Jos harkitaan tarpeelliseksi,
voidaan tydlupaa rajoittaa kummassakin edelld mainitussa suhteessa.
Edelli lausutusta seuraa, ettd jos ty6luvan saanut muukalainen haluaa
siirtyd muuhun ansiotyohtn kuin mihin tyélupa on myonnetty, on
hinen haettava uusi ty6lupa (32 § 1 mom.).

Muukalaiselle, joka aikaisemmin on ollut Suomen kansalainen tai
joka on asunut maassa vdhintdin kymmenen vuotta, vqidaan tyo-
lupa kuitenkin antaa ilman edelld selostettuja rajoituksia (32 § 2
mom.).
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Tyolupa voidaan peruuttaa, milloin syytd siihen on, esim. jos
ilmaantuu aihetta maasta passittamiseen tai karkottamiseen (33 §).

Ty6luvan hakemisesta sisdltdd ulkomaalaisasetus yksityiskohtai-
set sdanndkset (30 ja 31 §). Tyo6lupaa haettaessa on kiytettiva vah-
vistettua lomaketta. Milloin tydlupaa haetaan ennen maahan saa-
pumista, myoéntéé luvan Suomen diplomaattinen tai kaupallinen edus-
tusto tahi ldhetetyn konsulin virasto taikka muukin konsulinvirasto,
milloin ulkoasiainministerié on antanut tillaisessa konsulinvirastossa
konsulina tai sihteerini tyoskenteleville Suomen kansalaiselle oikeu-
den viisumin antamiseen (ks. 18 §). Anomus on silloin mydos jatet-
tdvéd luvan myontaville viranomaiselle. Maassa olevalle muukalai-
selle myontdd tyoluvan sisdasiainministerién ulkomaalaistoimisto.
Ennen ty6luvan myontémisti on tiedusteltava sen ministerién mieli-
pidettd, jolle tyévoima-asiain hoitaminen kuuluu.” Tyélupahakemus
jétetddn passin kera oleskelupaikkakunnan poliisiviranomaiselle, joka
lahettéd sen lausuntoineen ulkomaalaistoimistolle. Jos muukalaisella
ei aikaisemmin ole ollut tdalld tyslupaa, voidaan hakemus jittda
suoraan ulkomaalaistoimistolle.

On luonnollista, ettd tyélupa voidaan antaa muukalaiselle enin-
tdan siksi ajaksi kuin hénelle my6nnetty viisumi tai oleskelulupa on
voimassa. Jos muukalainen haluaa saada tylupansa uudistetuksi,
on hédnen haettava sitd hyvissi ajoin ennen luvan voimassaoloajan
paittymistd (31 § 4 mom.). ‘

2. Ansiotyon kisitettd ei ole mééritelty laissa.® Siihen katso-
taan siséltyvén sekd itsendisen tai oman yrityksen puitteissa suori-
tettu tyd ettd tyo- tai oppisopimuslain alainen tyonteko.® Muukalai-
sen ty6luvan ulkopuolelle jai kuitenkin elinkeinoluvan alainen toi-
minta.10

Sopimus itsendisen tyon suorittamisesta pohjautuu Suomessa

7 Tyovoima-asioiden hoitaminen kuuluu kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministeriélle (A kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriosti 15.1.1965/14
1, 9 ja 16 §).

8 Sipild, Tyboikeuden kisite, s. 88 s, huomauttaa, ettei tydn kisite ole
positiivisen oikeuden, vaan eldvin elimin luoma. Tyélle on ominaista, ettd
se tehd&din toisen lukuun; tekijén siitd saama hyéty on vastikkeen luontoista.

9 Hiitonen, s. 144.

10 Hiitonen, s. 145.
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kokonaan tavallisiin velvoiteoikeudellisiin sddnnoksiin.!! Téllainen
sopimus on esim. tyourakka.!?

Kesikuun 1 pidivini 1922 annetun tydsopimuslain (41/22) sovel-
lutusala on varsin laaja, silld tyésopimus voidaan tehdd kaikenlai-
sesta tyostd. Tyosopimuslain sddnnékset koskevat kaikkia sopimuk-
sia, »joissa toinen sopimuskumppani, tyontekiji, sitoutuu tekeméén
toiselle, tyonantajalle, ty6td tdmén johdon ja valvonnan alaisena kor-
vausta vastaan» (1 §).

Huhtikuun 28 piivind 1923 annettua oppisopimuslakia (125/23)
on sovellettava »kisity6- ja tehdasliikkeisiin sekd muihin teollisiin
yrityksiin ja ammatteihin niilld paikkakunnilla, missd on ammatti-
oppilaslautakunta (1 §).

Erityisid tydsuhteita sdénnostdvdt kesikuun 30 pdivdnd 1955
annettu merimieslaki (341/55) ja tammikuun 7 péivdna 1949 annettu
kotiapulaislaki (1/49). Naille on ominaista, ettd ne siséltdvit run-
saasti pakottavia sddnnoksis, joista ei saa sopimuksin poiketa.

3. Edell4 esitetystd havaitaan, ettd Suomen tydvoimaviranomai-
silla on varsin hyvd mahdollisuus vaikuttaa siihen, pddstetd&dnké muu-
kalaista tydvoimaa maahan, olipa kysymys millaisesta ansiotydsta
tahansa. Ilmeistd on, ettd luvan myontdvit viranomaiset, erityisesti
diplomaatti- ja konsuliedustajat, tekevit ratkaisunsa kulkulaitosten
ja yleisten téiden ministerién tyovoimaosaston lausunnon mukaisesti.
Kuitenkin esiintyy er#itd tapauksia, joissa muukalaiselta ei-vaadita
taslld tyolupaa, vaikka  hin harjoittaakin ansiotoimintaa. Naisséd
tapauksissa ei kuitenkaan yleensd ole kysymys ansiotydstd, vaan
esim. varsinaisesta elinkeinotoiminnasta tai alkutuotannosta. Niille
tapauksille on ominaista, ettd muukalaisen taloudellista toimintaa
kyetdin valvomaan muilla perusteilla. Tyo6lupaa ei siten tarvita seu-
raavissa tapauksissa (Ulkomaalaisasetuksen 29 §):

a. Sen elinkeinon harjoittamiseen, johon muukalainen on saanut
elinkeinolain mukaisen luvan (Laki elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta 27.9.1919/122 2 §).13

b. Maanviljelyksen harjoittamiseen sellaisella tilalla, jonka omis-

11 Willgren, s. 57.
12 Erma, s. 303 ss.
13 Tih#n kysymykseen palataan jéljempénd.

]
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tamiseen ja hallitsemiseen muukalainen on laillisessa jirjestyksessi
saanut oikeuden.!*

c. Siihen, ettd hin ulkomaisen liikkeen kauppamatkustajaksi val-
tuutettuna kerdid tilauksia edustamansa liikkeen kaupan pitimille
tavaroille noudattamalla, mitd kauppamatkustajien verottamisesta on
erikseen sdddetty.!> Tistd voidaan tehdd se e contrario -piitelmi,
ettd milloin muukalainen kauppamatkustaja tiilld kerdi tilauksia
suomalaisen liikkeen lukuun, hén tarvitsee luvan. !

d. Sellaiseen tyohon, jota varten ulkoasiainministerié on ulko-
maalaisasetuksen 25 §:n 3 momentin nojalla antanut oleskeluluvan.
Téllaisen luvan ulkoasiainministerié antaa vieraan valtion Suomessa
olevan diplomaattisen tai kaupallisen edustuston tai lihetetyn kon-
sulinviraston virkamiehelle ja muulle henkilskunnalle seki virka-
miesten perheen ja palveluskunnan jisenille.'® Varsinaiset diplomaa-
tit ja 1dhetetyt konsulit eivit tyélupaa tarvitse, mutta niin kuin edells
esitetystd ilmenee, kylldkin virastojen virkamies- ja palveluskunta.
Vaikkakin esim. ldhetystdissd on eriiti toimia, joita asemavaltion
kansalainenkin pystyisi hoitamaan, niin ilmeistd on, ettid ulkoasiain-
ministerié aina suhtautuu myétimielisesti diplomaattisten edustus-
tojen ja konsulinvirastojen tyslupapyyntéihin.

4. Erityisasemassa on sellainen muukalainen, jolle tiilli on
myonnetty poliittinen turvapaikkaoikeus (Ulkomaalaisasetuksen 24 8).
Kun téllaiselle henkilslle myénnetiéin oleskelulupa toistaiseksi ja
oleskelu maassa saattaa kestdd pitkinkin aikaa, on hinen toimeen-
tulonsa turvattava. Ulkomaalaisasetus ei mainitse mitidn tillaisen
henkilén tyodluvasta, mutta selvii on, ettd hinen on tdilli saatava
hankkia elatuksensa kaikin laillisin keinoin, joihin kykenee. Jos
kysymyksessé on ohjesiéntéinen elinkeino, on hinen haettava tavan-
mukainen lupa, ja lupa tavallisen ansiotyén harjoittamiseen lienee
annettava toistaiseksi.’” Tuleehan yhteiskunnallekin halvemmaksi
sallia pakolaisen tehdid tyotd, kuin kieltai ty6 ja maksaa hinelle
huoltoapua. Toisaalta on katsottava, ettdi muukalaisen tyonantajan

14 Muukalaisen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteidts omaisuutta ks. s.
128.

15 Ks. leimaverolain 6.8.1943/662 66 ja 67 §.

16 Ks. Ulkomaalaisasetuksen 20 § 2 mom ja 25 § 3 mom.

17 Willgren, s. 537 s.

14
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on tehtivd hinests asianmukaiset ilmoitukset (Ulkomaalaisasetuksen
30 §).18
5.- Eraissid tapauksessa on kaksipuolisella sopimuksella myo6n-

netty tietyn valtion kansalaisille etuoikeutettu kohtelu tydoikeuden
alalla vastavuoroisuusehdoin. Téllainen madrdys on Suomen ja Puo-
lan vilisessd marraskuun 10 pdivinid 1923 tehdyssi kauppa- ja meren-
kulkusopimuksessa (SopS 26/24). Sopimuksen 21 artiklan mukaan
Puolan kansalaisille, jotka ovat tyossd Suomessa, taataan vastavuo-
roisuusehdoin tiysin sama kohtelu kuin omille kansalaisille, mita
tulee heidin ammattinsa harjoittamiseen, mikili timan ammatin har-
JOlttamlsta ei ole lains#adiannolld pidetty omille kansalaisille.

Puheena oleva artikla ei merkitse sitd, niin kuin on oikein huo-
mautettu ettd Suomella olisi erityinen velvollisuus pédstdd Puolan
kansalalsla maahamme ty6n hakuun.!® Voidaan myos esittdd kysy-
mys, paasevatko muiden valtioiden kansalaiset suosituimmuusehdon
nojalla osallisiksi sanotusta edusta. On kuitenkin huomattava, etti
kysymys on vastavuoroisuusehdoin myoénnetystd edusta, joka takaa
soplmuspuolten kansalaisille kansainvilistd mittapuuta paremman
kohtelun. Toisaalta ei Suomen tekemissd muissa kauppa- ja meren-
kulkusoplmuk51ssa ole tehty poikkeusehtoa suosituimmuudesta
puheena olevan Puolan kansalaisten hyvéksi tehdyn ehdon varalta.
Kuitenkin on katsottava, ettd kysymyksessd olevan lausekkeen sisél-
lyttiminen sopimukseen johtui erityisistd suhteista, jota olivat ole-
massa nimenomaan Suomen ja Puolan, mutta ei Suomen ja kolman-
nen valtion kesken. On niet otettava huomioon, ettd Suomi ja Puola
ovat molemmat Itimeren valtioita, joiden ‘kesken on »kohtalon-
yhteyttd» siini, ettd ne kumpikin saavuttivat itsendisyytensd ensim-
maiisen maailmansodan seurauksena. Niin ollen edelld mainittu etu
koskee vain Puolan kansalaisia. Kun otetaan huomioon Suomen tyo-
ja sosiaalilainsédddnnén myohempi kehitys, on kuitenkin todettava,
ettei Suomen-Puolan sopimuksella ole erityistd merkitysta puolala1s—
ten tyontekijdin asemalle Suomessa.

6. Puolan sopimusta tirkeéimpi on toukokuun 22 péivina 1954

18 Kun Suomi lihiaikoina liittynee 28.7.1951 tehtyyn pakolaisten oikeus-
asemaa koskevaan yleissopimukseen ja 28.9.1954 tehtyyn valtiottomien hen-
kildiden asemaa koskevaan yleissopimukseen, on meilld tietenkin otettava huo-
mioon niiden sopimusten m#idrdykset. Ks. s. 2 s.

19 Hiitonen,, s. 146.
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Kéopenhaminassa tehty sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan yhteisistd tyémarkkinoista (SopS 22/54).2 Sopimuksen ydin on
siind, ettd sopimusvaltioissa ei vaadita tySlupaa minkiin muun sopi-
musvaltion kansalaisilta (1 art.). Sopimukseen liittyvin poytikirjan
mukaan vapauttaminen tyéluvasta koskee vain tyontekijoitd eikid
itsendisid elinkeinonharjoittajia.

Pohjoismainen sopimus ei myoskisin esti sitd, ettd

— kussakin sopimusvaltiossa on voimassa méiriyksii ulkomaa-
laisten tydskentelystd liikeyrityksessi tai toiminnassa, johon tarvi-
taan toimilupa, taikka ammatissa, jonka harjoittamiseen vaaditaan
viranomaisen antama lupa,

— tyd, joka pannaan kiyntiin yleisilld varoilla ty6llisyyden ylli-
pitdmiseksi, varataan valtion omille kansalaisille,

— annetaan erityisid mésriyksid tydskentelysta sellaisilla alueilla
tai sellaisissa liikeyrityksissé, joiden kohdalta erityiset turvallisuus-
tai maanpuolustusnikékohdat sitd vaativat.

Sopimusvaltiot asettavat yvhteisen toimikunnan, jonka tehtdvina
on muun ohella seurata tyomarkkinain kehitystid kussakin sopimus-
valtiossa seké tyévoiman siirtymistd maasta toiseen sekd pohtia sopi-
musvaltioiden tyémarkkinoiden yhte1s1a etuJa koskevia t01menp1te1ta
ja tehdé niistd ehdotuksia (5 ja 6 art.).

Syrjinndn viélttimiseksi on mairitty, ettd jos jonkin sopimus-
valtion kansalainen tyoskentelee toisessa sopimusvaltiossa sellaisilla
ehdoilla, jotka ovat epdedullisempia kuin ne, joilla viimeksi mainitun
valtion omat kansalaiset tavanmukaisesti tyoskentelevit, voi tdmin
valtion hallitus, sen jidlkeen kun asiasta on neuvoteltu edelld maini-
tussa toimikunnassa, miirats, ettd ensiksi mainitun valtion kansalai-
set voivat saada tyotd kysymyksessi olevalla alalla vain erikoisluvalla
(7 art.). Lisdksi voi kussakin sop1musvalt1ossa olla voimassa mii-
riayksid, jotka koskevat

— tyomarkkinoita, mikédli ndmi méiridykset eivit aseta muiden

20 Sopimuksen johdannossa lausutaan, etti sopimusvaltioiden hallitusten
tarkoituksena on ylldpitds maissaan tdysty6llisyytts, etti ne katsovat mah-
dollisuuden tydvoiman vapaalle siirtymiselle Pohjoismaissa olevan hyddyksi
ndiden valtioiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle seki ettd ne halua-
vat vahvistaa tarkemmat ohjeet valtioiden viliselle yhteistyolle kysymyksissa,
joilla on merkitystd yhteisille pohjoismaisille tyomarkkinoille.
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- sopimusvaltioiden kansalaisia valtion omia kansalaisia epéedullisem-
paan asemaan,; '

— muista pohjoismaista olevien tyéntekijéin ilmoittautumisvel-
vollisuutta (8 art.). :

7. Todettakoon lopuksi, ettd Suom1 on tehnyt erdiden valtioiden
kanssa kaksipuolisia harjoittelijain vaihtoa koskevia sopimuksia, jotka
lisidvit sopimusvaltioiden kansalaisten mahdollisuuksia pdéstd ansio-
tyohon Suomeen. Niitd sopimuksia on tehty Ranskan kanssa huhti-
kuun 15 pdiviani 1950 (SopS 22/50), Belgian kanssa maaliskuun 20
paiviana 1951 (SopS 19/51), Hollannin (Alankomaiden) kanssa heiné-
kuun 11 pidivini 1951 (SopS 21/51), Sveitsin kanssa joulukuun 7
paivini 1951 (SopS 1 /52), Itdvallan kanssa helmikuun 1 pdivéna 1962
(SopS 11/62), Italian kanssa helmikuun 18 pidivini 1961 (SopS 16/62)
ja Puolan kanssa joulukuun 18 p#ivind 1963 (SopS 46/63).2!

Sopimuksia sovelletaan »harjoittelijoihin» eli sopimusvaltioiden
kansalaisiin, jotka matkustavat toisen valtion alueelle tdydentdékseen
kieli- tai ammattitaitoaan olemalla tydssé jollakin tyonantajalla. Har-
joittelijat voivat olla kumpaa sukupuolta tahansa. Itdvallan sopi-
muksessa titd ei tosin mainita nimenomaan. Ylimpénd ikdrajana on
yleensid 30 vuotta. Puolan sopimuksessa ei mainita yldrajaa, vaan -
sen sijaan alin ikiraja, joka on 18 vuotta. Niin on myds Italian
sopimuksessa. Harjoitteluaika on yleensd vuosi (Puolan sopimuk-
sessa 3—12 kuukautta), jota voidaan pidentdd kuudella kuukaudella.
Harjoittelijain luku kalenterivuoden aikana on enintdén 50. Har-
joittelijoille on maksettava palkkaa ottaen huomioon heidédn tyo-
kykynsid joko normaalin palkkatason tai heidén palvelusten arvon
mukaan. Ty6turvallisuuden ja sosiaalisen turvallisuuden alalla on
harjoittelijoille taattu kotimaiskohtelu Belgian, Hollannin, Itdvallan
ja Italian sopimuksissa. On kuitenkin muistettava, ettd Suomessa
yleensi myonnetiin kaikille muukalaisille samat sosiaaliset edut ja
oikeudet. Tyoturvallisuusméidrdykset koskevat luonnollisesti samalla
tavoin seks kotimaan kansalaisia ettd muukalaisia.

21 Mainittakoon, ettd Ranskan ja Itdvallan sopimukset on tehty noottien-
vaihdolla, kun taas Belgian ja Italian sopimukset on tehty peréti ratifioimis-
ehdoin.
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VAPAAT AMMATIT

1. Vapaalla. ammatilla tarkoitetaan tavallista ammattiopetusta
korkeampaa tieteellistd tai taiteellista koulutusta vaativaa itseniistd
tyotd.! Itse asiassa ei tdllainen toiminta eroa muusta elinkeinotoi-
minnasta kovin jyrkésti, koska senkin tarkoituksena on taloudellisen
ansion saavuttaminen. Vapaisiin ammatteihin luetaan varsin erilaisia
ammattialoja, joista useimmat voidaan yhdistidd eriisiin paaryhmiin.
Téllaisia ovat taiteellinen ja tieteellinen toiminta, terveydenhoito,
asianajotoiminta seké teknillisen alan palvelukset.

2. Vapaiden ammattien harjoittamisoikeuden rajoittamisessa
muukalaisten osalta on havaittavissa valtion poliisivallan (police
power) kdytt6d.2 Moniin téllaisiin ammatteihin liittyy jossakin mé&i-
rin julkisen vallan kéyttod. Ajateltakoon esim. asianajajan tai laa-
kidrin ammattia. Asianajajan tehtdvd oikeudenkiyntikoneistossa
aineellisen totuuden selvittdmiseksi katsotaan useissa valtioissa var-

.sin tirkedksi. Lé&dkérit taas ovat useasti valtion tai kuntien sairaaloi-
den palveluksessa ja sellaisina virkamiehini. Mutta silloinkin, kun
ladkarit, hammaslddkarit, sairaanhoitajat yms. harjoittavat yksityista
toimintaa, on kysymyksessd térked julkinen etu, joten on varsin
luonnollista, etti valtiot ovat halunneet pidattid. itselleen madriys-
vallan siihen ndhden, kuka tillaista toimintaa harjoittaa.

Kun kysymys on muukalaisen oikeudesta vapaan ammatin har-
joittamiseen, tehdddn tavallisesti ero sillid perusteella, onko hin suo-
rittanut opintonsa kotimaassaan vai siinid valtiossa, jossa hin aikoo
ryhtyd toimimaan. Jos muukalainen on suorittanut opintonsa alku-
perdisessi kotimaassaan, vaaditaan hinelti oleskeluvaltiossa usein
tutkinto pétevyytensd osoittamiseksi. Kielitaidottomuuskin saattaa
tdlléin muodostaa hénelle tosiasiallisen esteen. Jos taas muukalaisen
on sallittu opiskella oleskeluvaltiossa, saavuttaa hin yleensi kelpoi-
suuden samoin edellytyksin kuin kotimaan kansalainen. Timi on
varsin kohtuullista, koska hinelld yleensd on silloin tarvittava kieli-
taitokin.?® Huomattava on kuitenkin, ettei muukalaisen ehki kui-

1 Hiitonen, s. 64, 140. Taiteellisesta tyostd puheen ollen on kuitenkin
huomattava, ettd tyon tulos merkitsee verrattoman paljon enemmin kuin
ammattiin valmistautumiseen kiytetty aika.

2 Roth, s. 157.

3 Hambro, s. 124.
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tenkaan sallita harjoittaa kaikkia ammatteja, jotka ovat avoinna
oleskeluvaltion omille kansalaisille.

3. Kansainliiton toimesta vuonnna 1930 pidetyssd muukalaisten
kohtelua kisittelevissi konferenssissa oli sopimusehdotuksen 7 artik-
lan 2 b kohdassa kansallisen kohtelun piiristd suljettu pois muun
ohella asianajajan ja notaarin ammatit sekéd sellaiset ammatit, jotka
kansallisen lain mukaan tietdvdt erityistd vastuuta julkisen edun
nimessd. Ilmeisesti tdhdn ryhmé&idn kuului muun ohella lid#kérin
ammatti. o

Valtiot ovat toisinaan kaksipuolisisssa sopimuksissaan antaneet
sddnnoksid sopimuspuolen kansalaisten oikeudesta vapaiden ammat-
tien harjoittamiseen. Yhdysvaltain ja Japanin kesken huhtikuun -2
piivind 1953 tehdyn ystidvyys-, kauppa- ja merenkulkusopimuksen
VIII artiklan 2 kohdan mukaan kummankaan sopimuspuolen kansa-
laisia ei saa estid harjoittamasta ammattia tai tointa toisen sopimus-
puolen alueella pelkistddn muukalaisuuden vuoksi, vaan heidén tulee
sallia harjoittaa ammattitoimintaa ottamalla huomioon ne henkilékoh-
taisia ominaisuuksia, asuinpaikkaa ja pédtevyyttd koskevat vaatimuk-
set, joita sovelletaan sopimuspuolen omiin kansalaisiin. -

Sopimuspuolet ovat kuitenkin tehneet varaumia edelld mainittuun
sopimuksen kohtaan. Yhdysvaltain syyskuun 30 pdivdnd 1953 teke-
mén varauman mukaan ei VIII artiklan 2 kohta késitd sellaisia toi-
mia, jotka, koska ne siséltéviat tehtdvien suorittamista julkisessa omi-
naisuudessa tai yleisen terveyden tahi turvallisuuden hyviksi, ovat
valtion luvasta riippuvia ja lain tai perustuslain nojalla yksinomaan
valtion omille kansalaisille piditettyjd. Suosituimmuuslauseke sano-
tussa sopimuksessa ei sovellu sellaisiin toimiin. : .

Toisinaan kaksipuolisissa sopimuksissa on sddnngstelty tietty eri-
koisala. Siten on esim. Italian ja Belgian kesken kesikuun 6 péi-
vinid 1939 tehty sopimus lédkédrin ja kirurgin ammatin harjoittami-
sesta. Tiami koskee Belgian ja Italian kansalaisia, jotka ovat saavut-
taneet liiketieteen ja kirurgian tohtorin arvon toisen sopimuspuolen
yliopistossa. Heilld on silloin oikeus ammattinsa harjoittamiseen
samoilla ehdoilla kuin oleskeluvaltion omilla kansalaisilla., Téma
sopimus sisiltdd siis itse asiassa hyvin suppean myonnytyksen, mika
erdissd valtioissa on jirjestetty sisdisen lainsdddénnon pohjalla.?

4 Niin kuin esim. Suomessa: ks. s. 218 s.

L
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Valtioiden sisdinen lainsdddintd sisdltid usein sdinnoksid siita,
milld edellytyksin muukalaiset saavat harjoittaa vapaita ammatteja.
Ranskan lainséidéntd esim. rakentuu tissi suhteessa vastavuoroi-
suuden periaatteelle. Vieraiden .valtioiden kansalaiset saavat' sen
mukaan harjoittaa erditi ammatteja vastavuoroisuuden ehdolla ja
erditd muodollisuuksia noudattamalla. Joulukuun 31 pdivdnid 1940

annetun lain mukaan vieraiden valtioiden kansalaiset -oikeutetaan:
harjoittamaan Ranskassa arkkitehdin tointa . vastavuoroisuuden
ehdolla, niin kuin sopimuksin on sovittu ja suoritettuaan hyviaksytyn:

ranskalaista arkkitehdin tutkintoa vastaavat opinndytteet. Ranskan
arkkitehtijdrjeston ylimmaéltd neuvostolta on hankittava asiasta lau-
sunto. Lédkédrin, hamrmasliddkirin ja' kitilon ammatista kesdkuun 9
paiviand 1949 annetun lain mukaan luvan ulkomaalaiselle mainittujen
ammattien harjoittamiseen antaa terveydenhoito- ja vdestoministerié
ja ehtona on, ettd opetusministeric on hyvidksynyt ulkomaisen tut-
kinnon.

Englannin vuoden 1878 Dentists’ Actin mukaan ei-brittildinen
alamainen, jolla on vieraassa maassa annettu hyviksytty lupakirja ja
»hyvd luonne», eikd ole menettinyt lupaansa sellaisesta syysti, joka
on esteend rekisterdimiselle puheena olevan lain mukaan, saa rekis-
teréimismaksun suoritettuaan ilman tutkintoa tulla ulkomaalaisena
hammaslédkirind merkityksi hammaslddkariluetteloon. Vuoden 1881

Veterinary Surgeons Actin mukaan ei-brittiliinen alamainen saadaan’

vastaavin ehdoin merkitd ulkomaalaisena eldinlddkirini eldinldska-
riluetteloon. '

Englannin vuoden 1947 Medical Practitioners and Pharmacists

Actin 8 §:n mukaan henkils, joka ndyttds, ettd hin on tai aikoo b_lla_
Englannissa jonkin aikaa harjoittaakseen lidkirintointa sairaalassa
tai muussa laitoksessa sekd on suorittanut tutkinnon jossak'i'n' kfc_m-'

sainyhteis6n maassa tai ulkomailla, voidaan merkiti léékéfiluetteldon
tdmén pykélin mukaan ilman, ettd hin suorittaa tutkinnon Englan-
nissa. ' '

1

Norjan lainsddddnnon mukaan ei vaadita, ettd asianomaisen tulee
olla Norjan kansalainen harjoittaakseen maassa arkkitehdin, insi-

noorin tai rakennusmestarin ammattia.’ Ladkireiden kohdalta timi

on lausuttu suorastaan perustuslaissa (92 §).

5 Ks. Hambro, s. 128.
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Erds sellainen ammatti, joka usein on piditetty yksiriomaan
omille kansalaisille, on asianajajan ammatti. Tdmé johtuu ilmeisesti
tdhin ammattiin liittyvéstd julkisesta edusta, koska asianajajan teh-
tdvand on myétdvaikuttaa oikeudenkidynnissd aineellisen totuuden
selville saamiseen.® Kielto on voimassa siindkin tapauksessa, ettd
asianosaisina oikeudenkédynnissid esiintyy muukalaisia. Esim. Rans-
kassa on asianajajan ammatti kielletty muukalaisilta syyskuun 10
pdivénd 1940 ja kesdkuun 26 pdivind 1941 annettujen lakien mukaan,
samoin Norjassa elokuun 13 pédivéni 1915 annetun lain perusteella ja
Ruotsissa uuden oikeudenkidymiskaaren 8 luvun 2 §:n nojalia. Kui-
tenkin voi Ruotsissa tuomioistuin sallia muukalaisenkin esiintyd
oikeudenkédyntiasiamiehend (Oikeudenkdymiskaaren 12:2 mom. 2).

Suomen oikeus
Yleisitd ndkokohtia

Edelld on todettu, ettd vapaiden ammattien ja varsinaisen elin-
keinotoiminnan raja saattaa olla varsin héilyvd. Stdhlbergin mukaan
niiden kesken tehddidn kuitenkin selvd periaatteellinen ero siiné
suhteessa, ettd vapaat ammatit eivédt milloinkaan ole yleisen elinkei-
nolain alaisia elinkeinoja.” Tidmé# merkitsee sitd, ettd vapaan amma-
tin harjoittajan, jos hin on Suomen kansalainen, ei milloinkaan tar-
vitsisi tehdd elinkeinoilmoitusta tai hakea elinkeinolain mukaista
lupaa. Jos hidn on muukalainen, hinen ei tarvitsisi hakea elinkeino-
lupaa. Nyttemmin on esitetty késitys, jonka mukaan varsinainen tie-
teellinen ja taiteellinen toiminta jadvit elinkeinokdsitteen ulkopuo-
lelle, mutta esim. itsendisesti harjoitettu arkkitehdin, asianajajan ja
insind6rin toiminta on periaatteellisesti luettava elinkeinotoimin-
naksi.’® Ilmeisesti kehitys tulee kulkemaan tdh#dn suuntaan.

Muukalaisen vapaan ammatin harjoittajan on yleenséd haettava
ulkomaalaisasetuksen 4 luvussa edellytetty tyolupa. Asetuksen 28
§:n sanamuodon mukaan néyttdd tosin tydlupa olevan tarpeen vain

6 Borchard, s. 63.
7 Stdhlberg II, s. 438.
7a Uotila, s. 36.
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ansioty6hon, mutta sanottu kisite on tédssid yhteydessd ilmeisesti tul-
kittava laajasti, niin ettd se kisittdd muunkin toiminnan taloudellisen
ansion saavutiamiseksi kuin varsinaisen ansiotyén eli ty6n toisen
johdon ja valvonnan alaisena. Niin sddnnéstd on myés kiaytdnndssi
tulkittu.

Tieteellinen ja taiteellinen toiminta

Mitd ensiksikin tulee puhtaasti kirjalliseen, taiteelliseen tai tie-
teelliseen toimintaan, ei Suomen oikeus sisilld niiden harjoittamiseen
néhden mitdin rajoittavia sddnnoksid. Itsendisesti esiintyvit muuka-
laiset soitto- ja laulutaiteilijat ym. saavat siis tddlld vapaasti esiin-
tyd, samoin tiedemiehet harjoittaa tutkimuksiaan, jos he katsovat
Suomen olosuhteet siihen sopiviksi. Kummassakin tapauksessa on
tietenkin edellytyksend, ettd muukalainen tdyttdd ne edellytykset,
jotka vaaditaan maahantuloluvan myontimiseen.

Eri asia on, jos ulkomaalainen taiteenharjoittaja ji4 maahan
oleskelemaan pitkiksi aikaa esiintyidkseen kiinnitettyna jonkin yhtei-
s6n tai laitoksen palvelukseen. Tunnettuahan on, etti maassamme
esiintyy lukuisia ulkolaisia tasoltaan varsin erilaisia tanssi- ja soitto-
yhtyeitd. Tavallisesti nmi esiintyvit jossakin ravintolassa ja niiden
toiminta on silloin rinnastettava ansioty6hon, johon vaaditaan asian-
omainen tydlupa.

Ty6lupa vaaditaan my6s milloin muukalainen tiedemies on jonkin
laitoksen palveluksessa. Aikaisemmin on huomautettu, ettei muuka-
lainen voi maassamme yleensd toimia virkamieheni eiki siis opet-
tajanakaan. Kuitenkin voidaan teknillisiin virkoihin sek# korkea-
kouluihin ja muiden oppilaitosten opettajanvirkoihin nimittid myos
muukalaisia. T&lléin ei kuitenkaan ole kysymys vapaasta ammatista,
vaan tyoluvan saamisesta riippuvasta ansiotoiminnasta.

Terveyden- ja sairaanhoito

1. Terveyden- ja sairaanhoitohenkilost6 laajassa merkityksessi
voidaan jakaa kahteen pdidryhméiidn, joista ensimmiiseen kuuluu
varsinainen ladkarihenkilokunta: ldidkirit ja hammasladkirit seki
toiseen alempi henkil6kunta: terveyssisaret, kitilét, sairaanhoitajat,
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mielisairaanhoitajat yms.® Viimeksi mainittuun ryhméaén kuuluvat
esiintyvdt harvemmin itsendisen (vapaan) ammatin harjoittajina,
mutta yhtendisyyden vuoksi heiddt mainitaan tdssd. Oman ryhmaénsa
muodostavat eldinliddkarit. ' :

2. Laikirintoimen harjoittamisesta on voimassa tammikuun 23
pidivdani 1925 annettu laki (20/25). Sen muukalaisia koskevat sdin-
nokset ovat seuraavat. Lain 1 §:n 2 kohdan mukaan on Suomessa
oikeutettu ladkidrintointa harjoittamaan vieraan maan kansalainen,
joka suoritettuaan lidiketieteen lisensiaattitutkinnon Suomen yliopis-
tossa on saanut sithen luvan. Kun tédssd lainkohdassa puhutaan
»vieraan maan kansalaisesta», on ilmeisesti taas kysymys epatdsmail-
lisyydestd, joita esiintyy Suomen lainsiddénndssd kaikkialla, missi
-kotimaan kansalaiset ja ei-kansalaiset asetetaan toistensa vastakoh-
doksi.. Kun ei ole mitddn syytd jattdd kansalaisuudetonta henkila,
joka. kenties on syntynytkin Suomessa, puheena olevan lainkohdan
vaikutuspiirin ulkopuolelle, on katsottava, etti se koskee kaikkia
muukalaisia. : : :

Ladkérintoimen har]mttarmsesta annetun - laln 1 §n 5 kohdan
mukaan .on tdilld oikeutettu ladkirintointa harjoittamaan se, joka.
suoritettuaan ulkomaan yliopistossa tai korkeakoulussa lddkarintut-
kinnon sekd Suomessa lddkintohallituksen ehké tarpeellisiksi katso-
mat»séipaalapalvelun ja lisdopinnot, on siihen saanut laillistuksen tai
luvan. Téassd kohdassa ei siis tehdd erotusta Suomen kansalaisen ja
muukalaisen kesken, joskin voi olettaa lainsd#téjén tdssd. kohden
alun perin pitdneen silmidlld erityisesti muukalaisia, koska Suomen
kansalaiset lain s#&tdmisaikaan harvemmin suorittivat lddkarintut-
kintoja ulkomailla. A Nykyddnhdn se on melko tavallista. . Joka
tapauksessa Suomen kansalaiset ja muukalaiset ovat puheena olevan
lainkohdan. mukaisessa tilanteessa samassa asemassa.

Laillistuksen ja luvan myontdd kirjallisesta hakemuksesta laa-
kintohallitus. Jos hakemukseen suostutaan ja hakija on Suomen kan-
salainen, ‘hénet julistetaan laillistetuksi ldadkériksi, mutta muukalai-
nen julistetaan »oikeutetuksi lddkérintointa harjoittamaan». Tista
annetaan hakijalle todistus. Sitd ennen on annettava ladkirinvakuu-
tus lddkintshallituksen edessd (2 § 1 mom.).

8 Ks. Stdhlberg, mt s. 4317.
9 Ladkarinvakuutuksen sanamuoto sxsaltyy laakarmtoxmen har]mttaml-
sesta annetun lain 3 §:44n.
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Laillistusta ei yleensd eviitd, mutta 1 §:n 5 kohdassa mainitussa
tapauksessa se saadaan antaa vain, milloin siihen on erityisii syita
(2 § 2 mom.). Lupa harjoittaa liddkirintointa annetaan muukalaiselle
vapaan harkinnan mukaan. Lain 1 §:n 5 kohdassa mainittu lupa
annetaan kuitenkin ainoastaan, milloin siihen on erityisia syitd seki
siksi ajaksi, niin laajalti ja niilld ehdoilla kuin liikintohallitus mai-
rda (2 § 3 mom.). :

Todettakoon, ettd Suomen lain ulkomailla lddkiriksi valmistu-
neelle muukalaiselle asettamat ehdot olivat alun perin tarpeettoman
ankarat. Vaikkka muukalainen olikin suorittanut liidkirintutkin-
non jossakin valtiossa, jossa koulutustaso oli tunnetusti korkea, esim.
jossakin Skandinavian maassa, hinen oli suoritettava tutkinto Hel-
singin yliopiston lddketieteellisessd tiedekunnassa, jos hin aikoi toi-
mia Suomessa. Puheena oleva lainkohta eli lddkirintoimen harjoit-
tamisesta annetun lain 1 §:n 5 kohta sai 31 pdivdni toukokuuta 1963
annetulla lailla (268/63) nykyisen sis#lténsa.

- 3. Skandinavian maiden lddkéirit ovat meilli nykyiin erityis-
asemassa. Pohjoismaiden neuvoston aloitteesta on 18 paivini kesi-
kuuta 1965 tehty Norjan, Ruotsm Suomen ja Tanskan vilinen sopi-
mus ladkirien yhte1spoh301smalslsta markkinoista, mikd on saatettu
voimaan 15 pdivind heindkuuta 1966 perustuslainsiddintojarjestyk-
sessd annetulla sekamuotoisella lailla (SopS 25—26/66).

Sopimuksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd sopimusvaltion kansa-
lainen, joka on suorittanut jossakin pohjoismaassa vaaditun ladkarin-
tutkinnon ja joka sen johdosta on saanut ja jolla edelleen on rajoit-
tamaton oikeus ladkdrintoimen harjoittamiseen siind maassa, missé
tutkinto on suoritettu, voi sopimuksessa méiirityin ehdoin saada
laillistetun lédkérin oikeudet muissa sopimusvaltioissa. Sama oikeus

on myds sopimusvaltion kansalaisella, joka on suorittanut ladkirin-

tutkinnon muualla kuin Pohjoismaissa ja joka on saanut -ja jolla
edelleen on rajoittamaton oikeus harjoittaa lddkidrintointa jossakin
Pohjoismaassa. Niin kuin edelld on mainittu, vieraan valtion kansa-
laista ei Suomessa julisteta laillistetuksi lidkiriksi, vaan hinelle
myonnetdén oikeus lddkirintoimen harjoittamiseen. Sopimusvaltjo
voi 2 artiklari mukaan panna edellisessi artiklassa mainitun laillis-
tuksen ehdoksi, ettd ladkari osoittaa saavuttaneensa tarpeelliset tiedot
siind maassa voimassa olevasta lddkintdalan lainsdidénnostd. Lai-
kintdhallitus ei siis voi asettaa pohjoismaalaiselle muita lisdehtoja
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niin kuin muulle muukalaiselle 144kérintoimen harjoittamisesta anne-
tun lain 1 §:n 5 kohdan mukaan. Pohjoismainen sopimus koskee
seki sellaisia ladkéreitd, jotka harjoittavat yksityisesti ladkérintointa
ettd ns. virkalddkidreitd. Tunnettuahan on, ettd sairaalalddkérit
tavallisesti harjoittavat myos yksityisesti lddkirinammattia.

Kun hallitusmuodon 84 §:n mukaan vain Suomen kansalainen
voidaan meilld nimittda sellaiseen virkaan, johon siséltyy julkisen
vallan kidyttod, on liddkirien yhteispohjoismaisia tyomarkkinoita kos-
kevan sopimuksen erdiden miirdysten hyviksymisestd sekd sopi-
muksen soveltamisesta annetussa laissa sdddetty, ettd toisen sopimus-
valtion lddkari, joka on laillistettu ld4kéariksi Suomessa, voidaan tailla
nimittdd ladkirinvirkaan sen estimaéttd, ettei hin ole Suomen kansa-
lainen (2 §). Tamé sddnnds juuri aiheutti sen, ettid laki oli sdédet~
tivi perustuslainsdddintojirjestyksessd.’® Kun muiden Pohjoismai-
den kansalaisille suomen kieli ilmeisesti tuottaa vaikeuksia, on myos
sidadetty, ettd tasavallan presidentti voi antaa erivapautta tai lieven-
nystd valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta kesikuun 1 péi-
vdna 1922 annetun lain (149/22) vaatimista kelpoisuusehdoista sopi~
musvaltion kansalaiselle, joka hakee lddkérinvirkaa Suomessa (4 §).

4. Hammaslddkarintoimen harjoittamisesta on annettu
laki toukokuun 18 pdivind 1934 (219/34). Muukalainen voi saada
tadlla oikeuden hammaslddkirintoimen harjoittamiseen seuraavissa
tapauksissa: a) Jos hin suoritettuaan hammaslééiketieteen lisensiaat-
titutkinnon Suomen yliopistossa on saanut sithen luvan (1 §:n 1 mom.
2 kohta). Lakiteksti puhuu kylld taaskin »vieraan maan kansalai-
sesta», mutta samoin perustein kuin lddkdrinammatin osalta voidaan
edellyttds, ettd lainsditdjd on tdssdkin tarkoittanut kaikkia muuka-
laisia. b) Jos hin suoritettuaan vieraan maan yliopistossa tai korkea-
koulussa hammasliddkarintutkinnon ja Suomessa liddkintohallituksen
ehki tarpeellisiksi katsomat lisdopinnot on saanut siihen luvan (1 §
1 mom. 3 kohta). )

Kun Suomen kansalainen julistetaan laillistetuksi hammaslaa-
kériksi, niin muukalainen julistetaan oikeutetuksi hammaslddkéirin-
tointa harjoittamaan. Siti ennen on annettava hammasldskérin-
vakuutus (2 § 1 mom.).1® Laillistusta ei yleensid saa evitd, mutta

9a Ks. Sainio, Lm 1967 s. 367 s.

10 Hammaslddkirinvakuutuksen sanamuoto sisdltyy hammasladkirintoi-
men harjoittamisesta annetun lain 2 a §:n 1 momenttiin. Sen, joka on

O
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muukalaisen lupa harjoittaa hammaslddkirintointa on taas harkin-
nasta riippuva ja se annetaan siksi ajaksi, niin laajalti ja niilla
ehdoilla kuin lddkintohallitus maaraa.

Edelld esitetystd havaitaan, ettdi muukalaisen mahdollisuudet
hammasléddkirintoimen harjoittamiseen Suomessa ovat samanlaiset
kuin edelld on ladkadrintoimesta todettu, Skandinavian maiden kan-
salaisia lukuunottamatta. Kuitenkaan ei hammaslididkirintoimen har-
joittamisoikeuden jyrkille rajoittamiselle voitane esittdd yhtid pitevia
syita. :

5. Skandinavian maiden hammasldskarit ovat kuitenkin erityis-
asemassa. Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken on joulukuun
16 paivinid 1966 tehty sopimus hammaslddkirien yhteispohjoismai-
sista tyomarkkinoista. Tdmén sopimuksen lainsdddinnoén alaan kuu-
luvat méidriaykset on saatettu voimaan toukokuun 5 pidiviand 1967
perustuslainsiidéantojirjestyksessd annetulla sekamuotoisella lailla ja
muilta osin sopimus sekd siihen liittyvd poéytdkirja on saatettu voi-
maan marraskuun 17 pdivini 1967 annetulla asetuksella (SopS 59—60

/67).

Sopimuksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd sopimusvaltion kansalai-
nen, joka on suorittanut jossakin Pohjoismaassa vaaditun hammas-
ladkdrintutkinnon ja joka sen johdosta on saanut rajoittamattoman
oikeuden hammaslédékirintoimen harjoittamiseen ja jolla sanottu
oikeus on edelleen voi sopimuksessa méiirityin edellytyksin saada
laillistuksen hammaslddkirintoimen harjoittamiseen muissa sopimus-
valtioissa. Sama oikeus on'myds sopimusvaltion kansalaisella, joka
on suorittanut hammaslddkérintutkinnon muualla kuin Pohjoismaissa
ja joka on saanut rajoittamattoman laillistuksen jossakin Pohjois-
maassa. Sopimusvaltion hammasléddkéri, joka on laillistettu ham-
masléddkériksi Suomessa, on oikeutettu hakemaan hammaslidskirin-
virkaa ja saamaan sen t#illd, vaikkei hiin olekaan Suomen kansalai-
nen (lain 2 § verr. sopimuksen 5 artiklaan).

Virkamiehiltd vaadittavan suomen kielen taidon osalta voidaan
sopimusvaltion kansalaiselle, joka hakee hammaslddkirinvirkaa Suo-
messa, myontdd erivapautta ja lievennystd (lain 4 §).

6. Sairaanhoitajan toimen harjoittamista koskevat s#dnnékset

antanut ladkdrinvakuutuksen, ei farvitse antaa hammaslddkirinvakuutusta
(2 a §:n 2 mom.).
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sisdltyvit lokakuun 31 pdivini 1962 annettuun lakiin sairaanhoito-
toimen harjoittamisesta -(554/62). Lain 1 §:n 1 momentin mukaan
oikeus sairaanhoitotoimen harjoittamiseen sairaanhoitajana ynni
muuna joko valtion tai kunnan tahi muun julkisen yhdyskunnan pal-
veluksessa taikka yksityisen tai yhteison omistamassa laitoksessa
tahi yksityisend ammatinharjoittajana on henkil6lld, jonka lddkinto-
hallitus, hédnen suoritettuaan sdiddetyt opinnidytteet, sellaisena on
hyviksynyt merkittdviksi sairaanhoitotoimen harjoittajista pidettyyn
luetteloon. Talousvaliokunnan hallituksen esityksen johdosta anta-
masta mietinnostd kdy ilmi, ettd kisite sairaanhoitaja on puheena
olevassa laissa siséllykseltdsn laaja, joten se kisittdd sekid perus- ettd
erikois- ja jatkokoulutuksen saaneet sairaanhoitajat.!

Hallituksen esityksen perusteluista ja lain 1 §n 1 momentin
sddnnoksestd kdy ilmi, ettei sairaanhoitotoimen harjoittajalta vaadita,
ettd hidn on Suomen kansalainen. Lain 1 §:n 3 momentin mukaan
lddkintohallitus voi hakemuksesta merkitd sairaanhoitotoimen har-
joittajien luetteloon my6s muualla kuin Suomessa koulutuksen saa-
neen henkilén, joka ladkintéhallituksen hyvdksymin sairaanhoito-
oppilaitoksen antamalla todistuksella osoittaa piatevyytensd harjoit-
tamaan koulutustaan vastaavaa sairaanhoitotoimintaa. Hallitusmuo-
don 84 § estdd muukalaisen sairaanhoitajan padsemistd ainakaan joh-
tavaan virkaan valtion tai kunnan sairaalassa. Sitd vastoin ei ole
estetts sille, ettd vieraan valtion kansalaisuuden omaava hyviksytty
sairaanhoitaja meilld otetaan yksityisoikeudellisen yhteison palveluk-
seen tai ettd hdn toimii yksityisend ammatinharjoittajana.

Pohjoismaissa sairaanhoitokoulutuksen saaneiden henkildiden toi-
meenottamismahdollisuuksia on pyritty helpottamaan sairaanhoito-
toimen harjoittamisesta annetun lain 1 §:n 4 momentin sdinnok-
selld, jonka mukaan téllaisen henkilon oikeudesta-harjoittaa sairaan-
hoitotointa Suomessa voidaan sddtdd asetuksella. Tamé sddnnds ei
-avaa paljon mahdollisuuksia, koska se ei ole voinut muuttaa halli-
tusmuodon 84 §:aa.

Pohjoismaiden kesken on kuitenkin tekeilld sopimus sairaanhoi-
tajien yhteispohjoismaisista tyomarkkinoista. T&lld tulee olemaan

11 Erityis- ja jatkokoulutusta saaneita sairaanhoitajia ovat meilld 134-
kintivoimistelijat, terveyssisaret (L kunnallisista terveyssisarista 31. 3. 1944/220)
ja kitilot (L kunnan Kkétildistd 31.3. 1944/223).
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péépiirteissidin samanlainen sisélté kuin liikirien ja hammaslaiki-
rien yhteispohjoismaisista tyomarkkinoista tehdyilli sopimuksilla.
Sopimusluonnoksen 5 artiklan mukaan toisen sopimusvaltion kansa-
lainen, joka on saanut asianmukaisen koulutuksen, voitaisiin meills
nimittdd myds valtion, kunnan tai muun julkisen yhdyskunnan toi-
meen. Lisdksi tarvitaan meilld riittivd Suomen kielen taito.

7. Yksityisen sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksen perustamiseen
ei ulkomaalainen eikd ulkomainen yhteisd voi saada lupaa. Timi
kielto on nimenomaan lausuttu heindkuun 24 paivini 1964 yksi-
tyisistd sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista annetun lain (426/64)
2 §:n 2 momentissa. Kun muukalainen kuitenkin voi tietyin edelly-
tyksin olla osakkaana tai jiseneni suomalaisessa osakeyhtiossé,
osuuskunnassa, yhdistyksessi tai muussa yhteisdssd, hin voi olla
osakkaana tai jiseneni yhteistssi, joka perustaa yksityisen sairaan-
hoitolaitoksen.

8. Hammasteknikon toimen harjoittaminen on s#ddnnéstetty
huhtikuun 30 pidivénd 1964 annetulla lailla (220/64). Lain 1 §:std
kéy ilmi, ettd vain Suomen kansalaisella, joka on suorittanut sdddetyn
tutkinnon ja on merkitty ladkintéhallituksessa laillistetuista hammas-
teknikoista pidettdviin luetteloon, on oikeus toimia tédlld hammas-
teknikkona. Pyrkimys kotimaisen tyévoiman suojelemiseen on ilmei-
sesti vaikuttanut siihen, ettd muukalaiset on suljettu pois hammas-
teknikon toimesta. Ennen vuoden 1964 lakia sisdltyi hammastekni-
kon toimen harjoittamisesta sidinnés hammasliikirintoimen har-
joittamisesta syyskuun 27 pidivdnd 1935 annetun asetuksen (285/35)
3 §:ddn, jossa Suomen kansalaisuutta ei ollut asetettu luetteloon
merkitsemisen ehdoksi.

Hammasteknikon tointa voitaisiin hyvalld syylld pitdd myés var-
sinaisena elinkeinona.’? Kun uuden lain mukaan hammasteknikko
saa suorittaa myos »hammaslédkirimiisti» toimintaa, suorittaa irto-
hampaiden korjauksia ja itsenidisesti valmistaa kokoproteesejakin,
on toiminta tdssd luettu vapaihin ammatteihin kuuluvaksi.

9. Eldinlddkérintoimen harjoittaminen on laissa piditetty yksin-
omaan Suomen kansalaisille (Laki eldinldikirintoimen harjoittami-
sesta annettu keséikuun 13 pédivinid 1941/423 1 ja 2 §). On huomat-
tava, ettd lain siditdmisen aikaan ei eldinlddkériopintoja voitu har-

12 T&h&n viittaa my6s lain sijoitus »Suomen lain» II osassa (Ta 68 b).
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joittaa Suomessa, joten Suomen kansalaistenkin oli suoritettava tut-
kintonsa ulkomailla. T4iltd kannalta ei ehki olisi ollut syytd néin
jyrkdn eron tekemiseen kotimaan kansalaisten ja muukalaisten kes-
ken.

Lakimiehen ammatti

Oikeudenkiyntiasiamiehens toimiminen on Suomessa vanhastaan
kuulunut niihin ammatteihin, joissa kelpoisuusvaatimukset, toisin
kuin yleensd muualla maailmassa, ovat varsin pienet. Tdméi on joh-
tunut historiallisista syistd. Vield nytkin saa oikeudenkiymiskaaren
15 luvun 2 §:n mukaan 1% oikeudenkédyntiasiamiehend tai -avustajana
toimia asianajajan ohella muu hyvémaineinen, rehellinen ja siihen
toimeen kykenevd henkils, joka hallitsee itsedi@in ja omaisuuttaan.
Aikaisemmin olivat vaatimukset vield pienemmat. Riitti, ettd asiamies
oli hyvdmaineinen ja rehellinen eiké ollut holhottava.!* Nyt tuomio-
istuin siis voi harkita, kenet se pitdd kykenevinid toisen asiaa aja-
maan, ja voi siis estdd kelvottoman henkildn esiintyméstd toisen
asiamiehena.

Oikeudenkidymiskaaren 15 luvun 2 § ei periaatteellisesti estd
muukalaista toimimasta oikeudenkidyntiasiamieheni tai -avustajana.!s
Kuitenkin aiheuttanee tarpeellisen kielitaidon puuttuminen sen, ettd
muukalaista ei voida katsoa toimeen kykeneviksi. Toisen rajoituksen
saattaa muodostaa perehtymittomyys Suomen lainsdddéntéon ja
yleensi oikeusjirjestykseen. Mutta jos muukalainen on saanut laki- |
mieskoulutuksensa Suomessa ja hallitsee kielen riittévisti, ei laki
estd hiintd harjoittamasta lakimiehen ammattia Suomessa siihen luet-
tuna tuomioistuimissa asiamiehend ja oikeudenkéyntiavustajana
esiintyminen. Kuitenkin on huomattava, ettei muukalaista voida
hyviksyi jadseneksi asianajajayhdistykseen eikd hén siis saa kdyttdd
asianajajan ammattinimitysti (L asianajajista 12.12.1958/496 3 §:n
1 mom.).

13 Mainittu lainkohta on muutettu lailla 12.12.1958/497.

14 Virkamiesten osalta on asetettu rajoituksia oikeudenkdymiskaaren 15
luvun 3 §:ssé.

15 Ks. Tirkkonen, Rikosprosessioikeus I, s. 400 alav. 40.
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Kielenkddntdjdt

Kielenkadntdjat ovat sellainen ammattikunta, johon kuuluville
usein on hy6dyksi, ettd he eivit ole oleskeluvaltion kansalaisia.
Niéin on laita erityisesti silloin, kun heille annetaan tehtsviksi suorit-
taa kddnnoksid oleskeluvaltion kielesti kielenkédintdjin omalle didin-
kielelle.

Tavallisten kielenk&antijien toimintaa ei meilld ole katsottu tar-
peelliseksi sdénnelld valtiovallan toimenpitein. Sit4 vastoin on meilld
vanhastaan esiintynyt valantehneiti kielenk&dintijis, joiden toiminta
perustuu vanhoihin sdinnéksiin. Valantehneeksi kielenk&dantijaksi
pyrkivin on ollut esitettivi maistraatille kielitodistuksensa ja van-
nottava kielenkdintdjivala, minki jilkeen hinet on merkitty maist-
raatissa valantehneistd kielenkaidntijistd pidettiviian luetteloon.

Kansainvilisen kanssakdymisen vilkastuminen ja yksityisenkin
eldménpiirin kansainvilistyminen ovat korostaneet valantehneiden
kielenkdéntijien merkitystd. Tamin vuoksi on katsottu tarpeelli-
seksi médritelld valantehneiden kielenkiintijien asema erityiselld
heitd koskevalla lailla, joka on annettu huhtikuun 28 piivina 1967
(191/67). Lain 6 §:n mukaan valantehneen kielenkddntijan tekemi
kddnnds katsotaan laillisesti pateviksi, jollei sitd niytetd virheelli-
seksi. Lain 2 §:ssid mainituista pétevyysvaatimuksista kéy ilmi, ettei
valantehneen kielenkdéntdjin tarvitse olla Suomen kansalainen,
mutta hénen tulee olla »maassa asuva», miki merkitsee pitkdaikaista
oleskelua Suomessa. Kielitaito on osoitettava suomalaisessa kieli-
instituutissa suoritetulla tutkinnolla.’® Ennen kuin hakijalle annetaan
-oikeus toimia valantehneeni kielenkddntdjénd, hinen on alioikeu-
dessa tehtdvd sdddetty vala tai annettava vastaava vakuutus 4 9.
Oikeusministerié antaa valantehneelle kielenkéantijille todistuksen,
josta kdy selville, mistd kielestd mihin kieleen hiinelld valantehneeni
kielenkdintdjénd on oikeus suorittaa kidnnoksii.

Kaikki kielenkdintdjit eivdt ole vapaan ammatin harjoittajia,
vaan heitd on myds tydsuhteessa kieliopistoissa ja yksityisilld tyon-
antajilla.

16 Ks. L kieli-instituuttien valtionavusta 30.12. 1965/756.

15
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ALKUTUOTANTO

1. Maatalous ja sen sivuelinkeinot

1. Edellytyksenid maatalouden ja sen sivuelinkeinojen harjoitta-
miselle on, etti asianomaisella elinkeinonharjoittajalla on hallinta-
oikeus maahan esim. joko omistajana tai vuokraajana. Maanomistus
on yleensi kaikkialla alun perin esiintynyt yhteisomistuksena.! Maa
on kuulunut suvulle tai heimolle tahi muutoin samassa yhdyskun-
nassa eliville henkilsille. Tillaisen yhteisomistuksen vallitessa ei
muukalaisella ollut mahdollisuutta piistd kiinni maahan. Yleensd
maassa oleskelevat muukalaiset esiintyivitkin niihin aikoihin kaup-
piaina.

Asutuksen vakiintuessa syntyi yksityinen omistusoikeus Kkiinteis-
toihin, jolloin niiden merkitys myds kasvoi. Maanomistusolot ovat
kautta aikojen vaikuttaneet viestd- ja yhteiskuntapoliittiseen kehi-
tykseen. Sen vuoksi vallanpitdjit ovat katsoneet asiakseen valvoa
ja sadnnostelld kiinteistéjen omistusoikeutta.

Alun perin on tirkein nikokohta muukalaisten maanomistusoi-
keuden rajoittamiseksi ollut valtion turvallisuus.? Valtion ulkoinen
turvallisuus vaatii erityisesti, ettei muukalaisille anneta lupaa hank-
kia kiinteist6j4 rajaseudulta tai muilta strategisesti tarkeiltd paikoilta.
My®ds sisdinen turvallisuus vaatii, ettd erityisesti maatalouskiinteistdt
ovat pysyvisti kotimaan kansalaisten kisissé, koska kokemus on
osoittanut,‘ettéi maahan sidottu viestd on yleensd vakiintuneempaa ja
vihemman altista kumouksellisille aatteille kuin esim. suurkaupun-
kien asukkaat.

Muukalaisten maanomistuksen rajoituksia saattavat aiheuttaa
myds puhtaasti taloudelliset seikat. Halutaan varmistautua siitd,
ettd kiinteistsilld todella harjoitetaan maataloutta antamalla maata
vain maanviljelijavéestolle.

2. Kysymykseen muukalaisten oikeudesta omistaa ja hallita kiin-
tedti omaisuutta yritettiin saada selvyyttd Kansainliiton aikaan.
Jirjeston toimesta vuonna 1929 laaditun muukalaisten kohtelua kos-

1 Ks. Hiitonen, s. 66 s.; Willgren, s. 67 s.
2 Ks. Hiitonen, s. 69.
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kevan sopimusluonnoksen ® 10 artiklan 1 kohdan mukaan sopimus-
puolten tuli taata toistensa kansalaisille kansallinen kohtelu mikili
koski oikeutta hankkia, omistaa tai -vuokrata kiintedtd omaisuutta
ja oikeus madritd siitd samalla tavoin kuin kotimaan kansalaiset.

Kuitenkin tehtiin edelld mainittuun sd@nnékseen artiklan seuraa-
vissa kohdissa tdrkeitd poikkeuksia, jotka itse asiassa tekivdt sen
merkityksettomaiksi. Siten oli sopimuspuolella’ 3 kohdan mukaan
oikeus estdd muukalaisilta kiintein omaisuuden hankinta, omistus ja
nautinta tai tehdéd se luvasta riippuvaksi. Toisen poikkeuksen saat-
toi aiheuttaa se, ettd muukalaiset saivat liiallisen méirédysvallan val-
tion elintdrkeisiin voimavaroihin tai vaaransivat sellaisia voimavaroja
poikkeuksellisissa tapauksissa (4 kohta). Lopuksi- oli yleisen edun
nimessid saatava tehdid kaivoksien ja muun sellaisen kiintedn omai-
suuden hankinta muukalaisten osalta luvasta riippuvaksi, edellyt-
tden, ettd ne ehdot, joilla lupia myonnettiin, oli miiritelty valtion
sisd@isissd sdddoksissi. _

Yleensd on muukalaisten oikeus omistaa ja hallita kiinteiitd omai-
suutta kaksipuolisten kauppa- ja merenkulkusopimusten méiriysten
tai valtioiden sisdisen lainsdfddnnén varassa. On huomattava, ettd
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koskeva yleis-
sopimus sekd kansalaisoikeuksia ja wvaltiollisia oikeuksia koskeva
yleissopimus eivit kumpikaan sisdlld mé#drdyksid omaisuuden suo-
jasta. Tamé ei tietenk#ddn merkitse sitd, ettd omaisuus ja omistus-
oikeus olisivat tdysin vailla kansainvilisoikeudellista suojaa. Varma
on kuitenkin ettd kansainvilisen oikeusyhteisén jasenmiirin kasvu
on aiheuttanut omaisuuden oikeussuojan inflation. '

Mielenkiintoinen sopimus on Yhdysvaltain ja Japanin huhtikuun
2 pidiviné 1953 tekemi sopimus, jonka IV artiklan 1:a kohdan mukaan
sopimuspuolet myontivit kansalaisilleen kansallisen kohtelun maan,
rakennusten ja muun kiintein omaisuuden vuokraamisen osalta,
mikili tdmé on sopusoinnussa sopimuksen mukaan sallittujen elin-
keinojen ja toimien sekd asumistarkoitusten ynni sellaisen omaisuu-
den hallinnan ja kéytén samoin kuin muiden kiintedén omaisuuteen
kohdistuvien oikeuksien kanssa, jotka toisen sopimuspuolen laki
tuntee.

3 Ks. League of Nations Proceedings; sopimusta ei saatu aikaan, niin kuin
on tunnettu.
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Kuitenkin ovat useimmat Yhdysvaltojen osavaltiot joko perus-
tuslaissa tai tavallisessa laissa myontidneet pysyvisti maassa asuville
muukalaisille samat oikeudet kuin omille kansalaisille kiintein omai-
suuden omistukseen ja hallintaan nihden.* 3

Ranskan lain mukaan muukalaisilla on oikeus perid, hallita ja
vastaanottaa kiintedtd omaisuutta koko valtakunnan alueella samoin
edellytyksin kuin Ranskan kansalaisilla.®

Englannin oikeuden mukaan muukalainen saa hankkia, pitdd ja
hallita kiinte#iti omaisuutta kuten brittildinen alamainen; muukalai-
nen voi myos perid tillaista omaisuutta. Kiintedn omaisuuden omis-
taminen tai hallinta ei kuitenkaan tee muukalaista kelpoiseksi omai-
suuden hallintaan perustuvaan virkaan eikd tuota wvaltiollista, kun-
nallista tai muuta &dnioikeutta. Se ei myo6skédin tuota mitiin muuta
oikeutta tai etuoikeutta, ellei sitd ole nimenomaan myo6nnetty
hénelle.”

Ruotsissa on muukalaisen oikeus kiintein omaisuuden ja kaivos-
omaisuuden hankkimiseen tehty luvasta riippuvaksi.’

Jo edelli esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd vaikka valtiolla
on tdysi valta miirdtd kiintein omaisuuden omistamisesta ja hal-
linnasta, ne eivit yleensd kuitenkaan ole kokonaan evinneet muuka-
laisilta oikeutta kiintein omaisuuden hankkimiseen. Usein téllaisen
omaisuuden omistaminen ja hallinta on muukalaisten osalta kuiten-
kin tehty luvasta riippuvaksi. Ellei valtion laissa ole nimenomaista
sddnndsta tai asiaa ole jarjestetty valtiosopimuksin, ei muukalai-
nen voi vaatia itselleen minkédénlaista oikeutta kiinteddn omaisuu-
teen.

3. Maatalouden sivuelinkeinojen, karjatalouden ja metsétalouden,
harjoittaminen on niin liheisesti kytkeytynyt kiintein omaisuuden

4 Kalifornian valtiossa on sattunut erditd mielenkiintoisia oikeustapauk-
sia, joissa alituomioistuin on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan ihmis-
oikeuksia koskevien s#innosten nojalla katsonut lain, joka kieltdd muukalaisia
hankkimasta maaomaisuutta, piatemittémiksi. Ylempi aste on kuitenkin
kumonnut padtokset silli perusteella, etteivit YK:n peruskirjan sddnnékset
ole Yhdysvalloissa »itsestddn vaikuttavia». Ks. Schwartz, s. 317 s.

5 Ks. McKenzie s. 336.

6 ILaki 14/7 1819 1 art.

7 Kansalaisuus- ja muukalaislaki v. 1914/17 §, sellaisena kuin se on
muutettuna v. 1948.

8 Laki 30/5 1916 1 §.

O
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hallintaan, ettei niitd voida ajatella siitd erotettuna. Metsitaloutta
voidaan tietenkin harjoittaa myés itsenidisesti maataloudesta riippu-
matta. Sitd vastoin metsistysoikeus ja kalastusoikeus, jotka nekin
edellytd kiintedn omaisuuden hallintaa, vaan ovat siiti irroitetta-
vissa ja luovutettavissa. Kuitenkin voidaan niidenkin epadmiseksi
muukalaisilta esittid samoja nikékohtia kuin kiintein omaisuuden
omistamisen ja hallitsemisen osalta, kuten valtion turvallisuus ja
kotimaisten elipkeinojen suojelu. Metsistyshin edellyttdd aseenkan-
tolupaa ja myds kalastus rajavesistdissi tai ulkosaaristossa saattaa
aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle.

Maatalouden ja sen sivuelinkeinojen merkitys on yleensd kaik-
kialla viheneméissd. T4dmi on luonnollista maaomaisuuden pirstou-
tuessa yhd pienempiin osiin vieston kasvun vuoksi ja teollisuuden
merkityksen kasvaessa. Voidaanpa puhua elinkeinoelimin murros-
kaudesta. Tamé on johtanut siihen, ettd maatalous tarvitsee selviy-
tydkseen vaikeuksistaan melkoisia tukipalkkioita, joita valtio kuiten-
kin on vastahakoinen maksamaan muille kuin omille kansalaisilleen.?

2. Kaivos- ja louhostoiminta

1. Erindisten kivenniisten irrottaminen maaperastd ja niiden
saattaminen teollisuudessa tai suorastaan kulutusta varten kaytetta-
viksi on vanhastaan médiritelty vuoriteollisuudeksi tai vuoritoi-
meksi.’® Tdmé méiritelméd on kuitenkin liian suppea, silld se jattas
muun ohella kivenlouhinnan seki turvepehkun, saven ja hiekanoton
vuoritoimen alan ulkopuolelle katsoen niitd maatalouden sivuelinkei-
noiksi. Niin kuin tdmén johdosta on oikein huomautettu,!* on kiven-
louhinta esim. graniittilouhoksissa siksi et#illi maataloudesta, siini
kun tarvitaan erikoiskoneita ja -laitteita, ettei kivenlouhintaa voida
katsoa maatalouden sivuelinkeinoksi. Témin vuoksi on paikallaan
puhua kaivos- ja louhostoiminnasta. Siti vastoin saattaa turvepeh-
kun, saven ja hiekanotto toisinaan olla sivuelinkeinon luontoista. Jos
ndet tdllaisen toiminnan pé#iasiallisin tehtivi on palvella maatalou-

9 Ks. Kleppe, s. 8.
10 Willgren, s. 312.
11 Ks. Hiitonen, s. 83.
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den tarkoituksia, edistdd sitd ja korottaa sen tuotantoa, ollaan teke-
misissd sivuelinkeinon kanssa, mutta jos -yritykselld on itsendinen
taloudellinen, maataloudesta riippumaton tarkoitus, on kysymys itse-
niisestid elinkeinosta.!?

Kun alussa mainitussa mairitelméssd on kaivos- ja louhostoimin-
nan kisitettd rajoitettu siten, ettd kivenndisten maasta ottamisen
tulee tapahtua teollisuutta tai suorastaan kulutusta varten, on huo-
mautettu, ettd kivenniisten ja muiden kivikunnan tuotteiden maasta
irrottamista tuskin tapahtuukaan muussa tarkoituksessa.’® Kun
kivenlouhintaa ja hiekanottoa kuitenkin saattaa tapahtua myos soti-

- laallisessa tarkoituksessa tai viestonsuojelulaitteiden rakentamiseksi
saattaa rajoitus olla paikallaan. Kaivos- ja louhostoiminta voidaan
niin ollen mairitelld kivenndisten ja erdiden muiden kivikunnan
tuotteiden irrottamiseksi maasta niiden saattamiseksi teollisuudessa
tai suorastaan kulutusta varten kéytettdviksi.

2. Lianityslaitoksen perustalla syntyi aikoinaan Keski-Euroopassa
kisitys hallitsijan yliomistuksesta kiintedén omaisuuteen muun ohella
vuorikaivoksiin ja kivenniisloydoksiin.!¢ Téstd kehittyi konsessio-
eli lupajirjestelmd, jonka mukaan valtiovalta saattoi luovuttaa oikeu-
den kivenniisloydoksen kiyttamiseen sille, jonka se yksittdistapauk-
sittain katsoi sopivimmaksi. Vapaamielisten kansantaloudellisten
virtausten vaikutuksesta siirryttiin 17:nnelld vuosisadalla niin sano-
tun valtausjirjestelmin kannalle. Sen mukaan oli loytdja tietyin
edellytyksin ja rajoituksin oikeutettu saamaan yksinoikeuden 16ydok-
sen kiyttdmiseen. Niissd valtioissa, missa valtio on julistanut omista-
vansa kaiken maaomaisuuden, ei valtausjirjestelmd tule kysymyk-
seen.

»Vuoriteollisuuden» merkitys tietyn valtion talouseldmille on
riippuvainen valtion luonnonrikkauksien runsaudesta. Voidaan kui-
tenkin sanoa, ettd kaikkien valtioiden alueella tavataan kivenniisii ja
muita kivikunnan tuotteita ainakin jossakin midrin. Yleisend totea-
muksena voidaan lausua, ettd valtiot haluavat pidattaa kaivos- ja
louhostoiminnan omien kansalaistensa ja kotimaan yhteis6jen kasissa.
Kuitenkin on huomattava, ettd vaikka erdiden valtioiden alueella

12 Vrt. Rekola, s. 132 s.
13 Hiitonen, ib.
14 Ks. Willgren, s. 314.

I
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tavataankin runsaasti luonnonrikkauksia, niiltd puuttuu pddomia vuo-
riteollisuuden alkuunpanemiseksi. Tdmaé koskee tietysti 1dhinni niin
sanottuja kehitysmaita, erityisesti Aasian ja Afrikan dskettdin itse-
niistyneitd valtioita. Niiden on suorastaan pakko, elleivdt ne saa
ulkomaisia piddomia lainaksi, myontdd toimilupia ulkomaisille
yhtisille.1®

3. Yleinen kansainvilinen oikeus ei anna johtoa tutkittaessa,
mitid oikeuksia muukalaisilla on pé##std harjoittamaan vuoriteolli-
suutta. Kansainliiton toimesta laaditun muukalaisten kohtelua kos-
kevan sopimusluonnoksen 7 artiklan 2 h-kohdan mukaan ei kansalli-
nen kohtelu soveltunut kivenniisten hyvéksi kdyttdmiseen. Kuiten-
kaan ei mitddn yleissopimusta tédlla alalla ole saatu aikaan.

Taltdkin osin on siis syvennyttdvd tarkastelemaan kaksipuolisia
kauppa- ja merenkulkusopimuksia tai muita niihin verrattavia sopi-
muksia. Niiden perusteella voidaan kuitenkin todeta se, mitd edelld
on sanottu, nimittidin ettd kivenniisloydosten hyvéksi kdytté on
yleensd varattu kotimaan kansalaisille ja kotimaisille yhteiséille.
Esimerkiksi Yhdysvaltain ja Japanin vilisen vuonna 1953 tehdyn
ystdvyys-, kauppa- ja merenkulkusopimuksen VII artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolet myontivit toistensa kansalaisille kansallisen
kohtelun kauppa-, teollisuus- ynnd muuhun toimintaan toistensa
alueella. Puheena olevan artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolet
kuitenkin piddttdvat itselleen oikeuden tehdé rajoituksia muun ohella
maan ja muiden luonnonvarojen hyviksi kayttoon.

Suomen oikeus
Yleistd

1. Suomessa kuten muuallakin on muukalaisen oikeus péaistd
omistamaan ja hallitsemaan kiintedtd omaisuutta alun perin ollut
kytkettynd perintdoikeuteen. Téstd sisdltyividt sddnnokset perinto-
kaaren 15 lukuun. Jos perillinen asui ulkomailla sellaisella paikka-
kunnalla, missd Suomen miehelld ei ollut perintdoikeutta, ei edelli-

15 Asiaan on kiinnitetty huomiota my6s Yhdistyneiden Kansakuntien eli-
missd, mm. 16. yleiskokouksessa.
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selldkain ollut tdilld perintboikeutta, ellei hdn ollut rintaperillinen ja
ollut halukas asettumaan tdnne asumaan (1 §). Jos ulkomaalainen
perillinen asui sellaisella paikkakunnalla, missi Suomen miehelld oli
perintdoikeus, oli perilliselld sama oikeus Suomessa. Jos hin tahtoi
viedd perinnén pois valtakunnasta, meni kuudennes valtiolle, ellei
valtiosopimuksin ollut toisin sovittu (2 §).16

2. Niin kuin edelld on huomautettu, »ulkomaalainen» tai ulko-
mainen yhteiso ei saa valtioneuvoston luvatta tdalld hankkia tai viitta
vuotta kauemmin vuokran tai muun sopimuksen nojalla hallita kiin-
tedtd omaisuutta (1 § 1 mom.).’” Kiintedn omaisuuden hankkimisen
ja hallinnan rajoitus ei kuitenkaan koske yksinomaan muukalaisia
eikd ulkomaalaisia yhteis6ja. Kielto koskee ilmeisesti myds ulko-
maisia julkisia viranomaisia ja laitoksia.'® Kielto on nimenomaan ulo-
tettu myods erdisiin suomalaisiin yhteis6ihin, joissa on muukalaisia
osakkaina tai jéseninid. Rajoitus koskee siten suomalaista kauppa-
yhtiotd, ja suomalaista kommandiittiyhti6td, joissa on yhtidmieheni
tai henkilokohtaisesti vastuunalaisena yhtiomiehend muukalainen (2
§:n 1 mom. 1 kohta), samoin kuin suomalaista taloudellista yhdistysta,
jonka sddnndissd ei ole kielletty ottamasta yhdistyksen jéseniksi
muukalaisia tai ulkomaalaisia yhteis6jd yms. (2 §:n 2 kohta), seki
suomalaista osakeyhtiotd, jonka yhtiGjarjestykseen ei ole sisdllytetty
maiiriysti, ettd »ulkomaalaiset» ja ulkomaiset yhteisot sekd 2 §:sséd
mainitut suomalaiset yhteisot saavat omistaa enintddn viidennen osan
yhtion osakkeista ja ettd ndiden osakkeiden nojalla voidaan yhtio-
kokouksessa #dénestdd enintddn viidennekselld kokouksessa edustettu-~
jen osakkeiden yhteenlasketusta daniméiristd ja ettd ainakin neljdin
viidesosaan osakkeista on merkitty kielto luovuttaa niitd muukalai-
sille tai dsken mainituille yhtigille (2 §:n 1 mom. 3 kohta verrattuna
3 §:dan).

232 Elinkeino-oikeudet

16 Perintokaaren 15 luvun 1 ja 2 § on muutettu lailla 18.4.1952/168.
Muukalaisella on Suomessa yleensid yhtilidinen oikeus perinnén saamiseen kuin
Suomen kansalaisella, mutta sellaisen valtion kansalaisen osalta, missi Suo-
men kansalaisella ei ole perintdoikeutta tai missi h&n on perinnén saajana
huonommassa asemassa, kuin kotimaan kansalainen, voidaan asetuksella sdi-
taa vastaava rajoitus. Ks. s. 126 (uusi perintékaari 1: 3).

17 Ks. s. 128. Mainittakoon, ettd aikaisemmin voimassa olleiden maan-
vuokraa koskevien sdddosten 19.6.1902/19, 12.3.1909/12 ja 17.3.1939/75, tilalle
on tullut 29. 4. 1966 annettu maanvuokralaki (258/66).

18 Ks. Ollinen, DL 1963, s. 264.
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Muukalaisten ja ulkomaalaisten yhteisjen oikeutta omistaa
osuuksia suomalaisessa yhtidssd voidaan rajoittaa jyrkemmin kuin
edelld on selostettu tai kokonaan kieltddkin. Valtioneuvosto niet
voi, kun yleisen edun katsotaan vaativan, asettaa yhtidjirjestyksen
tai yhtion tarkoitusta tai osakepdioman korotusta koskevan muutok-
sen vahvistamisen ehdoksi, ettei muukalainen eikd ulkomainen
yhteist eikd 2 §:ssé tarkoitettu suomalainen yhteisé saa omistaa
yhtién osakkeita tai ettd ne saavat omistaa niitd vain miérityn osan
ja ettd siitd otetaan médrdys yhtidjirjestykseen (3 §n 2 mom.).
Tédmién sdénndksen soveltaminen tulee kysymykseen esim. silloin,
kun on kysymys osakeyhti6std, joka harjoittaa kaivostoimintaa tai
jonka tuotanto on tirked maanpuolustuksen kannalta.l®

Suomalaisen osakeyhtion, joka lain voimaan tullessa omisti yli
500 hehtaaria maata tai tietyn suuruisen vesiputouksen, oli varustet-
tava Suomen kansalaisille ja kotimaisille yhteissille kuuluvat osak-
keet 3 §n 1 momentissa sidiidetyin kieltomerkinnéin.

3. Edelli selostetut rajoitukset eivit kuitenkaan koske ennen lain
voimaan tuloa hankittua eikid perinnén, avio-oikeuden tai testamen-
tin nojalla saatua omaisuutta (6 §). Jos kiinteistéd koskeva vuokra-
suhde on huoneenvuokralain alainen, hallinta saa jatkua viittd vuotta
pitemménkin ajan (9 §). Helmikuun 10 p#ivini 1961 annetun huo-
neenvuokralain (82/61) 2 §:ssd mééritiin, ettd milloin huoneenvuok-
rasopimuksella samalla luovutetaan maa-alue huoneiston yhteydessi
kaytettévéksi, sovelletaan sopimukseen huoneenvuokralakia, jos maa
on tarkoitettu kidytettdviksi muuhun kuin maatalouteen tai laajah-
koon puutarhaviljelykseen. Tilléin maa-aluekin palvelee lahinni
asumistarkoitusta ja sellaisen luovuttamiseen muukalaiselle suhtau-
dutaan kaikkialla mydnteisemmin kuin muunlaiseen kiinteistén kiyt-
t66n. Huomattava on myés, ettd vaikka voimassa olevan maankiytts-
lainsddddnnén mukaiset toimenpiteet viestén toimeentulomahdolli-
suuksien ja asunto-olojen parantamiseksi on tarkoitettu vain Suomen
kansalaisten hyviksi, niin muukalaisellekin voidaan myontis asunto-
laina asuinrakennuksen rakentamista varten, jos valtioneuvosto on
antanut siithen luvan.2?

19 Lain s#itimiseen on johtanut pelko taloudellisesta riippuvuudesta, joka
saattaisi johtaa poliittiseen riippuvuuteen. Ks. Drockila, s. 198.

20 Maankiyttlaki 16. 8.1958/353 1 §.


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

234 Elinkeino-oikeudet

4. Ahvenanmaan maakunnassa on kiinteiston hankkimisoikeu-
desta voimassa erityissdéinnoksid. Ndmi johtuvat joulukuun 28 péi-
viani 1951 annetulla Ahvenanmaan itsehallintolailla (Ask 670/51)
maakunnalle suodusta itsehallinnosta ja autonomiasta. Jos Ahvenan-
maan maakunnassa sijaitseva kiinteistd siirtyy muulla saannolla kuin
perintoni tai pakkolunastuksen nojalla henkilélle, jolla ei ole Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeutta tahi yhteisolle tai sdatiolle, jonka koti-
paikka ei ole vihintddn viiden vuoden aikana ollut maakunnassa
taikka jonka hallituksen kaikilla jédsenilld ei ole Ahvenanmaan koti-
seutuoikeutta, on itsehallintolain 5 §:n 1 momentin mukaan maa-
kunnalla tai silld kunnalla, missi kiinteist6 sijaitsee, tahi yksityiselld
henkilolls, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, valta lunastaa
kiinteisté. Jollei hinnasta sovita, on tuomioistuimen vahvistettava se
saannon tapahtuessa vallitsevan hintatasaon mukaan.?* Maakunnan-
hallitus voi kuitenkin, milloin syytd on, yksittdistapauksissa harkin-
tansa mukaan myontdd luvan kiinteiston hankkimiseen Ahvenan-
maalla. Tallsin ei kenellikiddn ole lunastusoikeutta (5 §:n 2 mom.).
— Ahvenanmaan kotiseutuoikeus saavutetaan yleensd silld perus-
teella, ettd henkilo on keskeytyméttd viisi vuotta asunut maakun-
nassa. Vaimo saa kotiseutuoikeuden avioliiton perusteella seké avio-
lapsi, mikili sen isdlla tai didillda on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.
Henkild, joka tulee vieraan valtion kansalaiseksi, tai joka viisi vuotta
asuu vakinaisesti maakunnan ulkopuolella, menettdd kotiseutuoikeu-
den (3 §).

Maatalous ja karjanhoito

1. Kun muukalainen on laillisessa jirjestyksesséd saanut oikeuden
omistaa ja hallita maalaiskiinteistéd, on hén oikeutettu ilman tyo-
lupaa harjoittamaan sielld maanviljelystd (Ulkomaalaisasetuksen 29
§:n 2 kohta). Vaikka puheena olevan lainkohdan sanamuoto viittaa
vain maanviljelykseen, tuntuu ilmeiselts, ettd maanviljelys on téssd
kasitettdvd laajassa merkityksessd. Silld siis tarkoitetaan maata-

21 Tarkempia siéinndksid lunastusoikeuden kayttdmisestd ja etuoikeudesta
lunastukseen on annettu lailla lunastusoikeuden kidyttimisestd Ahvenanmaan
maakunnassa olevaa kiinteistéd luovutettaessa 28.12.1951/671.
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loutta, johon varsinaisen maanviljelyksen lisdksi luetaan karjanhoito
ja metsitalous sekd myds metsistys ja kalastus, jotka ovat olennaisia
maatalouden sivuelinkeinoja.??

Ellei ole kysymys aivan pienistd viljelyksistd, maatalous tuottaa
ylijidmii, joka ei kulu viljelijan perheen eikéd kotieldinten kulutuk-
seen eikid siemeneksi. Viljelijin on silloin saatava luovuttaa ylijaa-
mituotto yleiseen kulutukseen. Téllaiseen ei kuitenkaan tarvita
elinkeinolupaa, vaan elinkeinolain (122/19) 14 §:n mukaan maalais-
kiinteistéjen omistajilla ja haltijoilla on oikeus ilman erityistd
ilmoitusta itse tai muiden avulla sekd kaupungissa ettd maalla pitdi
kaupan kaikkea, mitd heidin tiloiltaan saadaan tai mitd he tai heidén
kotivikensi kotiteollisuutena valmistavat. Jos muukalaiselle on
annettu lupa omistaa tai hallita maalaiskiinteist6d, hinelle kuuluu
edelld selostettu oikeus, koska tilan tuotteiden myyminen kuuluu
jarkevidin maatalouteen. Téllaista kauppaa ei pidetd liikkuvana
kauppana, joka on sallittu vain Suomen kansalaiselle.??

2. Suomessa karjanhoitoa ei yleensd harjoiteta tdysin itsenidisend
elinkeinona, vaan se liittyy ldheisesti maatalouteen tdmén sivuelin-
keinona. Siité ei sen vuoksi ole annettu erityissddnnoksid. Kuitenkin
on annettu erditd sadnnoksii, jotka vilillisesti edistdvit karjanhoitoa.
Tallaisia ovat sddnnokset aitausvelvollisuuden helpottamisesta, rodun
huonontumisen ehkiisemisestd sekd maataloustuotteiden menekin
turvaamisesta.?

3. Erityisasemassa on poronhoito, jota Lapissa harjoitetaan itse-
niisend elinkeinona. Kesdkuun 4 piivinid 1948 annetun poronhoito-
lain (444/48) 3 §:n 1 momentin mukaan ei muukalaiselle kuuluvia
poroja saa ottaa hoitoon Suomen alueella. Vain luvallisella matkalla
maassa liikkkuva muukalainen saa antaa ajo- ja vetoporojen syoda
valtion mailla, jos hidnen kotimaansa raja on kauempana kuin kilo-
metrin padssi siitd tiestd, milld hin litkkuu. Kuitenkaan ei hén
saa samalla paikalla viipyid pitempéédn kuin vuorokauden, jollei epi-

22 Metsistys ampuma-asein edellyttdd aseenkantolupaa.

23 TLaki liikkuvasta kaupasta 8.7.1961/389 27 §; vrt. 28 §.

24 Ks. L tilusten rauhoittamisesta kotielidinten vahingonteolta 18.2.1921/47;
A siitd, mitd oriiden laskemisessa laitumelle on noudatettava 17.12.1888/44;

A sonnien laitumelle laskemisesta 28.10.1915/72; margariinivalmistelaki 19. 8.
1932/240.
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edullinen sdd tai muut erityiset syyt pakota hintid viipymiin pitem-
pddn. Sellainen oikeus ei taas kuulu niille naapurivaltioiden asuk-
kaille, jotka siirtdessidén poroja paikasta toiseen kulkevat Suomen
alueen poikki muita kuin valticiden yhteisii teitd pitkin (3 §n 2
mom.). Jos toisenlaisesta menettelystd tai Suomen alueen kidyttd-
misestd on erityisesti sovittu toisen valtion kanssa, on sopimusta
noudatettava (3 §:n 3 mom.).

Poronhoitoa harjoitetaan myds naapurimaissa Ruotsissa ja Nor-
jassa, joiden kanssa on tehty erityisii porosopimuksia. Ruotsin
kanssa toukokuun 9 pédivdnd 1925 tehdyn porosopimuksen (SopS
1/26) mukaan on Ruotsin lappalaisille mydnnetty lupa muuttaa poroi-
neen Suomen alueen kautta vuosittain tiettyind aikoina ja tiettyja
teitd pitkin Norjassa olevaan Tromssan lidéniin samoin kuin palata
sieltd kdyttaikseen heille sielld myonnettyd laiduntamisoikeutta. Siir-
tyminen on suoritettava tarpeettomitta viivytyksittid ja yleensd mikili
mahdollista kolmen vuorokauden kuluessa. Timi siis tietdid Ruot-
sin lappalaisille myonnettyd lyhytaikaista laiduntamisoikeutta. Poro-
jen syo6ton ohella on poromiehilld oikeus matkan aikana ottaa tietyn-
laisia polttopuita. Ruotsin valtio suorittaa Suomen valtiolle vuosit-
tain korvausta méirdsumman edelld mainituista eduista ja muuton
valvonnasta aiheutuvista kuluista.

Suomen ja Norjan kesken on tehty maaliskuun 18 piivina 1952
sopimus poroaitojen rakentamisesta ja kunnossapidosta sekd muista
toimenpiteistd porojen estimiseksi ylittimistd Suomen ja Norjan
valtakuntien rajaa (SopS 12 ja 19/52, 31/58), jonka sopimuksen tar-
koituksena on ehkéistd porojen laiduntaminen toisen sopimuspuolen
alueella. Se maidrdd poroaitojen rakentamisvelvollisuuden ja kor-
vausvelvollisuuden rajan ylittineiden porojen aiheuttamista vahin-
goista. Myds Suomen ja Neuvostoliiton kesken on kesikuun 4
piiviand 1965 tehty porosopimus (SopS 5/66), jonka mukaan poro-
tokkien valvonta raja-alueilla on jirjestettivi siten, ettd porojen

Poronhoidon edistimiseksi on annettu eriditd sdannoksii.2s

25 Ks. L petoeldinten tappamien porojen korvaamisesta 23.11.1956/656.
ja maatalousministerién pd#itds samasta asiasta 28. 12 1966/656.
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Metsdtalous

Metsdtalouden harjoittaminen on muukalaisille sallittua sikili
kuin heille on my6nnetty oikeus omistaa tai hallita kiinteiitid omai-
suutta, johon sisdltyy my6s metsii.

Tarkasteltaessa muukalaisen oikeutta omistaa ja hallita metsa-
omaisuutta on huomattava, etti Suomen metsit ovat omistukseltaan
ja hallinnaltaan: a) valtion metsid, b) kunnallisia metsis, jotka kuu-
luvat maalais-, kauppala- tai kaupunkikunnille, ¢) yhteismetsii,
jotka kuuluvat useille maatiloille yhteisesti tai jotka on muuten ase-
tettu yhteisen hallinnon alaisiksi, d) yksityisid metsid (syyskuun 3
piivina 1886 annetun metsilain 29/86 1, 2 ja 3 luku).

Sen merkityksen vuoksi, mikid metsitaloudella on Suomen elin-
keinoeldmille, on metsinkiytolle asetettu eriitd rajoituksia, joiden
tarkoituksena on metsén hivittdmisen estiminen ja metsin sdilytti-
minen metsirajan alenemisen ehkiisemiseksi sekd asutuksen ja vil-
jelyksen suojaamiseksi ynnd muista sellaisista syisti. Titd tarkoi-
tusta palvelee ensiksikin edelld jo mainittu laki ulkomaalaisten seki
erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteiti omaisuutta
ja osakkeita (219/39). Tillaisia rajoituksia sisiltdvit muun ohella
my0s yksityismetsdlaki (15.9.1967/412) ja laki suojametsistd (11. 8.
1922/196).

"Metsdstys

1. Metséstys médritelldén tavallisesti kesyttoméin nisikkiiden ja
lintujen pyydystdmiseksi, joko niiden aiheuttamien vahinkojen ehki-
semiseksi tai puhtaasti taloudellisessa tarkoituksessa, lihinnd kulu-
tukseen luovuttamiseksi. Oikeudellisesti kisittda metsidstys myoés
kesyttomien lintujen munien talteen ottamisen.26

Metséstysoikeus on yleensd alueen omistusoikeuteen liittyva
oikeus (Metséstyslaki 13. 4. 1962/290, 1 §). Kiinteistoon kuuluu maa-
Jja vesialueen ohella yldpuolella oleva ilmatila.282 Kun maa annetaan
vuokralle, siirtyy metséstysoikeus vuokramiehelle vain, jos siitd on
vuokrasopimuksessa nimenomaan sovittu (2 §).

26 Willgren, s. 270.
26a Kytomaa, s. 15.
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Metsistysoikeus voidaan antaa vuokralle myds erikseen. Sopi-
mus on silloin tehtdvd méidrdajaksi, vahintddn viideksi ja enintdin
25 vuodeksi seki laadittava kirjallisesti ja todistajain allekirjoitettava
(6 §). Lakiei madras, ettd metséstysoikeus voitaisiin vuokrata vain
Suomen kansalaiselle. T#hin tapaukseen ei mydskéidn voida soveltaa
edellid selostettua lakia ulkomaalaisten ja erdiden yhteis6jen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita (219/39),
silli tidssihdn ei ole kysymys kiintedn omaisuuden vaan oikeuden
vuokraamisesta. Muukalaisellakin on siis mahdollisuus vuokrata
itselleen metsistysoikeus ja harjoittaa metsistystd Suomessa. Mikaili
metsistys tapahtuu ampuma-asetta kiyttden, niin kuin yleensd on
laita, tulee muukalaisella my6s olla lupa ampuma-aseen ja ampuma-
tarvikkeiden hallussapitoon, joka metsdstysaseenkin ollessa kysy-
myksessi myonnetddn vain luotettavalle ja huolelliselle henkilélle
(A ampuma-aseista ja ampumatarpeista 27.1.1933/34 5 luku).

2. Metsistyslain 4 §:n 1 momentin mukaan on jokaisella Suomen
kansalaisella metsistysoikeus merelld kylanrajan ulkopuolella seké
niilld merenrantavesilld ja niilld saarilla ja luodoilla, jotka kuuluvat
valtiolle, mutta eivit ole minkidn tilan omia eivitkd erityisilla
ehdoilla kenenkidn hallussa, mikili ei toisin ole sdddetty tai vast-
edes siideti. Siainndksen mukaan on nyt selvi, ettei muukalaisella
ole sanotuilla paikoilla metséstysoikeutta. Vuoden 1898 metséstyk-
sesti annetun asetuksen (45/98) 6 §:n mukaan »jokainen Suomen-
maan asukas» oli oikeutettu metsdstimadn edelld mainituilla pai-
koilla ja timéa sddnnés tulkittiin niin, ettd se tarkoitti jokaista maassa
asuvaa kansalaisuuteen katsomatta.?? .

Oikeus metsdstdd valtion viranomaisten hallinnassa ja hoidossa
olevilla valtion mailla voidaan antaa luvan nojalla kaytettdvéksi tai
vuokrata, jolloin lihinni on otettava huomioon paikallisen sekd met-
sistysmaata vailla olevan viestén etu. Eriissd Pohjois-Suomen kih-
lakunnissa ja kunnissa on paikallisilla asukkailla oikeus metsdstda
edelld tarkoitetuilla valtion mailla, mikéli niiden kiytostd ei laissa
ole toisin siddetty tai vastedes sdddetd (3 §). Metséstysoikeus isolla

27 Hiitonen, s. 74. — Stdhlberg II, s. 711, huomauttaa, ettd v. 1898
asetuksen 6 §:n sdinnos merkitsisi poikkeusta maanomistajan metsistysoikeu-~
desta, milld hin nihtivisti on tarkoittanut, ettd metsistysoikeus ei tdlléin ollut
sidottu maanomistukseen. -

]
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jarvenseldllda kyldnrajan ulkopuolella sekd sielld olevilla wvaltiolle
kuuluvilla saarilla ja luodoilla on jarvenselk#dn rajoittuvissa kun-
nissa asuvilla (4 § 2 mom.). Jos muukalainen asuu tédllaisessa kun-
nassa, voidaan esittdd kysymys kuuluuko hénellekin puheena ole-
vissa lainkohdissa mainittu metséstysoikeus. Kun 4 pykildn 1 momen-
tissa puhutaan nimenomaan Suomen kansalaisesta, mutta sanotun
pykilin 2 momentissa ja 3 §:ssi ei ole mainittu kansalaisuusehtoa,
seuraa siitd, ettd muukalaisenkin on katsottava saavan harjoittaa
metsdstystd viimeksi mainittujen lainkohtien tarkoittamissa tapauk-
sissa. Edellytyksend on tietenkin, ettd muukalainen todella asuu
kunnassa eiki vain oleskele sielli tilapéisesti sekd ettd hinelld on ne
ominaisuudet, jotka vaaditaan aseenkantoluvan myéntidmiseen. Esi-
tettyd késitystd puoltaa sekin, ettd milloin on kysymys metsistami-
sesti Suomea ympiroivilldi merialueella, ovat metséstysoikeuden
piddttidmiseen omille kansalaisille ilmeisesti olleet vaikuttamassa
maanpuolustusnikokohdat, joille ei ole tarvinnut panna erityistd
painoa, silloin kun on kysymys metsdstyksestd sisimaassa.

3. Metséstysoikeuden laajennusta, myods muukalaisen kohdalta,
tietdd se, ettd jokaisella on oikeus mennid pyydystiméiin karhua,
sutta ja ahmaa sellaisellakin alueella, jolla hénelli ei ole oikeutta
metsdstdd tai jolla metséstystd ei saa harjoittaa. Tilldin ei kuiten-
kaan saa metséistysoikeuden haltijan ja maanomistajan tai haltijan
luvatta kiyttdd rautoja tai muita pyyntilaitteita taikka myrkytettya
sy6ttid (12 § 1 mom.). Edelld lausuttu koskee myos hyljettd meren
rannikolla ja merialueella (12 § 2 mom.). Ja jos sellainen riista-
eldin, joka ei mindin aikana vuodesta ole rauhoitettu, tulee pihaan
puutarhaan, kylvopellolle, kasvussa olevalle viljelykselle tai kalanvil-
jelyslammikolle, on timé&n haltijalla oikeus vahingon estimiseksi
sielld tappaa eldin ja pitdd se, vaikkakin metsédstysoikeus kuuluu toi-
selle tai metsdstystd ei alueella saa harjoittaa (14 §). Vastaavanlai-
nen »metsdstysoikeus» vahinkojen estimiseksi on myés janikseen,
oravaan, kérppdédn, hilleriin, vesilintuihin, saukkoon, vesikkoon ja
piisamiin nihden ndiden rauhoitusaikanakin (15 §). Muualla kuin
omistajan pihamaalla tai puutarhassa irrallaan tavatun kissan saa
kuka tahansa tappaa. Irrallaan olevan tai villiintyneen minkin saa
maan tai veden omistaja tai haltija ja metsidstys- tai kalastusoikeuden
haltija alueellaan tappaa ja pitdd (16 §).
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4. Metsédstyksen harjoittamiseen on yleensd oikeutettu vain se,
joka on suorittanut sdddetyn riistanhoitomaksun. Riistanhoitomak-
sun suorittamista ei kuitenkaan vaadita silloin, kun kysymyksessi
on vain vahinkoeldinten hivittdminen (49 §:n 1 mom.). Metsésta-
missi oltaessa on riistanhoitomaksun suorittamisesta annettu kuitti
senvartijalle, maan omistajalle ja haltijalle seki metsistysoikeuden
haltijalle (50 §:n 2 mom.).

Riistanhoitomaksu, joka menee valtiolle, on kaikilta sama kah-
deksan nykymarkkaa vuodessa, mutta valtioneuvostolla on oikeus
korottaa se muuttuneiden olosuhteiden vaatiessa kahteenkymmeneen
nykymarkkaan (49 §:n 2 mom.). Vuoden 1934 metséstyslain mukaan
oli muukalaisten suoritettavaksi médritty korkeampi riistanhoito-
maksu kuin kotimaan kansalaisten. Téllainen menettely oli esimerkki
siitd, ettd muukalaisia voidaan syrjid tietyilld aloilla, kuten juuri
maksujen osalta.?8

Kalastus

1. Kalastuksella ymmarretddn kalojen ja niitd alempien vesi-
eldinten pyyntid. Varsinaisesta kalastuselinkeinosta voidaan puhua
silloin, kun kalastussaalis saatetaan kaytto- tai séilytys- tahi myynti-
kuntoen.?® Kalastus voidaan sen harjoittamispaikan mukaan jakaa
merikalastukseen ja sisdvesikalastukseen.®® Toisinaan kéytetdin
kolmijakoa: ulkomerikalastus, rannikkokalastus ja sisdvesikalastus.3!
Oikeudelliselta kannalta on kalastuksesta erotettava kalakauppa itse-
ndisend elinkeinona.3? )

2. Kalastusoikeus on jirjestetty péaidpiirteissddn samaan tapaan
kuin metséstysoikeus. Syyskuun 28 pdivianid 1951 annetun kalastus-
lain (503/51) 1 §:n mukaan kuuluu kalastusoikeus tietyin poikkeuksin
alueen omistajalle, siis muukalaisellekin. Kalastusta voidaan siis
harjoittaa maatalouden sivuelinkeinona, mutta myos itsendisesti
(kalastustiloilla).

28 Ks. Sainio I, s. 66.
29 Ks. Willgren, s. 262.
30 Willgren, ib.

31 Hiitonen, s. 75.

32 Willgren, s. 262.



https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

Kalastus 241

Meressd kylén rajain ulkopuolella sekid niissi merenrantavesissi
samoin kuin niiden meren saarien ja luotojen luona, jotka kuuluvat
valtiolle, mutta eivit ole mink#in tilan omia eivitkd erityisilld
ehdoilla kenenk#in hallussa, on jokaisella Suomen kansalaisella
oikeus harjdittaa kalastusta, mikili ei toisin ole méairatty tai vast-
edes mairatd. Kotitarve- ja virkistyskalastukseen on Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisilla sama oikeus (2 § 1 mom.).
Kun muilla muukalaisilla ei siis ole puheena olevaa kalastusoikeutta,
on Pohjoismaiden kansalaiset asetettu etuoikeutettuun asemaan mui-
hin muukalaisiin néhden.

Eraissa tapauksissa on kuitenkin muukalaisillekin yleensid myén-
netty kalastusoikeus, joka on vesialueen omistuksesta tai hallinnasta
riippumaton. Jérven seldlld kyldarajain ulkopuolella on siihen ulottu-
vassa kunnassa asuvalla oikeus harjoittaa onkimista ja muuta kouk-
kukalastusta. Kuntien on yhteisesti paitettivid, saadaanko sanotussa
jdrvenosassa harjoittaa muutakin kalastusta (3 §).

Kunnassa olevalla vesialueella on jokaisella kunnassa asuvalla
oikeus harjoittaa onkimista paitsi lohi- ja siikapitoisten vesistéjen
koskissa ja virtapaikoissa, rauhoituspiireissi ynni muissa sellaisissa
paikoissa (4 § 1 mom.).?8

Meren ulkosaaristossa ja aavaa selkdd vastassa olevalla kyldin
kuuluvalla vesialueella on jokaisella kylidssd asuvalla oikeus harjoit-
taa onkimista ja muuta koukkukalastusta, ei kuitenkaan er#illi lue-
telluilla pyyntivalineilld. Kuitenkin saa jokainen kunnassa asuva
harjoittaa verkoilla muikun, silakan ja kilohailin pyyntis (4 § 2 mom).
Maatalousministerié on erityisen syiden vaatiessa oikeutettu maari-
tylld alueella rajoittamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua kalastusta
tai sen kokonaan kieltdméin. »Kunnassa asuva» tarkoittaa ilmeisesti
my6s muukalaista, joka pysyvisti asuu kunnassa joko Kkiinteistén
omistajana tai muuten. Tata kasitystd tukee sekin, ettd 2 §:ssd puhu-
taan nimenomaan »Suomen kansalaisesta», mutta 3 ja 4 §:ssd ei
mainita kansalaisuutta kalastusoikeuden edellytykseni.

Kalastusoikeus voidaan vesialueen omistus- tai hallintaoikeudesta
irrotettuna antaa vuokralle. Jos vuokraoikeus ei rajoitu kotitarve-
tai virkistyskalastukseen, on vuokrasopimus tehtivi miiraajaksi, vii-
destd kahteenkymmeneenviiteen vuoteen, seki laadittava kirjallisesti

33 Ranta-alueen omistajalle tai haltijalle ei kuitenkaan saa tuottaa haittaa.
16
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ja todistajain allekirjoitettava (8 § 1 mom.). Laki ei aseta estettd
sille, ettd vuokraoikeus luovutetaan muukalaiselle.

Kalastusoikeuden rajoitusta tietdd 53 §:n maiidrdys, jonka mukaan
kalastusoikeuden haltijan on jirjestettdvi kalavetensi hoito ja kalas-
tus siten, ettd kala- ja rapukannan sdilyminen on turvatiu. Méardys
koskee sekd kotimaan kansalaisia ettd muukalaisia samalla tavoin.

Huomattava on vield, ettei kukaan 16 vuotta tayttinyt henkil6
saa harjoittaa muuta kalastusta kuin onkimista siihen kuntaan kuu-
luvalla vesialueella, jossa han asuu, ellei hin tai joku hanen ruoka-
kuntaansa kuuluva ole suorittanut kalastuksenhoitomaksua ja hénelld
ole todisteena mukanaan maksusta annettua kuittia. Saman ruoka-
kunnan puolesta riittda yksi kalastuksenhoitomaksu (83 § 1 mom.).

Kalastuksenhoitomaksun kohdallakaan ei muukalaisia ole syrjitty,
silld maksu on kaikille sama (83 § 2 mom.).3

Vieraiden valtioiden ldhetystéjen ja palkattujen konsulivirasto-
jen ulkomaalainen henkilokunta sekd hallituksen vieraat voidaan
vapauttaa kalastuksenhoitomaksun suorittamisesta (83 § 3 mom.).

Erityisin sopimuksin on sdidnndstetty kalastus Suomen ja Ruot-
sin sekd Suomen ja Norjan vilisissd rajavesissd.’®

34 Maksu on 2 nykymarkkaa. Valtioneuvostolla on valta muuttuneiden
olosuhteiden vaatiessa korottaa maksu enintddn 10 nykymarkkaan vuodessa.

35 Suomen ja Ruotsin kesken on 10.5.1927 tehty sopimus yhteisen lohen-
kalastuksen jarjestimisesti Tornion ja Muonionjoessa (SopS 30/27). Sopi-
musta on muutettu v. 1933 (SopS 3/33 ja 11/33). Sopimuksen mukaan lohen-
kalastusta harjoitetaan molempien sopimuspuolten yhteiseen laskuun ja kum-
mallekin sopimusvaltiolle kuuluu puolet kalastuksesta. Kun Ruotsin puolella
valtion oikeus lohenkalastukseen on saatettu riitaiseksi, on Suomen ja Ruotsin
kesken 8.9.1966 tehty Selityskirja sopimuksen soveltamisesta (SopS 34/66).
Norjan kanssa on 20.5.1953 tehty Tenojoen kalastuspiirin kalastussdéntod
koskeva sopimus (SopS 11/53). Sopimuksen mukaan tulee jokaisen, joka
haluaa kalastaa vavalla tai uistimella siind kalastuspiirin osassa, missd valta-
kuntien raja kulkee, lunastaa itselleen kalastuskortti, joka oikeuttaa kalasta-
maan myds toisen sopimuspuolen alueella. Kuitenkaan ei kalastuskortti
vapauta noudattamasta voimassa olevia maahantuloa ym. koskevia méaérdyk-
sid. Kalastuskorteista saadut tulot jaetaan tasan sopimuspuolten kesken.
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Kotiteollisuﬁs

Maatalouden yhteydessi harjoitetaan usein muutakin tyotd kuin
sen varsinaisia sivuelinkeinoja. Milloin timi saa sellaisia muotoja,
ettd tavaroita valmistetaan muun kotityoskentelyn ohella kiytti-
mattéd siind apuna muuta kuin kotiviked eli vaimoa ja lapsia tai sel-
laista kotividked, joka on varsinaisesti palkattu muuta tarkoitusta
kuin tuota valmistusta varten, puhutaan kotiteollisuudesta.’® Niin
saatetaan valmistaa esim. rekii, mattoja, ryijyja ym.

Toisinaan erotetaan kotiteollisuus (ruots. hemslsjd) ja »puhdetyot»
(hemf{lit).3? Edellisen luonteeseen kuuluu, etti silld saatetaan hank-
kia péiasiallinen elatus. Sille on tunnusomaista, ettid sitid jollakin
seudulla harjoitetaan yleisend kansanammattina taikka etti sen tuot-
teet noudattavat kansanomaista makua. Puhdetéille on ominaista
se, ettd niitd tehd&dn vapaa-aikana.

Maassa oleskeleva muukalainen saa esteetti harjoittaa kotiteolli-
suutta, mutta tuotteiden kaupittelu saattaa vaatia erityisjirjestelyja,
joista tarkemmin jiljempini.s8

Kaivos- ja louhostoiminta

1. Suomessa esiintyy pyrkimys lukea kaivos- ja louhostoiminta
(vuoritoimi) varsinaisiin elinkeinoihin kuuluvaksi. Elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §n 1 -kohdassa %82
mainitaan sddnnostettyjen elinkeinojen joukossa kaivosten ja malmi-
suonten kiyttdmistd varten perustetut laitokset.

On my6s huomautettu vuoritoimen ja teollisuuden vilisestd yhts-
laisyydestd siind, ettd kummassakin on pddoman ja konevoiman kiy-
tolld erittdin suuri merkitys, minkd vuoksi vuoritoimi on katsottu
»kiinteistoikeuden» ja elinkeino-oikeuden vilimuodoksi.??

Kun erdit tutkijat toisaalta ovat lukeneet vuoritoimen alkutuo-
tantoon kuuluvaksi silld perusteella, etti se taloustieteellisesti on

36 Stdhlberg, m.t., s. 718; ks. my6s Hiitonen, s. 82.

37 Ks. Berglund, s. 138,

38 Ks. s. 263.

382 Sellaisena kuin sanottu lainkohta on muutettuna lailla 12.12. 1941/858.
39 Willgren, s. 313. '
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luonteeltaan alkutuotantoa,?® ei tidssd ole katsottu aiheelliseksi poi-
keta heidéin esittiméstdédn elinkeinojen jaoittelusta.

2. Suomen oikeus ei sisdlld varsinaisia hiekan, saven ja turpeen
ynni muiden sellaisten maalajien ottamista koskevia sddnnoksid. !
Selvidd on, ettd milloin muukalainen on laillisesti saanut omistus-
oikeuden maalaiskiinteiston, hdn on oikeutettu harjoittamaan kaik-
kia maatalouden sivuelinkeinoja, niin kuin edelld on huomautettu.
Mutta voidaan kysyi, onko hin oikeutettu harjoittamaan edelld mai-
nittujen maalajien ottoa siind laajuudessa, ettd se on katsottava itse-
niiseksi, maataloudesta erilliseksi yritykseksi, milloin hén kayttda
siihen omaa Kkiinteistédsn, joka sijaitsee alueella, missd téllainen
toiminta yleensi on sallittu.#? Ja voiko muukalainen ostaa tai vuok-
rata pelkin hiekan-, saven- tai turpeenottopaikan harjoittaakseen
silld ansiotoimintaa? XKun lain midrdykselld »kiinteistostd» selvésti
tarkoitetaan my®6s miérialaa kiinteistostd, on katsottava, ettad valtio-
neuvoston lupa on tarpeen, jos muukalainen ostaa tai vuokraa viittd
.vuotta pitemmiksi ajaksi edelli mainitunlaisen Kkiinteiston osan.
Mutta jotta muukalainen olisi oikeutettu harjoittamaan itsendistd
elinkeinoa, hinen on hankittava viela elinkeinolain 2 §:ssé tarkoitettu
lupa, Tat4 kisityskantaa tukee myos elinkeinolain 14 §. Hiekkaa,
savea ja turvetta ei voida katsoa maalaistuotteeksi, jota saadaan pitad
kaupan kaupungissa tai maalla.

3. Mitd tulee varsinaiseen kaivostoimintaan, luetaan se niin kuin
edelld jo on huomautettu, siénndsteltyihin elinkeinoihin (Elinkeino-
lain 3 §:n 1 kohta). Tarkemmat sédénndkset kaivostoiminnan aloit-
tamisen ja harjoittamisen ehdoista siséltyvit maaliskuun 24 pédivéna
1943 annettuun kaivoslakiin (273/43). Kaivoslain 1 §n 2 momentin
mukaan saa »ulkomaan kansalainen sekd ulkomainen yhti6, osuus-
kunta, yhdistys, tai muu yhteisé» ainoastaan valtioneuvoston yksit-
taistapauksittain antamalla luvalla ja valtioneuvoston tarpeellisiksi
katsomilla ehdoilla vallata kivenniisloydéksid Suomessa sekd hank-
kia ja kdyttdd jo vallattuja 16ydoksid. Sama koskee maan tai raken-
nuksen omistajan oikeutta luovuttaa toiselle oikeus vallata 16ydos
alueella, missé sitd ei saa vallata ilman maanomistajan suostumusta

40 Hiitonen, s. 84; Stdhlberg II, s. T14.

41 Vero-oikeus Kkuitenkin sisdltid sdinnodksid t#llaisista etuuksista. Ks.
Rekola, s. 147.

42 Esteitd saattaa asettaa esim. laki suojametsistd 11.8.1922/196.
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taikka maanomistajan oikeutta osuuteensa valtauksesta, joista
oikeuksista sdddetdén 91 §:n 2 momentissa. Huomattava, on, ettd
kaivoslain edelld selostettu kohta kiyttdd sanontaa »ulkomaan kan-
salainen», kun Suomen laeissa yleensi puhutaan »ulkomaalaisesta»,
milloin tarkoitetaan muukalaista. Puheena olevan lainkohdan sanon-
nalla tarkoitetaan ilmeisesti, ettd ulkomaalaisen téssi yksittiistapauk-
sessa tulee nimenomaan olla jonkin tietyn valtion kansalainen, joten
kansalaisuudeton henkil6 ei tulle kysymykseen. Sanontaa ei voitane
tdssd katsoa vain lainsdidtdjén tavanomaiseksi epitdsmaillisyydeksi
muukalaisista puhuttaessa. Vaikea on kuitenkin kisittdd, miksi ei
esim. Suomessa syntynyt, vain suomea puhuva ja tdilli ehkid ase-
velvolliseksi maidratty kansalaisuudeton henkilé voisi saada kaivos-
lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa. Lainkohdan sanamuoto
madrdd kuitenkin toisin. Kaivoslain 1 §:n 2 momentti koskee myos
suomalaista yhtiotd, joka vain erityiselld luvalla saa hankkia kiinteita
omaisuutta Suomessa.

Sen, joka tahtoo vallata kivenniisléydoksen, tulee hakea valtaus-
kirja sithen alueeseen, jolla 16ydés on (5 §).4% Valtaaja voi ennakolta
varata itselleen etuoikeuden 16ydékseen tekemilld siitd ilmoituksen
sijaintipaikan nimismiehelle. Valtauskirjaa on sitten haettava 60
pédivén kuluessa siitd kuin ilmoitus tehtiin (7 §). Ellei hakijalla ole
oikeutta valtaukseen Suomessa tai kysymyksessi olevalla paikkakun-
nalla tahi jos hakemus on muun ohella vastoin 1 §:n siinnoksid,
on hakemus hylattiava.

Jos valtausalueella on vallattavissa olevaa teknilliseen kayttoon
soveltuvaa kivenndistd niin runsaasti, ettd 16ydosti todennikoisesti
voidaan kéyttdd kaivostyohon, on valtaaja tai se, jolle hinen oikeu-
tensa on siirtynyt, samoin maanomistaja, jos hidn on ilmoittautunut
kiyttdmian osuuttaan, oikeutettu eri hakemuksesta saamaan kaivos-
piirin maédrdyksi 16ydéksen hyviksi kiyttdmistd varten (20 § 1
mom.).%¢

Jos siis muukalainen on saanut luvan vallata loydoksen, ei hin
tarvitse uutta valtioneuvoston lupaa, vaan riittdid kauppa- ja teolli-
suusministeriélle osoitettu hakemus. Mutta jos hin myshemmin
hankkii tai kdyttdd jo vallattuja 15ydoksid tai maanomistajalle kuu-

43 Valtuuskirjaa haetaan kirjallisesti kauppa- ja teollisuusministeriosta.
44 Hakemus tehddidn kauppa- ja teollisuusministeriéén (21 §).
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luvia oikeuksia, on hinen haettava lupa valtioneuvostolta, niin kuin
1 §n 2 momentissa sdddetdin.

Maanomistaja on oikeutettu ottamaan valtaajan kanssa puoleksi
osaa kaivostyéhon kalliossa ja irtonaisissa maakerroksissa sekd siitd
tulevaan tulokseen. Maanomistaja voi kdyttdd osuutensa kokonaan
tai osaksi (55 §).#* Jos muukalainen omistaa maan, jolla 16ydds teh-
diin ja kaivostoimintaa ryhdytdén harjoittamaan, ei hin kuitenkaan
ilman asianomaista lupaa paédse osalliseksi kaivostoimintaan, eiki
myo6skasn saa luovuttaa osuuttaan vastoin 1 §:n 2 momentin mé&é-
rayksia.

Jos kaksi tai useampia on osallisina samassa kaivosyrityksessi,
on kaivostoiminnan johtoa varten miédrdajaksi valittava kaivospéil-
likks, jolle kaivoksen hallinto kuuluu. T&mén henkilén on aina
oltava, siis silloinkin kun kaivostoimintaa harjoittaa muukalainen tai
ulkomainen yhteisd, tissd maassa asuva hyvimaineinen Suomen kan-
salainen, joka hallitsee itseddn ja omaisuuttaan (60 §).

Kaivoslain sdédnnoksiid on soveltuvin osin noudatettava myos jar-
- vimalmivaltauksiin, mikéli sanotussa laissa ei toisin séddetd (74 § 1
mom.). Vaikka rautamalmi voi esiintyd my6s suomalmin muodossa
on huomattava, etti kaivoslain piiristd on nimenomaan suljettu pois
suomalmiesiintymin etsiminen ja valtaaminen (1 § 1 mom.). T&hén
lienee vaikuttanut se, ettd suomalmiesiintymisilld on jdrvimalmin
rinnalla vihiisempi kansantaloudellinen merkitys, joten ei ole syyta
sallia vieraiden henkildiden tutkia soita siten ehké aiheuttaen haittaa
maanomistajille.

Valtausalueen ja kaivospiirin puclustusmaksuun nihden ei muu-
kalaista ole syrjitty kotimaan kansalaisen rinnalla, vaan maksu on
kummaltakin sama.46

Silta varalta, etti muukalaiset ja ulkomaalaiset yhteisot yrittédisi-
vit turvautua vilikisiin hankkiakseen itselleen jo vallatun l6ydoksen
tai maanomistajan valtausoikeuden tahi maanomistajan osuuden, on
sdddetty, ettd tuomioistuimen on tallaisessa tapauksessa virallisen
syyttijin vaatimuksesta tuomittava valtaus tai kaivos tahi oikeus

45 Maanomistajan on kaivoslain 56 ja 57 §mn mukaan viimeistd&n kaivos-
piiria miirittiessd ilmoittauduttava kéyttdméaan osuuttaan, muutoin hin
menettdd sen valtaajalle.

46 Asetus kaivoslain té#ytintSonpanosta ja soveltamisesta 24.3.1943/276
12 § (muutettuna lailla 15.12.1950/619).
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menetetyksi sekd julistettava saatu hyoty oikeuden vapaan harkin-
nan mukaan valtiolle menetetyksi. Kun edelld mainittu vaatimus
on tehty tai sitéd tarkoittava haaste otettu, tulee ulosotonhaltijan viral-
lisen syyttdjin hakemuksesta kieltdd tyét valtausalueella tai kaivos-
piirissd. Kielto on voimassa, kunnes tuomioistuin on toisin méiirin-
nyt tai asia on lainvoimaisesti ratkaistu (90 §).

VARSINAISET ELINKEINOT

1. Elinkeino voidaan mééritelld itsendiseksi hyvin tavan mukai-
seksi ja lain sallimaksi jatkuvaksi toiminnaksi, joka laadultaan on
sellaista, ettd sitd voidaan pitdd yleensd taloudellista ansiota tai
ainakin kannattavuutta tarkoittavana.! Laajassa merkityksessi kisi-
tettynd elinkeinotoimintaan kuuluu myés alkutuotanto, mutta kun
maatalous ja vuoriteollisuus kiyttivit hyvikseen vilittmaésti maan
kasvuvoimaa ja luonnonrikkauksia, on tapana erottaa ne eri ryhmiksi
niin kuin edelld on todettu. Ansiotyon taas erottaa elinkeinotoimin-
nasta edellisen epéitsendinen luonne.

Elinkeinot voidaan ryhmitelld eri tavoin. Jako jalostuselinkeinoi-
hin ja vaihdantaelinkeinoihin pitds silmilld sitd, onko tarkoituksena
jalostaa ja valmistaa tarveaineita soveliaiksi ihmistarpeiden tyydytti-
miseksi vai vaihtaa tavaroita ja palveluksia.? Jalostuselinkeinot
voidaan jakaa useihin alaryhmiin. K&sityd on ndiden alkumuoto.
Sill§ tarkoitetaan sellaista aineenjalostustoimintaa, jota suoritetaan
padasiallisesti késin ja kidsin pidettdvilld ty6kaluilla sekd paikallisena
pikkuliikkeend vilittomasti kuluttajia varten. Tinne kuuluvat esim.
radtalit, suutarit ja sepat.? Kaisiteollisuus on kehittynyt varsinaisesta
késityostd ja liittyy laheisesti siihen. Koneiden hyviksikiytté on
- huomattavasti laajempaa kuin kisityossi. Téinne voitaneen lukea
esim. peltisepédnliikkeet. Pienteollisuus on késityén ja suurteolli-

1 Willgren, s. 322,

2 Stdhlberg II, s. 718 s. Hult, s. 42, esittd¥ seuraavan jaoittelun: 1) jalostus,
2) kauppa eli hySdykkeiden ja kiinteist6jen vaihdanta, 3) kuljetusliike.

3 Tanskassa on laskettu, ettd jalkinekorjaamot ja pikku rasitilinliikkeet
muodostavat suurimmat ryhmét kisityoldisisti. Ks. Nerregaard—Rasmussen,
s. 51,
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suuden vilimuoto. Sitd harjoitetaan usein niin sanottuna yhden
miehen yrityksend sen johtajan osallistuessa usein myos tuotteiden
valmistustyohén. Esimerkkini voidaan mainita muovia ja lasikuitua
raaka-aineena kéyttdvdt pikkutehtaat. Suurteollisuus on laajassa
mittakaavassa, toisinaan todellisena jattildisyrityksend tapahtuvaa
aineenjalostusta.

2. Oikeudelliselta kannalta tidrkeid on jako vapaisiin ja ohjesdédn-
toisiin elinkeinoihin. Vapaan elinkeinon harjoittamiseen vaaditaan
yleensi vain, ettd asianomainen henkilé on hyvémaineinen ja tdysi-
ikdinen.* Ohjesdinto6istd elinkeinoa saa harjoittaa vain valtion viran-
omaisen antamalla luvalla. Talloin pidetdén tiukasti kiinni hyvamai-
neisuuden vaatimuksesta, usein vaaditaan lisdksi tutkinnoin osoitettua
lisdpatevyyttd. Tarkoituksena on tdten estdd valtion turvallisuutta,
hyvii jirjestystd tai siveellisyyttd joutumasta vaaranalaiseksi.’

3. Elinkeino-oikeuden alalla ei ole saatu aikaan kansainvilisii
yleissopimuksia, joskin yrityksid sithen suuntaan on tehty.

Kansainliiton toimesta vuonna 1930 laaditun muukalaisten kohte-
lua koskevan sopimusluonnoksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan sopi-
muspuolten kansalaisilla tuli olla oikeus harjoittaa kauppa-, teolli-
suus- ja finanssitoimintaa ja yleensi kaikkea taloudellista toimintaa,
erottelematta sellaisia yrityksid, jotka toimivat itsenidisesti, sellai-
sista, jotka toimivat haaraliikkeind, alayrityksiné tai yritysten edusta-
jina sopimuspuolten alueella. Tasa-arvon tuli olla tiydellinen de jure
ja de facto.

Edells selostettu koski myos sellaisten ammattien harjoittamista,
joita sopimuspuolten sisdinen oikeus salli kansalaistensa harjoittaa
vapaasti tai siind tapauksessa, ettd ammatin harjoittajalta vaadittiin
erityisid tutkintoja tai muita edellytyksid, ehdolla, ettd sopimuspuol-
ten kansalaiset, joko suorittivat samat tutkinnot tai tayttividt samat
edellytykset, joita vaadittiin omilta kansalaisilta tahi ettd heidin
suorittamansa tutkinnot ja edellytykset tunnustettiin jalkimmaéisten
kanssa samanarvoisiksi. Jos oli vilttdmitonts, voitiin kayttaa vas-
tavuoroisuusehtoa. Puheena olevan artiklan 2 kohdassa lueteltiin

4 Willgren, s. 335 s. Hyviamaineisuuden vaatimuksesta voidaan kuitenkin
poiketa, ks. s. 256.

5 Sodan jilkeen laajat toimialat ovat saaneet tehtédvid, jotka ovat vai-
kuttaneet moniin elinkeinoelimin sektoreihin tai talouspolitiikkaan yleensa.
Ks. Moren, s. 7.
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muukalaisilta kielletyt toimet ja ammatit. N&aihin kuuluivat muun
ohella elinkeinot, joissa valtiolla oli monopoli, kulkukauppa, sota-
aseiden ja ampuma-tarvikkeiden valmistus, palvelu kansallisissa
aluksissa ja ilma-aluksissa sekd vakuutustoiminta.

Yleissopimusten puutteessa ovat muukalaisten elinkeino-oikeudet
lahinné kaksipuolisten, erityisesti kauppa- ja merenkulkusopimusten,
sddnnostimid. Esimerkkind mainittakoon Yhdysvaltain ja Japanin
vélinen vuoden 1953 ystdvyys-, kauppa- ja merenkulkusopimus, joka
rakentuu elinkeino-oikeuksien osalta kansallisen kohtelun periaat-
teelle. Na&itd koskevat sddnnokset sisdltyvit sopimuksen VII artik-
laan. Artiklan 1 kohdan mukaan myoénnetidin sopimuspuolten kan-
salaisille kansallinen kohtelu kaikenlaisessa kauppa-, teollisuus-,
finanssi- ja muussa toiminnassa toisen sopimuspuolen alueella. Ndmi
saavat sils, a) perustaa ja ylldpitdd haaraliikkeitd, agentuureja, toi-
mistoja, tehtaita ynnéd muita laitoksia, b) perustaa yhtititd toisen val-
tion yhtidlainsddddnnon mukaan ja hankkia osake-enemmistén toisen
sopimuspuolen yhtidissé, ¢) valvoa ja johtaa perustamiaan ja hank-
kimijaan yrityksid.

Edelld selostettuja oikeuksia voidaan kuitenkin supistaa sadti-
milld rajoituksia tietyilld aloilla tai asettamalla muotomidrdyksii.
Siten 2 kohdan mukaan sopimuspuolet pidéttivit oikeuden tehdd
rajoituksia laivanrakennuksen, ilma- tai vesikuljetusten ja pankki-
liikkeen alalla. Maan ja luonnonvarojen hyviksi kidytén osalta teh-
dyistd rajoituksista on jo ollut puhe®! Lopuksi voidaan 3 kohdan
mukaan muukalaisten valvomia yrityksid perustettaessa méiriti eri-
tyisid muodollisuuksia. Mainittua sopimusta tarkasteltaessa on otet-
tava huomioon, etté poliittiset nikdkohdat ovat huomattavasti vaikut-
taneet sen sis&dltdmiin médrédyksiin.

4. Valtioiden siséisissd sdddoksissd on yleensid lueteltu muukalai-
sille sallitut ja heiltd kielletyt virat ja ammatit. Niin on menetelty
esim. Ranskan oikeudessa, joka rakentuu muukalaisten kohtelun
ollessa kysymyksessd yleensid vastavuoroisuuden periaatteelle. Koko-
naan kiellettyji ovat esim. kauppalaivaston meriupseerien toimet
(Laki 21.9.1793 2 art.), porssimeklarin toimi (Asetus 1.10.1892 2
art) ja siviililentohenkildstén toimet (Laki 25.3.1936 2 ja 3 art.).

Englannissa on vanhastaan suosittu muukalaisia kauppiaita. Siten

6 Ks. s. 227.

(D>
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on »kauppiailla lupa tulla Englantiin, ostaa ja myyd4 sielld ja poistua,
paitsi sodan aikana, vanhojen ja lainmukaisten tapojen mukaan»
(Magna Carta 1297). Muukalainen ei saa olla brittildisen kauppalai-
van pidallikkond, ensimmadisend upseerina eikd ylikoneenkdyttédjini,
paitsi aluksessa, joka sdénngllisesti tekee matkoja Englannin ulko-
puolella oleviin satamiin (Laki muukalaisten toiminnan rajoittami-
sesta 1919 5 §).

Ruotsissa muukalaisella on oikeus toimia laivanisdntdnid, mutta
hinen osuutensa ei saa ylittdd kolmannesta aluksen kantavuudesta.
Muukalaista ei myoskédin saa valita pddisdnniksi. Kauppa- ja teolli-
suusliikkeen, kisityén ja muun sellaisen toiminnan harjoittamiseen
muukalaisen on haettava asianomainen lupa, mutta kulkukaupan har-
joittamiseen ei lupaa anneta (Laki laajennetusta elinkeinovapaudesta
18. 6. 1864 25—27 §).

5. Lopuksi sisédltyy erdisiin yleissopimuksiin tiettyjen muukalais-
ryhmien elinkeinon harjoittamista koskevia méairayksid. Heindkuun
28 péivand 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen 18 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on myonnettivi
alueellaan laillisesti oleskeleville pakolaisille niin edullinen kohtelu
kuin mahdollista ja joka tapauksessa yhtd edullinen kuin samojen
olosuhteiden vallitsessa yleensd myonnetddn ulkomaalaisille. Sopi-
muksen 19 artiklan mukaan sopimusvaltion on my&nnettivd alueel-
laan laillisesti oleskeleville pakolaisille, joilla on tdmén valtion asian-
omaisten viranomaisten hyviaksymai todistus (diplomi) ja jotka halua-
vat harjoittaa vapaata ammattia, mahdollisimman suopea kohtelu ja
joka tapauksessa yhtd suopea kuin ulkomaalaisille yleensi mydnne-
tidin samoissa olosuhteissa. Syyskuun 28 pdivdnd 1954 tehdyn val-
tiottomien henkiléiden asemaa koskevan yleissopimuksen 18 ja 19
artiklaan sisdltyvit vastaavat madriykset.

Suomen oikeus
Yleisid sdannoksid

1. Suomen kansalaisilla on periaatteellisesti elinkeinovapaus.
Tami voidaan vilillisesti johtaa hallitusmuodon 6 §:sté, jonka mukaan
Suomen kansalaiset ovat lain mukaan turvattuja henkilékohtaisen
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vapauden ja omaisuuden puolesta.” Tarkemmin sdddetddn asiasta
syyskuun 27 piivianid 1919 annetun elinkeinolain (122/19) 1 §:ssi.
Sen mukaan on jokainen Suomen kansalainen oikeutettu elinkeino-
laissa sdadetyilld ehdoilla Suomessa harjoittamaan kauppa-, tehdas-
ja kasityoliikettd sekd muuta ansionsaantia tai elatusta tarkoittavaa ja
hyviin tapoihin soveltuvaa liikettd tai elinkeinoa kaupungissa ja
maalla. Tallaisen elinkeinon harjoittamiseen ei tarvita viranomaisen
lupaa, opinnéytteitd tai oppivuosia eikd toiminta ole sidottu maarat-
tyyn paikkaan. Samoin on elinkeinon harjoittamistapa hénen
vapaasti mairattdvissian® Kuitenkin ovat erdidt niin sanotut ohje-
saéntoiset elinkeinot erityisissd laeissa ja asetuksissa annettujen tai
vastedes annettavien ehtojen ja maardysten alaisia (3 §). Vapaana
on pidettidvi kaikkea elinkeinotoimintaa, jota ei nimenomaisella séin-
nokselld ole sddnndstetty. Vapaat elinkeinot jaetaan kahteen ryh-
méiidn: 1) elinkeinoon itsensd eldttimiseksi (5 §) ja 2) avoimiin eli
ilmoitusvelvollisiin elinkeinoihin (6, 7 §).

Elinkeinolakiin sisdltyy myo6s rangaistussddnnés. Elinkeinon har-
joittamisesta ilmoitusta tekemittd tai lupaa hankkimatta seki elin-
keino-oikeuden ylittdmisestd rangaistaan sakolla (27 §). Rangaistus-
mafriayksis sisdltyy myos ohjesidintoisid elinkeinoja koskeviin lakei-
hin.

2. Ahvenanmaan maakunnassa on elinkeinon harjoittamisesta
voimassa erityissddnnoksid, joiden tarkoituksena on pitdd elinkeinot
maakunnan asujamiston kisissi. Joulukuun 28 pdivini 1951 annetun
Ahvenanmaan itsehallintolain (670/51) 5 §:n 2 momentin mukaan
oikeus sekd ilmoitusvelvollisen etti ohjesdsntdisen elinkeinon har-
joittamiseen on vain silld, jolla Ahvenanmaan kotiseutuoikeus 3* sekd
silld, jolla on keskeytymittd viiden vuoden ajan ollut varsinainen
asuntonsa ja kotinsa maakunnassa, vaikkei hénelld olekaan sielld
kotiseutuoikeutta. @ Myos yhteis6é ja s#ditio, jolla on laillinen koti-
paikka maakunnassa ja jonka kaikki hallituksen jasenet ovat edelld
tarkoitettuja henkil6itd, saa harjoittaa ilmoitusvelvollista ja ohje-
sdéntoistd elinkeinoa maakunnassa (5 §:n 3 mom.). Maakunnan-
hallitus voi harkintansa mukaan my&ntidéd poikkeuksia edelld maini-
tuista vaatimuksista (5 §:n 5 mom.).

7 Willgren, s. 331.
8 Stdhlberg m.t., s. 722; Willgren, ib.
8a Ks. s. 234.
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Suomen sopimukset

Muukalaisten oikeudesta elinkeinon harjoittamiseen Suomessa
sdddetddn elinkeinolain 2 §:ssd. Sen lisdksi sisdltyy asiaa koskevia
sddnnoksid useihin kaksipuolisiin kauppa- ja merenkulkusopimuk-
siin. Huomattava on, ettd elinkeinolain 2 §:n 3 momentin mukaan
valtiosopimuksissa voidaan poiketa lain méadrdyksistd.

Suomen-Islannin kauppa- ja merenkulkusbpimuksen (SopS 13/
1924) II artiklan mukaan sopimuspuolten kansalaiset, yhtiét, osuus-
kunnat, taloudelliset yhdistykset ja yhtymit nauttivat toisen sopi-
muspuolen alueella suosituimmuutta mitd tulee oikeuteen omistaa
ja hallita irtainta ja kiintedtd omaisuutta sekd harjoittaa elinkeinoa..

Suomen-Puolan kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 26/
1926) 3 artiklan 2 momentin mukaan kummankin sopimuspuolen
tunnustamat yhtiot ® saavat, ellei toisen sopimuspuolen lainsiddinto
estd, ja jos ne alistuvat timin sopimuspuolen lakeihin ja asetuksiin,
ulottaa toimintansa sen alueelle, sinne perustaa haaraliikkeiti ja
sielld harjoittaa elinkeinotoimintaansa. Poikkeuksena ovat ne kaupan
ja teollisuuden haarat, finanssi- ja vakuutusyhtiét mukaan luettuina,
jotka yleishyoddyllisen luonteensa vuoksi voivat olla kaikkiin valtioihin
sovellettavien erityisrajoitusten alaisia. Sopimuksen 7 artiklan
mukaan toisen sopimuspuolen kauppiaat, tehtailijat ja muut elinkei-
nonharjoittajat, jotka esittivdt oman maansa viranomaisen todistuk-
sen elinkeino-oikeudesta, ovat oikeutetut, noudattaen maassa voi-
massa olevia mairdyksid, henkilokohtaisesti tai palveluksessaan ole-
vien matkustajien kautta tekemiin toisen sopimuspuolen alueella
tavaraostoja kauppiailta, tuottajilta tai julkisista myyntipaikoista.
He voivat myos hankkia tilauksia kauppiailta ja muilta henkil6ilts,
joiden elinkeinoliikkeessé tarjotunlaisia tavaroita kdytetién.

Suomen-Italian kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 1/1925)
1 artiklan 2 momentin mukaan kummankin sopimuspuolen kansalai-
set saavat noudattaen toisen valtion lakeja ja asetuksia vapaasti tulla
toisen koko alueelle, matkustella ja oleskella sielld, asettua sinne

9 Sellaiset yhtiot, jotka on asianmukaisesti perustettu toisen sopimus-
puolen lainsddddnnon mukaan ja joiden kotipaikka on sen alueella (3 art.
1 mom.).
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asumaan ja sielld harjoittaa kauppaansa, teollisuuttaan ja ammatte-
jaan, olematta verotukseen ja maksuihin nidhden suurempien rasi-
tusten alaisia kuin oman maan tai suosituimman valtion kansalaiset.

Suomen-Yhdysvaltain ystdvyys-, kauppa- ja konsulisopimuksen
(SopS 24/1934) I artiklan mukaan sopimuspuolten kansalaiset saavat
toisen alueella ryhtyd muun ohella teolliseen ja kaupalliseen tyShon,
harjoittaa kaikenlaatuista kaupallista toimintaa, omistaa, rakentaa

tai vuokrata ja hallita asianmukaisia rakennuksia sekd wvuokrata-

maata teollisiin ja kaupallisiin tarkoituksiin, samoilla ehdoilla kuin
oleskeluvaltion kansalaiset, mikali paikallinen laki sallii.!® Missédén
tapauksessa he eivdt saa joutua vihemmén suositun kohtelun alai-
siksi kuin suosituimman valtion kansalaiset.

Suomen-Japanin kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 32/
1926) 1 artiklan 2 momentin mukaan kummankin sopimuspuolen kan-
salaisilla on sama oikeus kuin omilla kansalaisilla harjoittaa kaup-
paansa ja késityotddn sekd kdydd kauppaa laillisessa kaupassa salli-
tuilla tavaroilla. Saman artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolten
kansalaiset ovat kaikessa, mikd koskee heidédn elinkeinonsa, toimensa
ja ammattinsa harjoittamista samassa asemassa kuin suosituimman
valtion kansalaiset. '

Suomen-Kreikan kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 1/
1928) 1 artiklan mukaan sopimuspuolten kansalaiset nauttivat suo-
situimmuutta maassa kulloinkin voimassa olevien lakien ja midrdys-
ten asettamissa puitteissa harjoittaessaan kauppaa, teollisuutta, kisi-
tyotd ja kaikkea muuta elinkeinoa sekd hankkiessaan muun ohella
oston ja vaihdon kautta irtainta ja kiintedtid omaisuutta.

Suomen-Itivallan kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 2/
1928) 2 artiklan 1 kohdan mukaan nauttivat sopimuspuolten kansa-
laiset toistensa alueella kaupan ja teollisuuden osalta suosituim-
muutta, mikd saman artiklan 4 kohdan mukaan on ulotettu myos
yhtiéihin, osuuskuntiin ja muihin yhtymiin.

- Suomen-Turkin kauppa- ja merenkulkusopimuksen (SopS 3/1928)
3 artiklan mukaan sopimuspuolten kansalaisilla on toisen sopimus-
puolen alueella samat oikeudet kuin suosituimman valtion kansalai-
silla ja heilld on oikeus, noudattaen maassa voimassa olevia lakeja

10 Viimeksi mainittu ehto viittaa osavaltioiden lakeihin, joiden kesken
on eroavuuksia.
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ja midrdyksid, oikeus harjoittaa kaikenlaista teollisuutta ja kaup-
paa sekd antautua mihin sellaiseen toimeen ja ammattiin tahansa,
joka ei ole varattu maan omille kansalaisille.

Suomen-Norjan kauppasopimuksen (SopS 5/1932) 1 artiklan
mukaan sopimuspuolten kansalaiset nauttivat suosituimmuutta kai-
kissa suhteissa. Ehdolla, ettd kaikkia lain méddriadmid muodollisuuk-
sia noudatetaan, on suosituimmuus 2 artiklan mukaan ulotettu kos-
kemaan my6s yhti6itd, osuuskuntia ja muita taloudellisia yhtymia.

Suomen-Saksan viliaikaisen kauppasopimuksen (SopS 13/1934) 1
artiklan 1 momentin mukaan sopimuspuolten kansalaiset nauttivat
suosituimmuutta kauppaan ja elinkeinoihin nédhden. Suosituimmuus
on 3 artiklan nojalla voimassa olevien laillisten méirédysten ja rajoi-
tusten puitteissa ulotettu myés oikeushenkildihin.

Suomen-Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liiton kauppasopi-
muksen (SopS 12/1948) 2 artikla my6ntd4 ehdottoman ja rajoittamat-
toman suosituimmuuden kaikissa kauppaa ja merenkulkua koske-
vissa kysymyksissi sekd teollisuuden ja muiden taloudellisen toi-
minnan muotojen osalta kummankin sopimuspuolen alueella.

Jos tarkastellaan Suomen kauppa- ja merenkulkusopimuksia
edelld esitetyn valossa, havaitaan, ettd useissa tapauksissa sopimus-
puolten kansalaisille ja yhteisdille on myodnnetty suosituimmuuskoh-
telu elinkeinon harjoittamiseen.!? Toisinaan on pantu lisdehdoksi,
ettd toiminta tapahtuu maassa kulloinkin voimassa olevien lakien ja
madraysten puitteissa 12 tai sisdisen oikeuden méadrddmiia muodolli-
suuksia noudattaen,!® vaikka aluevaltion lakien ja mé&irdysten nou-
dattaminen on yleensd itsestdin selvd asia. Toisinaan ei ole mainittu
mitddn suosituimmuudesta, vaan on yleisesti mydnnetty oikeus elin-
keinon tai tiettyjen elinkeinojen harjoittamiseen noudattaen oles-
keluvaltion lakeja ja asetuksia.!* Ilmeisesti tilléin on tarkoitettu
myo6ntdd sopimuspuolten kansalaisille tai oikeushenkilGille kansalli-
nen kohtelu. Viimeksi mainittu kohtelu on nimenomaan myonnetty
Japanin sopimuksessa sopimuspuolten kansalaisille kaupan ja kési-
tyon alalla. Kuitenkin lienee katsottava, ettei viimeksi mainituille
valtioille myo6nnetty kansallinen kohtelu ole niin »valtiokohtainen»,

11 Esim. Islannin ja Itdvallan sopimuksia.
12 Kreikan sopimus.

13 Norjan sopimus.

14 Jtalian ja Puolan sopimukset.
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etteivdt muut valtiot pédse siitd osalliseksi suosituimmuuslausekkeen
nojalla.1s '

Edelld olevan sopimusten tarkastelun perusteella voidaan todeta,
ettei mikédn sopimussidénnés velvoita Suomea myontimiin muuka-
laisille minkdén elinkeinon harjoittamisen alalla suopeampaa koh-
telua, kuin maassamme voimassa olevissa laeissa, lihinni elinkeino-
laissa, siitd sdidetdin. Tami tietenkin on omiaan helpottamaan
‘'viranomaisten toimintaa elinkeinolupien myéntimisessi muukalai-
sille. Huomattava on kuitenkin, ettd niissi tapauksissa, missi lain-
saddénto ja sisdiset masdriykset eivit aseta muukalaisen elinkeinotoi-
minnan harjoittamiselle rajoituksia, muukalaisen on silti aina hankit-
tava oleskelulupa ja se tarjoaa oleskeluvaltion viranomaisille mah-
dollisuuden vilillisesti m#sratd muukalaisten elinkeinotoiminnasta.1®

Elinkeino itsensii elittimiseksi

1. Omaksi elatukseksi saadaan ilman ilmoitusta tai lupaa harjoit-
taa elinkeinoa, kun siind ei pidetd tydapulaisina muita kuin avio-
puolisoa ja omia vajavaltaisia jélkeldisid suoraan alenevassa polvessa
eikd kidytetd avointa puotia, konttoria tai erityisti myyntipaikkaa
(5 §). Jos molemmat edelld mainitut edellytykset ovat olemassa yhtd
aikaa, elinkeino on ilmoitusvelvollinen. Jos siis kauppaa harjoitetaan
vierailla ty6apulaisilla omaa konttoria tai erityistd myyntipaikkaa
kédyttdmittad tahi jos kidsity6td harjoitetaan erityisessi myyntipaikassa
ilman vierasta ty6voimaa, on kysymyksessi elinkeino itsensi elitti-
miseksi.'” On selvi, ettd edelld lausuttu koskee Suomen kansalaista,
mutta on kyseenalaista, voidaanko sitid soveltaa myos muukalaiseen.
Huhtikuun 25 pdivans 1958 annetun ulkomaalaisasetuksen (187/58) 4
luvun séénndsten mukaan muukalaisen on hankittava tyslupa kaik-
keen ansioty6hon. Edells on kuitenkin todettu, etta ansioty6 on erotet-
tava varsinaisesta elinkeinotoiminnasta. Elinkéinolain 5 § ei tee ero-
tusta kotimaan kansalaisten ja muukalaisten kesken, niin kuin edelli

15 Ks, Michaeli, s. 170.
16 Ks. Michaeli, ib.
17 Stdhlberg, m.t., s. 723 alav. 1.
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olevat 1, 2 ja 4 pykiliat. Stdhlberg ® nidyttdéd olevan sitd mieltd, ettd
oikeus harjoittaa elinkeinoa omaksi elatukseksi kuuluu vain Suo-
men kansalaisille, kun taas Hiitonen 1® asettuu, joskin empien, péin-
vastaiselle kannalle. Elinkeinolain rakenne niyttdd kuitenkin tuke-
van Stahlbergin kisitystd. Lain 1 §:sséd todetaan, ettd Suomen kansa-
lainen on oikeutettu jiljempédni sanotussa laissa sdddetyilld ehdoilla
harjoittamaan laissa miériteltyjd elinkeinoja. Lain 2 §:ssi on taas
saddetty ehdot, joilla muukalainen saa harjoittaa kauppa- tai teh-
dasliikettd tai muuta siihen rinnastettavaa elinkeinoa. Voidaan myos
katsoa, ettid kun muukalainen ei ilman lupaa ole oikeutettu edes har-
joittamaan ansiotyotd itsensd eldttdmiseksi, joka yleensd tapahtuu
toisen johdon ja valvonnan alaisena, niin vield vihemmin hénelld
on oikeus harjoittaa tdysin itsendistd elinkeinoa, johon myd&skdédn ei
vaadita hyvidmaineisuutta eikéd tdysivaltaisuutta (Elinkeinolain 5 §:n
loppu).

2. Muukalaiselle on siis elinkeinolupa tarpeen Suomessa, kun
hinelld on t4illa paitsi asuinpaikka, myds konttori tai yleensd kiinted
toimipaikka, joka on jérjestetty kauppiastavan mukaan. Jos Suo-
messa oleskeleva muukalainen esim. ostelee turkiksia Norjassa vie-
dikseen ne sieltd suoraan Englantiin, ei hén t4dlld tarvitse elinkeino-
lupaa.?® Kun kauppa elinkeinona edellyttdd jatkuvaa toimintaa, niin
tilapdisen kertakaupan, vaikka se koskisi suurehkoa tavaraerdd, ei
voida katsoa kuuluvan elinkeinolain mukaan sddnndstettyyn toimin-
taan.?

On myos huomattava, ettd muukalainen saa ilman erityistd hake-
musta kaikkialla maassa ostella maalaistuotteita, sekd mydoskin, nou-
dattaen tullilakien ja satamajirjestysten ohjeita, kaupunkien sata-
missa aluksellaan myydd maahan tuomiaan ruokatavaroita. Asian-
omainen kaupunkikunta saa hinelti kantaa téllaisesta liikkeen har-
joittamisesta soveliaan elinkeinomaksun (2 §:n 5 mom.).

18 Stdhlberg, s. 723.

19. Hiitonen, s. 93.

20 Ks. Michaeli, s. 164 s.
21 Ks. Michaeli, s. 168.
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Ilmoitusvelvolliset elinkeinot

1. Ilmoitusvelvollinen eli avoin elinkeino on sellainen, jota har-
joitetaan avonaisessa puodissa, konttorissa tai muussa erityisessd
myyntipaikassa, laivanisénnyysliike tai muu elinkeino, jossa tyo-
apulaisina kaytetdin muita kuin aviopuolisoa tai suoraan alenevaa
polvea olevia vajavaltaisia jdlkeldisid. Téllaisen elinkeinon harjoit-
tajalta vaaditaan yleensi, ettd hin nauttii kansalaisluottamusta seki
hallitsee itseddn ja omaisuuttaan (Elinkeinolain 6 §n 1 mom.).

Elinkeinolain 2 §:n mukaan vaaditaan muukalaiselta elinkeinon
harjoittamiseen lupa sen ldénin lddninhallitukselta, jossa hiin aikoo
liikettd harjoittaa. Kun edellid todettiin, ettd oikeus harjoittaa elin-
keinoa itsenséd elatukseksi kuuluu yksinomaan Suomen kansalaisille,
tarkoittaa mainittu lupa seki ilmoitusvelvollisia ettd ohjesddntoisid
elinkeinoja.

Muukalaisen on tietenkin myos tdytettdvd samat pidtevyysvaati-
mukset kuin kotimaan kansalaisen. Muukalaisen on siis ensiksikin
nédytettdvd, ettd hin on tdysivaltainen ja hyvidmaineinen. Suomen
kansainvilinen yksityisoikeus on muukalaisen oikeustoimikelpoisuu-
teen ndhden kansalaisuusperiaatteen kannalla, miki merkitsee sits,
ettd muukalaisen tdysivaltaisuus arvostellaan yleensid hinen kotival-
tionsa lain mukaan. Poikkeuksia on vekseli- ja shekkioikeuden alalla
sekd pohjoismaisissa suhteissa, joissa osaksi noudatetaan asuinmaa-
periaatetta, samoin kuin kansalaisuudettomien henkiléiden osalta.2?

Hyvdmaineisuuden voi Suomessa kirjoissa oleva muukalainen
todistaa virkatodistuksella, muilta vaaditaan kdytdnnossi lihetystdn
tai konsuliviraston todistus.28

Edelleen vaaditaan, ettd muukalainen asettaa »tdysivaraisen»
takauksen' tai muun vakuuden valtiolle ja kunnalle kolmena vuotena
menevistid veroista.

Lé&aninhallituksen on yksittdistapauksittain asianosaisia kuultuaan
tutkittava, voidaanko hakemukseen suostua vai ei (2 §n 3 mom.).
Lupakysymyksen ratkaisu on tdlléin oikeuskiytinnossi omaksutun
kdsityksen mukaan vapaan harkinnan varassa.?* Tidmi merkitsee

22 Ks. s. 17.

23 Hiitonen, s. 94.

24 Merikoski, Vapaa harkinta hallinnossa, s. 197 s. Ks. myds esim. kor-
keimman hallinto-oikeuden p#itds 1946 I 24.

17
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sitd, ettd valitus lddninhallituksen padtoksestd joutuu valtioneuvos-
ton kisiteltdviksi.?s ‘

Jos muukalaiselle myonnetdan elinkeino-oikeus, on siitd ennen
lilkkeen aloittamista tehtivid ilmoitus kaupungissa maistraatille ja
maalla nimismiehelle. Samalla on ilmoitettava se henkild, joka elin-
keinonharjoittajan poissa ollessa johtaa liikettd sekd selvitettivi, ettd
tdlld on sekd oikeus ettd velvollisuus vastata Suomen tuomioistui-
missa oikeusasioissa, jotka saattavat liikkeen johdosta syntyd (2 §:n
4 mom.).. : ‘

2. Edelld on ollut puhe yksityisestd muukalaisesta elinkeinon-
harjoittajasta. Jos ulkomaalainen liike haluaa perustaa Suomeen
haaraosaston, on lupa siihenkin haettava lddninhallitukselta ja on
hakemukseen samoin liitettdvd vakuus verojen maksamisesta (2 § 2
mom.). Sen jilkeen kun lupa on saatu, on asianomainen-haaraliike
merkittivi kaupparekisteriin.2é

Toinen mahdollisuus ulkomaalaisella »liikkeelld» harjoittaa toi-
mintaa Suomessa on perustaa tdnne suomalainen yhtié. Tall6in
ilmeisesti joudutaan punnitsemaan kumpi tapa on edullisempi, perus-
taa haaraliike vai suomalainen yhtié. Niin kuin edelld on esitetty,
ulkomaalaisen yhteison oikeus omistaa tai vuokrata kiintedtd omai-
suutta viittd vuotta pidemmiksi ajaksi on valtioneuvoston luvasta
riippuva. Mutta sama koskee myds suomalaista yhtiotd, jonka yhtio-
jdrjestykseen ei ole sisdllytetty méaraysté, ettd ulkomaalaiset ja ulko-
maiset yhtiot seké erdit kotimaiset yhteisét saavat omistaa enintidén
viidennen osan yhtion osakkeista. Rajoitus koskee edelleen suoma-
laista kauppayhti6td, jossa on yhtiomiehend muukalainen, ja suoma-
laista kommandiittiyhtiots, jossa on henkilokohtaisesti vastuunalai-
sena yhtiomiehend muukalainen. Muukalainen ei saa ilman valtio-
neuvoston lupaa perustaa avointa yhtiotd eikd olla vastuunalaisena
yhtiomieheni kommandiittiyhtigssi.?®* On myds huomattava, etté osa-
keyhtién ja osuuskunnan hallituksen jésenistd saa valtioneuvoston
luvalla enintidin kolmannes olla muukalaisia tai ulkomailla asuvia
Suomen kansalaisia. Verotuksen osalta kotimainen yhteisd on edulli-
semmassa asemassa. Ulkomaalaisen haaraliikkeen on asetettava

25 Merikoski, Vapaa harkinta hallinnossa, s. 292; Uotila, s. 133.

26 A kaupparekisteristd sekd toiminimesti ja prokurasta 2.5.1895/22 9 §:n
2 mom. Ks. my6s Hiitonen, s. 95.

26a 1, 28.7.1939/220.
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hyviksyttavd vakuus kolmen vuoden veroista. Teollisuuden harjoit-
tamista varten perustettu kotimainen osakeyhti6 tai osuuskunta taas
ei ole velvollinen suorittamaan veroa omaisuuden perusteella kol-
melta ensimmadiseltd verovuodelta sen perustamisesta lukien, ellei
sité ole katsottava aikaisemman liikkeen jatkoksi.?” Jollei Suomen ja
sen valtion kesken, jossa piiliike sijaitsee, ole tehty sopimusta kak-
sinkertaisen verotuksen estdmiseksi, on hyvin todennidkoists, ettd
haaraliikettd verotetaan seki taalli ettd paaliikkeen kotivaltiossa.

Vield on huomattava, ettd milloin vieraiden valtioiden kanssa teh-
dyissd sopimuksissa on sovittu toisin kuin elinkeinolain saannoksissi
on madratty, on sopimusméiridyksii noudatettava (2 §:n 6 mom.).

Lopuksi on otettava huomioon, etti elinkeinolain maariysten
lisiksi erddt muutkin siinnokset saattavat asettaa rajoituksia elin-
keinotoiminnalle. Tillaisia sisdltyy erityisesti tydviensuojelulain-
sd8dant6én ja ne koskevat seki suomalaista ettd muukalaista elin-
keinonharjoittajaa.28

Ohjesiintoiset elinkeinot
Yleisid nikékohtia

1. Tiettyjd elinkeinoja saa harjoittaa vain erityisen luvan tai
hyviksymisen nojalla. Elinkeinon harjoittajan on noudatettava, mits
sellaisesta liikkeestd on laissa ja asetuksessa sdddetty tai vastedes
sdddetddn (Elinkeinolain 3 §). Tillaisia rajoituksia on siddetty eri-
laisista syistd, kuten oikeusjirjestyksen yleisten perusteiden (ordre
public), siveellisyyden ja valtion sisdisen tai ulkonaisen turvallisuu-~
den ylldpitdmiseksi seki taloudellisten etujen suojaamiseksi.??

27 Tulo- ja omaisuusverolaki 19, 11. 1943/888 10 §:n 2 mom. 3 k.

28 Ks. esim. TydSaikalaki 2.8. 1946/604; L kauppaliikkeiden ja toimistojen
tyboloista 2.8.1946/605; L kauppaliikkeiden ja liiketoimistojen aukioloajasta
2.8.1946/606; Leipomotyélaki 9. 6. 1961/302; Tydturvallisuuslaki 28. 6. 1958/299;
L nuorten tyontekijdin suojelusta 29.12. 1967/67; VNp hintojen ja maksujen
valvonnasta ja s##nnéstelysts 14.8. 1958/363; L erdiden tietojen antamisesta
virallisia tilastoja varten 5. 3. 1954/96 ; L tyontekijdin vuosilomasta 30. 4. 1960/199.

20 Ks. Hiitonen, s. 97 ss.; Stdhlberg, m.t.,, s. 728.
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Milloin lupa on tarpeen ohjesdintdisen elinkeinon harjoittamiseen,
on sitd haettava kirjallisesti lisninhallitukselta, ministeri6lté tai val-
tioneuvostolta. Yleensi on lupa myénnettdvi, jos sdddetyt edellytyk-
set ovat olemassa, mutta toisinaan on luvan myontédminen viranomai-
sen vapaan harkinnan varassa. Myo0nteinen pditos saavuttaa yleensa
sekd muodollisen ettd asiallisen lainvoiman.3® Jos péétds on ylimmén
oikeusasteen antama tai jos alemman péitoksestd on kielletty valit-
tamasta, ei paitokseen voi sadnnollistd valitustietd hakea muutosta.
Asiallinen lainvoima merkitsee, etteivit viranomaiset voi lupaa
peruuttaa tai muuttaa sen ehtoja hakijan vahingoksi; jos yleinen etu
vaatii luvan peruuttamista, on siitd sdddettdva laissa. Jos lupa taas
on evitty, ei hakemuksen hylkidédminen yleensd estd ottamasta uutta
hakemusta tutkittavaksi.®! )

Elinkeinoluvan saaminen edellyttidi ensiksikin, ettei hakijasta ole
tiedossa tiettyja epiedullisia seikkoja, jotka voisivat saattaa yleisen
edun vaaranalaiseksi. Hakijalla tulee olla ne edellytykset, mitkéd vaa-
ditaan avoimen elinkeinon harjoittamiseen. Lisdksi vaaditaan toi-
sinaan elinkeinonharjoittajalta itseltidn tai hinen liikkeensd johta-
jalta erityisii ominaisuuksia tai ammattitietoja taikka harjoittelulla
saavutettu pédtevyys.

Ohjesisntoisen elinkeinon harjoittamisoikeus saattaa olla subjek-
tiivinen oikeus.3? Tilléin se saavutettuihin oikeuksiin kuuluvana
nauttii hallitusmuodon 6 §n mukaista suojaa. Se voidaan till6in
kumota vain siind jirjestyksessd kuin perustuslain sddtamisestd on
voimassa.’3 Muiden ohjesiintdisten elinkeinojen harjoittamisen edel-
lytykset sitd vastoin ovat muutettavissa tavallisessa lainsdddéantojar-
jestyksessid. Er#it ohjesdiéntoiset elinkeino-oikeudet ovat puhtaasti
henkilékohtaisia, niitd ei voi siirtdi toiselle. Toiset taas ovat reaalisia,
ne on sidottu johonkin liikkeeseen ja ovat luovutettavissa sen mukana.
Edellytyksenid on kuitenkin, ettd uusi haltija téyttaa saadetyt kel-
poisuusvaatimukset.3

Sen, joka on saanut luvan harjoittaa ohjesdéntéista elinkeinoa,
on tehtivd myos tavallinen elinkeinoilmoitus (7 §). Oikeus ohje-

30 Stdhlberg, m.t., s. 731; Willgren, s. 351.
31 Stdhlberg, ib.

32 Stdihlberg, m.t., s. 723.

88 Stdhlberg, ib.

34 Willgren, s. 352.
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sddntdisen elinkeinon harjoittamiseen lakkaa yleensi silloin, kun sen
harjoittaja menettdd jonkin niisti edellytyksistd, jotka ovat luvan
saannin ehtona. Lupa on voitu myontid my6skin mairdajaksi, jol-
loin se lakkaa tdméin ajan umpeen kuluttua.

Jos valtio puuttuu ohjesddntéiseen elinkeinoon, herittii se kysy-
myksen, onko elinkeinonharjoittajalle suoritettava korvausta oikeu-
tensa menettdmisestd tai supistamisesta. Jos puuttuminen tapahtuu
rahataloudellisista (fiskaalisista) syistd, toisin sanoen, jos se merkit-
see tulojen siirtoa valtiolle tai yksityiselle henkilélle tahi yhteisolle,
on katsottava, ettd korvausta on suoritettava. Jos taas tarkoituksena
on estdd vaaran aiheuttaminen yleiselle jirjestykselle, turvallisuu-
delle, terveydelle tai siveydelle, ei valtiolla yleensi ole korvausvel-
vollisuutta.3s

Jos ohjesidint6istd elinkeinoa ryhdytddn harjoittamaan ilman
lupaa, saa poliisiviranomainen estdd sen.’® On myds huomattava,
ettd elinkeinolaki siséltdd rangaistusmiidridyksen silti varalta, ettd
joku harjoittaa elinkeinoa sdddettyd ilmoitusta tekemittd tai lupaa
hankkimatta (27 §).

2. Suomen ohjesdintdiset elinkeinot on lueteltu elinkeinolain 3
§:ssd, joka sisdltdd 24 ryhmai tillaisia elinkeinoja. Elinkeinotoimin-
nan tarkoitusperin mukaan ryhmid voidaan yhdistell siten, ettd saa-
daan seuraavat viisi pddryhmii: 3 1. Liikkeet, jotka tarkoittavat
hyodykkeiden valmistamista ja saattamista kuljetuksen sekd kaupan
esineeksi. II. Vaihdannan vilityksen alalla toimivat liikkeet. III.
Luotto- ja vakuutuslaitokset. IV. Yleiset liikenne- ja tiedotusvili-
neet. V. Julkiset ndytidnnot.

Seuraavassa esityksessd tarkastellaan edelld mainittuihin ryhmiin
kuuluvia elinkeinoja yksityiskohtaisesti siltd kannalta, onko muuka-

35 Sundberg, Statens ersdttningsskyldighet, s. 217 s.
36 Willgren, s. 353. ’

37 Willgren jakaa ohjesdintdiset elinkeinot seuraaviin kuuteen paaryh-
méén: 1. liikkeet, jotka tarkoittavat hyddykkeiden wvalmistamista ja saatta-
mista kuljetuksen sekd kaupan esineeksi, 2. er#it vaihdannan vilityksen
aloilla toimivat luetellut liikkeet, 3. eriniiset luotto- ja vakuutusliikkeet, 4.
yleison kidytettavit liikennevilineet, 5. ra\iintolan-, yémajan-, kahvilan- ja
biljaardinpito sekd@ muut senkaltaiset liikkeet, 6. julkiset huvit. Willgren,
s. 353, 368, 369, 375, 382, 383.
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lainen oikeutettu harjoittamaan niiti seki, jos vastaus on myonteinen,
mitd edellytyksid ja ominaisuuksia hénelti silloin vaaditaan.

Kuitenkin on huomattava, ettd elinkeinolain 3 §:n 1 kohdassa
mainitut kaivosten ja malmisuonten kiyttimistd varten perustetut
laitokset on kisitelty vuoriteollisuuden yhteydessi, jonne ne luon-
teensa mukaan paremmin kuuluvat.’®

Huomattava on my®os, ettd elinkeinolain 3 §:ssi oikeastaan vain
mainitaan, ettd sanotussa lainkohdassa luetellut elinkeinot ovat eri-
tyisissd laeissa ja asetuksissa mainittujen tai vastedes annettavien
ehtojen ja mdiaradysten alaisia. Siltd osin kuin tédllaisia ehtoja ja
méiaridyksia ei ole annettu, ovat luettelossa mainitut elinkeinot vain
ilmoitusvelvollisia.%?

I. Liikkeet, jotka tarkoittavat hyodykkeiden valmistamista ja
saattamista kuljetuksen sekid kaupan esineeksi

Liikkuva kauppa

1. Kauppaliikkeen harjoittaminen tavallisilla, luvallisilla tava-
roilla on yleensd vapaa elinkeino, niin kuin edelld on todettu. Eréissa
tapauksissa on kuitenkin katsottu aiheelliseksi madrati tavallistenkin
tavarain kaupitteleminen ohjesdéntoiseksi. Tadméa koskee niin sanot-
tua liikkuvaa kauppaa kaikissa muodoissaan. Sitd vastoin ei ns.
puhelinmyyntid ole asetettu erityissdéinnodsten alaiseksi.

Liikkuva kauppa, jonka pidimuodot ovat kulku-, kiertomyymaila-
ja kiertokauppa, on elinkeinolain 3 §:n 22 kohdan mukaan s&&nnds-
telty elinkeino. Aikaisemmin sitd koskevat yksityiskohtaiset sddn-
nokset sisdltyivit itse elinkeinolakiin, mutta heindkuun 8 p&ivini
1961 annettiin erityinen laki liikkuvasta kaupasta (389/61). Viimeksi
mainitun lain 1 §:n 1 momentin mukaan tarkoitetaan liikkuvalla kau-
palla mukana kuljetettavien tavaroiden ansiotarkoituksessa tapah-
tuvaa vihittdismyyntid. Kun tdllainen paikkakunnalta paikkakun-

38 Ks. s. 243 ss. Ks. myos elinkeinolain 3 §:n 1 kohta.

39 Ks. Stdhlberg, m.t, s. 195 s. Luetteloon on 24. kohtana lisdtty matka-
toimistoliikkeet, mutta vastaavaa asetusta ei ole annettu (L 26.1.1968/87).
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nalle tapahtuva liikkuminen tarjoaa muun ohella mainion tilaisuuden
vdestdn mielialoihin tutustumiseen ja vaikkapa vihamielisen propa-
gandan levittdmiseen, ei ole ihme, ettd on katsottu parhaaksi eviti
tdllainen toiminta muukalaisilta.*® Toisaalta »ovelta ovelle» kaupit-
telu on erds nykyaikaisen ns. suoran myynnin muodoista, joten se
lienee tulevaisuudessa sallittava muukalaisillekin, ainakin kaupun-
geissa.

2. Kulkukauppalupa mukana kuljetettavien tavaroiden myymi-
seen myodnnetddn vain erityisistd henkilokohtaisista syistd (2 §mn 1
kohta), joten sen harjoittaminen jo sillikin perusteella on ollut rajoi-
tettava Suomen kansalaisiin. Kulkukauppaluvan saamisen edelly-
tysten joukossa mainitaan lisdksi nimenomaan Suomen kansalaisuus
3 8-

Kiertomyymaldkaupalla tarkoitetaan tavaroiden myymistd myy-
maldksi sisustetusta kulkuneuvosta tiettyi myyntireittid kiyttden
(2 § 2 kohta). Lain nimenomaisen siinnéksen nojalla on muuka-
laiselle kielletty antamasta lupaa siihen (10 § 3 mom.). Johdonmu-
kaisuus vaatii, ettd lain sanonta »ulkomaalainen» kisittdi myos ulko-
maalaisen yhteison.

Kiertokaupalla tarkoitetaan muuta mukana kuljetettavien tava-
roiden myymistd (2 § 3 mom.). Kotimaassa valmistettujen koti-, kisi-
ja sithen verrattavien pienteollisuuden tuotteiden, mutta ei elintar-
vikkeiden, kaupaksi pitdmiseen koko maassa kiertokauppana voidaan
antaa lupa ndiden tuotteiden valmistajalle, valmistajien yhteisélle
taikka valmistajan tai valmistajien yhteisén hyviksymaille valitta-
jélle, jolla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa (22 § 1 mom.).

Laki ei titen ndytd asettavan estetti sille, ettd muukalainen, joka
on saanut luvan elinkeinon harjoittamiseen Suomessa, voi saada

luvan kiertokaupan harjoittamiseen.

Lupa tilapdisen kiertokaupan harjoittamiseen tiettyd tilaisuutta
varten tai muutoin maé&ridajaksi voidaan lain nimenomaisen sdin-
néksen nojalla myontdd vain Suomen kansalaiselle tai suomalaiselle
yhteisolle (23 §).

Vield on huomattava, ettd vain Suomen kansalainen, joka naut-
tii kansalaisluottamusta, saa liikkuva_sta kaupasta annetun lain sdin-

40 Myds Ruotsissa on kulkukaupan harjoittaminen kielletty muukalaisilta
(L 18.6.1864 26 § 2 mom.).
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nosten estdmittd kuljettaa maalaiskunnassa kaupaksi kaloja sekd
kasvi- ja puutarhatuotteita kotipaikkakuntansa poliisiviranomaisen
luvalla (28 §). Sanottu sddnnods ei kuitenkaan rajoita sitd oikeutta,
miki maalaisviestdlld ja maatilain haltijoilla on elinkeinolain 14 §:n
nojalla sekd kaupungissa ettd maalla pitdd kaupan maatalous- ja
kotiteollisuustuotteita (27 §).4

Kioski- ja automaattikauppa

Elokuun 12 piivinid 1966 tehdylld lainmuutoksella (442/66) on
elinkeinolain 3 §:#in lisitty ohjesddntbisend elinkeinona »kioski- ja
siihen verrattava sekid automaattikauppa».

Kioskikaupasta siséltyy vanhastaan méérdyksid erindisiin sdadok-
siin. Majoitus- ja ravitsemisliikkeistd helmikuun 2 péivind 1960
annetun asetuksen (108/60) 10 §:n 3 momentin mukaan kioskikauppa
ei ole ohjesdantdinen elinkeino, mikéli sitd ei ole asetuksen 3 §:n 6
momentin nojalla pidettévi ravitsemisliikkeens. »Tavallisesta» kios-
kista on ennen toiminnan aloittamista tehtévéd ilmoitus poliisi- ja
terveydenhoitoviranomaiselle:

Kosmeettisten aineiden myyntiin kioskista vaaditaan kunnallis-
valtuuston lupa, joka voidaan, paikallisen poliisipddllikbn annettua
lausuntonsa, myodntii enintdén kahdeksi vuodeksi kerrallaan (A dena-
turoiduista alkoholipitoisista aineista 21.2.1958/77 29 §n 2 mom.).
Kioskien rakentamisesta on myos annettu eriniisida sédénnoksis.s?

Kun tarkempia miirayksii ei toistaiseksi ole annettu luvan hake-
misesta, ndyttii siltd, ettd kioskikauppa on kosmeettisten valmistei-
den osalta ja ravitsemisliikkeend ohjesdféintdinen elinkeino, mutta
muilta osin se on ilmoitusvelvollinen. Automaattikauppa on ohje-
sddntdinen tai ilmoitusvelvollinen sen mukaan, mitd valmisteita auto-
maatissa myyddan. Muukalaisen kannalta ei erottelulla ole merki-
tystd, koska hinen joka tapauksessa on haettava lupa elinkeinon
harjoittamiseen.

41 Ks. s. 235. .
42 Ks. esim. A sisdltivd maaseudun yleisen jirjestyssiadnnon 1.6.1928/219
32 § ja rakennuslaki 16. 8. 1958/370 131 §.
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Kirjakauppa, kirjapaino ja aikakautisten painokirjoitusten
julkaiseminen ym.

1. Kirjakaupat, kirjain kaupusteleminen, kirja- ja kivipainot,
luku- ja lainakirjastot sekd aikakautisten painokirjoitusten julkaise-
minen mainitaan elinkeinolain 3 §:n 2 kohdassa. Tammikuun 4 péi-
vénd 1919 annetun painovapauslain (1/19) mukaan puheena olevat
elinkeinot eivdt yleensd olekaan ohjesdént6isid, vaan paidasiallisesti
vapaita ilmoitusvelvollisia elinkeinoja. Téssd on kuitenkin pddhuo-
mio kiinnitettdva siihen, saako muukalainen harjoittaa téllaista elin-
keinoa vai ei.

2. Mitd ensiksikin tulee kirjakauppaan, on painovapauslain 15
§:n mukaan jokainen kansalaisluottamusta nauttiva henkilé oikeu-
tettu sitd harjoittamaan néudattaen, mitd kauppaliikkeen harjoitta-
misen oikeudesta on sdidetty. Henkilon tulee siis myds hallita
itseddn ja omaisuuttaan (Elinkeinolain 6 §). Sitd vastoin ei ehdoksi
ole asetettu, niin kuin useissa muissa painovapauslain pykilissi, ettd
kirjakaupan harjoittajan tulee olla Suomen kansalainen. Laki ei siis
ndytd asettavan muukalaiselle estettd kirjakaupan harjoittamiseen
Suomessa. Tatd kasitystd tukee sekin seikka, etti Suomessa saa
vapaasti myydd ulkomailla painettuja kirjoja. Eri asia on sitten,
miten kustantajat ja kirjakauppiasyhdistys suhtautuisivat muukalai-
seen kirjakauppiaaseen. Sama oikeus kuin yksityiselld henkilslld
on yhtiélld, osuuskunnalla ja yhdistykselld, jos liikkeen esimieheni
on lain mukaan pitevd henkilé.

Kirjain kaupittelemiseen maassa on oikeus vain Suomen kansa-
laisella (Painovapauslain 16 §). Tillainen rajoitus on ilmeisesti tur-
vallisuusnikdkohtien sanelema. Kirjakauppiaana kierteleminen soisi
erinomaisen tilaisuuden maalle vihamielisen tai kumouksellinen pro-
pagandan levittdmiseen. Jilkisensuurilla ei tdssd tapauksessa olisi
samaa tehoa kuin kirjakauppiaan osalta.

3. Lukusalin ja lainakirjaston pitimiseen on jokainen kansalais-
luottamusta nauttiva henkilo oikeutettu noudattaen, mitd kauppa-
liikkkeen harjoittamisesta on s#idetty (Painovapauslain 15 §). Suo-
men kansalaisuus ei siis ole ehtona. Lukusalin ja lainakirjaston
pitdmistd ei Suomessa yleensd harjoiteta elinkeinona, vaan tallaiset

laitokset ovat julkisoikeudellisten yhdyskuntien omistamia. Samoin
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on niitd yhtioillda ja yhdistyksilld. On tuskin luultavaa, ettd muu-
kalainen tai ulkomainen yhteiso olisi kiinnostunut lukusalin tai kir-
jaston perustamisesta Suomeen. Sitd vastoin on ulkomaiden ldhetys-
tojen tiedotuskeskusten yhteyteen perustettu kirjastoja ja lukusaleja.

4. Kirja- ja kivipainoliikettd on painovapauslain 5 §:n mukaan
oikeutettu harjoittamaan Suomen kansalainen seké laillisesti perus-
tettu yhtid, osuuskunta tai yhdistys, kun liikkeen esimieheni on sel-
lainen henkils, joka on oikeutettu kirjapainoliikettd harjoittamaan.
- Ilmeistd on, ettd kirja- ja Kkivipainoliikettd harjoittavan yhteisén
tulee olla suomalainen. T&dhin viittaa sanonta »laillisesti perustettu».
Ratio on my6s sama kuin yksityisen elinkeinonharjoittajan kohdalta.4?

5. Hallitusmuodon 10 §:n mukaan kuuluu painovapaus Suomen
kansalaisen perusoikeuksiin. Se merkitsee, ettd jokaisella Suomen
kansalaisella on oikeus, julkisen viranomaisen saamatta ennakolta
asettaa mitidédn estettd, julkaista painokirjoituksia, niin kuin paino-
vapauslaissa séddetddn (Painovapauslain 1 §). Aikakautisilla paino-
kirjoituksilla tarkoitetaan painovapauslaissa sanomalehtii ja aika-
kauskirjoja, jotka on aiottu ilmestymiin méadratyn nimisind ja nume-
rojérjestyksessd pitemmin tai lyhyemmin véliajoin kuitenkin vihin-
tddn nelji kertaa vuodessa (Painovapauslain 18 §). Aikakautisen
painokirjoituksen julkaiseminen samoin kuin sen toimittaminen ei
ole elinkeinolain tarkoittama elinkeino, vaan painovapauslaissa jir-
jestetty vapaa ammatti.#¢ Aikakautisen painokirjoituksen kustan-
taja saa olla Suomen kansalainen tai suomalainen yhtio, osuuskunta
tai yhdistys, joka tdyttdd kirjapainoliikkeen harjoittajalta vaaditut
edellytykset (Painovapauslain 19 §n 1 mom. verrattuna 5 §n 1
momenttiin). Aikakauskirjan kustantajan on etukiteen tehtidvi
ilmoitus paikkakunnan viranomaiselle (Painovapauslain 19 § verr.
7 §:44n). Paidtoimittajana, jonka on valvottava kirjoituksen julkaise-
mista ja méairittdva sen siséllostd, voi olla vain luonnollinen hen-
kil6. Héanen tulee olla Suomen kansalainen, joka nauttii kansalais-
luottamusta, on henkilskohtaisesti vapaa eikd ole holhouksenalainen
(Painovapauslain 21 §). '

Kustannusliikettd sellaisenaan saa harjoittaa vapaana ilmoitus-

43 Ks. mitd edelld on lausuttu kirjojen kaupittelemisesta.
44 Stdhlberg, m.t,, s. 195.
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velvollisena elinkeinona elinkeinolain yleisten sidintdjen mukaan.t
Laki ei siis ndytd asettavan estetti sille, ettd muukalainenkin voisi
harjoittaa kustannusliikettd, kunhan hén ei vaan ryhdy kustantamaan
aikakausjulkaisuja.

Apteekki- ja rohdosliike sekd myrkkyjen valmistus ja
myynti ym.

1. Apteekki- ja myrkkyliikkeet ovat elinkeinolain 3 §m 2 koh-
dan mukaan sidnnostettyji elinkeinoja. Apteekkiliikettd saa tammi-
kuun 4 pdivdnd 1928 apteekkilaitoksesta annetun lain (4/28) 2 §:n
mukaan Suomessa yleensd harjoittaa se, joka on valtioneuvostolta
saanut sithen luvan. Apteekkioikeus myénnetéiin liikkeen harjoitta-
miseen méiratyssd apteekissa ja harjoittajalta vaaditaan asianomais-
ten opinnéytteiden ja erdiden muiden edellytysten lisiksi, ettd hin
on Suomen kansalainen (3 §). Niin ollen muukalainen ei voi saada
oikeutta tdmén elinkeinon harjoittamiseen. Huomattava on, etti
farmasian virkatutkinnoista tammikuun 27 piivini 1961 annetun ase-
tuksen (64/61) mukaan farmasian oppilaalta ei vaadita, ettd hin on
Suomen kansalainen. Muodolliset pétevyysvaatimukset ovat hyvi
maine ja ylioppilastutkinto (2 §), jolla tarkoitetaan Suomessa suori-
tettua tutkintoa. Muukalaisenkin on siis mahdollista suorittaa farma-
seutin- ja proviisorintutkinto, mutta apteekkioikeutta ei hin silti
saa.16 o

Vain poikkeustapauksissa saa muukalainen tilapiisesti toimia Suo-
messa apteekkiliikkeen harjoittajana. Jos apteekkari kuolee, saa
kuolinpesd jatkaa liikettd, kunnes uusi apteekkari on maéiritty ja
ottanut apteekin huostaansa, mutta tillsin on kéytettivd apteekin
hoidossa vastuunalaista hoitajaa (18 §:n 2 mom.). Jos perillinen tai
perilliset ovat muukalaisia, on heilli siis mahdollisuus viliaikaisesti

45 Stdhlberg, ib.

46 Muukalainen voi my6s suorittaa farmasian kandidaatin ja lisensiaatin
tutkinnon sekid saada farmasian tohtorin arvon. Ks. A 27.1.1961/65. Mainit-
takoon myds, ettd Pohjoismaiden kesken on tekeilld farmaseuttien yhteis-
pohjoismaisia tyomarkkinoita koskeva sopimus, jonka mukaan »pohjoismaa-

lainen» voitaisiin meilld ottaa proviisorin toimeen, mutta apteekkioikeutta °

hén ei saisi.
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jatkaa apteekkiliikettd. He voivat myos heti luopua apteekkioikeu-
destaan ilmoittamalla lidikintohallitukselle, jonka asiana on silloin
maéadriatd apteekin hoidosta.

Erityisasemassa ovat niin sanotut kanta-apteekit, joiden erityis-
luonne kuitenkin lakkaa tammikuun 1 pdivdnd 1969 (23 §). Nami
voivat kidytinndssi siirtyd toiselle muun ohella perinnén, testamen-
tin, kaupan ja ulosoton kautta.?” On selvdd, ettd muukalainenkin
voi olla perillisend ja testamentinsaajana. Kuitenkin tulee apteekissa
silloinkin olla vastuunalainen hoitaja, joka tayttid apteekkilaitoksesta
annetun lain 19 §:ssi sdddetyt edellytykset.

Mainittakoon, tissid yhteydessd, ettd eldinlaékéri tai eldinlddkérin
tehtdvid hoitamaan miiritty eldinldidketieteen kandidaatti voi saada
luvan luovuttaa hankkimiaan eldinten ldidkeaineiksi tarkoitettuja
ladkeaineita (A eldinlddkirin oikeudesta myydéd ladkkeitd eldinldi-
kintdi varten 21. 10. 1949/660 1 §). Tastd oikeudesta el muukalainen
kuitenkaan péise osalliseksi, koska ainoastaan Suomen kansalaisella
on oikeus harjoittaa t#dlla eldinlddkirin tointa (L eldinlddkérintoi-
men harjoittamisesta 13. 6. 1941/423 1 ja 2 §).

2. Apteekkilaitokseen oli ldheisesti liittynyt rohdoskauppaliike,
jonka sddnnésti tammikuun 24 pdivdnid 1888 annettu asetus. Roh-
doskauppias oli joko tukkukauppias, joka myi tavaroitaan, yksinker-
taisia kemikalioita tai sellaisista sekoittamalla tai muuten valmis-
tettuja tuotteita tukuttain apteekkareille ja teollisuudenharjoittajille,
tai vihittiiskauppias, joka myi vihittdin suoraan yleisolle. Eralta
laskeaineita ei rohdoskaupassa saanut lainkaan myyda.

Vuoden 1888 asetuksen on kumonnut joulukuun 5 pdivénd 1935
annettu apteekkitavaralaki (374/35). Tadmi laki on tehnyt lopun roh-
doskaupoista. Apteekkitavarana pidetddn lain 1 §n 1 momentin
mukaan sellaisia aineita ja valmisteita, joita kdytetdin yksinomaan
tai padasiallisesti lddkkeind tai lddkkeiden valmistukseen, seké sellai-
sia myrkyllisid aineita, joita, sen mukaan kuin on erikseen sdadetty,
saadaan yleistlle myydi ainoastaan apteekeista. ‘

3. Apteekkitavaroita saa tehdasmaisesti valmistaa ja apteekki-
tavarakauppaa apteekkiliikkeen ulkopuolella harjoittaa sellainen hen-
kils, jolla on tarvittava pétevyys ja jos hén itse johtaa liikettd, on
Suomen kansalainen. Jos hién ei itse tule hoitamaan liikettd tai jos

47 Stdhlberg, m.t., s. 481.
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liikkeenharjoittajana on yhti6 tai osuuskunta, tulee johtajalla muiden
pitevyysvaatimusten ohella olla Suomen kansalaisuus (Apteekki-
tavaralaki 3 ja 6 §, Apteekkitavara-asetus 27.3.1936/139 4 ja 5 §).48
Siis muukalainenkin voi harjoittaa apteekkitavarateollisuutta tai
-kauppaa, jos hén asettaa vastuunalaiseksi hoitajaksi pdtevin Suomen
kansalaisen, jolloin turvallisuusvaatimukset on katsottava tiytetyiksi.

Kun apteekkitavaraliikkeen harjoittaja on kuollut, saa kuolinpesi
jatkaa liikettd ilman eri lupaa enintdédn vuoden ajan kuolemantapauk-
sesta, mutta silloinkin tulee johtajan tietenkin olla pitevd henkild
(Apteekkitavaralain 8 §:n 2 ja 3 mom.). Kuolinpes#i ei ole asetettu
erityiseen asemaan sellaisessa tapauksessa, ettd sen osakkaat ovat
muukalaisia. Toisaalta laki ei aseta estetti sille, ettd perilliset jat-
kavat liikettd pitempéiinkin, jos saavat eri luvan.

4. Myrkkyjen valmistus, kauppa ja muu kisittely on sidinnos-
tetty heindkuun 12 péivind 1946 annetussa myrkkyasetuksessa (555/
46).#* Myrkyn kisitettd ei asetuksessa ole miiritelty, vaan tietyt
luetteloidut aineet, rohdokkeet ja valmisteet katsotaan myrkyiksi
1 §).

Myrkyt on vaarallisuutensa mukaan jaettu I ja II luokan myrk-
kyihin. I luokan myrkkyd saa valmistaa, mikili ei ole kysymys
apteekkitavarain valmistuksesta, yleensid vain sisdasiainministerién
luvalla (12 §). Lupaa haettaessa ja annettaessa on noudatettava,
mitd apteekkitavaralain 3 §:ssd mainitun luvan osalta on sdddetty.
Edelld on todettu, ettd muukalainenkin saa harjoittaa apteekkitavara-
liikettd, jos vastuunalaisena johtajana toimii Suomen kansalainen.

Ensimmaiisen luokan myrkyn myynti yleisélle saa tapahtua vain
apteekista. Myynnistéd, joka tapahtuu muualta kuin apteekista, on
voimassa, mitd apteekkitavarakaupasta on siidetty. Tiassd kohden
viitataan edelld esitettyyn.

Toisen luokan myrkyn ammattimaiseen valmistukseen voi luvan
saada yhteis), jonka johtava henkilé on luotettava sekid hallitsee
itseddn ja omaisuuttaan tai henkils, joka tdyttid sanotut ehdot.

48 Kun sisdiasiainministeri6lld on apteekkitavaralain 3 §:n nojalla vapaa
harkintavalta paittdessddn luvan myontdmisesti, ministerio voi aina sulkea
pois muukalaisen, jota se ei pidd sopivana. i

49 Mainittakoon, ettd valtioneuvosto asetti v. 1961 komitean valmistamaan
ehdotusta uudeksi myrkkylainsiadinnoksi. Mietintd jétettiin sisdasiainminis-
teriolle joulukuussa 1966. ;
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Lupaa haetaan kirjallisesti 1lddninhallitukselta, joka noudattaa
kauppa- ja teollisuusministerion antamia ohjeita (13 §). Toisen luo-
kan myrkyn valmistusta johtavana henkilénd tulee olla tietyt teknil-
liset patevyysvaatimukset tdyttdvd henkilo (14 §). Toisen luokan
myrkyn myyntiin vaaditaan, jollei myyjdnd ole valmistaja tai
apteekkitavarakauppa, etti myyjd, tai jos on kysymys yhteisostd,
liikettd johtava henkilé on luotettava sek# hallitsee itseddn ja omai-
suuttaan. Lupa haetaan ladninhallitukselta, joka pa#ttas asiasta har-
kintansa mukaan ja voi asettaa tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja (31 §).

Kun on kysymys II luokan myrkystd, ei asetus vaadi valmista-
jalta, myyjaltd tai vastaavalta johtajalta Suomen kansalaisuutta, joten
muukalaisen on helpompi saada lupa tillaisen liikkeen harjoittami-
seen. Kuitenkin lienee katsottava, ettd yksityisen muukalaisen tulee
olla jonkin aikaa oleskellut maassa, koska hin siten voinee parhai-
ten osoittaa luotettavuutensa.s

Optikon toimi

Optikon toimi on sddnnéstetty varsin dskettdin. Sitd ei kuiten-
kaan nimenomaan mainita elinkeinolain 3 §:ssd ja vaikea siti on
sijoittaa mihinkddn sanotussa pykéldssd mainituista 23 ryhmista. .
Téastd lienee tehtdvid se johtop#didtos, ettd lainsditdjd ei ole katsonut-
kaan optikon tointa elinkeinoksi, vaan vapaaksi ammatiksi, niin kuin
esim. ladkérin tai asianajajan ammatti.’? Kuitenkin on optikon toimi
luonteensa puolesta ldhinnid katsottava elinkeinoksi; siind muun
ohella tapahtuu tavarain, silmilasien ja sankojen, myyntii, paitsi
optikon oman myos ladkirin tutkimuksen ja misrdyksen perusteella.
Myynnissé onkin liikkkeen pdépaino. Jirjestelmin kannalta olisi ollut
asianmukaista, ettd optikon toimi olisi nimenomaan mainittu elin-
keinolain 3 §:ssi.

Optikon toimen harjoittamisesta marraskuun 11 p#ivind 1960

50 Mpyrkkylakikomitean ké&sityksen mukaan »myrkkyliikkeen» harjoitta-
jalta vaaditaan aina Suomen kansalaisuus.

51 Uusia elinkeinoja sddnnostettiessd on yleensd menetelty siten, ettd elin-
keinolain 3 §:n asianomaista kohtaa on muutettu tai lisdtty uusi kohta ja
sen nojalla annettu asetus tai sitten lisdtty 3 §:48n uusi kohta ja annettu
asiaa koskeva laki saman aikaisesti.
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annetun lain (429/60) 1 §:n mukaan on oikeus silmilasien maArai-
miseen ndkékyvyn korjaamiseksi paitsi ladkarilld, tietyissd tapauk-
sissa laillistetulla optikolla. Laillistetulla optikolla tarkoitetaan hen-
kilod, joka valtioneuvoston hyviksymissid oppilaitoksessa suoritta-
mansa tutkinnon perusteella on saanut oikeuden harjoittaa optikon
tointa (2 § 1 mom.). Suomen kansalaisuus ei siis ole laillistuksen
saamisen ehtona, mutta oppilaitoksen tulee olla suomalainen, miki
kdy ilmi verrattaessa 1 momenttia 3 momenttiin. Viimeksi maini-
tun momentin mukaan voi lddkintshallitus hakemuksesta antaa lail-
listuksen Suomen kansalaiselle, joka on muussa valtiossa valmistu-
nut optikoksi. Ulkomailla optikon tutkinnon suorittanut muukalai-
nen ei siis koskaan voi pelkistiin ulkomaisen tutkinnon nojalla tulla
Suomessa hyviksytyksi laillistetuksi optikoksi.

'Alkoholipitoisten aineiden valmistus, maahantuonti
ja myynti ym.

1. Alkoholipitoisen aineen valmistus ja myynti seki mm. sijhen
liittyva elinkeinotoiminta mainitaan elinkeinolain 3 §:n 4 kohdassa.
Vikijuomista helmikuun 9 piivind 1932 annetun lain (45/32) 2 §n
mukaan kuuluu vikijuomien valmistus, maahantuonti ja kauppa
yksinoikeutena vikijuomayhtiélle.? Vikijuomayhtié voi kuitenkin
luovuttaa vakijuomien valmistuksen ja myés anniskelun toisen toimi-

tettavaksi (4 § 2 mom.). Lupa vikijuomain tai jonkin vikijuomalajin .

valmistukseen voidaan antaa yksityiselle liikkeen harjoittajalle,
osuuskunnalle tai yhtitlle, etupiissid sellaisille teollisuuslaitoksille,
- jotka valmistavat alkoholia varsinaisen teollisuutensa sivutuotteena
(23 §). Jos se, jonka toimitettavaksi vikijuomain valmistus on
annettu, ei itse johda ja valvo liikettd, tulee tehtaassa tai panimossa
olla sosialiministerién hyviksymé vastuunalainen johtaja (24 §). Laki
ei siis vaadi, ettd yksityisen liikkeenharjoittajan tulee olla Suomen
kansalainen, joten muukalainenkin voinee saada luvan alkoholin
valmistukseen. Vastuunalaiseksi johtajaksi voidaan nimenomaisen
sddnndksen nojalla hyviksyd muukalainen, jonka fulee olla, paitsi
hyvémaineinen, itseddn ja omaisuuttaan hallitseva seki rehellinen
ja toimeensa kykenevd, myés oikeutettu Suomessa harjoittamaan
elinkeinoa tai tekeméén tystd (Asetus vikijuomista annetun lain tay-
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tantdonpanosta 6. 6.1958/238 2 §). Hinelld tulee siis olla joko elin-
keinolupa tai tyolupa.

Viakijuomayhtislle kuuluu vakljuomien vahittdismyynti yksin-
oikeutena samoin anniskelu (Vikijuomalaki 28 §). Kuitenkin voidaan
lupa anniskella vikijuomia myontid paitsi rautateiden ravintolavau-
nuissa, kotimaassa useampien kuntien vililld kulkevassa matkustaja-
aluksessa seki tirkednd pidettivissd matkustajahotelleissa ja suurissa
asutuskeskuksissa olevissa I luokan ravintoloissa. Huomattava on,
ettd rannikkolaivaliikenteen harjoittaminen on yleensi kielletty muu-
kalaisilta, mutta valtioneuvosto voi antaa niille luvan harjoittaa sitd
Ahvenanmaan maakunnan ja muualla Suomessa olevan paikkakun-
nan vililli (Elinkeinolain 4 §). Suomen ja ulkomaiden vélilld kul-
kevien suomalaisten alusten anniskeluoikeudesta on sidddetty erikseen
(Vikijuomalaki 82 § 2 mom.). Oikeutta harjoittaa majoitus- ja ravit-
semisliikettd tarkastellaan jdljempédni.®?

2. Vikijuomiin liittyvédt ldheisesti denaturoidut alkoholipitoiset
aineet, jotka ovat joko vikijuomia tai muita valmisteita. Edellisiin
on yleensi lisitty sellaisia aineita, ettd juoma tulee nautittavaksi kel-
paamattomaksi. Jilkimmdiisten valmistamiseen on yleensd kiytetty
denaturoitua vikijuomaa (A denaturoiduista alkoholipitoisista
aineista 21.2.1958/77 2 §). Asetus ei aseta Suomen kansalaisuutta
ehdoksi denaturoitujen alkoholipitoisten aineiden valmistuksen ja
kaupan harjoittamiselle (Ks. 17, 26, 29 ja 32 §). Jos muukalainen
muuten tiyttaid saiddetyt patevyysvaatimukset, hénelld on siis katsot-

- tava olevan edellytykset puheena olevan elinkeinon harjoittamiseen.
. 3. Bensiinialkoholin ja moottorialkoholin valmistuksesta ja kau-
pasta on annettu erityisid sddnnoksid toukokuun 16 péivéna 1941
annetussa asetuksessa bensiini- ja moottorialkoholista (334/41).

Bensiinialkoholia saavat myytdviksi valmistaa vékijuomayhtio
sekd ne bensiinin ja muun siihen verrattavan nestemiisen poltto-
aineen maahantuojat, jotka ovat siihen saaneet erityisen luvan
sosiaaliministerioltd (5 §). Moottorialkoholin valmistukseen ja maa-
han tuontiin on vain vikijuomayhtiolld oikeus (10 §).

Bensiinialkoholia saa myydd paitsi se, joka on oikeutettu sitd

52 On huomattava, ettd tulossa.on uusi alkoholilaki. Se ei kuitenkaan
muuta muukalaisen elinkeinon harjoittamisen oikeutta.
53 Ks. s. 274 s.
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valmistamaan, myds jokainen, joka on oikeutettu pitimidn kaupan
nestemdisid polttoaineita (8 §).
Moottorialkoholin véhittdiskauppaa saa harjoittaa ainoastaan se,

joka on saanut siihen ld&ninhallituksen luvan. Lupa voidaan myén-

tda sille, joka pitdd bensiinid tai muita siihen verrattavia nestemaiisii
polttoaineita kaupan (12 §).

Siitd kenelle voidaan myéntid lupa nestemiisten polttoaineiden
myymiseen, sdddetddn palavista nesteisti elokuun 2 pdivinid 1954
annetussa asetuksessa (335/54), josta tarkemmin jidljempini.’*

4. Miedon mallasjuoman tehdasmainen valmistus ja myynti ei
ole vikijuomalain sdinndsten alainen, vaan huhtikuun 24 péivini
1931 on annettu erityinen laki miedon mallasjuoman tehdasmaisesta
valmistuksesta ja myynnistd (142/31). Miedolla mallasjuomalla tar-
koitetaan puheena olevassa laissa maltaista, humaloista ja vedests
kdymisen avulla valmistettua tislaamatonta juomaa, jonka alkoholi-
pitoisuus on enintdéin 2,25 painoprosenttia (1 § 1 mom.).
~ Mietoa mallasjuomaa saa tehdasmaisesti valmistaa jokainen, jolla
tehtyddn séddetyn elinkeinoilmoituksen on oikeus tdssi maassa har-
joittaa elinkeinoa (2 §). Kuitenkin on aloittamisesta samoin kuin
lopettamisesta kolme viikkoa ennen tehtiva ilmoitus sosialiministe-
riolle (4 ja 6 §). Kun mallasjuomien valmistus ei ole muiden ehtojen
tai midrdysten alainen, on ilmeistsi, ettd muukalainenkin voi saada
luvan tdmén elinkeinon harjoittamiseen.’® T#mén oikeuden epiimi-
seen ei my6skdén voida esittdd mitddn mielekkiiti syita.

Mietoa mallasjuomaa saa pitéd kaupan sen valmistaja sekd jokai-
nen muu, jolla on oikeus tdsséd maassa harjoittaa elinkeinoa (10 §).
Myyjén ei siis tarvitse tehdi mitidén etukiteisilmoitusta. Selvii on,
ettd jos muukalainen: on saanut asianomaisen elinkeinoluvan, hinelli
on oikeus myydéd mietoja mallasjuomia.

Alkoholittomien juomain valmistus ja myynti

Keinotekoisten kivennéisvesien valmistukseen ja myyntiin ei tar-
vita viranomaisen lupaa, mutta tillaisen elinkeinon harjoittajan on
kuitenkin tehtéva erindisid ilmoituksia tavallisen elinkeinoilmoituk-

54 Ks, s. 279.
55 Ks. Hiitonen, s. 101.

18
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sen lisdksi, minkd vuoksi se on mainittu elinkeinolain 3 §:n 5 koh-
dassa. Ensiksikin on sen, joka tahtoo perustaa tai ottaa haltuunsa
kivenniisvesitehtaan, annettava lddkintohallitukseen luettelo ja ana-
lyysi niistd kivenniisvesien lajeista, joita hdn aikoo valmistaa (A
keinotekoisten kivenniisvesien valmistuksesta ja myymisestd 17. 11.
1885/25 1 §). Tehtdviidn elinkeinoilmoitukseen on taas liitettdvi
todistus siitd, ettd hakija tai hidnen tydnjohtajansa omaa kivenniis-
vesien valmistamiseen tarvittavat tiedot. Tillaista todistusta ei kui-
tenkaan vaadita siind tapauksessa, ettd oikeutettu apteekkari tai pro-
viisori johtaa valmistusta (2 §).

Asetuksessa ei mainita mitddn asianomaisen henkilén kansalai-
suudesta. Siitéd, ettd 2 §:ssd puhutaan pelkdstid ilmoitusvelvollisuu-
desta, on tehty se johtop#itds, ettd muukalainen ei tule kysymykseen
puheena olevan elinkeinon harjoittajana.®® Mutta jos muukalainen
tiyttdd kivenniisvesien valmistajalta vaadittavat edellytykset, ei
niyté -olevan estettd sille, ettd hinelle mydnnetéén oikeus kivennéis-

' vesien valmistukseen. On huomattava, ettd muukalaiset saavat Suo-
messa harjoittaa »vaarallisempiakin» elinkeinoja.

Luvallisesti maassa valmistettuja keinotekoisia kivenndisjuomia
saa myydi jokainen, joka elinkeinolain mukaan on oikeutettu har-
joittamaan kauppaa avonaisessa puodissa tai muussa erityisessd
myyntipaikassa (4 §). Jos siis muukalainen on saanut asianomaisen
luvan, saa hin harjoittaa kivennidisvesien myyntii.

Ravintolan- ja kahvilanpito sekd muut senkaltaiset
liikkeet

Elinkeinolain 3 §:n 6 kohdassa mainitaan ravintolan-, ydémajan-,
kahvilan- ja biljardinpito sekd muut senkaltaiset liikkeet. Téllaisen
liikkeen harjoittamisesta on helmikuun 20 péivind 1960 majoitus- ja
.ravitsemisliikkeistd annetussa asetuksessa (108/60) tarkemmat méaa-
riaykset ja ehdot.

Majoitusliikkeen tarkoituksena on pitédé kalustettuja huoneita vie-
raiden majoittamista varten joko ruoan tai virvokkeiden tarjoilemi-
sen kera tai ilman sitd (2 § 1 mom.). Ravitsemisliikkeen tarkoituk-

56 Hiitonen, ib.
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sena on sitd varten varatussa huoneistossa tai paikassa tarjoilla ylei-
solle ruokaa tai virvokkeita (3 § 1 mom.).

Lupa majoitus- ja ravitsemisliikkeen harjoittamiseen, joka hae-
taan lddninhallituksesta, voidaan myéntéd vain Suomen kansalaiselle,
joka nauttii kansalaisluottamusta, hallitsee itseddn ja omaisuuttaan
ja on tunnettu rehelliseksi ja luotettavaksi, sekd suomalaiselle osake-
yhtiblle, osuuskunnalle, yhdistykselle tai muulle rekistersidylle yhtei-
s6lle, minka hallituksen puheenjohtaja tai vastuunalaiset yhtidmiehet
ja toimitusjohtaja tayttavit yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta vaa-
ditut ominaisuudet. My®&s valtio, kunnat, seurakunnat ja muut jul-
kisoikeudelliset yhteis6t voivat saada luvan (14 §). Huomattava on,
ettd osakeyhtion, osuuskunnan ja yhdistyksen hallitukseen saattaa
kuulua my6s muukalaisia, niin kuin aikaisemmin on huomautettu.5”

Kun yhteisdé harjoittaa majoitus- ja ravitsemisliikettd, tulee sen
tapahtua hyviksytyn vastuunalaisen hoitajan johdolla. Myés yksi-
tyisen omistaman liikkeen hoitajaksi voidaan hyviksyi toinen hen-
kil6 kuin omistaja (24 §). Vastaavalta hoitajalta vaaditaan muiden
ominaisuuksien kuten tarvittavan kokemuksen ja ammattitaidon
ohella, ettd hin on Suomen kansalainen. Milloin erityistd syytd on,
voi lddninhallitus hyviksyé vastaavaksi hoitajaksi muukalaisen, joka
tayttdd vaaditut edellytykset (27 §).58

Mainittakoon, ettd julkisten ja niihin verrattavien tilaisuuksien
toimeenpanosta majoitus- ja ravitsemisliikkeissi on noudatettava,
mité siitd on erikseen sdddetty. Biljardin pitimiseen sellaisessa liik-
keessd on saatava lddninhallituksen lupa (36 §).

Margariinin sekd muun sentapaisen ihmisravinnoksi aiotun
tuotteen valmistus ja myynti

Téssd mainittu toiminta on elinkeinolain 3 §:n 7 kohdan mukaan
sdannostetty elinkeino. Elokuun 19 p#ivind 1932 annetun marga-
riinivalmistelain (240/32) mukaan vaaditaan silti, joka aikoo myy-
tidviksi valmistaa margariinia, ettd hién on hyvémaineinen ja oikeu-

57 Ks. s. 258 sekd osakeyhtiGlain (22/95) 34 §, osuuskuntalain (247/54) 69 §
ja yhdistyslain (1/19) 17 § verr. 4 §:4in.

58 Hiitonen, s. 101, huomauttaa, etti perusteena on ollut huolenpito hyvists
tavoista ja siveellisyydesti. '
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tettu hallitsemaan itse#in ja omaisuuttaan (4 §).3° Suomen kansalai-
suutta ei siis ole pantu ehdoksi. Sen, joka aikoo myytdviksi tuottaa
tai myytédvien tuotteiden valmistusta varten tuottaa maahan marga-
riinivalmistetta, on tehtdvid kirjallinen ilmoitus maitotaloustuottei-
den tarkastuslaitokselle (9 §).

Mainituissa lainkohdissa ei mainita yhteis6jd, kuten osakeyhtidita
ja osuuskuntia, margariinivalmisteiden valmistajina ja maahan tuot-
tajina. T&ma4i ilmeisesti johtuu lainsddtdjin huomaamattomuudesta,
silli todellisuudessa juuri yhteisét toimivat margariinituotteiden val-
mistajina ja maahantuojina. Tehtaan vastaavan johtajan tulee ilmei-
sesti tdyttdd lain 4 §:ssd mainitut edellytykset.% 6

Keinotekoisten lannoitusaineiden ja valmistettujen rehutavarain
sekd siementavarain kauppa

1. Pelko eldin- ja kasvitautien sekd rikkaruohojen levidmisestd
samoin kuin pyrkimys tuhoeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkii-
semiseen on ollut syyni elinkeinolain 3 §:n 8 kohdassa mainittujen
elinkeinojen sddnnostdmiseen.

Rehujen ja lannoitteiden valmistuksesta, maahantuonnista ja kau-
pasta on annettu laki kesikuun 4 pdivdnid 1955 (355/55). Lain 4 §:n
1 momentin mukaan se, joka aikoo ruveta myytéviksi valmistamaan
tai tuomaan maahan rehuja tai lannoitteita, on velvollinen véhintdan
kuukautta ennen kuin maahan tuotua tavaraa lasketaan kauppaan
tai, jos on kysymys uuden rehu- tai lannoitesekoittamon toiminnan
aloittamisesta, kahta kuukautta ennen valmistuksen aloittamista
ilmoittamaan maataloushallitukselle, minkid nimisid ja laatuisia val-
misteita on tarkoitus valmistaa tai tuoda maahan tai laskea erikois-
kiidreissd kauppaan.®? Laissa ei ole méidratty, ettd edelld selostetun

" 59 Lupa haetaan maataloushallituksesta (Margariinivalmistelain 4 §).

60 Puheena oleva elinkeino on tarkoin sdiinndstelty. Margariinivalmiste-
lain sdinnésten ohella koskevat sitd valtioneuvoston p#ddtds margariinivalmiste-
lain soveltamisesta 19.8.1932/241 seki elintarvikkeiden valmistusta ja kaup-
paa yleensi koskevat sadnnokset, kuten elintarvikelaki 3.7.1941/526 ja elin-
tarvikeasetus 21.11.1952/408.

61 Margariinirasvoista on uusi laki tekeilld.

62 Jos seoksen koostumusta muutetaan tai jos sekoittamo on ollut pysidh-
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lilkkeen harjoittajan tulisi olla Suomen kansalainen. Lakiin ei muu-
tenkaan ole sisillytetty mitiéin pitevyysvaatimuksia. Niin ollen
nayttad siltd, ettd puheena olevan liikkeen harjoittajalta vaaditaan
samat patevyysehdot kuin yleensd elinkeinoliikkeen harjoittajalta,
joten muukalainenkin voi saada siihen luvan. Ottaen huomioon tar-
kan valvonnan, jonka alainen tdmi elinkeino on, ei tissid lienekiin
mitédn vaaraa.®

2. Siementavarain maahantuonnin ja kaupan sédédnnostelyyn ovat
vaikuttaneet samat nidkokohdat kuin rehujen ja lannoitteiden osalta.
Liséksi on peldttdvisss, ettei ulkomaisesta siemenesti kasvanut vilja
menesty Suomessa. Siementavarain maahantuonnista, maasta vien-
nistd ja kaupasta huhtikuun 9 piivini 1937 annetun lain (148/37)
2 §n 1 momentin mukaan on sen, joka harjoittaa siementavaroiden
tukkukauppaa tai ammattimaista vahittiiskauppaa tahi maahan tuo
tai maasta vie siementavaroita, velvollinen tekemiin liikkeestiin
ilmoituksen maataloushallitukselle viimeistiin kuukautta ennen kuin
hén ryhtyy harjoittamaan siementavaroiden kauppaa tai vilittdmista.

Laissa ei ole sdddetty edelld selostetun liikkeenharjoittajan péte-
vyysvaatimuksia, joten sitdkin voinee harjoittaa jokainen, joka
yleensé on oikeutettu harjoittamaan elinkeinoa. Muukalainenkin voi
siis saada luvan tidmén elinkeinon harjoittamiseen, koska lain saiti-
mét valvontatoimenpiteet ovat varsin tehokkaat.

Lopuksi on huomattava, ettei laki koske Suomessa viljeltyid sie-
mentavaraa, milloin viljeliji myy sen harjoittamatta avointa siemen-
kauppaa (15 §). Jos muukalainen on oikeutettu viljelem&in maata
Suomessa, saa hinkin siis myydi siementavaraa mainitun lainkohdan
nojalla.

Rijihtdvien sekd tulenarkojen aineiden valmistus, kuljetus,
varastossapito ja myynti

1. Yleinen turvallisuus sekd hengen ja omaisuuden suojelu vaa-
tivat, ettd tiettyjen aineiden valmistuksesta, hallussapidosta, luovu-

dyksisséd enintddn kolme kuukautta, on ilmoitus valmistuksen aloittamisesta
tehtdva vihintddn viikkoa ennen (4 § 2 mom.).

63 Ks. A rehujen ja lannoitteiden valmistuksesta, maahantuonnista ja kau-
pasta annetun lain tiytintdénpanosta ja soveltamisesta 30.9. 1955/409.
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tuksesta, kuljetuksesta ja kidytostd sekd laadusta annetaan erityisid
mééréyksiiilelinkeinon harjoittamisesta annettujen saénnésten liséksi.
Tillaisia aineita ovat ridjahdysaineet, palavat nesteet ja kaasut sekd
niihin verrattavat riajihdysvaaralliset tai itsestddn syttyvat aineet
ja tuotteet seki sellaiset tuotteet, jotka médrétyissd olosuhteissa muo-
dostavat rijahdysvaarallisia aineita (ks. L rédjahdysvaarallisista
aineista 19.6.1953/263 1 §:n 1 mom. verr. 16 §:ain).

Vaikka edelld mainittu elinkeinotoiminta on jo elinkeinolain 3
§:n 9 kohdassa julistettu sddnnostellyksi, on se vield rdjahdysvaa-
rallisista aineista annetun lain 2 §:n 1 momentissa miaridtty luvasta
riippuvaksi. '

2. Rijahdysaineet jaetaan vaarallisiin ja viihemmin vaarallisiin.
Sen, joka haluaa perustaa tehtaan vaarallisen rdjahdysaineen valmis-
tamista varten, on haettava siihen kirjallisesti lupa asianomaiselta
lddninhallitukselta. Hakemukseen on liitettdvd muun ohella selvitys
hakijan oikeudesta harjoittaa elinkeinoa (A rajahdysaineista
7.3.1925/93 3 §). Vaarallisen ridjihdysaineen valmistuksen tulee
tapahtua lidninhallituksen hyviksymain johtajan johdolla ja valvon-
nan alaisena (10 §). Johtajana voi olla omistaja tai toinen hénen
tihdn toimeen ottamansa henkild.

Myo6skdin vihemmén vaarallisen radjahdysaineen valmistusta ei
saa ammattimaisesti harjoittaa ilman lddninhallituksen lupaa. Haki-
jan on samoin selvitettdvd oikeutensa harjoittaa elinkeinoa (18 ja
19 §). Tillaisen tehtaan johtajan tulee myds olla laéninhallituksen
toimeensa hyviaksyma (20 §).

Joka on saanut luvan tehdasmaisesti valmistaa vaarallista rdjéh-
dysainetta, on myds yleensd oikeutettu sitd myymaéén (43 §). Jos
joku muu tahtoo harjoittaa vaarallisen rdjdhdysaineen kauppaa, on
hiénen kirjallisesti haettava siihen lupa ldininhallitukselta. Téhén-
kin hakemukseen on liitettdvd selvitys hakijan oikeudesta harjoit-
taa elinkeinoa (44 § 1 mom.). Vihemmin vaarallisen réjdhdysaineen
kauppaa on oikeutettu harjoittamaan se, jolla on lupa valmistaa sel-
laista ainetta ammattimaisesti ja se, jolla on oikeus myydi vaaral-
lista rdjahdysainetta (57 §). Muulle myontdi luvan ldéninhallitus
(58 §).

Vaarallisen rijihdysaineen kauppaan voidaan nimenomaisen
sddnnéksen nojalla myéntid lupa myos laillisesti perustetulle yhtidlle
tai osuuskunnalle (44 § 2 mom.). T&mi sddnnds ei kuitenkaan voine
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tarkoittaa sitd, ettei yhtié tai osuuskunta voisi saada lupaa rijihdys-
aineen valmistukseen tai vihemmaén vaarallisen rdjihdysaineen kaup-
paan, vaan johtuu siitd, ettd asetus on kirjoitettu niin kuin yleensd
vain yksityinen henkilé harjoittaisi siind tarkoitettua toimintaa.t

Edelld selostetut sddnnokset eivit sisélld mitddn midrdysta haki-
jan kansalaisuudesta. Kun hakemukseen on kussakin tapauksessa
liitettdva selvitys hakijan oikeudesta harjoittaa elinkeinoa, tarkoite-
taan télld ilmeisesti kotimaan kansalaisten osalta elinkeinolaissa sdi-
dettyjd edellytyksid elinkeinon harjoittamiseen ilmoituksen nojalla.
Kun muukalaisellekin ‘voidaan elinkeinolain 2 §:n nojalla myéntds
oikeus elinkeinon harjoittamiseen, ei lain mukaan niyti olevan
estettd sille, ettd muukalainenkin voisi saada oikeuden rdjihdysainei-
den valmistamiseen ja myyntiin. Eri asia on, katsotaanko lidhinna
yleisen turvallisuuden vuoksi tarkoituksenmukaiseksi myéntid muu-
kalaiselle tillaista oikeutta.

3. Rijdhdysvaarallisiin aineisiin sisdltyvdt myos palavat nesteet

ja erddt nesteytetyt kaasut, joita koskee asetus palavista nesteistd

elokuun 2 paivaltd 1954 (335/54). Palavaa nestetti saa ammattimai-
sesti valmistaa, teknillisesti kdyttds, myyda ja varastoida jokainen,
jolla on Suomessa oikeus harjoittaa elinkeinoa ilmoituksen nojalla
(4 §). Suomen kansalaisuutta ei siis tdssik#dn tapauksessa mainita
luvan saamisen ehtona, joten tissd kohden voidaan viitata siihen,
miti edelld on sanottu luvan saamisesta rdjihdysaineiden valmistuk-
seen ja myyntiin.

Sitéd vastoin palavaa nestettd valmistavan tehtaan vastaavalta joh-
tajalta ja hénen varamieheltdéin vaaditaan muun ohella, ettd hin on
Suomen kansalainen. Olkoonpa elinkeinonharjoittaja siis kotimaan
kansalainen tai muukalainen, yksityinen tai yhteiso, on yrityksen vas-
taavaksi johtajaksi tai hdnen varamiehekseen aina asetettava Suo-
men kansalainen.

4. Tulitikkujen valmistajalle ei ole asetettu erityisid pitevyys-
vaatimuksia, mutta valmistusta saa harjoittaa vain tehtaassa (A phos-
hori- eli walkintulitikkujen tekemisestd ja myymisestd 21. 7. 1865/28
1 §). Tehtaan toiminnan tulee tapahtua asiantuntevan johtajan val-
vonnan alaisena (2 ja 5 §). Kansalaisuusehtoa ei ole asetettu valmis-
tajalle eikd vastaavalle johtajalle, joten muukalainenkin tai ulkomai-

64 Vrt. elinkeinolain 1 §:n 2 mom.
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nen yhteisé voi toimia tulitikkujen valmistajana sekd muukalainen
tulitikkutehtaan johtajana.64®

5. Ampuma-aseiden valmistus ja kauppa liittyy laheisesti rdjah-
dysvaarallisiin aineisiin. Kuitenkin on ampuma-aseiden ja ampuma-
tarpeiden valmistuksesta, maahantuonnista ja kaupasta annettu omat
sdddoksensd (L ja A ampuma-aseista ja ampumatarpeista 27. 1. 1933/
33 ja 34).%5- 6 Tillaista elinkeinotoimintaa voidaan harjoittaa ainoas-
taan asianomaisella luvalla (lain 1 §). Lupa ampuma-aseiden tai nii-
den osien ammattimaiseen valmistamiseen voidaan my6ntda vain
Suomen kansalaiselle tai suomalaiselle toiminimelle (asetuksen 4 §:n
1 mom.). »Toiminimi» on tédssd ilmeisesti tarkoitettu késittdmaién
yhteis6t yksityisen kansalaisen vastakohtana. Sama koskee lupaa
ampumaseiden, niiden osien ja ampumatarpeiden kaupan harjoitta-
miseen (asetuksen 11 ja 12 §).7

Kun lupa valmistamiseen ja myyntiin voidaan mydéntdd vain Suo-
men kansalaiselle sekd suomalaiselle yhteisélle ja lupa ampuma-
aseiden, niiden osien ja ampumatarpeiden tuontiin vain myyijille tai
valmistajalle, eivdt yksityiset muukalaiset saa harjoittaa niiden tuon-
tiakaan (9 §).

Leimattavien jalojen metalliteosten sekd virallisten kunniamerkkien
yms. valmistus, machantuonti ja kauppa

1. Elinkeinolain 3 §:n 19 kohdassa tarkoitetun leimattavien jalo-
jen metalliteosten valmistuksen ja myynnin sédnndstdd joulukuun
21 pidivdnd 1929 annettu asetus kulta- ja hopeateosten tarkastuslei-
mauksesta ja kaupasta (433/29) ja helmikuun 6 pédiviana 1930 annettu

64a Mainittakoon, ettid asetus tulenaran selluloidin varastossapidosta, késit-
telystd ja kuljetuksesta 23.2.1934 (93/34) sisdltad pelkkid jarjestyssaantoji

65 Ampumatarpeidiin soveltuvien rédjihdysaineiden suhteen onkin nouda-
tettava, mitd rajihdysvaarallisista aineista on sdidetty tai vastedes siiddetdin
(L1 § 3 mom.).

66 Ampuma-aseet ja -tarvikkeet on méiritelty asetuksen 1 ja 2 §:ssi.

67 Sanonta »toiminimi» on epitdsmaillinen; kun se asetuksen 12 §:ssid on
asetettu yksityisen kansalaisen vastakohdaksi, tarkoitetaan silld kaupparekis-
teriin merkittyd oikeushenkilod; ks. A kaupparekisteristd sekd toiminimestd
ja prokurasta 2.5.1895/22 9 § 3 ja 4 mom.
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valtioneuvoston p&itds, joka sisdltdd kulta- ja hopeateosten tarkas-
tuksen ohjesé@innon (60/30). Oikeus tarkastusleimauttaa kulta- ja
hopeateoksia on hyvdmaineisella Suomen kansalaisella, joka esittii
todistuksen siitéd, ettd hén on kdynyt neljin vuoden oppiajan ja on
tyydyttévéasti suorittanut tarkastustutkinnon (3 §:n 1 mom.). Sama
oikeus on kotimaisella yhti6lla, osuuskunnalla ja yhdistykselld, joka
on oikeutettu harjoittamaan t#illd elinkeinoa seki yksityiselld hen-
kilolla, joka ei ole suorittanut sidédettyd tutkintoa, ehdolla, ettd tyo-
pajan tai liikkeen johtajana on sellaisen tutkinnon suorittanut hen-
kil6 (3 §n 2 mom.). Vaikka viimeksi mainitussa lainkohdassa ei
puhutakaan johtajan kansalaisuudesta, on 1 momentin nojalla péi-
teltidva, ettd myos tédllaisen johtajan tulee olla Suomen kansalainen.

Sen, joka tahtoo harjoittaa tillaisten teosten kauppaa erityisessi
myyntipaikassa, on tehtdvd tarkastuslaitokselle ilmoitus liikkeen
aloittamisesta ja ilmoitettava osoitteensa (22 §). Kun myyjille ei

siis ole asetettu kansalaisuusvaatimusta, ndyttdi silti, ettdi muuka-

lainen voi saada luvan kulta- ja hopeateosten kaupan harjoittami-
seen.%® :

2. Kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan siinnostdd helmi-
kuun 13 pdivdni 1942 annettu asetus kunniamerkkien valmistuksesta
ja kaupasta (124/42). Asetuksessa tarkoitetaan kunniamerkeilld kiy-
tdnnéssi olevia suomalaisia virallisia kunniamerkkeji, ansiomerk-
kejd ja -mitaleja sekd muistomitaleja (1 §). Lupa valmistukseen ja
kauppaan voidaan my6ntidd vain sellaiselle hakijalle, jolla on oikeus
harjoittaa ilmoitusvelvollisuuden alaista elinkeinoa (4 § 2 mom.). Kun
muukalainenkin voi saada luvan ilmoitusvelvollisen elinkeinon har-
joittamiseen, voi hin saada luvan myos tdssid tarkoitettuun valmis-
tukseen ja kauppaan.®

Kaytettyjen tavaroiden seki romujen ja lumppujen kauppa

Téssd tarkoitettu elinkeinotoiminta on sééinndstetty elinkeinolain
3 §n 21 kohdassa. Tarkemmat sdénnokset kiytettyjen tavarain,
romujen ja lumppujen kauppaa harjoittavista kauppaliikkeistd sisil-

68 Toisin Hiitonen, s. 109.
69 Toisin Hiitonen, ib.
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tyvdt maaliskuun 28 pdivand 1941 annettuun asetukseen (218/41).
Sanotunlaisen kauppaliikkeen harjoittamiseen ja sivuliikkeen perus-
tamiseen sekd liikkeen tai sen sivuliikkeen vastuunalaisena hoitajana
toimimiseen tarvitaan asianomaisen ld#ninhallituksen lupa. Lupa-
hakemukseen on liitettdva todistus siitd, ettd liikkeenharjoittaja tai,
jos sellaisena on yhtid, osuuskunta tai muu yhteiso, sen hallituksen
jdsenet nauttivat kansalaisluottamusta sekd hallitsevat itseddn ja
omaisuuttaan. Vastuunalaisesta johtajasta vaaditaan sama selvitys
3 § 1 mom.).

Lupa myonnetddn vain sellaiselle hakijalle, jolla on oikeus har-
joittaa ilmoitusvelvollista elinkeinoa ja edellytykselld, ettd hakijalla
ja litkkkeen vastuunalaiseksi johtajaksi tarkoitetulla henkil6lld on
puheena olevaan liiketoimintaan tarvittava luotettavuus (4 § 2 mom.).

Vaikkakaan kansalaisuusvaatimusta ei siis ole asetettu, niin edelld
mainitut sddnnokset niyttivat viittaavan siihen, ettd muukalaiselle
tai ulkomaiselle yhteis6lle voidaan lupa kysymyksessd olevan liike-
toiminnan harjoittamiseen myontdd vain erittdin tarkan harkinnan
jilkeen.%® Témi perustuu siihen, ettd téllaisen liiketoiminnan har-
joittajilla saattaa olla suuri kiusaus ostaa tavaraa tutkimatta tarkem-
min sen alkuperi4, jolloin he joutuisivat auttamaan laittomalla tavalla
hankitun omaisuuden kulutukseen saattamista, jopa suorastaan toi-
mimaan varastetun tavaran kitkijoind.

Sihkolaitokset

Valon synnyttiamistd ja voiman siirtoa varten perustetut sdhko-
laitokset kuuluvat elinkeinolain 3 §:n 10 kohdan mukaan sd&nnds-
teltyihin elinkeinoihin. S#hkolaitoksen rakentamiseen tarvitaan
yleensd kauppa- ja teollisuusministerién lupa séhkolaitoksista touko-
kuun 11 pdivdnd 1928 annetun lain (167/28) 2 §:n mukaan. Poik-
keustapauksissa riittdad pelkké ilmoitus. Hakijalta ei vaadita, ettd
hin on Suomen kansalainen (A sidhkoélaitoksista 11 pdivdand touko-
kuuta 1928 annetun lain soveltamisesta 4. 1. 1929/5 2 §). Myos sahko-
laitoksen hoitajalta vaaditaan vain tietty teknillinen pédtevyys, mutta

69a Reinikainen, s. 195, huomauttaa, ettd ulkomaalaista ei ole asetettu eri
asemaan Suomen kansalaiseen verrattuna.
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ei Suomen kansalaisuutta (15 §). Mikali sdhkén kehittimiseen kiy-
tetddn vesivoimaa, on noudatettava myods, mitd jiljempédnd sanotaan
vesilaitoksesta.

Sidhkodenergian siirtimiseen maan rajojen yli voidaan myéntia
lupa vain Suomen kansalaiselle tai kotimaiselle yhteisélle tai laitok-
selle (L sidhkéenergian siirtdmisestd maan rajojen yli 12. 12. 1957/410
2 §). Luvan myontéd valtioneuvosto (1 §).

Vesilaitokset

1. Elinkeinolain 3 §:ssé ei mainita vesilaitostoiminnan harjoitta-
mista sddnnosteltynd elinkeinona. Kuitenkin vaaditaan wvesi- eli
voimalaitoksen perustamiseen, kiytettiinpd sitd millaisen elinkeinon
harjoittamiseen tahansa, erityinen lupa.’® Toukokuun 19 pdivand
1961 annetun vesilain (264/61) 3 luvun 2 §:n mukaan on lupa voima-
laitoksen rakentamiseen hankittava vesioikeudelta. Saadakseen
luvan voimalaitoksen rakentamiseen hakijalla tulee omistajana tai

kayttdoikeuden haltijana olla oikeus yrityksessd kiytettdvédn vesi- -

voimaan tai tulee hidnen luvan myéntidmisen yhteydessd saada oikeus
vesivoiman kayttdmiseen (3:3). Aloitteen voimalaitoksen rakenta-
miseen voi tehdd se, jolla omistus- kdyttdoikeuden perusteella kuu-
luu vidhintdédn viidennes sellaisesta jonkin vesiston osan vesivoimasta,
jota tarkoituksenmukaisesti voidaan kéyttdd samassa voimalaitok-
sessa. Aloitteen voivat tehdd myos sellaiset osakkaat, joiden jokaisen
osuus on vahintdin sadannes ja yhteensd vdhintdin viidennes vesi-
voimasta (3:9). Suomen kansalaisuutta ei hakijalta tai hakijoilta
vaadita. Jos siis muukalainen omistaa tai hallitsee maaomaisuutta,
hén voi olla aloitteentekijénd tai osallisena voimalaitosyrityksessa.
Voimalaitoksen perustamisellahan ei aseteta maan turvallisuutta tai
muita elintdrkeitd etuja vaaranalaiseksi, vaan péin vastoin otetaan
kayttoon luonnonvaroja yhteiseksi hyoddyksi. Voimalaitosyritys on
muodostettava osakeyhtioksi, ellei toisin sovita (3: 10).”!

2. Uitto ei ole varsinaisesti elinkeino, vaikkakin se ldheisesti liit-
tyy puuteollisuuden harjoittamiseen. Uitto saattaa vaatia myos eri-

70 Ks. Stdhlberg, s. 743 s.
71 Ks. L ulkomaalaisten sekd erididen yhteisbjen oikeudesta omistaa ja
hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita (219/39) 3, 4, 6 ja 7 §.
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niisten laitteiden rakentamista. Vesilaki (5 luku) ei aseta uiton
harjoittamiseen ndhden kansalaisuusrajoituksia, mutta uittoyhdistyk-
sen hallituksen jdseneni saa olla vain maassa asuva Suomen kansa-
lainen, joka ei ole vajavaltainen. Téamé ilmeisesti johtuu siitd, ettd
uitto voi aiheuttaa suuria korvausvaatimuksia, jolloin on térkeitd,
ettd uittoyhdistyksen hallituksessa on sellaisia henkil6itd, jotka hel-
posti tavataan ja saadaan vastaamaan mahdolliseen korvauskantee-
seen. Kuitenkin voi valtioneuvosto erityisessd tapauksessa antaa
luvan siihen, ettd hallituksen jésenenid saa olla myts muukalainen
tai ulkomailla asuva Suomen kansalainen. Hallituksessa ei kuiten-
kaan saa olla tédllaisia henkil6itd enempdé kuin kolmannes sen jidsen-
ten luvusta (5:53).

Ydinvoimalaitokset

Ydinenergian valmistaminen ja kdytté on verraten uusi elinkeino,
joka on syntynyt toisen maailmansodan jdlkeen. Laajasti ottaen
siihen sisiltyy myos ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvien ainei-
den valmistus, kauppa ja muu luovutus.”?

Suomessa on puheena oleva elinkeino sdénnéstetty lokakuun 25
piivdnd 1957 annetulla atomienergialailla (356/57), mutta elinkeino-
lakiin ei asiasta sisdlly mé&drdystd. Lain mukaan ydinenergian
ajikaansaaminen soveltuvien aineiden valmistukseen, kauppaan ja
muuhun luovutukseen, hallussapitoon ja kdytt66n samoin kuin ydin-
energian aikaansaamiseen soveltuvien aineiden valmistukseen tarkoi-
tetun laitoksen sekd ydinreaktorin rakentamiseen, hallussapitoon ja
kayttoon on kirjallisesti haettava kauppa- ja teollisuusministerion
lupa ( 2 ja 3 §). Lupa voidaan myontdd Suomen kansalaiselle sekéd
kotimaiselle yhteisolle tai laitokselle. :

Helmikuun 14 pdivinia 1958 annetun atomienergia-asetuksen (75/
58) 6 ja 11 §:n mukaan lupahakemukseen on liitettivd muun ohella
selvitys siitd, ettd hakija on Suomen kansalainen tahi kotimainen
yhteis6 tai laitos, selvitys hakijan kéytettdvini olevasta alan asian-
tuntemuksesta sekd »muu viranomaisen tarpeelliseksi katsoma sel-

712 Jokapidiviisessd kielenkdytossd puhutaan atomienergiasta, vaikka
oikeastaan olisi puhuttava ydinenergiasta. Tavallinenkin palaminen koskee
atomeita, mutta ydinvoimaa kehitettdessd atomit halkaistaan.
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vitys». Viimeksi mainittu tarkoittanee mm. hyvimaineisuutta, koska
sitd ei ole asetuksessa erikseen mainittu. Reaktorin tai ydinaineiden
valmistuslaitoksen vastaavan johtajan ja hidnen varamiehensi tulee
16 §:n mukaan olla korkeakoulun loppututkinnon suorittanut, atomi-
energia-alaan perehtynyt ja tdhin tehtdvididn sovelias henkils. Suo-
men kansalaisuutta ei ole asetettu patevyysvaatimukseksi, mikd tun-
tuukin luonnolliselta, koska kysymyksessi on varsin kansainvilinen
ala. Vastaavalle johtajalle ja hinen varamiehelleen on kirjallisesti
haettava kauppa- ja teollisuusministerién hyviksyminen.”®

II. Vaihdannan vilityksen alalla toimivat liikkeet
Kaupanvilittijin, laivansuorijan ja huutokaupantoimittajan ammatti

1. Elinkeinolain 3 §:n 13 kohdassa mainitaan ensimméiiseni kau-
panvilittdjdn ammatti. Kaupanvilittijin eli meklarin ammatti tar-
koittaa kauppa- ynnd muiden sopimusten vilittimistd.’? Kuitenkin
on vain kiinteistonvilittdjdn ammatista annettu yksityiskohtaiset
sadnnokset. Helmikuun 29 piivini 1968 annetun kiinteistonvalittdja-
asetuksen (140/68) mukaan lupa kiinteisténvilittijin ammatin har-
Joittamiseen voidaan myéntdd 25 v. ikiiselle Suomen kansalaiselle,
joka nauttii kansalaisluottamusta sekd hallitsee itsedilin ja omaisuut-
taan sekd on tunnettu rehelliseksi ja kunnolliseksi henkiloksi, jolla
on riittdviksi katsottava perehtyneisyys ammatin harjoittamiseen.
Lupa puheena olevan ammatin harjoittamiseen voidaan myéntis
my6s suomalaiselle yhteisolle, jonka toimialaan sisdltyy vilitysliik-
keen harjoittaminen. Tallsin tulee yhteisén hallituksen puheenjoh-
tajan ja jdsenten, vastuunalaisten yhtiémiesten ja toimitusjohtajan

71b Suomi on Kansainvilisen atomienergiajirjestén jdsen, joten toiminta
'meilld tapahtuu sanotun jirjestén valvonnan alla. Ks. Kansainvilisen atomi-
energiajirjestén ﬁeruss.‘a’.‘a‘n’cﬁﬁ, SopS 2/1958.

72 Stdhlberg, m.t., s. 752.
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olla Suomen kansalaisia. Samoin liikkeen ja sivuliikkeen hoitajan
(5,6ja"78§.3

Ulkomaalaiselle ei siis voida myontdd oikeutta kiinteistonvalitta-
jin ammatin harjoittamiseen. Sitd vastoin ei ndytd olevan estettd
irtaimen omaisuuden vilittijin ammatin harjoittamiseen. Kun
nimittiin elinkeinolain 3 §:n 13 kohdan sidénnoksestd huolimatta irtai-
miston vilitystd ei ole lainsdddéntsteitse jarjestetty, on irtaimiston-
vilittdjin ammatti kidytinndssi katsottu vapaaksi elinkeinoksi.”

2. Laivansuorijan ammatti kuuluu elinkeinolain 3 §:n 13 kohdan
mukaan niin ikdin ohjesdintéisiin elinkeinoihin. Vanhemman lain-
siiddnnon mukaan kaupungin maistraatti oli oikeutettu ottamaan
toimeen laivansuorijoita vilittimasn laivaliikenteeseen liittyvissd
asioissa. Todellisuudessa laivansuorijat ovat yksityisid vélittdjid ja
heidin ammattiaan on katsottu voitavan harjoittaa vapaana elinkei-
nona, jollaisena se on sallittu muukalaisellekin elinkeinolain sdaté-
min edellytyksin.”®

3. Huutokaupassa tavara tarjotaan kaupaksi julkisesti keskendan
kilpaileville ostajille.? XKuka tahansa on oikeutettu itse toimittamaan
tai toisella toimituttamaan vapaaehtoisen huutokaupan kiintedn tai
irtaimen omaisuutensa myymiseksi, jos omaisuuden myyminen muu-
ten on luvallista (A vapaaehtoisista huutokaupoista 22.3.1898/16).
Ammattimainen huutokauppojen toimittaminen on kuitenkin ohje-
siddntdinen elinkeino elinkeinolain 3 §:n 13 kohdan mukaan. Sen
harjoittamisen ehdot on méiritelty maaliskuun 22 pédivénd 1898 anne-
tussa julistuksessa »sisdltdvd lahempid méadrdyksid huutokaupantoi-
mittajan-ammatin harjoittamisesta kaupungissa» (16/98). Luvan
antaa kaupungissa maistraatti Suomen kansalaiselle, joka hallitsee
itseddn ja omaisuuttaan sekd on tunnetusti tai todistetusti kunnolli-
nen ja luotettava sekd jonka ominaisuudet tarjoavat riittdvéat takeet
ammatin tunnollisesta hoitamisesta. Myos osakeyhti6 voi saada luvan
huutokauppatoiminnan harjoittamiseen, jos sen hallitus sijaitsee kau-
pungissa, ja jos se asettaa johtajaksi henkil6n, joka tdyttdd yksityi-

78 Luvan myontidd se ld#ninhallitus, jonka alueella hakijan. liike tulee
sijaitsemaan (kiinteistonvilittdjdasetus 8 §:n 1 mom.). Asetuksen rikkomisesta
on sididdetty rangaistus (35 §).

74 Stdhlberg, ib.

75 Willgren, s. 368.

76 Ks. Stdhlberg, m.t., s. 751.
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selle huutokauppatoiminnan harjoittajalle asetetut vaatimukset. Joh-
donmukaisuus n#yttdd vaativan, etti yhtioén tulee olla kotimainen.
Samoin edellytyksin kuin yhtioé saa kuntakin ryhtyd harjoittamaan
huutokauppatoimintaa (1 ja 2 §). Muukalaisella ei siis ole mahdolli-
suutta yksityisesti harjoittaa huutokaupantoimittajan ammattia eiki
toimia sellaisen liikkeen johtajana.

Tyénvdlitys-, siirtolaisvdlitys ja asunnonvilitys

1. Tyonvélitys on ehkid tédrkein elinkeinolain 3 §:n 15 kohdan
mukaan saénnostellyistd elinkeinoista. Kesikuun 2 piivini 1959
annetun tydnvélityslain (246/59) mukaan on tyénvilitys lihinni val-
tion asia. Kuitenkin voidaan yhdistykselle myéntia toimilupa tyon
tai tyOntekijoiden vélittdmiseen, milloin yhdistykselld katsotaan ole-
van erityiset ty6honsijoitusmahdollisuudet madritylld alalla tai mil-
loin toimilupa tulisi koskemaan invalidien tai muiden vajaakykyis-
ten tyonvilitystd (2 §:n 1 mom.).76

Yhdistyksen, joka aikoo ryhtyd harjoittamaan tyonvilitystd, on
anottava toimilupa tyévoima-asioita hoitavalta ministeriélti.’”? Vain
erityistapauksissa voi yhdistys saada luvan ottaa vilityksestis mii-
ratyn suuruisen maksun (12 §). Kun kysymyksessi on toiminta,
jonka harjoittamiseen valtiolla on yksinoikeus, ei tule kysymykseen,
ettd ulkomainen yhdistys saisi luvan meilli harjoittaa tyénvilitysts.

Yhdistyksen harjoittamaa tyﬁnvélitystéi johtavan henkilén tulee
olla ministerién tdhén tehtidviin hyviksymi. Asianomaisen henki-
16n tulee nauttia kansalaisluottamusta seki hallita itsedin ja omai-
suuttaan; lisdksi tulee hiinelld muutoin olla tarvittavat edellytykset
ja ominaisuudet (13 §). Suomen kansalaisuus ei siis ole nimenomai-
nen pétevyyden ehto, mutta ei voitane olettaa, ettdi muukalainen
hyviksyttdisiin tyénvilitystoiminnan johtajaksi Suomessa. Kysy-
myksen hoitamiseen liittyy siksi monia kansallisia intresseja.

2. Elinkeinolain 3 §:n 15 kohdan mukaan on siirtolaisvilitys van-

762 Tami toiminta on sopusoinnussa Kansainvilisen tyojirjestén 1949 hy-
vaksyméin maksullisia tyonvilitystoimistoja koskevan sopimuksen kanssa
(SopS 31/51).

77 T&mid ministerid on kulkulaitosten ja yleisten tSiden ministerié (A
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriéstd 15.1.1965/14 9 8).
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hastaan kuulunut sidannésteltyihin elinkeinoihin. Kun asiasta ei ollut
annettu lakia tai asetusta, rinnastettiin se kdytinndssd vapaisiin elin-
keinoihin.”® Tammikuun 5 pdividnd 1956 on kuitenkin annettu laki
siirtolaisvélityksestd (11/566).” Lain 2 §mn mukaan voi tyévoima-
asioita kisittelevd ministerié masrdamilladn ehdoilla mydntdd luvan
harjoittaa siirtolaisvilitysté tai suorittaa joitakin siihen kuuluvia teh-
tivid sopivaksi katsomalleen yksityiselle henkilélle, yhteisolle tai lai-
tokselle. Suomen kansalaisuutta ei ole asetettu patevyysehdoksi.
Ilmeisesti voi siten muukalainenkin saada luvan siirtolaisvélityksen
harjoittamiseen.”®® Paikallisten olosuhteiden tuntijana h&n saattaa
olla sopivampikin kuin Suomen kansalainen. Toisaalta vélitystoi-
minta on siksi tiukan valvonnan alainen, ettei asiakkaiden harhautta-
mista tai kiskomista pdisse tapahtumaan.

3. My®s asuninonvilitys mainitaan elinkeinolain 3 §:n 15 kohdassa
sddnnosteltyni elinkeinona. Itse asiassa sitd harjoitettiin varsin pit-
kidin vapaana elinkeinona, jonka harjoittajista ei viimeisten sotien
jilkeen ollut meilld puutetta. Asetus asunnonvilitysliikkeistd on
annettu lokakuun 12 paivini 1962 (534/62).8° Lupa asunnonvélitys-
liikkeen harjoittamiseen voidaan myontdd ainoastaan Suomen kan-
salaiselle tahi kotimaiselle yhtitlle, yhdistykselle tai muulle yhtei-
s6lle. Milloin liikettd hoitaa erityinen johtaja, tulee hénenkin olla
Suomen kansalainen (3 ja 3 §). Jos liikkeenharjoittaja kuolee, on
kuolinpesilli oikeus pesin loppuselvittelyd varten entisen luvan
nojalla jatkaa liikettd enint44n puolen vuoden ajan kuolemasta lukien
(6 §:n 1 mom.). Tami oikeus on kuolinpesilld siinékin tapauksessa,
etti sen osakkaina on muukalaisia. Jos liikkeenharjoittaja on itse
johtanut liikettdsin, on kuolinpesin kahden viikon kuluessa kuolin-
péivisti esitettivd lddninhallitukselle hyvaksyttdvéksi liikkeen véli-
aikainen johtaja (6 §:n 2 mom.).5!

78 Ks, Hiitonen, s. 102 s.
- 79 Siirtolaisvilityksestd annetun lain soveltamisesta 5.1.1956/annetun ase-
tuksen (12/56) 1 §:ssi selitetdiin, mitd siirtolaisvilitykselld tarkoitetaan.

79a Samoin Reinikainen, s. 196.

80 Asunnonvilitykselld tarkoitetaan asetuksen 2 §:n mukaan »palkkiota
vastaan ammattimaisesti tai jatkuvasti joko yksinomaan tai muun elinkeino-
tai ansiotoiminnan yhteydessi tapahtuvaa viilitystd asumistarkoitukseen kéay-
tettiviia huoneistoja koskevien vuokrasopimusten aikaansaamiseksi».

81 Kysymykseen tulee se lddninhallitus, jonka alueella liike sijaitsee (3 §).
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Yksityisetsivin ammatti

Yksityisetsivin ammatti on tehty ohjesddntoiseksi elinkeinoksi-

elinkeinolain 3 §:n 13 kohtaan tammikuun 28 piividni 1944 tehdyllad
lainmuutoksella (72/44). Asetus yksityisetsivin ammatista on
annettu helmikuun 1 pidivinid 1944 (112/44).

Yksityisetsivin ammatilla tarkoitetaan sellaista jatkuvaa toimin-
taa ansion tai elatuksen hankkimiseksi, jossa ammatinharjoittaja
asiakkaittensa toimeksiannosta suorittaa rikosten tutkimista ja sel-
vittdmistd poliisimiehen oikeuksitta (1 § 2 mom.).

Lupa voidaan myontdd vain Suomen kansalaiselle, joka nauttii
kansalaisluottamusta ja hallitsee itsedin ja omaisuuttaan seki jolla
on ammatin harjoittamiseen tarvittava luotettavuus ja taito (3 § 2
mom.). Lupa voidaan mydntdd myds suomalaiselle yhtiélle tai muulle
yhteisélle, joka sddntdjensd mukaan on oikeutettu harjoittamaan elin-
keinoa. Liikkeen johtajan tulee silloin tidyttdd samat ehdot, jotka
yksityiseltd ammatinharjoittajalta vaaditaan (1 § 1 mom. ja 3 § 2
mom.).82 Muukalaisten poissulkemiseen ovat ilmeisesti vaikuttaneet
turvallisuusnédkokohdat, koska toisten asioiden tutkiminen voisi tar-
jota hyvién tilaisuuden esim. vakoilun harjoittamiseen. Ainoastaan
kuolinpesén osakkaana on muukalaisella oikeus viliaikaisesti harjoit-
taa kysymyksessd olevaa elinkeinoa (5 §).

Omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet

Vartioimisliike ei varsinaisesti kuulu vaihdannan vilityksen alalla
toimiviin liikkeisiin. Se liittyy kuitenkin ldheisesti yksityisetsivin
ammattiin ja ndméi elinkeinot on sdinnéstelty samalla kertaa, jos-
kin vartioimisliike mainitaan erikseen elinkeinolain 3 §:n 20 kohdassa

Vartioimisliikkeistd maaliskuun 3 péivini 1944 annetun asetuksen
(145/44) mukaan voidaan lupa omaisuuden tai hengen vartioimisliik-
keen harjoittamiseen my6ntd4 vain Suomen kansalaiselle, joka naut-
tii kansalaisluottamusta, hallitsee itseddn ja omaisuuttaan ja omaa
tarpeellisen ammattitaidon ja luotettavuuden. Ammatinharjoitta-

82 Lupaa haetaan silti ldininhallitukselta, jonka alueella hakijan toimi-
paikka tai liike tulee sijaitsemaan (2 §:n 1 mom.).

19
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jalta vaaditaan lisdksi, ettd hin omistaa tarvittavat varat liikkeen
harjoittamiseen (1 §, 2 §n 3 mom. ja 3 §:n 2 mom.). Myds suoma-
lainen yhteisd saa harjoittaa vartioimisliikettd samoin edellytyksin
kuin yksityisetsivin ammattia. Usein niitd ammatteja harjoitetaan-
kin yhdessi.®

III. Luotto- ja vakuutuslaitokset

Pankkiliike

1. Pankkiliike eri muodoissaan sekd panttilainauslaitokset kuu-
luvat elinkeinolain 3 §:n 11 kohdan mukaan sdinndsteltyihin elin-
keinoihin.

Pankki on maaliskuun 17 pédivani 1933 annetun pankkilain (87/33)
mukaan luottolaitos, joka harjoittaa ottolainausta yleis6ltd pankki-
liikkeessi yleisesti kiytetyille tileille (1 §:n 1 mom.).8¢

Pankki voidaan perustaa ja pankkiliikettd harjoittaa ainoastaan
osakeyhtiéni (3 §). Pankin perustamissopimus on véhintddn kymme-
nen Suomen kansalaisen tai vihintdin viiden suomalaisen yhtymén
allekirjoitettava (4 §:n 1 mom.). Témdi ei kuitenkaan merkitse sitd,
ettd sitten kun pankki on laillisesti perustettu, muukalaiset tai ulko-
maiset yhtymit eivat passisi sithen osakkaiksi, mutta muukalaisten
ja ulkomaisten yhteisGjen mahdollisuutta hankkia osakkeita rajoitta-
vat ulkomaalaisten sekd erdiden yhteistjen oikeudesta omistaa ja
hallita kiinteiti omaisuutta ja osakkeita heindkuun 28 péivénid 1939
annetun lain (219/39) sididnnékset. Huomiota kiinnittdd puheena ole-
vassa lainkohdassa kiytetty hieman epdjuridinen sanonta »yhtymé».
Miki on suomalainen yhtymad? Yhtymii kidytetddn yleensd konser-
nin synonyymina. Siti ei kuitenkaan tissé tarkoitettane, vaan yksin-
kertaisesti yhteis6ji eli erilaisia oikeushenkil6itid seké laitoksia. Pan-
kin hallintoneuvoston ja johtokunnan jédsenten sek# sivukonttorien
esimiesten ja toimikuntain jdsenten tulee olla Suomen kansalaisia

83 Kuolinpesin osakkaan oikeudesta vartioimisliikkeen harjoittamiseen ks.
5 §.

84 Pankkilain 1 §:n 3 momentissa on lueteltu muut pankki- ja luotto-
laitokset, joista on voimassa erityiset sdfinnokset.
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(8 §).85 Samoin on laita pankin suoritusmiesten (26 § 3 mom.). Sii-
hen, ettd muukalaiselta on evitty oikeus toimia pankissa johtavassa
asemassa, on ilmeisesti ollut vaikuttamassa pyrkimys kotimaan valuu-
tan viennin ehkéiseminen sekd kotimaisten tallettajien edun valvo-
minen. :

2. Kiinnitysluottopankki eroaa »tavallisesta» pankista siini, etti
sen tarkoituksena on pé#iasiallisesti obligaatiolainoina hankituista
pddomista myontdd pitkdaikaista kiinnitysluottoa sekid antaa kuole-
tuslainoja kunnille ja seurakunnllle (L kiinnitysluottopankeista 17. 3.
1933/88 1 §).

Myos kiinnitysluottopankki voidaan perustaa vain osakeyhtitni
(2 §) ja perustamissopimus on vihintiin kymmenen Suomen kansa-
laisen tai véhintdén kolmen suomalaisen »yhtymin» allekirjoitettava
(3 §n 1 mom.). Hallituksen jésenten tulee olla Suomen kansalaisia
6 §, samoin suoritusmiesten (24 § 3 mom.). Muukalaisten ja ulko-
maisten yhtymien mahdollisuudesta olla osakkaana kiinnitysluotto-
pankissa viitataan siihen, mit4 edelld on pankin osalta lausuttu.

3. Hypoteekkiyhdistys on sellainen yhdistys, jonka tarkoituksena
on maatalouskiinteistéjen ja asuntokiinteistéjen omistajien luoton-

tarpeen tyydyttdminen pitkdaikaisilla kiinnityslainoilla (L hypo-.

teekkiyhdistyksistd 24. 2. 1925/25 1 §). Hypoteekkiyhdistyksen osak-
kaaksi pdidsyn ehdoksi ei laissa ole asetettu Suomen kansalaisuutta.
Saddetddn vain, ettd hypoteekkiyhdistys perustetaan sopimuskirjalla,
jossa védhintdén kaksikymmentd henkil6d sitoutuu rupeamaan osak-
kaaksi yhdistykseen, hyviksyy sille sdinnét ja asettaa sen ensim-
méisen hallituksen (5 § 1 mom.). Hypoteekkiyhdistys perustetaan
yhdistyksen osakkaiden keskiniiselle vastuulle; osakkaina ovat yhdis-
tyksen lainanottajat (4 §). Kun muukalainenkin voi Suomessa saada
oikeuden omistaa kiintedtd omaisuutta, niyttas silti, ettdi muukalai-
setkin voivat olla hypoteekkiyhdistyksen osakkaina. Tiamin selit-
tdnee se, ettd hypoteekkiyhdistyksen tarkoituksena ei ole ansion
tavoittelu. Se ei myoskdén saa ottaa yleiséltd talletuksia (6 §).86

85 Valtioneuvostokaan ei tissi kohden voi mydntia helpotusta, niin kuin
osakeyhtidélain 34 §:n 1 mom. mukaan. -

86 Ks. L asuntohypoteekkiyhdistyksisté 8.1.1927/1 sekd L hypoteekkiyhdis-
tyksen ja asuntohypoteekkiyhdistyksen toiminnan keskeyttimisestd seki nii-
den suor1tust11asta ja konkurssista 17. 3. 1933/90. .
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Lisaksi hypoteekkiyhdistyksen toimintaa ja hallintoa valvoo valtio-
neuvoston asettama asiamies (17 §).

Sddstopankit

1. Saistopankin voi heindkuun 17 pédivénd 1931 annetun sdasto-
pankkilain (235/31) 3 §n 1 momentin mukaan perustaa kunta tai
useammat kunnat yhdessi tahi vihintdin kaksikymmentd hyvémai-
neista Suomen kansalaista. Muukalaiset eivit siis saa olla mukana
sisstopankkia perustamassa, mutta tietenkin he voivat sidéstda varo-
jaan sinne tai saada sieltd luottoa patevid vakuuksia vastaan. S&ésto-
pankin isintien ja hallituksen jésenten pétevyysvaatimukseksi ei ole
nimenomaan asetettu Suomen kansalaisuutta. Kun sidstopankin
perustajina saattavat olla vain kunnat ja Suomen kansalaiset, vaatii
johdonmukaisuus, etteivit muukalaiset saa kuulua sidstopankin isan-
nistoén tai hallitukseen. Ratio on myos sama kuin liikepankkien
osalta.®?

2. Postisdastopankki on kokonaan valtion vastuulla toimiva yleis-
hyodyllinen rahalaitos (Postisddstopankkilaki 2. 4. 1948/260 1 §), joten
‘muukalaisella ei ole mahdollisuutta osallistua sen toimintaan.

Osuuskassat

Osuuskassat ovat lainausliikettd harjoittavia osuuskuntia (Osuus-
kuntalaki 28.5.1954/247 3 luku), joille valtioneuvosto voi maaréa-
milldin ehdoilla myontidi oikeuden ottaa talletuksia muiltakin kuin
jéseniltddn (L lainausliikettd harjoittavien osuuskuntain sekd niiden
keskuskassojen oikeudesta erindisilld ehdoilla ottaa vastaan talletuk-
sia 4.6.1920/164). Nyky#in suuret osuuskassat harjoittavat tdydel-
listd pankkiliiketts.

Osuuskunnan jisenind voivat olla sekd yksityiset henkilot etta
yhteis6t ja saatiot (Osuuskuntalaki 2 §). Osuuskunnan perustaja-
jésenten ja muiden jdsenten pitevyysvaatimukseksi ei ole méaaratty
Suomen kansalaisuutta (4 ja 19 §).. Muukalaisetkin voivat siis perus-

87 Vrt. kuitenkin Hiitonen, s. 117.
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taa osuuskassan. Sitd vastoin saa hallituksen jidseneni olla vain
maassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole vajavaltainen (69 § 1
mom.). Valtioneuvosto voi yksittdistapauksissa antaa luvan siihen,
ettéd hallituksessa saa olla jisenini ulkomaalaisia tai ulkomailla asuvia
Suomen kansalaisia, ei kuitenkaan enemmin kuin kolmannes halli-
tuksen jésenten koko luvusta (69 § 2 mom.). Osuuskassan toimitus-
johtajan tulee sddnndnmukaisesti olla tidssi maassa asuva Suomen
kansalainen. Valtioneuvostolla on kuitenkin valta yksittiistapauk-
sessa hakemuksesta myontéd ulkomaalaiselle (tai ulkomailla asuvalle
Suomen kansalaiselle) oikeuden toimia toimitusjohtajana. Tilintar-

kastajien tulee aina olla tdssi maassa asuvia Suomen kansalaisia

(88 §).
Valuuttakauppa

Joulukuun 30 péivind 1959 annetun valuuttakauppalain (539/59)

8 §:n mukaan on oikeus valuuttakaupan harjoittamiseen ja ulkomais-

ten maksujen vilittdmiseen ensi sijassa Suomen Pankilla.
Valtiovarainministerié voi kuitenkin Suomen Pankin puoltamasta
hakemuksesta oikeuttaa, valtion viraston tai laitoksen ohella, muita-
kin yhteisdjé, jopa yksityisid henkil6itd harjoittamaan valuuttakaup-
paa eri muodoissa. Luvan téllaisen liikkeen harjoittamiseen voivat
saada: 1) pankkiliikettd harjoittava tai muu osakeyhtis, jonka halli-
tuksen kaikki jdsenet ovat Suomessa asuvia Suomen kansalaisia,
valuuttakaupan harjoittamiseen ja ulkomaisten maksujen vilittimi-
seen; 2) matkatoimisto-, matkailu- tai siihen verrattavaa liikettd har-
joittava yhteis6 tai sddtié ulkomaisten maksuvilineiden ostamiseen ja
myymiseen médrdtyn valuuttakauppaa harjoittavan pankin lukuun;
3) sééstopankki ja osuuskassa ulkomaisten maksuvilineiden ostami-
seen ja myymiseen oman keskusrahalaitoksensa lukuun; ja 4) yhteisd,
sdétio tai henkilé ulkomaisten maksuvilineiden ostamiseen matkus-
tajapalvelun edistdmiseksi médrdtyn valuuttakauppaa harjoittavan
pankin lukuun (9 § 1 mom.). Laki ei siis aseta suoranaista estetti
sille, ettd muukalainen ryhtyy t#illd harjoittamaan valuuttakauppaa
osakeyhtién osakkaana, mutta ei my¢skddn edelld 2 ja 4 kohdassa
mainituissa tapauksissa, mikili jokin valuuttakauppaa harjoittava
pankki ottaa hénet tai ulkomaisen yhteisén »alitilittdjikseens.


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

294 Elinkeino-oikeudet

Panttilainausliike

Panttilainausliikettd saadaan ammattina harjoittaa ainoastaan
kaupungissa ja hyvintekeviisyystarkoituksessa. ~Lupa voidaan
myé6ntdd vain kaupunkikunnalle ja sitd tarkoitusta varten peruste-
tulle osakeyhtille (Asetus ammattimaisen panttilainausliikkeen har-
joittamisoikeudesta 19. 4.1898/17 1 §:n 1 mom.). Kun osakeyhtidssd
voi- olla muukalaisia osakkaina ja hallituksen jdsening, voi muukalai-
nen siten osallistua panttilainausliikkeen harjoittamiseen. Panttilai-
nausliikkeen johtajan tulee kuitenkin olla Suomen kansalainen (L §
2 mom.).5™®

Lainajyvdstst ja siemenrahastot

Lainajyviston tarkoituksena on, perustajien tai heidén oikeuden-
omistajiensa saamatta itselleen liikkeestd voittoa, hankkia, sailyttaa
ja velaksi antaa siemen- tai syoméviljaa tai molempia. Jos téllaisen
laitoksen piiasiallisena tarkoituksena on kdyttdd rahavarojaan sie-
menviljan hankinnan helpottamiseksi, on kysymyksessd siemen-
rahasto. Sama laitos voi harjoittaa kumpaakin toimintaa (L laina-
jyvistoistd ja siemenrahastoista 14. 4. 1934/164 1 § sellaisena kuin se
on muutettuna lailla 13. 12. 1940/716). Voimassa olevan lain mukaan
voidaan lainajyvistd ja siemenrahasto perustaa maalaiskuntaan kun-
nanvaltuuston tahi manttaaliin pannun maan omistajien ja haltijain
kuntakokouksen paitokselld (2 § 1 mom.). Kuitenkin saavat myos
aikaisemmin muulla tavoin perustetut lainajyvéstot ja siemenrahas-
tot edelleen toimia. Milloin laitos on manttaaliin pannun maan omis-
tajien kuntakokouksen tai osakasten kokouksen péatantdvallan alai-
nen, tuntuu ilmeiselts, ettd my6s muukalainen voi kiinteiston omis-
tajana tai haltijana osallistua laitoksen toimintaan sekd aktiivisena
ettd passiivisena jasenenid. Kun lainajyvéstén ja siemenrahaston
hoitokunnan jisenille ei ole asetettu patevyysvaatimukseksi Suomen
kansalaisuutta, lienee muukalainen vaalikelpoinen yksityisten osa-
kasten perustaman laitoksen hoitokunnan jéseneksi, jollei sddnndissé

872 Asetus ei koske sellaista lainausliikettd, jossa vakuudeksi ei oteta vas-
taan muuta irtainta omaisuutta kuin arvopapereita.
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mésriti toisin.® Milloin lainajyvésto tai siemenrahasto taas on val-
tuuston perustama ja siis sen mairiysvallan alainen, lienee kunnan-
valtuuston asettama hoitokunnan jisen katsottava ns. luottamushen-
kiloksi, joten muukalaista ei voida valita tillaiseen toimeen. Sama on
voimassa manttaalikuntakokouksen valitseman hoitokunnan jisenen
osalta.

Yleiset talletusvarastot

Yleiset talletusvarastot eli warranttimakasiinit ovat laitoksia,
joilla on oikeus antaa niissd sdilytetyistd tavaroista talletustodistuk-
sia ja panttauskirjoja eli warrantteja. Elinkeinolain 3 §:n 14 kohdan
mukaan talletusvarastotoiminta on sdinnéstetty elinkeino. Siits sii-
detdén yksityiskohtaisesti syyskuun 30 piivini 1892 annetussa ase-
tuksessa yleisistd talletusmakasiineista, joilla on oikeus antaa war-
rantteja (35/92). Tillaisen talletusvaraston voi valtioneuvoston
luvalla perustaa »kaupunki- tahi maalaiskunta, laillisesti syntynyt
kotimainen yhtié tai yksityinen henkils, joka on oikeutettu maassa
elinkeinoa harjoittamaan» (1 §). Asetus ei siis nimenomaan vaadi,
ettd yksityisen henkilén, joka haluaa ryhtyi tillaista elinkeinoa har-
joittamaan tulee olla Suomen kansalainen. Muukalainenkin voinee
siis perustaa talletusvaraston, mikili hin on saanut elinkeinolain
mukaisen oikeuden elinkeinon harjoittamiseen. Lisdksi vaaditaan,
ettd laitos téyttdd asetuksessa mainitut edellytykset. Omistajan on
muun ohella néytettévd, ettd hinelld on maahan, jolla laitos sijaitsee,
tdysi omistusoikeus tai maanomistajan suostumuksella syntynyt hal-
lintaoikeus, joka voidaan maanomistajaa kuulematta siirtisi kolman-
nelle henkildlle (3 §). Lisidksi tulee laitokselle olla laadittuna ohje-
sééntd, jonka muutoksetkin on valtioneuvoston vahvistettava 2 8.
Siihen, ettd yksityistd muukalaista ei ole ehdottomasti suljettu pois,
niin kuin ulkomainen yhtis, lienee perusteena se, etti yksityinen
elinkeinonharjoittaja voidaan helpommin saada vastuuseen toimis-
taan kuin ulkomainen yhtis, jonka johto sijaitsee Suomen rajojen
ulkopuolella.

88 Ks. A lainajyvistdistd ja siemenrahastoista annetun lain toimeenpanosta
10.1.1941/23 2 ja 7 §.
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Vakuutusliikkeet

1. Elinkeinolain 3 §n 12 kohdassa mainitaan vakuutusliiketoi-
minta siinnosteltyné elinkeinona. Vakuutusliikettd saa yleensd har-
joittaa ainoastaan sellainen keskindinen vakuutusyhtié tai vakuutus-
osakeyhti6, jolla on siihen toimilupa. Joulukuun 30 pdivénd 1952
annettu vakuutusyhtidlaki (450/52) kiayttad tdllaisista yhtidistd nimi-
tystd vakuutusyhtié. Vakuutusyhtién perustamisesta on tehtdva kir-'
jallinen sopimus, jonka allekirjoittajia on véhintddn kolme. Muuka-
laiset eividt tule kysymykseen, silld perustajina saa olla ainoastaan
Suomen kansalaisia ja suomalaisia oikeushenkilditd (7 §).

Vakuutusyhtién hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten tulee
olla maassa asuvia Suomen kansalaisia (17 § 1 mom. ja 24 § 2 mom.).

Vakuutustoimintaa voidaan harjoittaa my6s vakuutusyhdistyksen
muodossa. Keskindisistd vahinkovakuutusyhdistyksistd kesdkuun 2
piivingd 1933 annetun lain (185/33) 2 §:n mukaan vakuutusyhdistys
on perustettava sopimuskirjalla, jonka viahintdin kolme osakkaaksi
aikovaa allekirjoittaa ja joiden tulee olla Suomen kansalaisia tai
kotimaisia yhtiGitd tai muita yhtymis, saati6itd tai laitoksia. Myds
hallituksen jisenten ja varajésenten sekd hallintoneuvoston jadsenten
tulee olla maassa asuvia Suomen kansalaisia (14 §:n 2 mom. ja 23 §n
3 mom.).%

2. Edelld selostettujen siénnésten mukaan vain Suomen kansa-
laiset sekéd kotimaiset yhteisot ja laitokset saavat perustaa vakuutus-
laitoksia Suomessa. Kuitenkin on myods ulkomaisille vakuutus-
yhtisille tehty mahdolliseksi harjoittaa vakuutusliikettd tdalla.

Toukokuun 27 piivdnd 1933 annettu laki ulkomaisen vakuutus-
yhtién oikeudesta harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa (175/33) sisél-
t44 ne ehdot, joilla valtioneuvosto voi hakemuksesta myontés ulko-
maiselle vakuutuslaitokselle luvan harjoittaa tddlla vakuutusliiketta.

Sanotun lain sddnndsten mukaan tulee ulkomaisella vakuutus-
yhti6ila olla tdalld valtuutettu pidasiamies, jonka on asuttava Suo-
messa. Jos hin ei ole Suomen kansalainen, on hinen hankittava

89 Keskinidinen vahinkovakuutusyhdistys saattaa harjoittaa kalastusvilinei-
den vakuutusta. Milloin se sen tekee kalastusvakuutusyhdistyksistd 23.7.1958
annetun lain (331/58) mukaisesti, on yhdistykselld oikeus saada avustusta val-
tion varoista (1 §).
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itselleen oikeus elinkeinon harjoittamiseen Suomessa niin kuin »elin-
keinolaissa» on sdiddetty (2 §:n 1 mom.).

Valtioneuvoston p#itos, jolla lupa on myonnetty, on sosiaaliminis-
terion toimesta julkaistava virallisessa lehdessd, samoin tiedot pai-
asiamiehen nimestd ja asuinpaikasta sekéd hdnen valtakirjastaan (4 §
2 mom.). Muutoksista ulkomaisen vakuutuslaitoksen ohjesdidnnossa,
vakuutusehdoissa ynnd muissa toiminnan perusteissa sekd lopetta-
misesta on tehtdvi ilmoitus sosiaaliministeridlle, jonka on julkaistava
se virallisessa lehdessd (5 ja 11 §).

Ulkomaisen vakuutusyhtién tulee kaikissa yleisolle tarkoitetuissa
painotuotteissaan ja ilmoituksissaan, siis erityisesti mainoksissaan,
mainita kotimaansa seké jarjestysmuotonsa (10 §).

3. Huomattava on, ettd puheena oleva laki ei koske ulkomaista
vakuutuslaitosta, joka harjoittaa yksinomaan jidlleenvakuutusliiketti
(19 §). Téllainen toiminta on tietenkin hyddyllistd ja suotavaa koti-
maisten vakuutuslaitosten vastuuvaaran (riskin) vihentédmiseksi. Tél-
laisen toiminnan lienee kuitenkin katsottava varsinaisesti tapahtuvan
ulkomaisen vakuutuslaitoksen kotimaassa ja siis sen lain mukaan.
Kotimaisten yhtiéiden, jotka asettuvat liikeyhteyteen ulkomaisten
jalleenvakuutusyhtididen kanssa on siis otettava selvd niiden toi-
mintaehdoista ja asianomaisen valtion lainsaddinnéstd, jotteivit
joudu kirsiméin odottamattomia menetyksii.

Avustuskassat

Kesidkuun 19 pidivianid 1942 annetun avustuskassalain (471/42) mu-
kaan avustuskassan voivat perustaa vain Suomen kansalaiset tai koti-
mainen yhtid, osuuskunta, yhdistys tai muu yhteis6 tahi sditio taikka
laitos (5 §). Hallituksen jésenten tulee olla maassa asuvia Suomen
kansalaisia (32 §). Kun avustuskassa on perustettu, sen jiseniksi
voivat padstd ulkomaalaisetkin, jollei kassan sddnnoissd ole toisin
méidratty. Laki ei aseta kansalaisuusvaatimusta.
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D. Yleiset litkenne- ja tiedotusviilineet
Rautatieliikenne

Rautatieliijkenteen harjoittaminen on elinkeinolain 3 §:mn 16, koh-~
dan mukaan ohjesééntdinen elinkeino. Kéaytinndssi ei tdlld sddnnok-
selld ole suurta merkitystd, koska Suomessa rautatiet ovat melkein
yksinomaan valtion omistuksessa. Kuitenkin voidaan maahan perus-
taa valtioneuvoston luvalla yksityisid rautateitd yleistd liikennettéd
varten (Asetus yksityisistd rautateistd yleistd keskuusliikettd varten
15.4.1889 1 §). Lupa voidaan kuitenkin myoéntéd vain maassa asu-
valle Suomen kansalaiselle, kunnalle tai suomalaiselle osakeyhtiolle
(2 § 1 mom.). Suomalaisena pidetddn osakeyhtiotd, joka on touko-
kuun 2 paivénid 1895 annetun osakeyhtitlain mukainen (2 § 2 mom.).%°

Raitiotigt

Raitiotien perustamisesta ei elinkeinolain 3 §:ssi ole nimenomaista
sadnnostd. Kuitenkin voitaneen, 17 kohdan, jossa mainitaan omin
voimin kulkevain koneiden kiyttidminen, katsoa koskevan raitiotie-
takin.

Raitioteilld ei Suomessa ole suurta merkitystéd, koska niita on talla
hetkelld vain kahdessa kaupungissa, missi ne ovat kunnallisia lai-
toksia.?? Raitiotieliikenteestd annetaan kunnallissd&nnon antémisjér-
jestyksessé paikallisia sdéntojd ja méardyksia (Tieliikenneasetus 4. 10.
1957, 331/57, 22 § 3 kohta).

90 Mainittakoon tdssd yhteydessa, ettd Neuvostoliiton kanssa on 19. 12. 1947
tehty sopimus rautatieyhdysliikenteestd, jota on mythemmin muutettu ja tiy-
dennetty (SopS 1/1948, 3—4/1953 ja 31—32/1956) sekd 14.9.1956 sopimus Suo-
men rautateiden tavarajunien kauttakulusta Neuvostoliiton rautateiden rata-
osuudella (SopS 29/1956). '

91 Raitiotieliikenne on katsottava vanhentuneeksi liikennemuodoksi eikd
voitane olettaa, ettd uusia raitiotieyhtiditd perustettaisiin maahamme. Piin-
vastoin raitiotieliikenne on monissa suurkaupungeissa jddnyt autoliikenteen
»jalkoihin» ja sitd on ollut pakko supistaa. Turussakin lienee tehty p#itos
raitiotieliikenteen lopettamisesta.
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Autoliikenne

1. Edelld selostettuja maakulkuneuvoja tirkedmmiksi on nyky-
ajan oloissa muodostunut autoliikenne, joka elinkeinolain 3 §:n 17
kohdassa on julistettu ohjesdinttiseksi elinkeinoksi. Maaliskuun 29
pédividnd 1957 annetun tieliikennelain (143/57) 5 §:n mukaan kukaan
el saa ilman lupaa harjoittaa ammattimaista moottoriajoneuvoliiken-
nettd. Lokakuun 4 péivdnd 1957 annettuun moottoriajoneuvoase-
tukseen (330/57) sisdltyvat sddnnokset siitd, milld edellytyksilld lupa
ammattimaisen liikenteen harjoittamiseen voidaan saada.

2. Linjaliikenteen %2 harjoittamiseen haetaan lupaa kaupungissa
maistraatilta ja muualla kulkulaitosten ja yleisten téiden ministe-
ri6ltd (Moottoriajoneuvoasetuksen 66 § 2 k. ja 73 § 1 k.). Ellei haki-
jana ole valtion laitos tai kunta, on hakemukseen liitettdvi selvitys
hakijan maineesta ja siitd, ettd hin hallitsee itseddn ja omaisuuttaan
tai, kun hakijana on yhti6 tai osuuskunta, kaupparekisteriote ja yhtis-
jarjestys tai osuuskassan sdinnot.

Linjaluvan myontédmistd harkitessaan viranomaisen on otettava
huomioon muun ohella hakijan luotettavuus, vakavaraisuus ja kyky
asianmukaisesti hoitaa liikennettd (66 § 4 k. ja 73 § 3 k.). Suomen
kansalaisuutta ei hakijalta siis nimenomaan vaadita, joten muukalai-
nen voinee Suomessa saada linjaliikenneluvan, jos hén tidyttdia vaadi-
tut edellytykset. Sitd vastoin linjaluvan myéntimiseen ulkomaalai-
selle oikeushenkilélle maan sisdisté liikennetts varten ei niyté olevan
mahdollisuutta. Siihen viittaa jo puheena olevan lainkohdan sana-
muotokin, jossa puhutaan kaupparekisteriotteen esittimisestd, mutta
ennen kaikkea se seikka, ettd ulkomaisen yhtion johdon sijaitessa vie-
raassa valtiossa sen saattaminen vastuuseen liikennevahingosta tuot-
taisi hankaluutta. Kuitenkin tapahtuu, ettid valtiot keskindisin sopi-
muksin myo6ntdvit sopimusvaltioissa kotipaikan omaaville oikeus-
henkildille luvan linjaliikenteen ulottamiseen rajan yli toisen sopi-
muspuolen alueelle.

3. Tilausliikennelupaa haetaan kulkulaitosten ja yleisten tdéiden
ministeriélts, jos hakemus tarkoittaa linja-auton kiyttimists, muu-
ten ldéninhallitukselta, kaupungissa kuitenkin poliisilaitokselta (74 §

92 Linjaliikenteestd ks. moottoriajoneuvoasetuksen 65 §:n 2 k.
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1 k. ja76 § 2 k). Hakemukseen on liitettivd samat selvitykset kuin
linjaliikennelupaa haettaessa (74 § 3 k. ja 76 § 2 k.).

Tilausliikenneluvan myo6ntdmistd harkittaessa on otettava huo-
mioon muun ohella hakijan luotettavuus ja kyky asianmukaisesti
hoitaa liikennettd (74 § 4 k.). Kaupungissa vaaditaan, ettd hakija
on luotettava ja tilausliikenteen harjoittamiseen sopiva (76 § 3 k.).

Muukalaisen oikeudesta tilausliikenteen harjoittamiseen viitataan
siihen, mitd edelld on lausuttu muukalaisen ja ulkomaisen oikeus-
henkilén oikeudesta linjaliikenteen harjoittamiseen.

4. Kansainvilisistd liikennesopimuksista, joihin Suomi on yhty-
nyt, on mainittava Genevessd v. 1949 tehty tieliikennettd koskeva
yleissopimus (SopS 11/1959) seki v. 1956 Ruotsin, Tanskan ja Norjan
kanssa tehdyt sopimukset ajokorttien ja moottoriajoneuvojen rekis-
terdimisen ym. molemminpuolisesta hyviksymisestd tehdyt sopimuk-
set lisipdytikirjoineen (SopS 25-—28/56).

Autokoulun pitdminen

Luvan autokoulun pitdmiseen antaa lddninhallitus sille, jolla har-
kitaan olevan tarpeelliset edellytykset koulun pitdmiseen (29 § 1
mom.). Johtajalla ja opettajalla tulee olla voimassa oleva kuorma-
auton ajokortti; opettajalla, joka antaa ajo-opetusta, lisdksi opettaja-
kortti. Kansalaisuusvaatimusta ei ole asetettu, mutta hakija ei saa
elintapojensa tai henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella olla
toimeen sopimaton (Moottoriajoneuvoasetus 29 § 5 ¢ ja d kohta). Jotta
muukalainen voisi esittdd vaaditun selvityksen siitd, ettei hén ole
sopimaton toimimaan ajo-opettajana, tulisi hinen ilmeisesti olla
melko pitkdidn pysyvisti oleskellut Suomessa. Héneltd on myods vaa-
dittava tddlla hyva kotimaisten kielten taito, koska hén ei voi muu-
ten selviytya tehtavistdén.

Laivaliikenne

1. Suomi on yhtynyt Barcelonan konferenssissa vuonna 1923 teh-
tyihin »sopimukseen ja sddnt6ihin kauttakulkuvapaudesta» sekéd
»sopimukseen kansainvilisesti tirkeistd vesiteistd ja s&&nt6ihin nii-
den kiyttimisestd» (SopS 12/23). Suomessa ei tosin ole viimeksi
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mainitussa sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettuja vesiteitd, mutta 2
artiklassa mainitusta meriliikenteestd péaisevit muut sopimuspuolet
osallisiksi tavanmukaisin ehdoin ja edellytyksin.

Sitd vastoin on niin sanottu rannikkoliikenne eli kauppameren-
kulku Suomen paikkakuntain vililld elinkeinolain 4 §:n 1 momen-
tin mukaan piditetty suomalaisille aluksille. Lainkohdan sanamuoto
mainitsee vain kauppamerenkulun, mutta kidytidnnéssi sitd on tulkittu
niin, ettd my6s matkustajaliikenne on evitty ulkomaalaisilta aluk-
silta.®® Valtioneuvostolla on kuitenkin valta antaa ulkomaalaiselle
alukselle lupa merenkulun harjoittamiseen Ahvenanmaan maakun-
nan ja muualla Suomessa sijaitsevan paikkakunnan vililla (Elinkeino-
lain 4 § 2 mom.).

Kesikuun 9 pidiviand 1939 annetun merilain (167/39) 1 §:n mukaan
alus on suomalainen, jos omistaja tai kun heitd on useampia, jokai-
nen heistd on Suomen kansalainen tahi, milloin aluksen omistaa
avoin tai kommandiittiyhtio, kaikki henkilokohtaisesti vastuunalaiset
yhtiomiehet ovat Suomen kansalaisia taikka jos alus kuuluu suoma-
laiselle osakeyhtidlle, osuuskunnalle tai yhdistykselle. Suomalainen
alus, jota kdytetddn kauppamerenkulkuun ja jonka nettovetomiiri
on vihintddn yhdekséntoista rekisteritonnia, on merkittivi alusrekis-
teriin (Merilain 2 §:n 1 mom. ja Alusrekisterilain 29.7.1927/211
1 §). Alusrekisteriin merkitdin muun ohella jokaisen omistajan tai
vastuunalaisen yhtiomiehen seké osakeyhtién, osuuskunnan tai yhdis-
tyksen kunkin hallituksen jdsenen kansalaisuus (Alusrekisterilain 5
§:n 6 kohta). Milloin alus siirtyy muukalaisten omistukseen, on se
poistettava rekisteristd; jos aluksen osuus Siirtyy muukalaiselle, saa
alus jaéda rekisteriin kuudeksi kuukaudeksi seki senkin jilkeen, jos
nédytetddn, ettd tuo osuus on mainitussa ajassa siirtynyt jilleen suo-
malaiselle (Alusrekisterilain 20 §:n 3 mom.).

2. Liséksi on siidetty, ettd suomalaisen kauppa-aluksen paillik-
koné saa toimia vain Suomen kansalainen (Merilain 31 §:n 1 mom.).%

98 Hiitonen, s. 131. Merilain (167/39) 2 §:n 2 mom. mukaan kauppameren-
kululla tarkoitetaan paitsi tavaran ja henkiléiden kuljetusta my0Os hinausta ja
pelastusta sekd muuta ansiotarkoituksessa tai korvauksesta harjoitettua toi-
mintaa.

94 Kauppa-alusten péillyston muista pitevyysvaatimuksista ks. A kauppa-

alusten padllystostd 25.2.1949/141 ja kauppa- ja teollisuusministerién padtdsti
sanotun asetuksen soveltamisesta 30. 6. 1949/502.
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Poikkeuksen muodostaa sellainen tapaus, ettd pdillikon on sairauden
tai muun pakottavan syyn takia matkalla jétettdvd palvelus. Tal-
16in vaatii meriturvallisuus, ettd perdmiehelle tai muulle taitavalle
ja luotettavalle miehelle voidaan uskoa toistaiseksi-aluksen kuljetta-
minen (Merilain 47 §). ’

3. Ulkomaalaisten kauppa-alusten on Suomen vesialueella liik-
kuessaan noudatettava valtakunnan maa- ja vesialueen sekd ilma-
tilan valvonnasta huhtikuun 18 piivini 1963 annetun asetuksen (185/
63) madrdyksid. Ulkomaisella kauppa-aluksella on yleensd oikeus
rauhanomaiseen kauttakulkuun Suomen aluemerelld linnoitettujen
tai muiden valtioneuvoston sotilaallisesti tdrkeiksi julistamien aluei-
den ulkopuolella. Valtioneuvosto voi kuitenkin mé&#ritd, milloin
valtakunnan turvallisuus vaatii, ettd alusten rauhanomainen kautta-
kulku kielletdin viliaikaisesti aluemeren tietyilld osilla, mutta ei
sellaisissa salmissa, joita yleisesti kdytetddn kansainvilisessd liiken-
teessi aavan meren eri osien tai aavan meren tietyn osan ja vieraan
valtion aluemeren vililld (9 §).

Suomen sisiisilla aluevesilld ja sisdvesilld on ulkomaisen kauppa-
aluksen kiytettdvi yleisid kulkuvdylid sekd Suomen valtion luotsia,
niin kuin luotsauksesta on erikseen sédddetty (10 §).

Syyskuun 9 pdivdnd 1939 annetussa tullilaissa (Ask 271/1939)
on sidinnoksid ulkomaanliikenteessi olevan aluksen saapumisesta
Suomen tullialueelle. Téllaisen aluksen tulee pysyéd tullitielld ja
kayttdd valtionluotsia siitd erikseen annettujen sdéinnoésten mukai-
sesti (26 §n 1 mom. 1 ja 2 kohta). Merililkenteessd ovat tulliteitd
kulkuviyldt, jotka johtavat yleisiin liikennesatamiin (3 §:n 1 mom.
1 kohta).

Ruotsille on tammikuun 30 piivand 1959 annetussa asetuksessa
ruotsalaisten matkustaja-alusten vapauttamisesta luotsinkdyttovel-
vollisuudesta eriissi tapauksissa (Ask 29/1959) myonnetty helpotuk-
sia luotsinottovelvollisuuden osalta.?> Vapautus perustuu vastavuo-
roisuuteen.?

95 Ruotsille oli helpotuksia myénnetty jo 17.8.1872 annetussa julistuksessa
ja ne oli pysytetty voimassa 21.5.1920 annetussa asetuksessa (148/20), jonka
vuorostaan kumosi tekstissd mainittu vuoden 1959 asetus.

96 Sanottuun etuoikeutettuun kohteluun, jota suosituimmuus ei koske, vii-
tataan mm. Tanskan kanssa tehdyssd kauppa- ja merenkulkusopimuksessa
(SopS 31/1923), Norjan kanssa tehdyssd merenkulkusopimuksessa - (SopS 29/
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Ulkomaisen kauppa-aluksen piisystd linnoitetulle tai- sotilaalli-
sesti muutoin tédrkeélle alueelle on asetuksessa valtakunnan maa- ja
vesialueen sekd ilmatilan valvonnasta annettu erityisid madriyksii
(11 §). Liséksi valtioneuvosto voi muutenkin valtakunnan turvalli-
suuden vuoksi antaa puheena olevasta asetuksesta poikkeavia vili-
aikaisia madrdyksid (43 §). Milloin vieraan valtion kanssa on tehty
tai vastedes tehdddn sopimus, joka poikkeaa asetuksen siinnéksisti,
on sopimusta noudatettava (44 §).

3. Vield on huomattava, ettd tammikuun 4 pdivini 1968 annettu
laki toimenpiteistd syrjinndn ehkiisemiseksi kansainvilisessid meren-
kulussa (8/68) voi estdd tekemiistid sopimuksia rahtauksesta tai kul-
jetuksesta ulkomaisilla aluksilla tai rajoittaa oikeutta tehdi sellaisia
sopimuksia. Téllaiset toimenpiteet voidaan kohdistaa sellaisessa val-
tiossa rekisterdityihin aluksiin, jossa suomalaisilla aluksilla vieraa-
seen valtioon tai sieltd ulkomaille tapahtuviin kuljetuksiin kohdiste-
taan syrjintdd verrattuna muilla aluksilla tapahtuviin kuljetuksiin.
Monet valtiot ovat niet ryhtyneet harjoittamaan lippusyrjintis suo-
jatakseen omaa kauppalaivastoaan tai edistiikseen puolustuksellisia
etujaan.??

Imailu

1. Elmkemolam 3 §:n 17 kohdan mukaan on myés ilma-alusten
kayttiminen ja 1entopa1kan pito ohjesééntdinen elinkeino. Ilmailuun
Suomen alueella saa toukokuun 25 piivini 1923 annetun ilmailulain
(139/23) 2 §:n 1 momentin mukaan ensiksikin kayttaa sellaista ilma-
alusta, jolla on Suomen kansallisuus.

Suomen kansallisuus on ilma-aluksella, joka on merkitty julki-
seen Suomen ilma-alusten rekisteriin ja varustettu kansallisuus- ja
rekisterimerkilld. Samoin on Suomen kansallisuus valtion omilla tai
yksinomaan sen tarpeisiin luovutetuilla ilma-aluksilla (3 §). Rekis-

1926) ja Yhdysvaltain kanssa tehdyssd ystdvyys-, kauppa- ja konsulisopimuk-
sessa (SopS 25/1934).

97 Ks. hallituksen esitysti n:o 133/1967.

98 Tlmailulain 2 §:n 2 mom. mukaan ilma-aluksia ovat lentotasot, moottori-
pallot, ja vapaat ilmapallot, joita voidaan kdyttdd kulkuneuvoina. Kahdella
viimeksi mainitulla ryhmilli ei nykyajan oloissa ole mitisn kaytinnollista
merkitystd. Siti vastoin saattaisi olla syytd lis&td - luetteloon rakettialukset.
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teriin voidaan merkitd taas vain sellainen ilma-alus, jolla on suoma-
lainen omistaja. Suomalaisena omistajana pidetddn Suomen kansa-
laisia sekid kotimaisia yhti6itd, yhdistyksid, muita yhtymid ja sda-
tivitd (4 §n 1 mom.). Kun omistajana on oikeushenkild, tulee sen
hallituksen jisenten olla Suomessa asuvia kotimaan kansalaisia, jotka
ovat yhtion osakkaita tai yhdistyksen tahi yhtyman jasenid. Valtio-
neuvosto saattaa erityisissd tapauksissa myontéd helpotuksia viimeksi
mainitusta maariyksestd, mutta vain hallituksen jésenten kolman-
neksen osalta eikd milloinkaan hallituksen puheenjohtajan suhteen
(4 §n 2 mom.).

Toiseksi saa Suomen alueella ilmailla sellaisella ilma-aluksella,
jonka kansallisuus- ja rekisterimistodistus tai sitd vastaava todistus
on sellaisen vieraan valtion julkisen viranomaisen antama, jonka
kanssa tehdyn sopimuksen mukaan sen valtion aluksilla on oikeus
ilmailla Suomen alueella, tai kun alukselle on annettu erityinen
ilmailulupa (5 §). Luvan antaa siviili-ilma-alukselle joko ilmailu-
viranomainen tai Suomen lihetysté taikka ldhetetty konsuliedustaja
(Ilmailuasetus 12.3.1937/127 9 § 1 mom.). Aluksen on lentokelpoi-
suuden puolesta tiytettivd suomalaiselle ilma-alukselle asetettavat
vaatimukset (Ilmailuasetus 9 § 3 mom.). Lupa annetaan enintdin
kahdeksi kuukaudeksi ja se voidaan uudistaa yhtd pitkéksi ajaksi
kerrallaan seké peruuttaa, milloin syytd on (Ilmailuasetus 9 § 2 mom.).

Vield voi ilmailuviranomainen sallia Suomen alueella kayttda
ilma-alusta, vaikkei se olekaan Suomen kansallisuutta eikd tayta
ilmailuasetuksen 9 §:n ehtoja, jos tarkoituksena on koetella aluksen
lentokelpoisuutta tai muita ominaisuuksia (10 §).

2. Maaliskuun 12 piivini 1937 annetun ilmailuasetuksen (127/37)
18 §n mukaan tulee silli, joka on toimessa tai palvelee Suomen
alueella kiytettdvissi ilma-aluksessa, olla Suomen ilmailuviranomai-
sen miirdajaksi antama lupakirja. Téllainen lupakirja voidaan antaa
sille, joka »idltddn, tiedoiltaan, kokemukseltaan ja taidoltaan sekd
muutoinkin sopivaisuudeltaan» tdyttdd kulkulaitosten ja yleisten
tsiden ministerion erikseen vahvistamat pitevyysvaatimukset (17 §).%°
Suomen kansalaisuus ei siis ole lupakirjan saamisen ehtona.

99 Lupakirjan haltijan kykeneviisyyttd toimeensa pidetddn jatkuvasti sil-
‘milld. Hin on velvollinen ilmoittamaan kelpoisuuteensa vaikuttavat seikat
ja alistumaan tarpeelliseksi katsottaviin tarkastuksiin ja kokeisiin.
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Mikali vieraan valtion kanssa on niin sovittu, tuottaa myés sopi-
musvaltion asianomaisen viranomaisen antama lupakirja patevyyden.

Vield voi ilmailuviranomainen antaa erityisen luvan palvella ilma-
aluksessa luvassa mainitussa toimessa. Tillainen lupa annetaan enin-
tddn kuukaudeksi ja se voidaan uudistaa sanotuksi ajaksi kerrallaan.
Lupakirja voidaan antaa vain sille, joka tdyttda asetuksen 17 §:ssd
mainitut patevyysvaatimukset.

Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriolli on valta misrits,
ettei edelld mainittuja pétevyysvaatimuksia ole sovellettava johon-
kin miehistén osaan nihden. Téllaiseen méaidriykseen saattaa antaa
aiheen ilma-aluksen tai toimen laatu. Onhan selvii, ettei esimer-
kiksi stuerttina palvelevalta vaadita samaa pitevyytti kuin lento-
peramiehelti.

3. Ulkomaisten ilma-alusten liikkuessa Suomen ilmatilassa ne
ovat valtakunnan maa- ja vesialueen sekid ilmatilan valvonnasta
huhtikuun 18 pdivénd 1963 annetun asetuksen (185/63) maiiriysten
alaisia. Asetuksen 26 §:n mukaan saa ulkomaista siviili-ilma-alusta
tai liiketoimintaan tarkoitettua vieraan valtion ilma-alusta kiyttai
ilmailuun Suomen alueella siten kuin siitd on erikseen siidetty.
Ilmailua koskevista alueellisista rajoituksista on my&s voimassa, mité
niistd on erikseen sidédetty. Niinpd joulukuun 7 paivini 1944 kautta-
kulusta kansainvilisessd lentoliikenteessi tehdyn sopimuksen (SopS
5/57) I artiklan 4 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio voi ottaen
huomioon sopimuksen maiirdykset miiritd reitin, jota kansainvili-
sen lentoliikenteen on sen alueella noudatettava sekd ne lentoasemat,
joita téllaiseen liikenteeseen saadaan kiyttddi. Voimassa olevan tulli-
lain (Ask 27/1939) 3 §:n mukaan on liikenne Suomen tullialueelle
sallittu vain tullitietd myéten, jollei asetuksella ole myonnetty poik-
keusta. Ilmaliikenteen osalta ovat tulliteiti ilmareitit, jotka johtavat
yleisiksi tullilentopaikoiksi hyviksytyille lentoasemille. Tullihalli-
tus voi kuitenkin hakemuksesta myéntdid oikeuden laskeutua muual-
lekin (45 § 1 mom.).

4. Suomen voimassa olevan ilmailulain sdénnokset ovat melkoi-
selta osaltaan yli-ikidisid. Asiantilaa on pyritty parantamaan osittai-
silla lainmuutoksilla, joihin erdit lento-onnettomuudetkin lienevit
antaneet aihetta. Pohjoismaisen yhteistyén merkeissi ryhdyttiin
meilld myds ilmailulainséddidnnén kokonaisuudistukseen. Vuonna
1963 saatettiin hallituksen esitys uudeksi ilmailulaiksi antaa edus-

20
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kunnalle ja tasavallan presidentti vahvisti lain joulukuun 11 pdivéna.
1964 (Ask 595/64). Lakia ei kuitenkaan ole toistaiseksi saatettu voi-
maan, vaan tarvittavia tiytintdoonpanoasetuksia ja -médrdyksid val-
mistellaan vield.190

Kansainvilisti liikennettsd koskevilta osiltaan uuden lain sddnnok-
set ovat suurin piirtein samanlaiset kuin vanhan lain. Ilmailuun
Suomen alueella saa kiyttai, kotimaisten ilma-alusten lisiksi, vain
sellaisen vieraan valtion kansallisuuden omaavia ilma-aluksia, jonka
valtion kanssa on tehty sopimus oikeudesta ilmailuun Suomen alueella
tai joilla aluksilla on erityinen ministerion antama lupa.

Ilmailulain 8 §:n mukaan on edellytyksend ilma-aluksen rekiste-
roimiselle Suomessa omistussuhteiden osalta, ettd aluksen omistaa
Suomen valtio tahi muu suomalainen julkinen yhdyskunta tai laitos,
Suomen kansalainen, Suomessa rekisterdity yhtid, osuuskunta tai
yhdistys tai sellainen muu suomalainen yhteisd tai Suomessa rekis-
terdity sditio, jonka hallituksen jédsenet ovat téssd maassa asuvia
Suomen kansalaisia. Valtioneuvosto voi kuitenkin mainitun edelly-
tyksen puuttumisen estimittd erityisistd syistd myontdd luvan sel-
laisen ilma-aluksen rekisterdimiseen, jonka pasasiallinen ldhtopaikka
on tdssd maassa.

Lupaa matkustajien tai tavaran kuljetukseen korvausta vastaan
ainoastaan Suomen paikkakuntien vililldi tai muuhun ansiotarkoi-
tuksessa harjoitettavaan lentotoimintaan Suomessa ei 43 §:n mukaan
voida antaa muukalaiselle eikd ulkomaiselle oikeushenkildlle tai lai-
tokselle, ellei vieraan valtion kanssa ole toisin sovittu. Myds koti-
maisille oikeushenkildille on asetettu erditd rajoituksia. Siten lupaa
ei saa antaa avoimelle yhti6lle tai kommandiittiyhtidlle, jos ulko-
maalainen on siind yhtiomiehend, ei osakeyhtiolle, ellei sen osake-
kirjoja ole asetettu nimetylle henkildlle ja yhtiéjarjestykseen otettu
»vaarallisista» yhtiéistd annetun lain (Ask 219/39) 3 §n 1 momen-
tissa tarkoitettua miirdysté,'® eikd osuuskunnalle, yhdistykselle, sd4-
tiolle tai muulle yhteisolle, ellei sen hallituksessa ole yksinomaan
téssid maassa asuvia Suomen kansalaisia.

5. Suomi on luonnollisesti liittynyt erdisiin kansainvilistd lento-

100 Muissa Pohjoismaissa on ilmailulainsdidintd uudistettu seuraavasti:
Ruotsissa 6. 6.1957, Tanskassa 10. 6. 1960, ja Norjassa 16.12. 1960.
101 Ks. s. 232,
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liikennettd sddnnostdviin yleissopimuksiin, N&imi ovat seuraavat:
yleissopimus ilma-alusten takavarikkoa koskevien erididen sdinnésten
yhdenmukaistamisesta 29.5.1933 (SopS 23/1953), kansainvilinen
siviili-ilmailun yleissopimus 7.12.1944 (SopS 11/149, muutokset 4
1957, 30/1959 ja 29/1962), sopimus kauttakulusta kansainvilisessi
lentoliikenteessd 7.12.1944 (SopS 5/1957) ja ei-aikataulunmukaisen
Euroopassa tapahtuvan lentoliikenteen kaupallisia oikeuksia koskeva
monenkeskinen sopimus (SopS 15/1957).102

Puhelinliikenne

Elinkeinolain 3 §:n 16 kohdan mukaan »tietoliikenne» kuuluu
ohjesdéntdisiin elinkeinoihin. Toimiluvan puhelinlaitteiden ja -johto-
jen rakentamiseen myontdd hakemuksesta posti- ja lennitinhallitus
eikd lupaa saa ilman sanotun viranomaisen suostumusta toiselle siir-
tdd (Julistus niistd ehdoista, joilla telefoonijohtoja saadaan maahan
asettaa ja kdyttad 23.12. 1886 2 §). Valtion viranomainen ei tarvitse
lupaa eikd myodskdidn se, joka omaa tarvettaan varten omassa hal-
linnassaan olevalla yhtendiselld alueella haluaa vetdd johdon, joka ei
aiheuta haittaa toisen omaisuudelle, yhteiselle tielle tai rautatielle
(1 §). Kaukopuhelinliikenne kuuluu valtion yksinoikeuden piiriin.

Puhelinlaitoksen perustajalle ei ole asetettu mitddn erityisid
ehtoja, joten perustajana voi olla luonnollinen henkild tai oikeus-
henkil6.10 Kansalaisuusvaatimusta ei ole asetettu, mutta kun otetaan
huomioon tiedotusliikenteen merkitys erityisesti valtion turvallisuu-
delle, ei kdyténnossd tapahtune, ettid toimilupa myénnettiisiin yksi-

102 Mainittujen yleissopimusten lisiksi Suomi on joidenkin valtioiden kanssa
tehnyt kaksipuolisia lentoliikennesopimuksia. Nim# valtiot ovat seuraavat:
Hollanti (SopS 5/1949), Islanti (SopS 14/1960), Luxemburg (SopS 10/1962),
Norja (SopS 26/1949 ja 13/1963), Puola (SopS 19/1964), Ranska (SopS 28 ja
31/1963), Ruotsi (SopS 13/1949, 34/1962 ja 12/1963 sekd 14/1964), Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liitto (SopS 32/1955, 8/1964 ja 38/1967), Sveitsi (SopS
9/1959), Tanska (SopS 27/1949), Tshekkoslovakia (SopS 2/1950), Unkari (SopS
23/1963) ja Yhdysvallat (SopS 12/1949).

103 Kidytdnndssa tavallisin muoto lienee osakeyhtié tai osuuskunta. Kui-
tenkin on myo6s puhelinyhdistyksis, joista on tekeilld erityinen laki.


https://c-info.fi/info/?token=ihZsBDFK2xitigpW.JYJZqhlxkH9IowEz0QfmtQ.Mrl_FWm7su0Cj7HIlfauYI0xp8ruPjMet6gKUdAz20aBhlC-hKbuRFNxhJLZ4LLTIbCLeYLBYpkGUS2GrkyFVOxxB5_c9Z2UX0Jn1mdbFt8JMmOnfzOAjf_Y2sBGiJTjThbi34X8NlWczmwLj50d1qmdbvPKLSXwHNQdrRp9YppbOHRUNWTaOljn3Ah1BSK0K7YQxG-YLQs2

308 Elinkeino-oikeudet

tyiselle muukalaiselle tai ulkomaiselle yhteisolle.! Huomattava on,
ettd lakia ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa
ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita (219/39) ei lain 24 §:n
mukaan sovelleta muun ohella suomalaisiin taloudellisiin yhdistyk-
siin ja osakeyhtibihin, joiden toimialana on yksinomaan puhelinlii-
kenteen harjoittaminen.

Lenndtinlaitos

Vaikka valtiolla on yksinoikeus valtakunnan alueella rakentaa
ja kdyttdd lennitinlaitteita niihin tarvittavine johtoineen (L lenni-
tinlaitteista 23. 12.1919/150 1 §), voi yksityinenkin erityisesti hake-
muksesta saada oikeuden rakentaa ja kiyttdid sanottuja laitteita joh-
toineen (2 §). »Yksityinen» tdssid yhteydessd ilmeisesti tarkoittaa
sekd luonnollista ettd oikeushenkiléd. Kansalaisuusvaatimusta ei
laissa ole asetettu, mutta samat syyt, jotka voidaan esittdd puhelin-
liikenteen osalta, ndyttivit estdvin muukalaista saamasta lupaa len-
nitinliikenteen harjoittamiseen. Huomattava on my®ds, ettd yksityi-
nen, jolle on myénnetty toimilupa, on velvollinen sallimaan, ettd val-
tion johto yhdistetdan yksityisen johtoon.1%

Radiolaitteet

1. Radiolaitteilla tarkoitetaan langatonta sdhkéttdmistd, puhele-
mista, kuuntelemista tai ndkemistd varten rakennettuja séhkolait-
teita. Niiti ei saa rakentaa eikd kiyttdd ilman asianomaista lupaa
(L radiolaitteista 17.1.1927/8 1 §). Lupa myonnetdin méidrdajaksi,
enintddn kymmeneksi vuodeksi ja niilld ehdoilla, jotka katsotaan
tarpeellisiksi (2 §).1°¢ Radiolaitteet ovat valtion silmélldpidon alaisia

104 Kansainvilinen pikatiedotustoiminta on jirjestetty sopimuksin, joista
mainittakoon Montreuxissa 12.11.1965 allekirjoitettu Kkansainvilinen pikatie-
dotusyleissopimus, joka Suomessa on saatettu voimaan 14.7.1967 annetulla
asetuksella (SopS 40/1967), Pohjoismaiden vilinen pikatiedotussopimus (Ask
14. 3. 1958/491) sekd Suomen ja Neuvostoliiton vilinen sopimus lennitin- ja
puhelinyhteyksistd (SopS 14/1946).

105 Kansainvilisten sopimusten osalta ks. edellistéd alaviitetta.

108 Luvan myontidsd posti- ja lennétinhallitus (A radiolaitteista 17.1.1927/9
1 §).
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(3 §). Laki ei ole tdssidkédn asettanut Suomen kansalaisuutta ehdoksi
luvan saamiselle, mutta ottaen huomioon, miki merkitys radiolait-
teilla on joukkotiedotusvilineens, ei voida ajatella, ettd muukalaiselle
.tai ulkomaalaiselle oikeushenkil6lle myénnettiisiin lupa radloyhteyk-
sien rakentamiseen ja kiyttimiseen Suomessa.

2. Merenkulun ja ilmailun turvallisuus vaatii, ettd aluksissa ja
ilma-aluksissa on radiolaitteet ja ettd niiti myos saadaan tarvittaessa
kdyttdd. Tami seikka on ollut otettava huomioon lainsiidinnéssa.
Radiolaitteiden kiytt6d ei ole voitu kokonaan kieltid, mutta ollessaan
Suomen alueella on kauppa-alusten, sota-alusten ja ilma-alusten nou-
datettava muun ohella radiolaitteiden kiyttsd koskevia Suomen vi-
ranomaisen antamia méadrayksid. Milloin vieraan valtion ilma-alus on
hédédssd joutunut Suomen alueelle, on silld oikeus tiedottaa hititilas-
taan kotivaltionsa lennonjohdolle (A valtakunnan maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvonnasta 18. 4. 1963/185 13, 25, 35, ja 37 §).107

E. Julkiset niytinnot
Julkiset huwvit

Elinkeinolain 3 §:n 18 kohdan mukaan ovat s1rkus— varietee- ja
kinematografiaesitykset ynnid muut senkaltaiset julkiset niytinnot
ohjesdintdisiin elinkeinoihin kuuluvia.

Huvitilaisuudet saattavat olla joko yksityisid tai julkisia. Yksi-
tyisid huvitilaisuuksia saa jirjestdd vapaasti. J arjestysvallalla ei ole
oikeutta sekaantua niihin sen enempii kuin yksityiselimédidn muu-
tenkaan.!® Sitd vastoin julkiset huvit saattavat olla julkisen valvon-
nan ja rajoitusten alaisia siten, ettd niihin on hankittava viranomaisen
lupa ja niistd suoritettava julkisia maksuja. Huveja ei tee yksi-
tyisiksi pelkéstddn se, ettd ne ovat maksuttomia, joskin péddsymaksun
ottaminen viittaa siihen, ettid on kysymys julkisista huveista.109

107 Radiolaitteiden kidyttdmisestd maamme alueella sisiltid sadinnoksid A
radiolaitteiden kidyttimisestd Suomen alueella liikkuvissa ulkomaalaisissa meri-
ja ilma-aluksissa 17.1.1927/10. Ks. myés ilmailuasetuksen (127/37) 23 8.

108 Stdhlberg, m.t., s. 220.

109 Stdhlberg, ib.
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Maaseudulla pidettivid julkisia huveja koskee toukokuun 20 pai-
vini 1924 annettu asetus julkisista huveista maaseudulla (131/24).
Lupa haetaan kirjallisesti nimismieheltd. Hakemuksessa, joka on
tehtiva kaksin kappalein, on mainittava huvien aika, paikka, ohjel-
manumerot ja niiden esittdjat sekd yleensd jarjestysmiehiksi esitet-
tavien henkildiden nimet (2 §). Huvitilaisuuden jarjestéjistd ei asetus
sisilld mitdsn masrayksid. Jarjestdjand voi siis olla yksityinen hen-
kild, oikeushenkil6 tai muu yhteisd tahi laitos,!'® Suomen kansalainen
taikka muukalainen. Ei ndet voida esittdd mitddn painavia syitd,
minki vuoksi huvien jirjestiminen olisi muukalaisilta yleensa estet-
tava. 1t

Julkisten huvien jdrjestimisestd muualla kuin maaseudulla s&a-
detidn tammikuun 23 paivinid 1931 annetussa asetuksessa julkisista
huveista kaupungeissa ja kauppaloissa (33/31). Taménkin asetuksen
mukaan myé6ntid luvan poliisiviranomainen ja luvan saamisen edel-
lytykset ovat samat kuin maaseudulla.

Luvan hankkimisesta julkisiin huveihin voidaan séétdd myds pai-
kallisella sdinnokselld. ! 113

Sirkus- ja tivoliesitykset

Sirkuksen, tivolin, karusellin, maaliinammunnan sekd muun sel-
laisen tilaisuuden jérjestimiseen on haettava lupa poliisiviranomai-
selta. Sama koskee revyy-, kabaree- ynnid muita esityksid eri nay-
tinténd tai muun ohjelman yhteydessd, posetiivin soiton tahi muun
katusoiton ynnid muun sellaisen esittdmistd (A Iluvan hankkimisesta
eriiden huvitusten jirjestimiseen ja peliautomaattien pitamiseen
3.12.1937/400). Puheena olevan asetuksen mukaan poliisiviranomai-

110 Esim. rekisterdimitén yhdistys, kuten kansalaisopiston toverikunta.

111 Lupa huvien jirjestdmiseen voidaan evéata asetuksen 2 §:n 4 momen-
tissa mainitulla perusteella. Tillainen peruste on esim. ettid esitys tulisi louk-
kaamaan lakia tai hyvii tapoja tahi ettd se aiheuttaa kulkutaudin levenemis-

vaaran.
112 Stdhlberg, m.t., s. 220 ja A poliisitoimesta Suomessa 14. 2. 1925/57-5 luku.
113 Ks. myos A sisdltivd poikkeussdéinnoksid erdsnlaatuisista huvitilaisuuk-
sista 9.7.1943/570, joka koskee huvitilaisuuksia yleishyodyllisen ja hyvinteke-
viin tarkoituksen tukemiseksi.
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silta haettaviin lupiin on soveltuvin osin noudatettava, mitd julki-
sista huveista on sdiddetty (7 §). Siten muukalaisellekin voidaan
myontdad oikeus sanotunlaisen toiminnan harjoittamiseen, niin kuin
kédytinnossd tapahtuukin.

Elokuvandytinnot

Luvan hakemisesta julkisten elokuvaniytidntGjen esittimiseen on
soveltuvilta osin voimassa, mitd luvan hakemisesta julkisten huvi-
tilaisuuksien jirjestdmiseen on sdddetty (A elokuvaniytdnnoistd 21.
12.1956/620 47 § 1 mom.). Hakemukseen on liitettdvi selvitys niy-
tdntoajoista sekd ilmoitus koneenhoitajina ja vahtimestareina toimi-
vista henkildistd. Asetus sisdltdd erityisid elokuvateatterihuoneis-
toa, konehuonetta ym. koskevia turvallisuusmairayksii (2—4 luku).114
Asetuksen sddnnokset eividt kuitenkaan koske elokuvanidytintsji,
jotka annetaan rajoitetulle henkiléryhmille yksityisessd asuinhuo-
neistossa (1 § 4 mom.).

114 Elokuvandytdnt6é on julkinen, jos se annetaan ennakolta miidrddmaiatto-
mille henkildille (1 § 2 mom.). Suljetusta nidytdnnostd on tehtdvid ilmoitus
poliisiviranomaiselle.
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LEGAL STATUS OF ALIENS

WITH ESPECIAL REFERENCE TO FINNISH LAW

II

SUMMARY

1. Introduction

In private law it is common that in legal relations with points of contact
with some foreign state, the law of that foreign state is applied. Equality
between own nationals and aliens has also been effected on a more extensive
scale than in the field of public law.

In the sphere of the United Nations there have been passed numerous
conventions, which complete the Universal Declaration of Human Rights and
promote the assimilation between own nationals and aliens. Among these
should be mentioned the two international covenants concluded on December
16, 1966, the one on economic, social and cultural rights and the other on
civil and political rights. '

II. Legal capacity and capacity for acts-in-the-law

Today all people are in principle legal subjects. Along with physical
persons there is another important group of legal subjects: juridical persons.

Capacity to contract means that a person is capable of taking legally valid
measures, i.e. he can establish, change or repeal rights and obligations.

Legal capacity and capacity to contract together with certain other legal
questions closely connected with a person are solved according to personal
statute. On the ground of the principle of nationality the legislation of the
state the person concerned belongs to is regarded as personal statute. On
the other hand in accordance with the principle of domicile the legal system
of the state in which he is domiciliated is considered to be personal statute.

The capacity of tort is judged according to the law of the venue. Liability
for damages can even be imposed on a person not capable of a crime. Also
torts (actes illicites) are judged by the law of the venue.
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International intercourse has made it necessary to grant capacity to
contract on an extensive scale to juridical persons of foreign nationality.
The capacity to contract of juridical persons is laid down by their national
law. In Treaties of Commerce and Navigation alien juridical persons are
often guaranteed minimum protection.

According to Finnish law a complete capacity for acts-in-the-law begins
at the age of 21. By entering into marriage before this age limit the person
concerned attains his or her majority. A limited capacity in certain cases
begins already at the age of 15. A limited capability of crime begins at
the age of 15 and a complete capablhty at 18. Only a Finnish citizen can be
pronounced dead in Finland.

As regards an alien’s capacity for acts-in-the-law it is the law of his
native country that is decisive. There are exceptions to this which are based
on Finland’s international agreements.

An alien’s capacity of tort is determined by Finnish law.

The birth and death as well as the capacity to contract of an -alien
juridical person is judged in Finland according to the law of the home country
of the entity concerned.

III. Personal rights

Personal rights generally arise from man’s person. Generally regulated
personal rights are primarily those concerning life, inviolability of the person,
physical freedom and honour as well as the secrecy of correspondence, telegraph
and telephone and further that of vocation.

Alien’s personal rights do not enjoy constifutional protection in Finland.
In practice they are protected in the same way as the respective rights of
Finnish citizens.

Only the right to name is ascribed to those personal rights in Finland
that are protected by special rules. The stipulations issued with a view to the
protection of family name are also applied to aliens.

IV. Family law

Ascribed to the family law in a restricted sense are: a. the law of marriage,
b. the law of parenthood and c. the law of guardianship. The family rights
are based on individual’s position as a member of family and as such they
are reflected in other members.

a. Marriage is the foundation of social order. Therefore, there are gener-
ally strict stipulations in the internal laws of the states on the conditions
of entering into matrimony as well as on the form and legal effects of
matrimony, very often also on the conditions of dissolution of marriage.

In Finland an alien’s right of marrying is fixed in accordance with the
law of his or her native country. However, the bars in Finnish law which are
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based on relationship, affinity or an earlier prevailing marriage also concern
an alien (ordre public). ’

When an alien wants to enter into matrimony before Finnish authorities,
the banns of marriage shall be published in accordance with Finnish law.
If there are special stipulations on this in the law of the alien’s native country,
they shall also generally be followed.

In Finnish law the so called choice-of-law rule is included, which means
that the right of entering into matrimony of a citizen of a country adhering
to the principle of the law of domicile is determined according to Finnish
law.

As to the form of entering into matrimony, the principle of lex loci
celebrationis is followed in Finland. However, a marriage entered into in
a foreign country between nationals of another country, will be considered
lawful, if the rules of form of both of the spouses’ native countries have been
followed respectively. Marriage is based on the principle of legal equality
between the spouses. Mutual personal legal relations of the spouses are judged
in accordance with the law of the state whose nationals they are. If the
spouses are not nationals of the same country, the law of the country is
decisive according to which a spouse’s right is more limited. The principle
of ordre public may cause exceptions here which are urged by Finnish law.

The husband is not authorized to act as his wife’s next friend. Thus
the wife needs her husband’s consent neither for the signing of a contract
of employment nor for the carrying on of a trade. The wife is also authorized
to incur a debt independently.

According to the existing law in Finland the alien wife of a Finnish
husband does not acquire -Finnish citizenship simply by entering into
matrimony.

The legal relations of the spouses concerning property ownership are
determined in according to the law of the state which the husband when
entering into marriage belonged to. Against a third party it is possible to

. appeal to foreign law only in the case that measures of pertinent publicity
have been taken (a notice has been issued).

A betrothed person’s and a spouse’s right to make a marriage deed is
determined according to the law of the domestic country. The law of the
domestic country will also stipulate the form of the marriage deed. When
the dissolution of marriage, judicial separation or divorce suit is being handled
in a Finnish court, it is Finnish law that is generally applied. If neither of
the spouses is a Finnish citizen, they cannot be sued separation from bed and
board, unless it is based on the law of the native country of either party con-
cerned. If either of the spouses has domiciled in Finland for two years, solely
Finnish law will be followed.

When in a foreign state divorce has been granted to aliens by the
authorities of their home country, the decision will be regarded valid in
Finland. If at least the other spouse is a Finnish citizen, the decision must
here be confirmed in the Helsinki Court of Appeal.
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Considering that by virtue of anglo-american jurisprudence alien spouses
can be granted divorce without taking into consideration the provisions of
the law of their home country, even such a decision must be confirmed here
by the Court of Appeal.

Finnish law is always applied here to a judicial separation suit. Whenever
the decision resulting in a judicial separation has been pronounced by the
authority of a foreign state, with a view tor its recognition, it must be noted
what above has been said about separation suit.

Marriage may not be judged dissolved here, unless it is based on both
Finnish law and that of the state to which the spouse belonged who brought
the case before the court when entering into that marriage.

A Finnish Court of Law is authorized to try a suit concerning the
dissolution of marriage, judicial separation or divorce except in the case where
both spouses are Finnish citizens, when the plaintiff is a Finnish citizen and
he is or has been domiciled here, likewise if the plaintiff has for the preceding
two years been domiciled here or the defendant is domiciled here. Further-
more there are certain special cases.

As has been stated above, a Finnish Court of Law may be obliged to
apply foreign law when trying a case concerning an alien’s marriage. Unless
the Court of Law in this case does not know the contents of the foreign
law and if the' party concerned does not verify it, it falls to the Court of
Law to look further into the matter. If an explanation cannot be found,
Finnish law is to be applied.

Between Finland, Denmark, Iceland, Norway and Sweden an agreement
has been made in 1931 on the conflict of laws as regards marriage, adoption
and guardianship and which convention establishes the common Scandinavian
law of marriage on the principle of the law of domicile. As regards this
principle, however, certain exceptions have been found necessary especially
in favour of the lex fori and the principle of nationality.

b. The law of parents regulates the mutual rights and obligations between
the parents and children.

The child’s legal status decisively depends on whether the child’s parentage
is legitimate or illegitimate. The question of marital origin will be settled
in accordance with the statute of the family concerned. If the parents are
of different nationalities the law of the man at the time of the birth of the
child is decisive.

When the parents and children are nationals of the same country, their
mutual relations are settled according to the statute of the family. If the
parents are of different nationalities, it is generally the father’s statute that
will prove decisive.

In legal relationship of an illegitimate child and his mother their common
law must be applied. If they are of different nationalities, the law of the
child must often be applied. The legal relationship of an illegitimate child
and his or her father will generally be determined in accordance with the
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law chosen bjr the child. If one of the optional laws is the so called lex
fori, it must, however, be observed.

The bringing of an action before a Court in the purpose of recovering of
maintenance, or the execution abroad of the decisions concerning a maintenance
allowance generally result in serious judicial and practical difficulties. In
order to prevent these certain international conventions have been made,
among which it is worth mentioning the New York Convention of 1956 on the
recovery abroad of maintenance and the Hague Convention of 1958 on the
recognition and execution of the decisions concerning alimentary obligations
towards children.

In Finland the prevailing principle is that a child born within marriage
will be considered a child born in wedlock, unless the husband establishes by the
stipulations of the Legitimacy Act of 1957 that a child born to his wife
is not his issue. A child born out of wedlock becomes a child of the
marriage, if his or her parents enter into marriage with one another.

With respect to his or her mother and the relatives of the latter, a
child born out of wedlock has a similar judicial status as a child born in
wedlock. The relationship of mother and child is determined according to the
law of the state which they belong to. If they are nationals of different
countries, the law of the child must be observed.

In accordance with Finnish law it is possible to submit in the interest
of a child born out of wedlock, a claim for maintenance against the child’s
father or against a man who had had intercourse with the child’s mother
at the time when the child could have been conceived. A claim will always
be examined here in accordance with Finnish law.

In order to secure the fulfilment of the duty of maintenance several
stipulations have been included in Finnish law. By virtue of the law issued
in 1963 advances on public funds can be used for the maintenance of a
child on the basis of a decision of a Court of Law or on the basis of a written
agreement. As a connecting factor it is required that the child or at least
one of the parents is a Finnish resident and that the child lives or has his
habitual residence in Finland. According to the act issued in 1948 a person
who has maintenance obligations and who at least during three months has
neglected the payment of maintenance allowance and will not on demand
settle it or give an acceptable security or present a lawful excuse for his
negligence, can be ordered into a workhouse.

Finland has joined three international conventions in this field viz. the
above mentioned agreements of New York and the Hague and the Nordic
Convention made in 1962. .

c. Adoption involves a breaking of the ties that bind the child to his
natural parents and the substitution of new ties with the adoptive parents.
Its purpose is to promote the child’s interest. Adoption is generally everywhere
a legal act tied to formalities. The forum of the establishment of adoption
is the adopter’s habitual residence. The legal effects of adoption order are
generally determined according to the law of the adopter’s home country.
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In Finnish law the provisions concerning adoption have been adopted
by the-Adopted Children Act in 1925. For adoption taking place in Finland
it is sufficient that the formalities provided by Finnish law are observed.
An alien is entitled to adopt a child in Finland provided that the adoption
will be recognized in his or her home country. As competent court is gene-
rally the adopter’s personal forum. Adoption which has taken place in a
foreign state is considered valid in Finland if it is recognized in the respective
native countries of both the adopter and the adopted child. Legal effects
are determined by the law of the adopter’s home country. The conditions
of dissolution of adoption order are judged likewise according to the law
of the adopter’s home country.

In mutual relations of the Nordic Countries the law of domicile will be
observed as above has been remarked.

d. Guardianship means protection and representation based on law sub-
ject to which such persons are brought who are not able to take care of
themselves and their affairs. In many a case the country of residence has
to organize the guardianship of an alien. The effect of legal incapacity is
determined according to the law by which the guardianship has been arranged.

If for an underage alien who has his habitual residence in Finland no
guardian has been arranged on the ground of the law of the underage
person’s home country, it will fall to the Finnish authorities of guardianship
to take the necessary measures in order to appoint guardians. The authorities
proceed in the same way when an alien of age here must be submitted to
guardianship.

If an alien residing in Finland has been pronounced to be under
guardianship in his home country, the decision must on request be made
known by a Finnish Court of Law so as to make it possible to invoke it in
Finland. :

A matter involving guardianship belongs to the Court of Law of the
place where a person under guardianship has his habitual residence or if he
does not have a permanent residence in Finland to the Municipal Court in
Helsinki.

Between the Nordic Countries the law of domicile is observed.

V. The Law of Succession

An aliens right of succession is primarily based on customary international
law and the internal law of the states. Some international agreements have
also been made. Questions concerning estate left by a deceased person are
generally solved according to the personal statute of the deceased person or
of the testator.

To the administration and distribution of the estate the principle of a
uniform handling or territory principle is applied.
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In Finland an alien is generally granted the same right of succession
as a Finnish citizen has without regard to his domicile or nationality. The
principle of reciprocity may, however, cause exceptions to the rule. In certain
Treaties of Commerce and Navigation concluded by Finland stipulations
concerning inheritance and will have been included. )

Whenever an alien inherits a Finnish citizen Finnish law is applied.
When the deceased is an alien the right of succession after him is determined
according to his personal statute. If the home state of the alien observes
the law of the domicile the right of succession is settled by Finnish law.

The testator’s capacity of validly making or revoking a will is judged
according to his personal statute at the time of making or revoking the will.
As to the form of making or revoking a will the rule »locus regit actum» and
the personal statute of the testator at the time of making or revoking the will
are valid alternatively. An alien has a similar right as a Finnish citizen
of obtaining property by will. The capability of acquisition by will is
determined in accordance with the personal statute of the heir by will but
the Finnish rule of ordre public may cause exceptions to this principle.

As regards inheritance of real property there are no restrictions whatever
in Finland with a view to aliens unless the principle of reciprocity causes any.

With respect to administration and distribution of inheritance the principle
of a uniform settlement of the deceased person’s estate is observed in Finland
as a leading principle.

A Finnish Court of Law has jurisdiction over matters of inheritance and
will provided that the deceased was a Finnish citizen or had his habitual
residence in the country or if the case concerns a property which is located in
Finland.

According to the convention of 1934 concluded between the Nordic Countries
concerning inheritance, will and administration of estate the law of domicile
is generally applied, if the deceased person had been domiciled for five years
in another signatory state. Otherwise the law of nationality is observed.

V1. The Law of Property

The property rights constitute a field of jurisprudence in which economic
factors and law work in a close interaction. International points of contact
are also common.

From ancient times the real rights and legal obligations have been set
apart depending on the fact whether the right of possession regarding an
object or only the right of claim is concerned. In Finnish law the rule of
lex rei sitae is observed as a leading principle when questions relating to real
rights are being solved. )

The right of pledge regarding a piece of movable property generally
provides possession but regarding craft, air-craft and automobiles a hypothecary
charge can be confirmed.
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When determining the statute of obligation Finnish law recognizes the
party autonomy. As principal rule is the choice of law. As subsidiary occurs
the individualizing method.

In the field of the bills of exchange law the principles of lex loci contractus
and lex loci solutionis are applied on the ground of express statutory provisions.
The principle of lex loci debitoris occurs in the field of international trade.

Torts (actes illicites) are in Finland generally judged by the law of the
venue.

VII. Incorporeal rights

a. By incorporeal rights such rights are meant which concern immaterial
commodities. They include especially the products of intelligence, as the
works of authors and artists as well as photographs (copyright). Legal rules
concerning inventions, trade marks and firms as well as the protection of
designs, marks of origin and the liberty of competition constitute the law
of industrial property the purpose of which is to protect especially industrial
and commercial activity.

b. According to the Finnish Copyright Act of 1961 the protection of law
is granted to the aliens who are domiciled in Finland as well as stateless persons
and refugees who’s habitual residence is in Finland. Exceptionally certain
other points of contact may be considered.

Finland has joined (in 1932) the renewed Convention of Bern made in
1928 and (in 1948) the Convention revised in Brussels in 1948 as well as (in
1963) the Universal Convention on authorship rights made in Geneva in 1952.

The points of contact concerning the legal protectmn of photograph are
the same as those of authorship rights.

Finland’s new Patent Act has entered into force on January 1, 1968.
According to the Act there is no difference whether the applier of the patent
is a citizen of the home country or an alien. A privilege based on the
application of a patent made abroad can generally be brought into force in
Finland within 12 months of the application. For an alien it is necessary
to draft explication of the invention in Finland in the Finnish language and
the patent claims both in Finnish and Swedish.

The holder of patent who resides abroad shall have a representative in
Finland.

Between the Nordic Countries a so called Nordic Patent is being planned,
which means that by one application which may be inserted in any of the
Nordic Countries the patent will at the same time enter into force in Finland,
Denmark, Norway and Sweden or in three of the above states depending on
the comprehensiveness of the application. The system includes furthermore a
common supreme (third) instance of the four states in matters concerning the
application of patent (the Nordic Patent Council).
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¢. The Trademark Act of 1964 contains certain stipulations on the protect-
ion of aliens and foreign trade marks. Whenever the registration of a trade
mark is applied to by someone who does not carry on a trade in Finland,
the application must be furnished with a certificate showing that the applicant
has had the same mark registered for similar brands of goods in the for-
eign state where the applicant carries on a trade or he is domiciled or
whose citizen he is. The principle of reciprocity may cause reliefs to the
procedure. An applicant for the registration of a trade mark and the holder
of the trade mark who are not domiciled in Finland shall have a legal
representative resident here.

Finland has concluded treaties based on reciprocity with Sweden in 1964
and the People’s Republic of China in 1967.

d. Everyone who wants to carry on a commercial firm, a manufacturing
business, an artisan’s shop or any other business the purpose of which is the
obtaining of direct material gain, or an insurance business, is obliged before
starting a trade to notify about the entering of his firm in the commercial
register. This concerns also juridical persons.

When one of the personally responsible stockholders of a partnership or
a limited partnership is an alien it is necessary upon entering the entity in
the commericial register to state that the alien concerned has obtained the
permission of the Government to be such a partner. Likewise if an alien
acts as member of the board of managers of a limited company or as signer
of the firm.

e. Stipulations on the restriction of the freedom of competition are
embodied e.g. in the Act of 1930 on preventing unfair competition and in the
Act of 1934 on the compulsory designation of origin of import goods. The
prevailing anti-trust law or the Promotion of Economic Competition Act
dates back to 1964. :
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VIII. Right of Establishment

As regards trade activity the rules of the common international law are
scarce. The discrimination of aliens in comparison with the own citizens is
allowed. In treaties of commerce and navigation stipulations on business law
sometimes occur.

Underneath the aliens’ possibilities of carrying on a trade in Finland
will be reviewed.

Wage-earning work

An alien needs a work permit in Finland which is granted only for a
specific work or work done for a specified employer.

The Nordic Countries have concluded a convention on common labour
market according to which in the states parties to the convention no labour
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permit is required of a worker who is citizen of another signatory state.
Finland has also concluded numerous bilateral treaties concerning the exchange
of trainees.

Free professions

An alien carrying on a free profession has generally to obtain a work
permit in Finland. The only free profession the practice of which has been
reserved for Finnish citizens by virtue of law is that of veterinary’s. A
foreign lawyer may not become member of the Finnish Bar Association.

Original production

An alien’s right of practising original production in a state depends on
the fact, whether he is allowed to acquire and possess real property in the said
state. As above has been proved an alien may acquire real estate upon
intestacy or by will in Finland. Special legislation of 1939 concerns the right of
foreigners and corporations to own real property (and shares) in Finland. By
that legislation an alien or foreign entity is not allowed, except with government
permission, te acquire or possess real estate in Finland for longer than five
years on the basis of rent or other agreement. The prohibition concerns
also certain Finnish entities in which aliens are stockholders or members
exceeding a certain limit. In a limited (joint-stock) company the aliens may
not hold more than 20 per cent of the shares of the company.

When an alien has been granted in a legal order the right of owning and
possessing a landed estate he is entitled without labour permit to carry .on
farming and its subsidiary occupations within this area. :

Under the Mining Act issued in 1943 a foreigner as well as a foreign
company, co-operative society or any other entity may only' by leave of the
Government given separataly in each particular instance and on conditiox'}s
considered necessary by the Government lodge claims is respect of deposits
of minerals in Finland as well as procure and utilize the located deposits.
The person responsible for the administration of the mine (mine director)
shall always be a Finnish citizen of good reputation who is resident in Finland
and who is not under guardianship.

Ordinary industries

A. In order to earn his livelihood a Finnish citizen is generally entitled
to carry on an industry without notice or authorization. For an alien residing
in Finland the permission is necessary if he disposes of an office here or a
permanent place of business which has been set up in pursuance of commercial
interests. An alien is, however, entitled without a specified application to

21
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bl.iy farm products everywhere in the country and within the harbours of
towns to sell aboard his craft foodstuffs which he has imported into the
country.

B. Industries liable to notice. According to Finnish law the occupation is
liable to be reported when it is practised in an open shop, office or in a
special selling place and in which the assistants are other than the spouse or
underage descendants next of kin. For carrying on this kind of occupation
it is generally required that the applicant is of good reputation as well
as that he is not under guardianship. The same qualifications are of course
imposed on an alien. The authorization is to be obtained at the concerned
Provincial (Administration) Board. An alien has to present a guarantee or
any other pledge with a view to covering the state and municipal taxes for
three consecutive years. Also the person must be reported who in the absen-
ce of the person engaged in a business enterprise is in charge of the business
and is entitled to take responsibility in legal matters concerning the business.
Also a foreign firm may obtain the permission of establishing a branch in
Finland. :

C.. Regulated industries. Certain industries are allowed to be practised
only on the basis of a special authorization or agreement. The person engaged
in the business has to observe what in law and statutes has been stipulated
or will be stipulated on such a business. If somebody begins practising a
regulated business without authorization the police is entitled to prevent
it. The existing Right of Establishment Act of 1919 includes a penal clause
in the event that someone would practise a trade without giving the stipulated
notice or without acquiring the authorization.

It is to be noted that whenever the right of establishment has been
retained for Finnish citizens or Finnish juridical persons, aliens can establish
a Finnish entity and thus acquire the permission of trade. There shall, however,
be Finnish citizens in the direction of the business; in the board of directors
of a limited company or a cooperative society at most one third may be aliens
by leave of the Government. Above it has been remarked on the restrictions
concerning the acquisition of real property.

a. Business activities which aim at the production of commodities and
making them possible for transportation as well as object of trade.

An alien may not be granted the authorization of practising moving trade,
i.e. peddling, ambulatory or circuitous trade in Finland.

For bookstore trade as well as for keeping a reading room or a public
library an alien may be granted permission. Only Finnish citizens are
entitled to peddle books in the country. -

Only a Finnish citizen or a Finnish juridical person is entitled to make
business of a printing and litographic printing plant. The same concerns also
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the publishing of a periodical printed matter. Only Finnish citizen can act
as editor of such writing. ’

The right of carrying on a pharmacy business can be granted only to
Finnish citizens, when again an alien may obtain the permission of carrying
on drugs industry and drugs trade. However, a Finnish citizen shall act as
the responsible manager. The same applies also to poison industry.

The production, import and trade of spirits belongs as a monopoly to
the government-led company of spirits. For the import, production and sale
of methylated alcoholic liquid even an alien may granted authorization.
Similarly for the large-scale production and sale of mild malt drinks.

For the production of mineral waters and cooling drinks an alien may
obtain permission.

Permission for maintenance.of a restaurant, lodging house or pool table
may granted only to a Finnish citizen and a Finnish juridical person. The
person in charge shall in general be a Finnish citizen, but the Provincial
Board may for special reasons accept an alien to that post.

As regards the importer and producer of margarine and margarine cheese,
no citizenship requirements have been set forth, neither are there any citi-
zenship requirements as to the person of the importer and seller of artificial
fertilizers, produced fodder stuffs nor as regards the producer of seeds.

For the production and trade of explosives permission may also be
granted to an alien. The same applies even to burning liquids and matches.
The responsible director of a firm producing burning liquids shall be a
Finnish citizen.

For the production and trade of firearms and ammunition only a Finnish
citizen or a Finnish firm may be given authorization.

For the production and sale of precious metal works" to be marked
with a brand and that of badges of honour authorization may be granted
even to aliens. ] g

For trade in second hand goods, junk and rags even aliens may obtain
authorization.

For the establishment of an electric power plant it is not necéssary that
the applicant should be a Finnish citizen. Whereas for transfer of electric
power beyond the boundaries of the country authorization may be granted only
to a Finnish citizen or a Finnish juridical person.

No citizenship requirements have been imposed on the establisher of a
waterworks. In order to obtain authorization the applicant shall in his
capacity as owner or holder of the right of enjoyment be entitled to wafer
power necessary for the enterprise, or he shall have to obtain the right of using
water power at the time of granting of the authorization. "

Permission for the construction of a nuclear reactor as well as for the
production of materials necessary for bringing about nuclear power may be
granted only to a Finnish citizen and a Finnish juridical person.or.institution:
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b. Firms that act in the field of exchange transmission.

The occupation of real estate broker can be carried on only by a
Finnish citizen or a Finnish juridical person. The occupation of auctioneer
can be carried on by a Finnish citizen, a Finnish limited company or munici-
pality. As shipbroker even an alien may be active.

Employment service is primarily the state’s concern. However, a society
may be granted the right of employment service. In the field of immigration
service even an alien is allowed to act. Permission for the business of
procurement of lodgings may be granted to a Finnish citizen or a Finnish
entity. A
~ The occupation of private detective may be practised by a Finnish citizen
or a Finnish juridical person. The manager of the latter shall be a Finnish
citizen. The above mentioned concerns also a guarding business.

c. Credit and Insurance Institutions

At least ten Finnish citizens or five Finnish juridical persons are entitled
to establish a commercial bank. Members of the board of administration as
well as the board of management of the bank shall be Finnish citizens. The
afore-said citizenship requirement concerns also a mortgage credit bank.
Likewise only Finnish citizens and municipalities have the right to establish
a savings bank.

A cooperative credit society may be established even by aliens. However,
only Finnish citizens may act as members of the board of managers. Even the
managing director shall, according to the rule, be a Finnish citizen. ’

Trade in foreign exchange is practised by the Bank of Finland but an
alien or alien entity may act as underaccountant.

A pawnbroker’s shop may be established by a municipality or a limited
company. The director of the business shall be a Finnish citizen.

As landowner the alien may participate in the establishment of a public
grain storage (seed fund), but in general he cannot be appointed as member
of the administrative committee.

A municipality, a Finnish entity and a private person are allowed to
establish a public stocking ground (bonded warehouse). Thus the alien has
not been excluded.

As establishers of insurance business only Finnish nationals and juridical
persons can act. Members of the board of management and the board of
administration shall be Finnish nationals permanently resident in the country.

However, on application the Government may grant a foreign insurance
company permission for carrying on insurance business in Finland. The
decision of the Government shall be published in the official gazette.

A relied fund can be established only by Finnish nationals or a Finnish
juridical person. Members of the administrative board shall be Finnish
citizens resident in the country.
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d. Public means of travel and information

Railway service is a state monopoly in Finland. Permission for the
establishment of a private railway may be granted to a municipality, a Finnish
citizen or a Finnish entity. ’

Authorization for carrying on intercity and charter traffic by motor-
vehicles can be granted to an alien. As regards the keeper of school for car
drivers no citizenship requirement has been lodged.

Finland has joined the Barcelona conventions of the year 1923. Coastal
traffic (cabotage) between Fipnish ports has been reserved for Finnish
vessels. A vessel has Finnish nationality, if all its owners or personally
responsible stockholders are Finnish nationals or if the vessel belongs to a
Finnish juridical person. As master of a Finnish trading vessel only a Finnish
citizen is entitled to act.

For aviation within the Finnish territory in the first place a Finnsh
air-craft can be used, i.e. such a one that has been registered in the Finnish
air-craft register and has been furnished with the signs of nationality and
registration. Further it is allowed to aviate within the Finnish territory by
an aircraft for which a certificate of nationality and registration has been
issued by a public authority of a state with which a treaty has been concluded
to the effect that the aircraft of that country has the right to aviate within
the. Finnish territory or if the craft has been granted a special authorization
of aviation.

The state has a monopoly of carrying on the longdistance telephone service.
Other kind of telephone traffic can be carried out even by aliens. Also
the services of post, telegraph and radio fall within the realm of a state
monopoly.

e. Public performances

Public amusements and cinema entertaiments can also be arranged by an
alien in Finland, likewise he can maintain a circus, an amusement park,
a merry-go-round etc. after having obtained the necessary autholrization.
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Suomalaisen Lékimiesyhdistyksen 'iulkaisuia

A-SARJA

TAPIO TARJANNE, Virkasuhteen lakkeaminen. 23.

1934. Loppuunm.
HUUGO RANINEN, Fob-lauseke. 1834. Loppuunm.

Y. J. HAKULINEN, Klintelstdn Juovutuksen muo-
dosta. 1935. Loppuunm.

V. MERIKOSKI, Yhdistymisvapaudesta. 1935, nid.
21 mk (11 mk)

URHO KEKKONEN, Kunnalllnen vaaliolkeus. 1936,
nid. 6 mk (3 mk)

A. R. HEIKONEN, Perinn8nyhteydestd Suomen
oikeudessa 1. 1936, nid. 25 mk (13 mk)

V. MERIKOSKI, Erivapauden késite. 1936. Lop-
puunm.

ARVO SIPILK, Deliktiperustelsen vahingonvastuun
teoreettinen rakenne. 1935. Loppuunm.

A. R. HEIKONEN, PerinnBnyhtoydestd Suomen
olkeudessa Il. 1937. Loppuunm.

HUUGO RANINEN, Vahvistuskirje sopimuksen te-
kemisessd. 1937, nid. 3 mk (1,50 mk)

Kirjoitelmla 1987. Sisaltda: 1. BRYNOLF HONKA-
SALO: Nulla poena sine lege. 2. V. MERIKOSKI:
Vaalllainsiéididdnndn alkaméérykset. 3. PAAVO
ALKIO: Tuomlolstuinten velvollisuudesta ldhettdd
ilmoltuksia erliistd tolmenplitelstddn, nid. 3 mk
(1,50 mk)

TAUNO TIRKKONEN, Tuomlonpurku. 1937. Lop-
puunm. .

R. ERiCH, Suomen olkeusasema. 1938, nid. 3 mk
(1,50 mk)

OTTO BRUSIIN, Tuomarin harkinta normin puut-
tuessa. 1938, nid. 2t mk (11 mk)

ERIK CASTREN, limasota 1. 1938, nid. 5 mk (2,50
mk) | -

ILMO OLLINEN, Klinteistdn pakkohuutokaupasta |.
1938, nid. 21 mk (11 mk)

V. MERIKOSK!, Valtionapujirjestelma. 1938, nid.
5,00 mk (2,50 mk)
ERIK CASTREN, Hmasota Il. 1939. Loppuunm.

ILMO OLLINEN, Kilintelstén pakkohuutokaupasta
11. 1939, Loppuunm. '

ILMARI MELANDER, Lapsen huollosta. Yksityis-
olkeudellinen tutkimus 1. 1939, nid. 21 mk (11 mk)

PAAVO KASTARI, Eduskunnan hajoltus. 1940.
Loppuunm.

ERIK. CASTREN, Valtioiden velvollisuus vastaan-
ottaa kansalalsiaan ja kansalalsuudettomlia. 1842,
Loppuunm.

. 24,

27.

28.

30.

32,

37.

41.

a2,

TAPIO TARJANNE, Kirjoituksia |a lausuntoja. 1943.
Loppuunm.

TAUNO SUONTAUSTA, Valtion alueelllsesta puo-
lueettomuudesta. 1944, nid. 8 mk (3 mk)

MARTTI RAUTIALA, Puolisoiden velkasuhteet
aviollittolain mukaan |. Avioliiton alkana. 1945,
nid. 4 mk (2 mk)

. INKER! ANTTILA, Loukatun suostumus olkeuden-

vastalsuud polstavana per 1946, nid.
21 mk (11 mk)

TAUNO ELLILR, Sivullisen oikeussuojan takeista
ulosotossa, nid. 31 mk (16 mk)

HARRY VENOJA, Takavarlkko. 1947, nid. 6 mk
(3 mk)

. INKERI ANTTILA, Varsinalsesta epérehellisyy-

destd. 1948, nid. 4,50 mk (2,25 mk)

NIILO SALOVAARA, Rikoksen yrityksestd, nid.
25 mk (13 mk)

ANTY! HANNIKAINEN, Plditysolkeuden raken-
teesta. 1948. Loppuunm.

OLAV!I RYTKULA, Valtion vakinaisten virk

ten palkkaus- Ja elikeolkeus. 1948, nid. 7,50 mk
(3,75 mk)

J. N. LEHTINEN, MR8 olkeus on? 1949, nid. 4 mk
(2 mk)

. REINO ELLILK, Tutkintavankeuden vBhentdmisestd

RL 3: 11 mukaan. 1949, nid. 9 mk (4,50 mk)

. Rikosolkeudellisia kirjoitelmia, Brynolf Honkasa-

lolle 1. 4. 1949 omistanut Helsingin yllopiston
lainopillisen tiedek rik ikeudellinen semi-

naarl. 1949, nid. 4 mk (2 mk)
MIKAEL LIVSON, Epévarsinainen Ialminly8ntiri-
kos. 1949, nid. 25 mk (13 mk)

N\ .
OLAV! RYTKULK, Julkisolikeudelllnen sopimus.
1950. Loppuunm. :
ERIK CASTREN, Kansalnvilinen olkeusseuraanto.
1950, nid. 8 mk (4 mk)

JOUKO HALILA, Tunnustamisesta. 1950, nid. 25 mk
(13 mk)

. JORMA UITTO, Vankien ehdonalaiseen vapauteen

pidstdminen. 1950, nid. 6,50 mk (3,25 mk)

Rikosolkeudellisia kirjoitelmia 11, Bruno A. Sal-
mialalle 24. 8. 1950 omistanut Helsingin ylloplston
lainopillisen tiedekunnan rikosolkeudellinen semi-
naarl. 1950, nid. 5§ mk (2,50 mk)

AARO AHTEE, Halllnto-olkeudellinen vapauden-
rilsto. Asialliset edellytykset. 1950, nid. 25 mk
(nid. 13 mk)

SIMO ZITTING, Omistajanvalhdoksesta siim8IIa-
pitden erltylsestl lalnhuudatuksen valkutuksia.
1951, nid. 31 mk (16 mk)
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

§9.

61.

n.o 6800, os. Helsinki, D6belninkatu 5§ B.

Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen julkaisuja

A-SARJA
PAAVO HILTUNEN, Syyllisyyskasite rikoksen 62.
uusimisessa. 1951, nid. 10 mk (5 mk)
OLAVI RYTKOULA, Kuntain yhteistoiminta. 1952. 63.
Loppuunm.

E. J. MANNER, VYleiskédyttd vesiolkeudellisena
késitteend. 1953, nid. 10 mk (5 mk)

EINO NIKUPAAVOLA, Yhteiskiinnityksestd 1. 1953,
nid. 19 mk (9,50 mk)

LASSI KILPI, Harkintataksoitus. 1955, nid. 7 mk
(3,50 mk)

EINO PURHONEN, Parlamentaarinen valtiontilin-
tarkastus Suomen valtiontalouden valvontajérjes-
telméssa. 1955, sid. 12 mk (sid. 7 mk)

INKERI ANTTILA, Alaikéisiin kohdistuneet siveel-
lisyysrikokset ja niiden tekijat. 1956, nid. 9 mk,
sid. 11,50 mk (nid. 4,50 mk, sid. 7 mk)

VEIKKO REINIKAINEN,
1956, nid. 31 mk (16 mk)

Jutun palauttamisesta.

SIMO ZITTING, Saantosuoja irtaimisto-oikeudessa.
1956, nid. 9 mk, sid. 11,50 mk (nid. 4,50 mk, sid.
7 mk)

VAINO VIHMA, Suorituksen mahdottomuus varal-
lisuusoikeudellisissa sopimussuhteissa. 1957, nid.
13 mk, sid. 15 mk (nid. 6,50 mk, sid. 8,50 mk)

VEIKKO REINIKAINEN, Prosessinedellytyksen
puuttumisen oikeusseuraamuksista. 1958, nid. 12
mk, sid. 14 mk (nid. 6 mk, sid. 8 mk)

OLAVI RYTKULA, Kunnallisen Jaoituksen muut-
taminen. Sen luonne ja edellytykset. 1957, nid.
8 mk, sid. 9,50 mk (nid. 4 mk, sid. 5,50 mk)

SIMO ZITTING, Kaupunkimaan omistuksesta. 1960,
nid. 9 mk, sid. 11 mk (nid. 4,50 mk, sid. 6,50 mk)

PERTT! MUUKKONEN, Muotosidnndkset. Varal-
lisuusolkeudellisia sopimuksia koskeva tutkimus.
1958, nid. 13 mk, sid. 15 mk (nid. 6,50 mk, sid.
8,50 mkj

. INKER! ANTTILA, Vilillinen tekeminen. 1958. Lop-

puunm.

OLAV! RYTKULA, Merenkulkumaksut. 1958, nid.
8 mk (nid. 4 mk)

OLLI IKKALA, Kunnan yleinen toimivalta. 1959,
nid. 12 mk, sid. 14 mk (nid. 6 mk, sid. 8 mk)

TOIVO SAINIO, Muukalaisen oikeusasemasta eri-
tyisesti Suomen oikeutta silmélldpitden. 1959, nid.
15 mk, sid. 17 mk (nid. 7,50 mk, sid. 9,50 mk)

64.

65.

66.

67.

69.

70.

7.

72.

73.

74.

75.

76.

78.

79.

PERTTI MUUKKONEN, Esisopimus. 1960, nid. 11
mk, sid. 13 mk (nid. 5,50 mk, sid. 7,50 mk)

K. A. TELARANTA, Erehdys oikeustoimiopin pe-
rusongelmana. 1960, nid. 24 mk, sid. 26 mk (nid.
12 mk, sid. 14 mk)

JOUKO HALILA, Saamisoikeuksien kuittauksesta.
1960, nid. 20 mk, sid. 22 mk (nid. 10 mk, sid.
12 mk;

TAPIO NOUSIAINEN, Rangaistuksen méaréaédmi-
sestd. 1961, nid. 35 mk (18 mk)

EINO PURHONEN, Eduskunnan budjettivaita. 1961,
sid. 14 mk (sid. 8 mk)

JAAKKO UOTILA, Péadtdsvallan siirtiminen Suo-
men valtionhallinnossa. 1963, nid. 25 mk (13 mk)
KAUKO SIPPONEN, Lains#dddéntdvallan delegol-
minen. 1965, nid 32 mk, sid. 35 mk (nid. 16 mk,
sid. 19 mk)

ERIK CASTREN, Siviiliviestdn oikeussuoja maa-
ja ilmasodassa. 1964, nid. 12 mk, sid. 14 mk (nid.
6 mk, sid. 8 mk)

ERKKI AILIO, Esinekonfiskaatio Suomen rikos-
oikeudessa. 1964, nid. 25 mk (13 mk)

KAARLO L. STAHLBERG, Petoksesta. 1965. Lop-
puunm.

TAUNO VESANEN, Valtiontaloutta koskevat edus-

kunnan ratkaisut ja hallituksen toimivalta. 1965,
nid. 23 mk, sid. 26 mk (nid. 11,50, sid. 14 mk)

TENHO AUTERE, Oikeus Iimatilan k#yttddn siviili-
ilmailutarkoituksessa rauhan aikana. Erityisesti
Suomen ilmailujuikisoikeutta silmélld pitden. 1965,

nid. 22 mk, sid. 25 mk (nid. 11 mk, sid. 13 mk)

JORMA S. AALTO, Rikosprosessilain aslallisesta
sovellutusalasta. 1965, nid. 24 mk, sid. 27 mk (nid.
14 mk, sid. 17 mk)

ESKO HOPPU, Rahdinottajan tavaravastuusta. 1966
nid. 19 mk, sid. 22 mk (nid. 10 mk, sid. 13 mk)

ANTERO JYRANKI, Sotavoiman ylin pééllikkyys.
1967, nid. 27 mk, sid. 30 mk (nid. 15 mk, sid.
18 mk)

ESKO HOPPU, Valtion oikeudesta luopua saata-
vistaan. 1968, nid. 27 mk, sid. 30 mk (nid. 19 mk,
sid. 22 mk)

JORMA S. AALTO, Rikostuomion valkutuksista
siviiliprosessissa. 1968, nid. 26 mk, sid. 30 mk
(nid. 18 mk, sid. 21 mk)

KAARLE MAKKONEN, Kunnallinen s#adosvalta.
1968, nid. 16 mk, sid. 19 mk (nid. 12 mk, sid. 15
mk)

Julkaisut ovat Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen jdsenten myShemmin tilattavissa sulkeissa mainittuun
erityishintaan postivapaasti, jos tilaus tehdadn maksaen samalla teoksen hinta yhdistyksen postisiirtotilille

(Kirjakauppahinnat ovat ohjehintoja.)
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