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ALKUSANAT

Finanssioikeudellisessa kirjallisuudessa on meilld kisitelty etupddssd
vero-oikeudellisia kysymyksii. Julkisista maksuista sen sijaan on kir-
joitettu melko vihin siitd huolimatta, etti myés maksuilla on finanssi-
oikeuden jirjestelmissi merkittivd sijansa. Nyt julkisuuteen saatettu
teos pyrkii omalta vihdiseltd osaltaan poistamaan tdssd suhteessa ilme-
nevid puutetta. Tutkimuksen kohteena ovat siind aluksesta suoritet-
tavat merenkulkumaksut. Tavarasta menevit litkenne- ja muut mak-
sut sitd vastoin on jdtetty tutkimuksen ulkopuolelle.

Pyydin saada kdyttid hyvikseni minulle tissd tarjoutuvaa tilaisuutta
kiittidkseni sydimellisesti kaikkia niiti henkilsitd, jotka ovat minua
tydssini tavalla tai toisella avustaneet. Erityisesti pyyddn esittdd kiitok-
seni merenkulkuneuvos Tauno Niklanderille, joka on ystivalli-
sesti lukenut teokseni kisikirjoituksen ja antanut lukuisia pyytdmidni
kiytintod koskevia tietoja. Kiitollisuudella mainitsen myos, ettd tutki-
mukseni suorittamista varten olen saanut apurahan Valtion Huma-
nistiselta Toimikunnalta. Teoksen painattaminen on kiynyt
piinsi Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen suosiollisella
myétivaikutuksella, josta pyydin saada esittii yhdistykselle kunnioit-
tavat kiitokseni.

Lauttasaaressa 15 pdivand kesikuuta 1958.

Tekija.
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JOHDANTO

Maksuilla on verojen rinnalla huomattava merkitys finanssioikeuden jirjestel-
missid s. 1. — Verojen ja maksujen vilisti eroa voidaan tarkastella sekd finanssi-
opilliselta ettd finanssioikeudelliselta kannalta s. 1. — Eri késityskantoja maksujen
luonteesta s. 2. — Korvausteoria s. 2. — Positiivisoikeudelliset sddnnokset osoittavat
maksuilla olevan erityiskorvauksen luonteen s. 3. — Erityismaksu nimitys s. 4. —
Veron ja erityismaksun yhteisend piirteend on, ettd molemmat ovat julkisoikeudel-
lisia suorituksia s. 5. — Verojen maisrasmisoikeus (Steuerhoheit) perustuu alueher-
ruuteen (Gebietshoheit) s. 5. — Julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten maksu-
jen vilinen ero s. 5. — Eriiti ep#olennaisia erokriteerioita s. 6. — Merenkulkumak-
sut julkisoikeudellisten maksujen alalajina s. 6. — Merenkulkumaksun méiiritelma
s. 7. — Maksuvelvollinen s. 9. — Veronluontoiset ja korvauksenluontoiset meren-
kulkumaksut s. 9. — Kertamaksu- ja aikamaksujirjestelma s. 10. — Yleisid ndko-
kohtia merenkulkumaksujen maksuunpanosta ja kannosta s. 10.

1 luku
VALTION MERENKULKUMAKSUT
A. Kehitysvaiheita

Merenkulkumaksujen suorittamisvelvollisuus eri ajanjaksoina liittyy ldheisesti
majakka- ja luotsilaitoksen kehitykseen s. 13. — Majakkalaitoksen muodostuminen
valtion laitokseksi 1700-luvulla s. 14. — Vuoden 1798 asetus luotsi- ja majakka-
laitoksesta s. 14. — Luotsi- ja majakkalaitosta koskevat sdddokset 1800-luvulla
s. 14. — Nykyinen lainsdddants s. 14.

B. Veronluontoiset merenkulkumaksut

Veronluontoisissa merenkulkumaksuissa maksu peritddn yleensd samansuurui-
sena kaikilta vetoisuudeltaan yhtd suurilta aluksilta s. 14. — Erilaiset veronluon-
toiset merenkulkumaksut s. 14. — Maksuvelkasuhteen syntyminen s. 14. — Mak-
suunpanopaitoksen lainvoima s. 17.


https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

X Sisillysluettelo

e¢) Majakkamaksu

Majakkamaksua koskevat oikeussddnnokset s. 18. — Majakkamaksun yleinen
luonne s. 18. — - Maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset s. 19. —
Aluksen kiyttétapaa koskevat edellytykset s. 19. — Vapaus majakkamaksun suo-

" rittamisesta 5. 24. — Osittainen vapaus majakkamaksun suorittamisesta s. 25. —
Alennettu majakkamaksu s. 26. — Yksityistapauksessa myonnetty alennus tai vapau-
tus s. 27. — Muissa kuin luetelluissa tapauksissa majakkamaksu on suoritettava
tdysimiddrdisend s. 27. — Matkan kisite s. 29. — Aluksen kansallisuutte ja vetoi-
suutta koskevat edellytykset s. 29. — Muodollinen menettely majakka-
maksun maksuunpanossa ja kannossa s. 31. — Majakkamaksun suorittamisvelvolli-
suuden laiminlyéminen s. 32. — Todistus majakkamaksun suorittamisesta s. 32. —
Maksuvelvollinen s. 33. — Muutoksenhakumenettely s. 33. — Maksuvelvollisuuden
lakkaaminen s. 35. — Abstraktisen ja konkreettisen maksuvelvollisuuden vanhentu-
minen s. 35.

b) Jidmaksu

Jdadmaksua koskevat oikeussdiinnokset s. 37. — Jidmaksun luonne s. 38. —
Maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset s. 31. — Aluksen kiytts-
tapaa koskevat edellytykset s. 39. — Vapaus jadmaksun suorittamisvelvollisuudesta
s. 40. — Aluksen vetoisuutta koskevat edellytykset s. 42. — Muodollinen menettely
jddmaksun maksuunpanossa ja kannossa s. 43. — Muutoksenhakumenettely s. 4.
— Maksuvelvollisuuden lakkaaminen s. 44.

¢) Listimaksu

Lastimaksua koskevat oikeussdiinnskset s. 44. — Listimaksun yleinen luonne
s. 45. — Maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset s. 45. — Aluksen
kdyttotapaa koskevat edellytykset s. 45. — Vapaus ldstimaksun suorittamisvelvolli-
suudesta s. 46. — Aluksen kansallisuutta ja vetoisuutta koskevat edellytykset s. 46.
— Muodollinen menettely lidstimaksun maksuunpanossa ja kannossa s. 47.
— Muutoksenhakumenettely s. 48. — Maksuvelvollisuuden lakkaaminen s. 48.

C. Korvauksenluontoiset merenkulkumaksut

Myos korvauksenluontoisissa merenkulkumaksuissa saavutettu etu saattaa olla
luonteeltaan abstraktinen s. 49. — Erilaiset korvauksenluontoiset merenkulkumaksut
s. 50. — Maksuvelkasuhteen syntyminen s. 50.

a) Luotsausmaksu

Luotsausmaksua koskevat oikeussiinndkset s. 50. — Maksuvelvollisuuden
asialliset edellytykse t s. 50. — Aluksen vetoisuutta koskevat edellytyk-
set s. 51. — Luotsatun metkan pituutta koskevat edellytykset s. 51. — Erddt muut
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Sisillysluettelo X1

edellytykset s. 52. — Odotusraha s. 52. — Maksuvapaus s. 53. — Oikeus luotsaus-

maksuun on luotsille kuuluva subjektiivinen oikeus s. 53. — Mwuodollinen
menettely luotsausmaksun maksuunpanossa ja kannossa s. 54. — Muutoksen-
hakumenettely s. 55. — Perustevalitus s. 55. — Maksuvelvollisuuden lakkaaminen
s. 56.

b) Satamamaksu

Satamamaksua koskevat oikeussainnokset s. 57. — Maksuvelvollisuuden asia 1-
liset edellytykset s. 57. — Vapaus satamamaksun suorittamisvelvollisuu-
desta s. 58. — Muodollinen menettely satamamaksun maksuunpanossa ja
kannossa s. 60. — Muutoksenhakumenettely s. 60. — Maksuvelvollisuuden lakkaa-
minen s. 60. :

¢) Kanavamaksu

Kanavalaitos s. 60. — Kanavamaksua koskevat oikeussidénnskset s. 60. — Maksu-

velvollisuuden asialliset edellytykset s. 61. — Aluslajia koskevat edel- .

lytykset s. 62. — Aluksen vetoisuutta koskevat edellytykset s. 62. — Aluksen kulku-
reittid ja madripaikkaa koskevat edellytykset s. 63. — Maksuvapaus s. 63. — Sulku-
maksu s. 64. — Muodollinen menettely kanavamaksun maksuunpanossa
ja kannossa s. 64. — Muutoksenhakumenettely s. 64. — Maksuvelvollisuuden lak-
kaaminen s. 65.

d) Eriit muut valtiolle menevit merenkulkumaksut

Hinausmaksua ja muusta avustamisesta suoritettavaa maksua koskevat oikeus-
sainnokset s. 66. — Maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset s. 67. —
Hinaus- ja avustusmaksujen maksuunpanossa ja kannossa noudatettava muodol-
linen menettely s. 67. — Erddt muut maksut s. 67. — Meripanttioikeus julkis-
oikeudellisten merenkulkumaksujen suorittamisen vakuutena s. 68. — Yksityisoikeu-
delliset maksut s. 68.

2 luku
KUNTIEN MERENKULKUMAKSUT
A. Kehitysvaiheita
Vanhimmat laivamaksut s. 69. — Erilaisia myohempid laivamaksuja s. 69. —
Merenkulkumaksujen yhtendistdminen s. 70.
B. Nykyiset merenkulkumaksut
a) Satamamaksu

Sataman perustaminen kunnallisena asiana s. 71. — Tuleeko kunnan omistaa
satamapiiriin kuuluvat vesialueet ja tuleeko koko satamapiirin alueen olla kunnan
rajojen sisilli? s. 72. — Eri kasityskantoja s. 72. — Tekijén késitys s. 73. — Satama-
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XiI Siséllysluettelo

piiriin kuuluvalla alueella kunta voi antaa, paitsi satamajirjestystd, myos julkisia
liilkenne- ja satamamaksuja koskevia maardyksii s. 74. — KunL 12 § s. 73. — KunL
107 § s. T4. — Sisdltdvitks mainitut lainkohdat vain menettelytapasaannoksii vai
tarkoittavatko ne muodostaa my&s maksun oikeusperusteen? s. 74. — Eri kisitys-
kantoja s. 74. — Tekijin kisitys s. 75. — Onko satamaoloja koskevan samoin kuin
muidenkin kunnallisséiéintéjen antaminen ja vahvistaminen hallintoon vaiko lain-
sdadantoon kuuluva tolmenpxde" s. 76. — Kunnallisten satamamaksujen Iuonne s. 77.
— Maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset s. 78. — Helsingin kau-
pungin satamamaksutaksa s. 78. — Satamamaksun suuruuteen vaikuttavat tekijat
s. 79. — Aluksen tulee poiketa satamaan s. 79. — Omakustannusperiaate s. 80. —
Alukset ovat satamasta toiseen kulkevaa kayttoomalsuutta s. 81. — Alennus satama-
maksun suorittamisessa s. 81. — Maksuvapaus s. 82. — Maksuvapaustapaukset ver-
rattuina niihin tapauksiin, jotka koskevat vapautta valtiolle menevin satamamaksun
suorittamisvelvollisuudesta s. 83. — Kunta ei voi muissa kuin nimenomaan siiide-
tyissd tapauksissa luopua satamamaksua vaatimasta s. 86. — Kunl 125 § s. 87. —
Muodollinen menettely satamamaksun maksuunpanossa ja kannossa s. 87.
— Muutoksenhakumenettely s. 88. — Maksuvelvollisuuden lakkaaminen s. 89.

b) Muut kunnalliset merenkulkumaksut

Luotsausmaksu s. 90. — Luotsausmaksun yleinen luonne s. 90. — Luotsaus-
maksun maksuunpano ja kanto s. 91. — Maksuvelvollisuuden lakkaaminen s. 91, —
Meripanttioikeus on kunnallistenkin merenkulkumaksujen suorittamisen vakuutena
s. 91,

Summary ... 92
Hakemisto ... .. ... .. 97
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JOHDANTO.

Valtio ja muut julkiset yhdyskunnat tarvitsevat niille kuuluvien
moninaisten tehtdvien suorittamiseen runsaasti varoja. Varat saattavat
olla periisin useastakin eri tuloldhteestd. Tarkeimmén tuloldhteen muo-
dostavat yleensi verot, joita julkinen yhdyskunta voi jdseniltiin kantaa.
Mutta verojen rinnalla myds yleisilli maksuilla on tirked merkityk-
sensi. Tosin niin hyvin valtion kuin muidenkin julkisten yhdyskuntain
timattomia. Fina_nss_ioikeuden jarjestelmissd maksuille on kuitenkin
annettava verojen rinnalla merkittdvéd sijansa. Voidaankin sanoa, ettd
maksuilla on tirkeimpi merkitys systemaattisena jirjestelménd kuin
julkisen yhdyskunnan tosiasiallisena tuloldhteend.!

Verojen ja maksujen vilisesti erosta on tieteisopissa esitetty monia
eri kasityksid. Toiset tutkijat ovat eroa tehdessidin kiinnittdneet enem-
min huomiota finanssiopillisiin, toiset taas enemmin finanssioikeudelli-
siin nikokohtiin. Onkin syytd muistaa, etti asiaa voidaan tarkastella
sekd finanssiopilliselta ettd finanssioikeudelliselta kannalta. Naiden tie-
teenalojen erilaisesta luonteesta johtuu, ettd ratkaiseva erokriteeriokin
muodostuu erilaiseksi riippuen siitd, kumpaan nikokantaan asiaa tar-
kasteltaessa kiinnitetdin enemmin huomiota? Kun nimenomaan
finanssioikeudellisen tutkimuksen puitteissa pyritiin tekemi#n ero
verojen ja maksujen: vililld, niin ratkaisevan eroperusteen tulee kui-

1 Maksujen vihiisemmisti taloudellisesta merkityksestd ilmeisesti osaltaan
johtuu, ettd finanssioikeudessa maksuja koskevat tieteelliset tutkimukset ovat jaa-
neet varsin vihilukuisiksi veroja kisittelevien esitysten rinnalla. :

2 Finanssioppi kisittelee taloustieteen haarautumana julkistenl yhdyskuntain
taloutta ja pyrkii selvittiimiin taloudellisia lakeja ja yhteyksid.  Finanssioikeus
taas kisittdd ne oikeudelliset siinnokset, jotka jirjestdvit julkisten yhdyskuntain
talouden- ja varainhoidon. Ks. Willgren, s. 1 s.; Tarjanne, s. 14 ja s. 17; Leppo,
s. 17; Eberstein, s. 2.

Tekstissd mainittuun nikékohtaan on myds Toepfer kiinnittinyt huomiota. Ks.
Toepfer, s.-29 s. Vrt. kuitenkin Kilpi, s. 311, jossa on kisitelty rinnan néitd kysy-
mystd eri ndkokulmista tarkastelevia teorioita.

¢
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2 Johdanto

tenkin aina olla johdettavissa positiivisesta oikeudesta. Eron tulee perus-
tua positiivisen oikeuden sdinnéksiin. Erotusta tehtidessi ei silti ole kiin-
nitettdvd huomiota yksinomaan sdinnosten sanamuotoon, vaan, kuten
yleensidkin laintulkinnassa, koetettava saada selville lain oikea sisdlto
ja tarkoitus. Ti#std on yhtend seurauksena, etti tietyt maksut, vaikka
niistd k#dytetddnkin laissa sanottua nimitysts, luonteeltaan saattavat olla
sangen ldhelld veroja ja pidinvastoin.® Niin on laita myos erdiden me-
renkulkumaksujen suhteen.

Ulkomaisista finanssioikeuden tutkijoista sangen useat, heidin jou-
kossaan Blumenstein, Biihler ja Eberstein, tihdentavit julkisten mak-
sujen korvausluonnetta asettuen siten verojen ja maksujen vilisen eron
tekemisessi ldhinni ns. korvausteorian kannalle.! Mainitun teorian mu-
kainen katsantokanta niyttdi myos meilld olevan vallitsevana. Niinpi
Hermanson, Langenskjold, Willgren ja Tarjanne osaltaan korostavat
maksujen korvauksenluontoisuutta.? Maksua pidetidin tdlloin valtion
tai muun julkisen yhdyskunnan yksipuolisesti midridimind korvauksena
siiti konkreettisesta edusta, jonka maksuvelvollinen on yhdyskunnalta
saanut.® Maksu ei ole siten pelkistddn julkisen yhdyskunnan yleisen
varaintarpeen tyydyttdmiseksi kantama rasitus, jonka yksilé on velvol-
linen yhteiskunnalle suorittamaan, vaan erityiskorvaus maksuvelvolli-
selle yhdyskunnan orgaanien toiminnasta aiheutuvasta konkreettisesta
hysdysta.”

3 Myoss esim. Oberverwaltungsgericht Liineburg’in erdin 17. 9. 1953 tekemén pis-
toksen perusteluissa todetaan tekstiss#i mainittu seikka; vrt. niin ikdin Oberver-
waltungsgericht Miinsterin paitostd 25.5.1955 (ks. Georg Ziegler: Verwaltungs-
rechtsprechung in Deutschland, 8. Band, Miinchen und Berlin 1956, s. 705 ss.).

¢ Ks. Blumenstein, s. 1 s.; Biihler, s. 38; Eberstein, s. 5. Ks. edelleen myis
Mayer, s. 288 s.; Toepfer, s. 33 ja s. 58; Im Hof, s. 393 ss.; Duverger, s. 94. Vrt.
kuitenkin Kilpi s. 317 ss. sekd finanssiopilliselta kannalta Leppo, s. 260 s.; Welinder,
s. 45 ss.; von Eheberg, s. 150; Moll, s. 161 ss.; Gerloff, s. 204 ja Franz Meisel:
Gebiihrenlehre, Handbuch der Finanzwissenschaft, I Band, Tiibingen 1926, s. 397 ss.;
(Georg) Strutz: Gebiihren, Handwdrterbuch der Staatswissenschaften, III Band,
Jena 1927, s. 616 ss.; Alfred Amonn: Grundsitze der Finanzwissenschaft, erster
(allgemeiner) Teil, Bern 1947, s. 162 ss.

5 Ks. Hermanson, s. 91 s.; Langenskisld, s. 87 s.; Willgren, s. 344; Tarjanne,
s. 356. Ks. myds Rekola, s. 6; Saarialho, s. 207 ss.; V. Merikoski: Suomen julkisoikeu-
den oppikirja II, 2. painos, Porvoo—Helsinki 1949, s. 189. Vrt. Kilpi, s. 328.

6 Ks. Tarjanne, s. 356. Vrt. myés von Eheberg, s. 150; Mayer, s. 288; Jellinek,
s. 388 s.; Walter Antoniolli: Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1954, s. 258.

7 Ks. myds Tarjanne, s. 356; Rekola, s. 6. Vrt. myés Harmaja, s. 243. Veron
suhteen vrt. Saarialho, s. 204 ss.; Sandstrom, s. 19 ss.
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Vero ja erityismaksu 3

‘Korvausteorian mukainen kisitys veron ja maksun vilisestd erosta
vastaa my®os sitd positiivisoikeudellista katsomusta, jonka merkitysta
edelld on tihdennetty. Positiivisen oikeuden asennoitumista tutkittaessa
. on tosin muistettava, ettd maksuista, samoin kuin veroistakin, on annettu
useita eri saadoksii. Nimi saattavat puheena olevassa suhteessa huo-
mattavastikin yksityiskohdissaan poiketa toisistaan. - Mutta julkisten
maksujen yleistd luonnetta tarkasteltaessa ei olekaan vilttimatontd joh-
taa maksun kisitetti niistd erityissaidoksistd, vaan maksuja koskevista
yleissiannoksistd. Téillaisia ovat ennen muuta ne hallitusmuodossa mak-
suista annetut miiriykset, jotka sisdltyvit HM:n 62 §:ddn. Mainitun
perustuslainkohdan mukaan lailla vahvistetaan valtion viranomaisten
virkatoimista ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinikéén nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava postin, rautateiden,
kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynnd muiden valtion yleisten laitos-
ten kiyttimisestd. Perustuslaki siten nimenomaan edellyttid erityis-
korvauksen suorittamista tietyistid viranomaisten virkatoimista ja toimi-
tuskirjoista sekd valtion yleisten laitosten kiyttdmisestd. Yhdenmukai-
sesti sanotun perustuslainsidinnsksen kanssa valtion tulo- ja menoarvion
varsinaisten tulojen ryhmissd »maksut valtionlaitosten kdyttdmisestd»
muodostavat oman osastonsa (2. osasto). — Kunnallishallinnon alalla
alistamisesta, joka koskee uusia tai lisdttyji maksuja yleisestd liiken-
teestd, niinkuin tie-, silta-, satama- ja lauttamaksuja tai muita sellaisia
maksuja (KunL 107 §) sekd valtuuston oikeudesta maaritd, onko asia-
kirjoista suoritettava lunastusta ja kuinka paljon (KunL 212 §). Vii-
meksi mainitut siinnokset osoittavat siten maksulla olevan erityiskor-
vauksen luonteen kunnallishallinnonkin piirissi. Ne ovat vastasuorituk-
sena saadusta erityisesti edusta tai hyddysta.

Maksun ja veron olennaisena erona siten on, ettd maksu muodostaa
korvauksen maksuvelvollisen saamasta erityisestd edusta tai hyodysta.
Sitd vastoin veronmaksaja saa vastasuorituksena vain abstraktisen yh-
teissuorituksen, sikdli kuin vastasuorituksesta verotuksen yhteydessa
ylimalkaan voidaan lainkaan puhua.®! Maksu toisin sanoen edellyttsa
nimenomaista vastasuoritusta, josta maksu on korvauksena. Vaikka

8 Kuten Rekola huomauttaa, niin siitd huolimatta, ettd verolainséddintdjen ke-
hitykseen ovat médridvisti vaikuttaneet ns. rasitus- eli uhrausteoriat, saattaa etu-
periaate olla vallitsevana eriisiin erityisveroihin nihden. Ks. Rekola, s. 6 in fine.

Vrt. tekstissd sanotun suhteen myés Duverger, s. 92 ss.
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sille kuuluvan vallan nojalla yksityisen tai yhteisén varallisuuspiiriin,
kuten veroakin mi#ritessiddn, niin tdmi tapahtuu maksuvelvollisen eri-
tyisessd intressissi. Maksuvelvollisesta itsestdin yleensd my®os riippuu,
haluaako hin kiyttad hyvikseen niitd palveluksia, joista maksu on kor-
vauksena. Maksusta voidaan sen vuoksi perustellusti kidyttdd myos
erityismaksu nimitystd,® T&lloin on kuitenkin muistettava, ettei erityis-
maksun, kasitettd ole supistettava niin ahtaaksi, etti erityismaksuksi
luettaisiin ainoastaan ne maksut, joissa vastasuorituksena annettava
etu tai hyoty on selvisti konkreettisena havaittavissa ja tietyssid suh-
teessa suoritettuun maksuun. Silla erityismaksuja saattavat olla luon-
teeltaan. myos sellaiset julkisen yhdyskunnan yksityiseltd maksuvelvol-
liselta kantamat maksut, joiden tarkoituksena on varojen saaminen tiet-
tyjen laitosten yllipitdmiseen tai muutoin miirittyyn toimintaan sel-
laisenaan ja riippumatta siitd, missd mairin saadut varat riittivit asian-
omaisen toiminnan ylldpitdmiseen (esim. majakkamaksu) tai riittavitks
maksuina kootut varat sithen lainkaan. Toisaalta on kuitenkin my&n-
nettdvd, ettd viimeksi mainittu erityismaksujen ryhmi tosiasiallisesti
on jo luonteeltaan varsin lihelld veroja.l® 1t

9 Ks. myos Kilpi, s. 304 ss. Vrt. edelleen Harmaja, s. 243; Moll, s. 164.

10 Vrt. myos Duverger, s. 94 ja s. 102. Vrt. edelleen ylld aliviitettd 8 seki
Kilpi, s. 314’ ss. Ratkaiseva merkitys saattaa olla rajaa veron ja maksun -vililli
tallaisissa tapauksxssa vedettiessi usein laissa kiytetylld nimityksellikin. — Vrt.
edelleen Hermanson, s. 95 s. sekid verotuksen suhteen Sandstrom, s. 9 ss.

11 Vaikka korvausmomentti onkin veron ja erityismaksun vilinen olennaisin
erokriteerio — joskaan se tosin ei kaikissa tapauksissa esiinny yhti .selvind —
niin veroilla ja maksuilla on muitakin erottavia tunnusmerkkeji. Téllainen yleis-
luontoinen erottava tunnusmerkki on myds niitd suorituksia koskevien mairdysten
valtiosdéntgoikeudellinen antamistapa. HM:n 61 §:n mukaan nimittdin verosta,
myds tulliverotuksesta, saddetddn lailla. Sitd vastoin selvidd HM:n 62 §:std, ettd
maksujen osalta ainoastaan maksujen yleiset perusteet vahvistetaan lailla. Yksityis-
kohtaisia s#innoksii maksuista voidaan siten antaa myés lakia alemmanasteisilla
saddoksilld. Niissd tapauksissa, joissa jo laissa on annettu yksityiskohtaisiakin si#in-
noksid esim. maksun suuruudesta, on niitd sddnncksid muutettaessa kuitenkin seu-
rattava lainsdddantojarjestystd. Sanonta yleiset perusteet on epaméiidrdinen. Mutta
siitd kay joka tapauksessa ilmi, etti ennen kuin jokin uusi maksu vahvistetaan,
saman . tai ainakin .samantyyppisen maksun suorittamista tulee olla edellytetty
laissa.  Pelkéstddn hallinnollisin méa#rdyksin ei maksuja siten voida vahvistaa.
Poikkeuksena ovat ennen HM:n voimaan tuloa annettuihin siédoksiin perustuvat
maksut. Puheena oleva veron ja maksun vilinen ero on kuitenkin pelkastdan
muodollisoikeudellinen ja perustuu siihen, ettd verojen méariddminen on haluttu
saattaa eduskunnan tarkemman kontrollivallan alaiseksi kuin yksityiskohtaiset mak-
suja koskevat- mairiykset. Vrt. edélld sanotun suhteen myos Kilpi, s. 325 ss. Ks.
edelleen Hakkila, s. 256. : .
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Vero ja erityismaksu 5

Veron ja erityismaksun yhteiseni piirteend on, ettd molemmat ovat
julkisoikeudellisia suorituksia. Valtio tai muu julkisoikeudellinen yh-

dyskunta m#araa niistd yk51puollsest1 Niin vero- kuin maksuvelka-

suhteessakin julkinen yhdyskunta esiintyy julkisen vallan kantajan
ominaisuudessaan ja sen kautta ma#drdivissi asemassa oikeussuhteen
toiseen osapuoleen eli maksuvelvolliseen nihden. Julkisen yhdyskun-
nan oikeus méiéir'aitﬁ erityismaksuja perustuu, samoin kuin verojenkin

bietshoheit), joka yleensi sisiltid myds alueyhdyskunnalle kuulu-
van vallan vahvistaa yhdyskunnan jdsenten noudatettavaksi sitovia
normeja.'? Mainittu seikka vuorostaan muodostaa olennaisen eron toi-
saalta julkisoikeudellisen veron ja erityismaksun seki toisaalta valtion
tai muun julkisoikeudellisen yhdyskunnan kantamien, yksityisoikeudel-
lisen ansaintatulon luonteen omaavien maksujen maksuperusteen
vililli!® Viimeksi mainituille on liséksi tunnusomaista nimenomainen

Tekstissd on kisitelty vain veron ja erityismaksun sekd erityismaksun ja yksi-
tyisoikeudellisen maksun muodossa saadun ansaintatulon olennaisimpia eroja. Yksi-
tyiskohtaisista erottavista tunnusmerkeistd, jotka eri erityismaksujen kohdalla saat-
tavat olla varsin erilaisia, on merenkulkumaksujen osalta tehty selkoa jéljempind
eri yhteyksissa.

12 Kuten Blumenstein huomauttaa, niin »Steuerhoheit ist die rechtliche und
tatsiichliche Moglichkeit eines Gemeinwesens, Steuern zu erheben. Sie ist ein
Ausfluss der Gebietshoheit, d.h. aus der Herrschaftsgewalt iiber die im Gebiet des
Gemeinwesens befindlichen Personen und Sachen». Blumenstein, s. 29. Alueher-
ruuden kisitteestd vrt. myos Rytkéld, Kunnallisen jaoituksen muuttaminen, s. 5 s.
ja siina viitattua kirjalliéuutta. .

Erikoismaksu termin asemesta on tekstissd omaksuttu muutoin vastaava erityis-
maksu késite.

13 Vrt. myos Jellinek, s. 387 s.; Toepfer, s. 36 s. — Kilpi nayttadd erityismaksun
kisitettd monipuolisesti valaisevassa artikkelissaan (s. 320 s.) omaksuneen sen kan-
nan, ettd kansantaloudellinen kysynnin ja tarjonnan laki ei voi vaikuttaa julkis-
oikeudellisiin suorituksiin, vaan ainoastaan yksityisoikeudellisten periaatteiden mu-
kaan mi#raytyviin oikeussuhteisiin, Tatd késitystd ei sellaisenaan voi hyvaksyi.
Silli mainittu saantd saattaa kylld vilillisesti vaikuttaa varsin tuntuvasti myos
julkisoikeudellisiin suhteisiin, kuten esim. julkisoikeudellisen virkamiespalkan muo-
dostukseen.

Mitd erityismaksun ja ansaintatulona pidettivin maksun ‘viliseen eroavaisuu-
teen vield tulee, niin finanssiopillisesti timi ero ilmenee myds siing, ettd jalkimmaéi-
nen on yleensi korvausta aineellisesta suorituksesta (esim. tavaroista), edellinen
iaas muunlaisesta toiminnasta. Ks. Eheberg, s. 152.
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ansaintatarkoitus (Erwerbsabsicht),'* joka ei ole ominainen julkisoikeu-
delliselle maksulle. .

Erityismaksun tunnusmerkiksi sekd erityismaksun ja siti lahelld
olevien suoritusten erokriteerioksi on usein myos asetettu, ettd maksu
peritdin sellaisesta julkisen yhdyskunnan toiminnasta, jota yksityiset
ovat tosiasiallisesti estyneet harjoittamasta tahi ettd maksu suoritetaan
kustannusten.’® Mitd ensiksi mainittuun tunnusmerkkiin eli valtion tai
muun julkisen yhdyskunnan monopoliasemaan kulloinkin kysymyksessa
olevan toiminnan suhteen tulee, niin epdilemittd mainittu tosiasiallinen
tunnusmerkki yleensd pitdikin paikkansa. Niin on laita mys siihen
vaihtoehtoiseen tunnusmerkkiin nihden, ettid maksun, joka suoritetaan
yhdyskunnan muusta toiminnasta, tulee madriaytya selvisti alle omien
kustannusten. Mitdan julkisoikeudellisen erityismaksun ehdottomasti
pateviad oikeudellisia yleistunnusmerkkejd mainitut seikat eivdt silti ole.
Tosin ne saattavat olla nimenomaan sdddetytkin jonkin tietyn erityis-
maksun suhteen. Mutta tdma seikka ei vield tee sanotuista tunnus-
merkeistd kaikkiin erityismaksuihin soveltuvia yleisida tunnusmerkkeja.
Naiin ollen niilld ei mydskiian ole merkitystd ehdottomina erokriteerioina
erityismaksun ja sitad ldhelld olevien kisitteiden vililla. Niilld on vain
tietty, joskin yleensd verraten huomattava indisioarvonsa puheena ole-
vassa suhteessa.!f '

Erdand erityismaksujen lajina ovat merenkulkumaksut. Myds ne
voidaan erottaa edelld selostetuilla perusteilla toisaalta veroista ja toi-

saalta sellaisista yksityisoikeudellisista maksuista, joita julkinen yhdys- .

kuntakin saattaa tietyissd tapauksissa merenkulun yhteydessi kantaa.
Muista erityismaksuista erottaa merenkulkumaksut taas se seikka, ettid
maksu aina liittyy merenkulun harjoittamiseen. Saatetaan kysyi, voi-

14 Ks, Georg Jellinek: System der subjektiven offentlichen Rechte, 2. Auflage,
Neudruck, Tibingen 1919, s. 220.

15 Ks. Langenskjold, s. 88; Kilpi, s. 322. Vrt. myos Gerloff, s. 204. Ks. kuiten-
kin Eberstein, s. 5 s.

16 Niin ollen pitdisin Kilven erityismaksusta antamaa ja muuten sattuvaa
erityismaksun kisitemisritelmas lilan ahtaana. Ks. Kilpi, s. 328. — Erityismaksu
voidaan pikemminkin katsoa julkisoikeudelliseksi korvaukseksi, joka suoritetaan
valtion ja muun julkisen yhdyskunnan laitosten kiyttimisesti tai viranomaisten
toiminnasta. Vrt. myos Gerloff, s. 204; Biihler, s. 37 ss.

Tekstissd ei ole, maksun yleisestd luonteesta omaksutun kisityksen mukaisesti,
pidetty tarpeellisena kasitelld ns. apumaksuje erityiseni maksujen ryhminid, XKs.
myos Tarjanne, s. 356. Vrt. kuitenkin Kilpi, s. 315.
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daanko merenkulkumaksun kisite milli&n tavoin tarkemmin méari-
tella.

Vastausta esitettyyn kysymykseen haettaessa on muistettava, ettd
merenkulkumaksuja on useita eri lajeja. Merenkulkumaksun késitteen
masrittelemisessid voidaan sen vuoksi kiinnittid huomiota vain sellai-
siin positiivisoikeudellisiin séanncksiin perustuviin tunnusmerkkeihin,
jotka ovat yhteisid ja luonteenomaisia kaikille merenkulkumaksuille.
Jos talta poh]alta tarkastellaan ]aljernpana selostettavm merenkulku-
muita merenkulkuun h1ttyv1a maksu]a — voidaan todeta, ettd ne kaikki,
samalla kun ne ovat luonteéltaan julkisoikeudellisia maksuja, perustu-
vat merenkulun harjoittamiseen aluksella. Maksu on siten korvauk-
sena joko merenkulullisten laitosten tai laitteiden kiyttdmisesta tahi
niistd virkatoimista, joita valtion tai kuntien viranomaiset suorittavat.
Tahin nihden voidaankin merenkulkumaksusta antaa seuraava yleinen
mairitelmi:

Merenkulkumaksu on julkisoikeudellinen maksu, joka suoritetaan
merenkulkua aluksella harjoitettaessa vilittomdsti merenkulkua edistd-
vien laitosten kiyttimisestd tai merenkulkuviranomaisten virkatoi-
mista.?

Mﬁﬁritelmﬁssé on haluttu téhdentéé erityisesti asianomaisten laitos-

vuoksi merenkulkua vain vilillisesti edistdvien laitosten ja lalttelden
kiyttimisestd sekd muusta kuin aluksesta — esim. lastista — suoritetta-

teen ulkopuolelle.]8 Tassd tutklmuksessa tarkoitetut merenkulkumak-

17 Kun my®s satamat laitteineen kuuluvat merenkulkua vélittomaésti edistaviin
laitoksiin, sisdltyy satamamaksukin annettuun méédritelméén. Sama on laita ldsti-
maksun suhteen. Merenkululla tarkoitetaan mé#aritelméssd ldhinnd kauppameren-
kulkua.

Vrt. myés Tar]anne, s. 360.

18 Tekstissi mainitusta syystd jaddvit tutkimuksen ulkopuolelle sellaisetkin
aluksen lastista suoritettavat maksut, jotka ovat julkisoikeudellisia. N&in on laita
esim. tullimaksujen sekid kaupunkien satamissaan perimien erilaisten liikennemak-
sujen suhteen. Kun aluksesta suoritetaan sdddetyt merenkulkumaksut, niin ei ylla
mainittuja maksuja yleensé aluksesta kanneta. Mutta mainittu sdénts ei kuitenkaan
ole poikkeukseton. Niinpd esim. Tullil:n 96 §n mukaan alukset ovat vapaat
tullauttamisesta, paitsi silloin, kun ne hankitaan ulkomailta Suomeen. Vrt. myos
KHO 1925 I 46. Kaupunki ei ollut oikeutettu kantamaan liikennemaksua erdastd
ulkomailta ostetusta, sanottuun kaupunkiin ulkomailta saapuneesta hoyrylaivasta.
Samoin KHO 1925 II 2173. Toisin kuitenkin KHO 1926 II 2304. Kaupungin oikeus
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sut ovat siten yksinomaan laivamaksuja. Tutkimuksen ulkopuolelle jas-
vit, edelld mainittuun merenkulkumaksun kisitteeseen sisiltymittomini,
myds sellaisista viranomaisten virkatoimista suoritettavat maksut, jotka
toimet eivét ole varsinaisten merenkulkuviranomaisten suorittamia tahi
eivit suoranaisesti edisti merenkulun harjoittamista aluksella. Viimeksi
mainittuihin kuuluvina sellaiset maksut kuin aluksen lastiviivojen méi-
raamisestd ja merkitsemisestid (AsK 169/32), laivahoyrykattilain katsas-
tuksesta (AsK 115/27), alusmittauksesta (AsK 306/55) ja kauppa-alus-
ten katsastuksesta sekd muista katsastajain antamista todistuksista (AsK
112/28) suoritettavat maksut eivit siten sisilly nekiin merenkulku-
maksun kisitteeseen nyt puheena olevassa mielessa. ‘

Merenkulkumaksuja koskevasta miiritelmistsd ilmenee edelleen me-
renkulkumaksun yleinen korvauksenluontoisuus, minké piirteen on ylla
havaittu olevan tunnusomaisen yleensikin erityismaksulle. T:llsin on
kuitenkin muistettava, ettd korvausmomentti on monessa tapauksessa
varsin ylimalkainen. Suoritus ja vastasuoritus eivit ole aina toisiinsa
verrannollisessa suhteessa eivitkd maksu ja nautittu etu vastaa tiysin
toisiaan. Maksuvelvollisen saama hysty saattaa olla varsin yleisluon-
toinen, kuten oikeus kiyttas viitoitettuja kulkuviylid. Mutta maksun
ja vastasuorituksen vililld tulee kaikesta huolimatta vallita tietty sisi-
nen yhteys siten, etti maksua ei kanneta merenkululle tdysin vieraiden
tarkoitusperien vuoksi. Sen takia esim. maksua, joka perittiisiin huvi-
jahdeilta sen vuoksi, ettd nimi ovat ylellisyysesineiti, ei.voitaisi pitda
merenkulkumaksuna, vaan lihinni ylellisyysverona.

Merenkulun harjoittamisesta ja siihen liittyvisti toimenpiteistd voi-

daan joutua suorittamaan myos muita kuin edelli mainittua laatua ole-

via korvauksia. Ni#mikin korvaukset saattavat tulla suoritettaviksi etu-
kiteen vahvistettujen tariffien mukaan maksun muodossa. Kysymyk-
sessd olevat yksityisoikeudellisella perusteella suoritettavat maksut, ku-
ten esim. maksut laivaradiopuheluista (AsK 200/53) tavaran kuljetus-
maksuista puhumattakaan, erottaa kuitenkin varsinaisista merenkulku-
maksuista viimeksi mainittujen julkisoikeudellinen luonne. Tamin tut-
kimuksen kohteena olevat merenkulkumaksut ovat kaikki julkisoikeu-
dellisia maksuja.

satamamaksun perimiseen tillaisissa tapauksissa riippuukin viime kidessi siitd,
millaisia mairdyksid asianomaisen kaupungin satamataksassa asiasta on annettu.
Sama koskee mutatis mutandis sellaista tapausta, jolloin alus on myyty Suomesta
ulkomaille. Ks. myés Rekola, Lausunto, s. 22 s.

Vrt. myds Willgren, s. 353 ss.; Tarjanne, s. 360.
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Merenkulkumaksun maksuvelvollisuuden perustava oikeussuhde on
sellainen finanssioikeudellinen oikeussuhde, jossa or toisena subjektina
siAnnénmukaisesti valtio tai kunta seki erdissi poikkeustapauksissa myos
yksityinen valtion tai kunnan virkamies, joka maksun muodossa saa
korvauksen suorittamistaan palveluksista (luotsausmaksu).'® Oikeus-
suhteen toisena subjektina on taas yksityinen maksuvelvollinen. Maksu-
velvollinen on yleensi laivanisints, joka kauppamerenkulussa sdé@nnon-
mukaisesti on rahdinottajana. MeriLi:n 100 §:ssd onkin nimenomaan
sdadetty, ettid rahdinottajan kustannettavia ovat kaikki laivamaksut,
kanava- ja luotsausmaksut, hinausmenot ja muut sellaiset matkaan liit-
tyvit kustannukset. Kaytinnossi laivanisintds edustaa tavallisesti lai-
vanpaillikko tai asiamies. Merenkulkumaksujen suorittamisvelvollisuu-
teen nihden viimeksi mainitut ovat kuitenkin vain varsinaisen maksu-
velvollisen laillisia edustajia. -

Jiljempind on kisitelty erikseen valtion ja erikseen kuntien meren-
kulkumaksuja. Asian luonnosta johtuu, ettd valtion kantamat meren-
kulkumaksut ovat huomattavasti lukuisammat ja mﬁutoinkin merkit-
tivimmat kuin kuntien perimit merenkulkumaksut. Niihin on sen
vuoksi kiinnitetty jaljempind my6s enemmsin huomiota.

Merenkulkumaksuja voidaan erottaa kaksi pddryhmad riippuen siits,
ohko kaikkien vetoisuudeltaan yhti suurten alusten, kansallisuudesta
mahdollisesti johtuvin poikkeuksin, suoritettava samansuuruinen maksu
kulkuviylien ja satamien kiyttdmisestd yleensd taikka riippuuko mak-
sun suuruus kussakin yksityistapauksessa alukselle tehtyjen palvelus-
ten laadusta tai miirdstd tahi aluksen muutoin nauttimista erityisista
eduista. Edellisiin kuuluvat majakka-, jad- ja listimaksut, jalkimmai-
siin muut jiljempdnd mainittavat merenkulkumaksut. Edellisistd voi-
daan kiyttdd nimitysti veronluontoiset merenkulkumaksut ja jalkim-
miisistd nimitysta korvauksenluontoiset merenkulkumaksut.

Edelld on jo viitattu siihen, ettdi maksujen yleisistd perusteista on
siadettsivi lailla. Yksityiskohtaiset sdadnnokset maksujen suorittamisesta
annetaan sen sijaan asetuksella.?® Niin on sd&nnénmukaisesti laita myos
merenkulkumaksujen suhteen. Niiden perusteet on vahvistettu laissa
ja tarkemmat miaardykset maksujen suorittamisesta annettu asetuk-

18 Ks. myos Tarjanne, s. 357.

20 Ks. tistd tarkemmin Hakkila, s. 262 s. Vrt. myos Eino Purhonen: Parla-

mentaarinen valtiontilintarkastus Suomen valtiontalouden valvontajirjestelméssi, |

Vammala 1955, s. 30 ss.
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sella®® Merenkulkumaksujen maksuunpano ja kanto tapahtuu taas hal-
lintoviranomaisten toimesta. Tassi suhteessa saatetaan noudattaa kahta
eri jirjestelmdd. Yleensd on kiytdnnéssd ns. kertamaksujirjestelmd,
jonka mukaan maksu suoritetaan erikseen kultakin matkalta, jonka alus
joutuu tekemiin. Mutta rinnan tdmin jirjestelmin kanssa on sovel-
lettu usein aikamaksujdrjestelmdiid, mikd merkitsee maksun sitomista
tiettyyn ajanjaksoon, kuten viikkoon, kuukauteen tai vuoteen. Viimeksi
mainittia jarjestelmia on sovellettu varsinkin sidnnéllisin vuoroin lii-
kenndiviin matkustaja-aluksiin ndhden. Edellinen jirjestelm# on kui-
tenkin joustavampi ja johtaa yleensid kohtuullisempaan tulokseen. Mutta
varsin tihedsti satamaan poikkeavain ja sieltd lihteviin alusten, kuten
juuri sddnnollisessd vuoroliikenteessd olevain matkustaja-alusten suh-
teen, sanottu jirjestelms helposti johtaa kohtuuttomuuteen. Jirjestel-
min haittoja on tallsin yleensd koetettu lieventii maksualennusten
muodossa.

Milloin kysymyksessd on ulkomailta tuleva tai sinne lihtevi alus,
tapahtuu merenkulkumaksujen maksuunpano ja kanto yleensi tulli-
viranomaisten toimesta aluksen tulo- ja ldhttselvityksen yhteydessi.2?
Tullilaitoksen kannettavat merenkulkumaksut on TulliL:n 35 §:n mu-
kaan suoritettava tullitoimipaikkaan s#innénmukaisesti ennen kuin
alus lahtee selvittdmispaikasta, tuloselvitetyn aluksen maksut kuitenkin
viimeistddn kahdentenakymmenentend pidivianid aluksen saapumisesta.
Tami koskee niin hyvin veronluontoisia kuin korvauksenluontoisiakin

21 Poikkeuksen muodostavat viimeksi mainitussa suhteessa kunnalliset meren-
kulkumaksut, joiden suhteen kunnallissiinnot sisdltivit tarkempia mésrdyksid.

22 Alus on tullialueelle tullessaan ja sieltd poistuessaan ilmoitettava tulliselvi-
tettdavaksi. Tulliselvitykselld, joka siten saattaa olla joko tuloselvitys tai lihtésel-
vitys, tarkoitetaan niin ollen niitid tullitoimenpiteits, joihin kulkuneuvoja tai tava-
raa koskevien tullisi@nnésten noudattamiseksi on ryhdyttivd. Selvitystd varten
aluksen p&illikks jittdd tullitoimipaikkaan tai ottaa sieltd pois laiva- ja lastipaperit
sekid suorittaa velotut tulli- ja merenkulkumaksut. Ks. my6s Beckman, s. 75 ss.

Jos kysymyksessd on tullialueelta ldhtevd alus, annetaan alukselle TulliS:n 41
§:ssd tarkoitettu tullipassi sddnnénmukaisesti vasta sen jilkeen, kun tulli- ja me-
renkulkumaksut on aluksesta ja sen lastista suoritettu. Myos siind tapauksessa,
ettd asianomainen luotsi tai luotsipiillikkd ilmoittaa aluksen paillikén jattineen
suorittamatta LuotsausA:n 54 §:ssi (AsK 393/57) tarkoitetut luotsausmaksut tai kor-
vausméirat, tullipassin antaminen on lykdttdvd siihen saakka, kunnes paillikks
ndyttdd tdyttineensd maksuvelvollisuutensa tai asettaneensa siitd tyydyttdvin va-
kuuden. Tullitoimipaikalla on kuitenkin oikeus TulliL:n 103 §:n 2 momentin nojalla
pitentdd erdissd tapauksissa maksuaikaa enintddn kahdella kuukaudella. Vastaa-
vasti on Tullil:n 103 §:n 3 momentissa annettu valtiovarainministerislle oikeus
enintdin neljin kuukauden pituisen maksuajan lykkiyksen myéntimiseen.
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merenkulkumaksuja eriitd poikkeuksia lukuun ottamatta. Jollei mak-
sujen suuruutta voida midrdtid ennen miardajan padttymists, maksut
alus sitd ennen lihtee paikkakunnalta, kuten varsin usein saattaa olla
asian laita, maksun suorittamisesta on annettava vakuus. Jollei mak-
suja saddetyssd jarjestyksessi taas lainkaan suoriteta, on niiden maira
ulosmitattava tai, milloin niistd on annettu vakuus, otettava siitd. Tulli-
laitoksen kannettaviin merenkulkumaksuihin nihden on TulliL:n 101
§:n 1 momentissa nimenomaan saidetty, ettd maksu saadaan suorittaa,
paitsi kiteiselld rahalla, my6s postiosoituksella, postilahetysvekselills,
shekilld tai kayttamailla postisiirtotilii tai sellaisen pankin valitystd,
jonka kanssa tullihallitus on tehnyt asiasta sopimuksen.2

Sopimus on julkisoikeudessa kuitenkin poikkeusilmi6 hallintotoimen
muodostaessa sanotulla oikeusalalla sdinnonmukaisen velvoitusperus-
teen. Niin on laita etenkin niiden julkisoikeudellisten oikeussuhteiden
ollessa kysymyksessi, joissa oikeussuhteen subjektit ovat luonteeltaan
eriarvoiset. Tistd mé&drdamisvallastaan enemp#sd kuin julkisen vallan
kayttimisestikidn julkisoikeudellinen oikeussubjekti ei yleensd voi luo-
pua. Jotta tillainen luopuminen ja sen kautta sitoutuminen poikkea-
viin velvoituksiin olisi mahdollista, vaaditaan erityinen oikeusperuste.
Tillainen oikeusperuste on siinnonmukaisesti oikeusjirjestykseen sisil-
tyvd positiivisoikeudellinen sdannos. Sen wvuoksi- niissd tapauksissa,
joissa sopijapuolina ovat eriarvoiset subjektit, julkisoikeudellinen sopi-
mus on mahdollinen vain nimenomaisen oikeussidinnoksen perusteella.
Seurauksena tidstd on merenkulkumaksujen suhteen, ettd niiden maksa-
misesta enempéi kuin maksuunpanosta ja kannostakaan ei voida, edella
mainittua nimenomaan saidettyd poikkeustapausta lukuun ottamatta,
asianosaisten kesken sopia. Maksuvelkasuhde on niet julkisoikeudelli-
nen oikeussuhde, jonka tdyttimisesti tai edes tﬁyttﬁrﬁistavasta ei ole
mahdollista sopia siini osapuolina olevien oikeussubjektien kesken —
toisaalta valtion tai kunnan ja toisaalta yksityisen maksuvelvollisen
valillg. 2 ’

23 TulliL:n 101 §:n 2 momentista seuraa, ettd myds merenkulkumaksun vakuu-
tena, milloin se on annettava, tulee olla rahaa tahi sellainen arvopaperi tai sellai-
sen pankin antama takaus, jonka tullihallitus on hyviksynyt. Mitéd taas tullilaitok-
sen kannettavan maksun ulosottoon tulee, niin sen suhteen on voimassa, mitd
verojen ja yleisten maksujen ulosmittauksesta on sdadetty.

2¢ Ks. Rytkéli, Julkisoikeudellinen sopimus, s. 10 ja s. 31. — Vrt. myos KHO
8.3.1949 taltio 869. Kaupungilla ei katsottu olevan oikeutta tehdd maksuvelvolli-
sen kanssa sopimusta julkisoikeudellisesta liikennemaksusta. Sellaisella sopimuk-
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12 Johdanto

Merenkulkumaksuja saatetaan kantaa my&s muussa kuin ulkomaan-
liikenteessd ja muiden viranomaisten kuin tulliviranomaisten toimesta.
Téamén erilaisuuden vuoksi kysymykseen merenkulkumaksujen mak-
suunpanosta ja kannosta onkin palattu uudelleen jiljempini kunkin
merenkulkumaksun kohdalla erikseen.25

sella sisdasiainministerién p#dtokseen — jolla liikennemaksutaksa oli vahvistettu —
sisdltyvidndkéddn ei ollut julkisoikeudellista vaikutusta. Vaikka sanotussa oikeus-
tapauksessa olikin kysymys tavarasta suoritettavasta liikennemaksusta eikid aluk-
sesta menevistd merenkulkumaksusta, siind omaksuttu periaate on yhdenmukainen
tekstissd esitetyn mielipiteen kanssa. Vrt. toisaalta KKO 1930 T 331. — Maksu-
velkasuhteen henkilgkohtaista luonnetta tihdentdid erityisesti Im Hof, s. 402.

25 Maksunlisiyksesti - tulliviranomaisten kannettavien merenkulkumaksujen
suorittamisvelvollisuuden laiminlyémisen johdosta ks. Tullil, 104 § ja TulliS 139 §.
Kun sanotulla maksunlisdykselldi merenkulkumaksujen maksuunpano- ja kanto-
menettelystd johtuen ei ole niiden suhteen mainittavaa kiytannollistd merkitystd,
on tdhdn kysymykseen puututtu jéljempind vain silloin, kun asiasta on jonkin
merenkulkumaksun osalta annettu erityissdinnoksia.
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II luku
VALTION MERENKULKUMAKSUT

A. KEHITYSVAIHEITA

Merenkulkumaksujen suorittamisvelvollisuus eri ajanjaksoina liittyy
laheisesti merenkulun ja erityisesti majakka- ja luotsilaitoksen kehi-
tykseen. Niinpi jo aikaisin oli meren saaristossa sijaitsevilla ja sielld
maata omistavilla tiloilla velvollisuus ‘merkitd rajojensa sisdpuolella kul-
kevat vaylit viitoilla ja merimerkeilld. Tallaiset samoin kuin'myos joki-
vayldt tuli pitdd avoinna liikenteelle! Samoin oli jo 1200- ja 1300-
luvulla Ruotsi-Suomessa ns. ohjaajia ja sittemmin perdmiehis, joiden
tehtdviani oli lahinnd kruunun alusten tai kuninkaalle kuuluvaa tava-
raa kuljettavien alusten luotsaaminen saaristoviylilldi.? Kun kulkuviy-
lien viitoittaminen ja kunnossa pitdminen sekd luotsaus muodostuivat
asianomaisille usein raskaaksi velvollisuudeksi, alettiin niiden -tehti-
vien suorittamisesta peri# erityistd korvausta lghinni niilti, jotka kayt-
tivat kysymyksessd olevia vesiteita tai palveluksia hyvikseen. Kunin-
kaallisilla kirjeilld saatettiin siten majakkapuokin pitdja oikeuttaa kan-
tamaan majakanpidosta maksua kulkuviylad kiyttavilta aluksilta. Luot-
sauskorvausta suoritettiin taas yleensd luotsatun matkan pituuden seki
sittemmin luotsatun aluksen syvissikidynnin mukaan. Kruunun peri-
miesten rinnalle tulivat amiraliteettikollegion -asettamat luotsit, jotka
kantoivat korvauksen yksityisten alusten luotsaamisesta. Ulkomaalai-
silta aluksilta kannettavat majakka- ja luotsausmaksut olivat yleensi
suuremmat kuin vastaavat kotimaisilta aluksilta kannettavat maksut.3

1 Ks. Karl Willgren: Den hlstonska utvecklingen av Finlands forvaltmngsratt
Helsingfors 1934, s. 69.

2" Ks. Hoppu, ‘Luotsausmaksut, s. 5 ss.

3 Ks. Hoppu, Majakka- ja satamamaksut, s. 5 ja Luotsausmaksut, s. 7. Puo-
killa (badk) tarkoitetaan yleensi sellaista tunnusma]akkaa, jossa itse rakennus toi-
mii tunnusmerkkin4. - ;
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Vuonna 1720 siidettiin ensimmaiisen kerran yleinen puokkimaksu,
koska myos wvaltio ylldpiti erditi majakoita ja puokkeja. Vuosisadan
lopulla annettiin jdlleen majakka- ja puokkimaksuja koskevia uusia
miirdyksid. Majakkalaitos muodostui valtion laitokseksi. Luotsilaitos
oli jirjestetty valtion laitokseksi jo edellisen vuosisadan lopulla anne-
tuilla asetuksilla.?

Vuonna 1798 annettiin yhteinen asetus luotsi- ja majakkalaitok-
sesta. Asetukseen liittyi myods taksa puokki- ja luotsilaitosmaksusta.
Sittemmin Suomen erottua Ruotsista annettiin luotsi- ja majakkalai-
tosta koskevia asetuksia vuosina 1812, 1857 ja 1870 sekd majakkalai-
toksesta vield erikseen vuosina 1881 ja 1888. Suomen itsendistyttya
majakka- ja luotsausmaksut jarjestettiin uudelleen erillisilld, vuosina
1921 ja 1922 annetuilla laeilla.

Muita merenkulkumaksuja koskevat siaddokset, lukuun ottamatta
satamamaksuja koskevia méiidrdyksid, juontavat alkunsa yleensda myo-
hemmiltd wvuosisadoilta. Nyttemmin on niistdkin voimassa erilliset
lakinsa ja asetuksensa.

B. VERONLUONTOISET MERENKULKUMAKSUT

Veronluontoisissa merenkulkumaksuissa maksu peritddn yleensd
samansuuruisena kaikilta vetoisuudeltaan yhtd suurilta aluksilta riip-
pumatta alukselle tehdyistd palveluksista. Suorituksen ja vastasuori-
tuksen riippuvaisuus toisistaan seki sen kautta erityismaksuille yleensd
luonteenomainen korvausnikékohta esiintyy sen vuoksi ndiden maksu-
jen kohdalla huomattavasti epdselvempind kuin muissa merenkulku-
maksuissa. Silti on puheena olevissa maksuissakin korvausndkiékohta

nimitystd maksu. Niin ollen kysymyksessi olevat suoritukset on kai-
kesta huolimatta luettava maksujen eiki# verojen ryhmidn. Téillaisia
maksuja ovat majakkamaksu, jiimaksu ja lastimaksu.

Ennen kuin siirrytdsin kunkin edelld mainitun maksun yksityiskoh-
taiseen tarkasteluun, on tirke#ti selvittda veronluontoisten merenkulku-
maksujen osalta kysymys siitd, milloin maksuvelkasuhde syntyy. Kuten
veroissa ja maksuissa yleensi, on tillginkin syytd tehdd ero abstraktisen
ja konkreettisen maksuvelkasuhteen vilills.

4 Ks. Hoppu, Majakka- ja satamamaksut, s. 4 s. ja Luotsausmaksut, s. 6.
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Maksuvelkasuhde on merenkulkumaksun ollessa kysymyksessi laki-
sditeinen oikeussuhde. Velvollisuus maksun suorittamiseen ei perustu
sopimukseen, vaan johtuu suoraan lain ja asetuksen sidnnoksistd. Mak-
suvelka on siten obligatio ex lege. Abstraktisessa muodossaan se syntyy
niin pian kuin maksuvelvollisuuden perustaksi siddetyt edellytykset on
taytetty eli sen tunnusmerkiston toteutuessa, johon kysymyksessd ole-
vat oikeussdiinnokset liittdvdt maksuvelvollisuuden.® Mutta vasta sil-
loin, kun kussakin tapauksessa maksettavan merenkulkumaksun suu-
ruus vahvistetaan, maksuvelkasuhteen sisdlté tulee tarkemmin maéri-
tellyksi. Tilloin maksuvelkasuhde syntyy konkreettisessa muodossaan.
Yleensd tdama tapahtuu vasta asianomaisten viranomaisten suorittaman
maksuunpanon kautta.

Jos ldhemmin tarkastellaan veronluontoisten merenkulkumaksujen
osalta maksuvelkasuhteen syntymistd abstraktisessa muodossaan, niin
tdlléin nidyttdd voivan tulla kysymykseen kaksi eri mahdollisuutta. En-

simmiinen on se, ettd maksuvelvollisuuden katsotaan syntyvian abstrak-

tisessa muodossaan silloin, kun alus lihtee matkalle. Timin katsanto-
kannan mukaan, josta voidaan kiyttid nimitystd matkateoria, maksu-
velvollisuus on arvosteltava aluksen lihtohetkellsd vallitsevien olosuh-
teiden mukaan. Saapuviin aluksiin nihden on vastaavasti madrddvani
matkan padttyminen eli aluksen saapumisajankohta. Yleensi mainittu
ajankohta lankeaa yhteen aluksen ldhtd- ja tuloselvityksen kanssa.
Mutta niin ei tarvitse valttdméittd olla asian laita. Niinpa alus saattaa
lahted matkalle esim. vasta muutaman piivan kuluttua siitd, kun lihto-
selvitys on tapahtunut. Tidnid viliaikana taas maksuvelvollisuuden pe-
rustana olevat olosuhteet tai maksuvelvollisuutta siannostelevit normit
ovat saattaneet muuttua. Siten alus on esim. voitu ldhtoselvittda ulko-
maanmatkaa varten marraskuun lopulla, mutta se lihtee matkalle vasta
joulukuun alussa. Tillgin herdd kysymys, onko aluksen suoritettava
sdadetty jaamaksu vai ei. Niin ik##n alus on saatettu lihtoselvittasd
vuoden viimeisend pdivdni, mutta sen matkalle 15hto tapahtuu vasta
seuraavan vuoden alussa. Jos merenkulkumaksujen suuruus on vuoden
alusta muuttunut, herdd kysymys, kuinka suurina ne on kysymyksessi
olevalta alukselta kannettava. Toinen edelli tarkoitetuista mahdolli-

5 Ks. tistd erityisesti Rekola, s. 32 ja s. 471 ss. Vrt. myds Tarjanne, s. 358;
Fleiner, s. 429 s.; Niklander, Lm 1944, s. 534 ss. ja Tullilehti 1946, s. 170.

6 Tekstissd maksuunpano on késitetty laajassa mielesss, jolloin siihen on sisil-
lytetty sekd maksun miirdaaminen ettid varsinainen maksuunpano. Ks. niiden
vilisestd erosta Rekola, s. 473 s. Vrt. tullivelan syntymisajankohdasta Niklander,
Lm 1944, s. 528 ss.
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suuksista onkin se, ettd abstraktisen maksuvelvollisuuden syntymisajan-
kohtana pidetddn aluksen lihto- tai tuloselvityksen tapahtumishetked.
Selvityshetkend vallitsevat olosuhteet ratkaisevat tilloin maksuvelvol-
lisuuden. Sanotusta teoriasta voidaan sen vuoksi kayttdd nimitysta
selvitysteoria. Jos maksuvelvollisuuden syntymisen suhteen asetutaan
tidlle kannalle, eivit mahdolliset selvityksen jdlkeen maksuvelvollisuu-
den perustana olevissa olosuhteissa tapahtuneet muutokset vaikuta mak-
suvelvollisuuden sisaltoon. : -

Ratkaistaessa kysymysti siitd, kumpaa edelld mainituista katsanto-
tavoista.on Suomen voimassa olevan oikeuden kannalta pidettdvd hyvik-
syttdvinid, on ldhdettivd asiaa koskevista positiivisoikeudellisista sddn-
noksistd. Tosin mainituista sidnnoksistd ei ole saatavissa selvdd ja suo-
ranaista vastausta esilli olevaan kysymykseen. Mutta huomattava on,
ettid kaikkia kysymyksessi olevia veronluontoisia merenkulkumaksuja,
rittamisvelvollisuuden perustana on aluksen kiyttdminen kauppameren-
kulkuun, jdimaksun osalta erityisesti kauppamerenkulkuun talvis-
aikaan. Niissd tapauksissa, joissa aluksen matka ei tapahdu téssé tar-
koituksessa, vaan alus poikkeaa satamaan yksinomaan esim. korjaamista
-varten, alus on yleensi vapautettu majakka-, jéd- ja lastimaksun suo-
rittamisesta. Niin ollen ja ottaen toisaalta.huomioon, ettd veronluon-
toisetkin merenkulkumaksut ovat osaltaan merenkulkua harjoittavien
merenkulun hyviksi olemassa olevien laitosten yllipidosta ja tehdyisté
ja yhtd selvisti kuin varsinaiset korvauksenluontoiset merenkulkumak-
sut, on luonnollista, ettd nimi seikat eivét voi olla vaikuttamatta myos
abstraktisen maksuvelvollisuuden syntymiseen. Masrdaaviana tulee toi-
sin sanoen olla tdssi suhteessa sen ajankohdan, jolloin nyt kysymyk-
cessd olevassa tarkoituksessa suoritettava matka. todellisuudessa alkaa.
‘Niin ollen on siis yleensi edelli selostetun matkateorian mukaista kési-
tyskantaa pidettivd puheena olevassa suhteessa hyviksyttdvina.

Veronluontoisen merenkulkumaksun maksuvelvollisuus konkretisoi-
tuu, kuten edelld jo on todettu, sdannénmukaisesti asianomaisten viran-
omaisten suorittaman maksuunpanon kautta. Téastd johtuu myos, ettd
niissd ylld tarkoitetuissa poikkeustapauksissa, joissa maksuvelvollisuu-
den perustana olevat olosuhteet tai oikeusnormit ovat aluksen selvitté-
misen jilkeen muuttuneet, niin syntynyt maksuvelvollisuus on uudel-
leen konkretisoitava. Tillsin on mahdollisesti jo tapahtunut maksu-
suoritus sanotunlaisen jilkeenpiin tapahtuvan.maksunoikaisun yhtey-
dessi otettava. huomioon. Itse asiassa tillainen menettely on vain hal-
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linnon alalla vallitsevan clausula rebus sic stantibus -periaatteen joh-
donmukaista soveltamista. Sanotun periaatteen mukaanhan hallinnon
alalla suoritetut toimenpiteet ja tehdyt ratkaisut ovat voimassa ainoas-
taan niin kauan, kuin ne olosuhteet pysyvidt muuttumattomina, jotka
jaljempind tulee tarkemmin selvitettdviksi, saattaa tdssd suhteessa kui-
tenkin olla annettu nimenomaisia sisnnoksii, jotka rajoittavat kysy-
myksessd olevan periaatteen soveltamista.

Edelld omaksutulle kisityskannalle antaa tukea myds oikeuskiy-
tinto. Niinpd kidytdnnossi on katsottu, ettd aluksen ldhdettyd lain-
mukaisen tulliselvittelyn tapahduttua ulkomaille marraskuun lopulla,
mutta sen jatkettua Suomessa olevaan ‘'vilisatamaan poikkeamisen joh-
dosta matkaansa edelleen vasta joulukuun alussa, aluksesta oli suori-

tettava siidetty jiimaksu.® Tosin aluksen varsinainen matkalle 13hto

tapahtui tilléin jo marraskuun puolella, Mutta vilisatamaan poikkea- |

misen tdytyy katsoa aiheuttavan matkan keskeytymisen ja sen uudel-
leen alkamisen vilisatamasta lihdettiessid. Sen vuoksi on myos viimeksi
mainittu ajankohta otettava huomioon merenkulkumaksuja misrit-
taessa. :

Ylld sanotun johdosta saatetaan kysyd, eiko sitten yleensd meren-
kulkumaksun maksuunpanop#itts saavuta lainkaan lainvoimaa. Mitd
tulee ensinnikin muodolliseen lainvoimaan, niin tdllihdin ymmirretdsn
vallitsevan kisityskannan mukaisesti sitd, ettei hallintoviranomaisen
toimenpidettd vastaan ole endd kidytettdvissd mitddn varsinaista muu-
toksenhakukeinoa. T&mi taas saattaa johtua siitd, ettei toimenpitee-
seen ole miiirdajassa haettu muutosta tai ettd muutosta on tosin haettu,
mutta muutoksenhakemus puolestaan on lopullisesti ratkaistu. Muo-

yleensi saavuttaakin. Sama on laita maksuunpanopiditcksestd tehdyn
valituksen johdosta hallinto-oikeudellisessa lainkdyttomenettelyssd anne-
tun ratkaisun suhteen. '

Asiallisella lainvoimalla eli oikeusvoimalla tarkoitetaan taas siannon-
mukaisesti sitd, ettid hallintoviranomaisen toimenpide on tullut silla
tavoin sitovaksi ja pysyvaksi, ettd sitd on noudatettava. Voimatta tdmén

7 Mainitusta periaatteesta ks. Rytkold, Julkisoikeudellinen sopimus, s. 108,

8 Ks. KHO 1950 II 442. — Jos alus vilisatamasta lahdettydin vield kerran
poikkeaa Suomen satamaan, ei kuitenkaan uutta jiimaksua ole suoritettava, ellei-
vidt sen maksuperusteet ole tidlli vilin ehtineet muuttua. Talléin taas olisi jad-
maksun aikaisempi suoritus tarkistettava niiden mukaisesti. Osittain toisin Nik-
lander, Tullilehti, 1944, s. 85 ja Tullilehti 1946, s. 170.

2
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tutkimuksen puitteissa yksityiskohtaisesti puuttua varsin laajaan hal-
lintoratkaisujen oikeusvoimaa koskevaan kysymykseen, on vain tyydyt-
tidva toteamaan, ettd viime kddessd asian ratkaiseminen riippuu asian-
haaroista kussakin yksityistapauksessa samoin kuin siitd, onko kulloin-
kin kysymyksessd oleva toimenpide objektiivisesti arvostellen tarkoi-
tettu muuttumattomaksi vai ei. Niin on asian laita myds merenkulku-
maksun maksuunpanopiitoksen suhteen. Yleensd maksuunpanopiitos
on tarkoitettu lopulliseksi. Tillaisena se myds saavuttaa oikeusvoiman.
On kuitenkin muistettava, ettd oikeusvoiman saavuttaminen edellyttid
aina muodollisesti lainvoimaiseksi tullutta ratkaisua. Samoin on tir-
keidtd pitdd mielessi merenkulkumaksujen samoin kuin muidenkin jul-
kisoikeudellisten maksujen suhteen, ettd niitd koskevien ratkaisujen

oikeusvoimavaikutusta saattaa rajoittaa, paitsi edelld selostetusta clau--

sula rebus sic stantibus -periaatteesta johtuvat varaukset, myos ja en-
nen kaikkea perustevalitusmahdollisuus. Tistdi on merenkulkumaksu-
jen osalta tehty tarkemmin selkoa jdljempini eri yhteyksissi.?

a) Majakkamaksu

Majakkamaksusta siidetdsan majakkamaksun suorittamisesta 19 pai-
vind elokuuta 1921 annetussa laissa (AsK 196/21) ja 2 pdivdnid syys-
kuuta 1921 annetussa asetuksessa, joka sisdltidd tarkempia masriyksid
majakkamaksun suorittamisesta annetun lain tiytintoonpanosta (AsK
210/21)., Majakkamaksu on lain mukaan suoritettava jokaisesta rekis-

terditdvastd suomalaisesta aluksesta, niin my6s ulkomaalaisesta aluk-

sesta sen suuruuteen katsomatta, kun niitd kiytetdin kauppamerenkul-
kuun Suomen kulkuvesilld, missd valtiolaitos ylldpitdd majakoita tai
muita merenkulun turvallisuuslaitoksia. Majakkamaksu lasketaan aluk-
sen nettovetoisuuden jokaiselta kokonaiselta rekisteritonniluvulta.

Majakkamaksun lukeminen veronluontoisiin merenkulkumaksuihin
ei ole tdysin selvdd. Epéaselvyyttdi on omiaan aiheuttamaan etenkin se

9 Kun tekijd on erddssd toisessa yhteydessd laajemmin tehnyt selkoa hallinto-
tointen ja hallinto-oikeudellisessa lainkidyttomenettelyssd tehtyjen ratkaisujen lain-
voimakysymyksestd, tyydytddn tdssd vain viittaamaan sanottuun esitykseen. Ks.
Olavi Rytkold: Valtion vakinaisten virkamiesten palkkaus- ja eldkeoikeus, Vam-
mala 1948, s. 295 ss.

Vrt. tekstissd sanotun -suhteen myos Rekola, s. 484 s. _ja s. 524 sekd Tarjanne,
s. 365 ss. — Mita tekstissd on maksuunpanopiitéksen lainvoimasta sanottu, soveltuu
merenkulkumaksuihin yleensd eik# vain veronluontoisiin maksuihin.
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seikka, ettd majakkamaksun ulottamista kaikkiin kauppa-aluksiin perus-
. tellaan sitd koskevassa hallituksen esityksessi nimenomaan silld, ettid
majakkamaksun tarkoitus on oikeastaan korvata valtiolaitokselle me-
renkulun turvaamiseksi rakennettujen laitteiden kunnossapidosta koi-
tuneet menot.’® On kuitenkin muistettava, ettd mainittu korvauksen-
luontoisuus on yleinen julkisoikeudellisille erityismaksuille ominainen
piirre. Niin kuin aikaisemmin on todettu, sanottu ominaisuus esiintyy
niin veronluontoisissa kuin korvauksenluontoisissakin merenkulkumak-
suissa. Timi seikka sindinsd ei siten vield tee majakkamaksusta kor-
vauksenluontoista merenkulkumaksua. Pidinvastoin majakkamaksu kan-

netaan tietyn suuruisena kaikilta samaan ryhm&an kuuluvilta aluk-

silta kokonaan riippumatta siitd, missi méidrin alus kiyttid meren-
kulun turvallisuuslaitteita hyvikseen. Niin ikdin majakkamaksun suu-
ruus on summaarisesti vahvistettu katsomatta siihen, kuinka paljon
kysymyksessd olevien laitteiden rakentaminen ja kunnossapito todelli-
suudessa on tullut valtiolle maksamaan. Majakkamaksu on tissi suh-
teessa kuten verokin yleiskorvauksen luontoinen. Verosta se eroaa vain
ylld mainitun perimmdisen tarkoitusperdnsid puolesta. Niistd syistd
majakkamaksua onkin pidettivi niménomaan veronluontoisena meren-
kulkumaksuna. '
~ Majakkamaksun suorittamisen yleisistd perusteista on HM:n 62 §:n
edellyttimin tavoin sidddetty jo ylla mainitussa MajakkamaksulL:ssa.
Yksityiskohtaiset midrdykset lain tiytintéonpanosta on annettu Majak-
kamaksuA:lla, johon niin ik#in on edelld viitattu. Puheena olevien
sddnnosten perusteella maksuvelvollisuuden asialliset edelly-
ty kset voidaan jakaa kahteen padryhmiin. Nimi koskevat 1) aluk-
sen kiyttotapaa seki 2) aluksen kansallisuutta ja vetoisuutta.

1) Aluksen kiyttotapaen nihden majakkamaksun suorittamisvelvol-
lisuus edellyttdd, ettd alusta kiytetiddn kauppamerenkullkuun.l® Tistd

10 Ks. HE n:o 10/1921, s. 1. Ks. myos vuoden 1953 merenkulkumaksukomitea,
s. 11. Vrt. edelleen Stevens, s. 101 ja s. 105; Temperley, s. 348.

Pohjoismaissa myds Norjassa ja Ruotsissa kannetaan alukselta majakkamaksua
vastaava merenkulkumaksu. Osittain toisin on sitd vastoin asian laita Tanskassa. Ks.
Ritherdon, s. 455 ja s. 486 seki s. 40 s.

11 Aluksella tarkoitetaan yleensid kulkuneuvoa, jolla harjoitetaan merenkulkua
merioikeudellisessa mielessid. Ks. Lang, s. 36 ja Beckman, s. 4. Abrahamin mukaan
»ein Schiff ist ein schwimmiger Hohlkérper von nicht ganz unbedeutender Grosse,
der fihig oder bestimmt ist auf oder unter dem Wasser fortbewegt zu werden und
Personen und Sachen zu tragens. Abraham, s. 23. Vrt. myés Knoph, s. 28 s.;
Temperley, s. 378; Grundtvig, s. 12; Bernhardt, s. 13. Viimeksi mainittu katsoo
aluksen kisitteeseen sisiltyvin myds, ettei se suuruudeltaan ole aivan mitatén.


https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

20 Valtion merenkulkumaksut

on nimenomainen siinnos Majakkamaksul:n 1 §:ssi. Kauppameren-
kulun kisite on puolestaan méiritelty Merili:in 2 §:n 2 momentissa. Sen
mukaan kauppamerenkululla tarkoitetaan, paitsi tavaran ja henkiloiden
kuljetusta, myos hinausta, jddnsdrjentid, pyyntid, pelastusta ja muuta
.sellaista toimintad, jota ansiotarkoituksessa tai muuten korvauksesta
aluksella harjoitetaan.’> Mainittu misritelmda kauppamerenkulusta
pitda epdilemittid paikkansa myds merenkulkumaksujen ollessa kysy-
myksess3.

Majakkamaksua samoin kuin muitakin veronluontoisia merenkulku-
maksuja koskevien sddnnosten soveltamisen perusedellytykseksi on niin
" ollen tehty aluksen kayttdrinen kauppamerenkulkuun. Kauppameren-
kulkuun kiytettdviat alukset ovat yleensd kauppa-aluksia. Kauppa-
aluksiin luetaan tillsin tavallisesti sekd lastialukset ettd matkustaja-
alukset. Edelliset ovat aluksia, joita kauppamerenkulussa kiytetdin
tavaran kuljettamiseen, hinaamiseen, jiinsirkemiseen, pelastukseen,
pyyntiin ja muuhun senkaltaiseen toimintaan. Jilkimmiiset ovat taas
matkustajien kuljettamiseen kiytettyjd aluksia.’®* Mutta nidinkin laa-
jassa merkityksessa ymmaérretyn kauppa-aluksen kisitteen ulkopuolelle
jadvit vield tiettyihin hallinnollisiin tarkoituksiin kiytettdvit alukset,
kuten merentutkimus- ja merenmittausalukset, luotsi- ja tullialukset,
- merivartioalukset, sota-alukset sekd muut niihin verrattavat valtion-
alukset. Kauppa-aluksiin ei mydskiddn lueta huvialuksia eik# johonkin
purjehdusseuraan kirjoitettuja tai ainoastaan toisen aluksen kalustoon
kuuluvia aluksia. Silti on ajateltavissa, ettd myds viimeksi mainittuun
eli kauppa-alusten ulkopuolelle jadvdin alusryhmian kuuluvia aluk-
sia poikkeustapauksissa kiytetdin kauppamerenkulkuun. Tillaisessa
tapauksessa on viimeksi mainittujenkin alusten maksettava niin majak-

kamaksu kuin muutkin vastaavin edellytyksin suoritettavat merenkul-

Tekstissa olisi tietenkin ollut mahdollista puhua aluksen kdyttotapaa koskevien
maksuvelvollisuuden edellytysten asemesta aluksen kiyttstarkoitusta koskevista
edellytyksistd. Kun merenkulkumaksujen suorittaminen kuitenkin yleensd riippuu
aluksen tosiasiallisesta. kdyttotavasta eikd siitd, mitd k&ytt63 varten alus ehkid
alkuaan on tarkoitettu, on ensiksi mainittua sanontaa pidettdva tdsmaéllisempéna.

12 Vrt. myos Lang, s: 38 ja Beckman, s. 7 ss.

13 Ks. Lang, s. 38; Beckman, 's. 13; Wiistendorfer, s. 41 s. Viimeksi mainitun
tutkijan mukaan »Kauffahrteischiffe sind Seeschiffe, die entweder zum Erwerbe
durch die Seefahrt bestimmt sind oder dem Erwerbe durch die Seefahrt tatsdchlich
dienen». Vrt. edelleen Bernhardt, s. 13; Abraham, s. 25; Julius ». Gierke: Handels-
recht und Schiffarhrtsrecht, 5. Auflage, 2. Teil, Berlin 1941, s. 663; Stevens, s. 30.
Ks. myos A kauppa-aluksista 17.4.1924 (AsK 103/24) § 32.
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kumaksut, jos maksuvelvollisuuden edellytykset muutoin ovat olemassa.
Mybs oikeuskiytint antaa tukea tille kisityskannalle.!

Edelld sanotun perusteella voidaan tehdd se johtopdatds, ettd ma-
jakkamaksun samoin kuin muidenkin veronluontoisten merenkulkumak-
sujen suorittamisvelvollisuus riippuu puheena olevassa suhteessa yksin-
omaan siitd, kidytetiinko alusta kauppamerenkulkuun vai ei. Onko
kulloinkin kysymyksessi oleva alus varsinaisesti kauppa-alus vai ei, on
tissi kohden toisarvoista. Samoin on nyt kysymyksessi olevan edelly-
tyksen suhteen merkityksetontd, onko alus valtameri-, pohjanmeren-,
itimeren-, rannikko- tai sisidvesialus. Sen sijaan se seikka, onko alus
konevoimalla kulkeva tahi purjealus, vaikuttaa kylld majakkamaksun
suuruuteen. Konevoimalla kulkevan aluksen on nimittdin Majakka-
maksuA:n 1 §:n 2 momentin (AsK 788/49) mukaan suoritettava koti-
maisessa liikenteessd suurempi majakkamaksu kuin purjealuksen.

Yhteni seurauksena ylli omaksutusta kisityskannasta on myds, etta
esim. telakalla rakennetun uuden matkustaja- tai rahtialuksen ei tar-
vitse suorittaa majakkamaksua ennen kuin sitd tosiasiallisesti aletaan
kiyttas kauppamerenkulkuun Suomen kulkuvesilld. Nain on laita
ciitd riippumatta, onko alus rakennettu Suomessa tai suomalaisen laivan-
isinnan lukuun ulkomailla. Vastaavasti samoin on laita myos silloin,
kun alus on siirtynyt ulkomailla suomalaisen omaksi ja saapuu ensim-
miisen kerran Suomeen ilman lastia. Jos kuitenkin aluksen matlkan
tarkoituksena on matkustajien tai lastin ottaminen eikd esim. aluksen
myyminen edelleen, asia muodostuu toiseksi, koska t#lloin aluksen
matka tapahtuu kauppamerenkulun harjoittamistarkoituksessa. Vii-
meksi mainitusta syystd kannettaneen kdytinndssd alukselta tillaisissa
tapauksissa yleensikin si@detyt merenkulkumaksut.

Varsin tulkinnanvarainen tapaus majakkamaksun suhteen esiintyy
silloin, kun suomalaiset kalastusalukset harjoittavat pyyntid Suomen
aluevesirajojen ulkopuolella ilman ettd ne poikkeaisivat mihink#an ulko-
maiseen miirdsatamaan. Téllaista pyyntid harjoitetaan esim. Gotlannin

14 Niinpd majakkamaksu on peritty ulkomaalaiselta alukselta, kun ei ollut sel-
vitetty, ettd alusta ei oltu kiytetty kauppamerenkulkuun Suomen aluevesilld. Ky-
symyksessid olevassa oikeustapauksessa oli Saksan valtion Norjassa takavarikoima
s/s Korsvik, joka kaytti ns. sReichsdienstflaggea», vietydin Kemiin saksalaisille jou-
koille tarkoitettua tavaraa ja palatessaan ilman lastia Kokkolan kautta lastannut
viimeksi mainitussa satamassa Saksaan vietdviiksi tyhjid perunalaatikoita. Aluk-
selta kannettiin tillin sekd majakka- ettd jidmaksu. KHO 1945 II 430 (asiakirjat
318/457 BD 1945).

15 Vrt. kuitenkin Wiistendorfer, s. 41 ja Abraham, s. 25 s.
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vesilld. Voidaan kysyi, onko sanotunlaisessa tapauksessa majakkamak-
sua suoritettava vai ei. Mikali majakkamaksun suoritusvelvollisuuden
katsotaan olevan olemassa, voidaan kysy# edelleen, onko majakkamaksu
suoritettava sen mukaisena kuin ulkomaanliikenteessd tai vain sellai-
sena kuin kotimaanliikenteessi.

Edelli esitettyihin kysymyksiin vastausta haettaessa on muistettava,
etti majakkamaksua ovat velvolliset suorittamaan seki ulkomaalaiset
ettd suomalaiset alukset. Viimeksi mainitut ovat kuitenkin — kuten
jaljempiiné tullaan havaitsemaan — vapaat majakkamaksun suorittamis-
velvollisuudesta, jos ne eivit ole rekistersitivia so. eiviit ole vetoisuu-
deltaan vihintddn 19 nettorekisteritonnia. Niin ollen on selvaid, etta
vetoisuudeltaan 19 nettorekisteritonnia pienemmit suomalaiset alukset
eivit ole velvolliset missésin tapauksessa majakkamaksua suorittamaan.
Miti taas tulee vetoisuudeltaan mainittua rekisteritonniméiras suurems-
piin suomalaisiin kalastusaluksiin ja ulkomaalaisiin aluksiin, joista tosin
nyt ei ole kysymys, on ratkaisevana pidettivi, kéiytei:ﬁ'ainkb alusta kaup-
pamerenkulkuun vai ei. Kuten jo on havaittu, luetaan pyynti kauppa-
merenkulun piiriin. Kun mainittuja aluksia siten kiytetisn kauppa-
merenkulkuun, ne ovat velvolliset majakkamaksun suorittamaan. Lisiksi
pyynti tapahtuu puheena olevassa tapauksessa Suomen tullirajojen ulko-
puolella. Sen vuoksi ndiden alusten tiytyy myos katsoa olevan ulko-
maanliikenteessid. Joskaan niiden miiripaikkana ei ole mikiin ulko-
mainen satama, niin méaéripaikkana on pidettivi sitd aluetta, jolla kalas-
_tusta harjoitetaan. Asian laita olisi vastaavasti sama, jos mainitut aluk-
set harjoittaisivat pyyntii esim. Norjan rannikolla. Niin ollen kysy-
‘myksess# olevien kalastaja-alusten on suoritettava majakkamaksu kuten
vastaavassa tapauksessa muidenkin samanlaisten alusten ulkomaanpaik-
kaan ldhtiessddn ja sielti palatessaan kauppamerenkulun harjoittami-
seksi.

Edelld on omaksuttu ulkomaanliikenteen ja kotimaanliikenteen vali-
seksi rajaksi yleensd tulliraja, koska etenkin veronluontoiset meren-
kulkumaksut varsin liheisesti liittyvit juuri tullimaksuihin ja niiden
kantokin tapahtuu tulliviranomaisten toimesta. TulliLi:n 1 §:n mukainen
tulliraja ulottuu yleensi kuuden meripenikulman etiisyydelle mante-
reesta ja, sielld, missi on saaria tai luotoja, uloimmasta vedenpinnan
yldpuolelle alimman matalaveden aikana ulottuvasta saaresta tai luo-
dosta, ei kuitenkaan kauemmaksi kuin naapurivaltion aluerajalle. Yhte-
ndisen tullirajavyohykkeen ulkopuolella olevien ulkosaarien ja luotojen
ympirilld tulliraja on kolmen meripenikulman etiisyydelld kustakin
ulkosaaresta tai luodosta.” Kun tullialue TulliLi:n 2 §:n mukaan rajoit-
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tuu tullirajaan, on sidnnonmukaisesti tullialueen ulkopuolella olevaan
masdrapaikkaan lihteva tai sieltd saapuva alus ulkomaanliikenteessd.
Ulkomaanliikenne mairitellasnkin TulliL:n 8 §:ssd siten, ettd silld tar-
koitetaan liikennettéd tullialueelle tai sieltd pois tahi tullialueen kautta.
Kotimaanliikenteelli tarkoitetaan vastaavasti sellalsta liikennetta tulli-
alueella, joka ei ole ulkomaanliikennetts.

Edells selvitetyn ulkomaanliikenteen kisitteen omaksuminen ei kui-
tenkaan merkitse vield sitd, ettdi myds kotimaan satamasta toiseen
kotimaan satamaan matkalla oleva alus, joka tdmén matkan suorittaak-
‘seen joutuu poikkeamaan tullirajan ulkopuolelle jollakin matkan osalla,
olisi aina velvollinen suorittamaan ulkomaanliikenteessd maksettavan
majakkamaksun. Tillaista velvollisuutta ei synny silloin, kun poikkea-
minen tullialueen ulkopuolelle ei samalla kisitd poikkeamista ulkomaan-
satamiin tai muuta itsendistd kauppamerenkulun harjoittamiseen liitty-
vii toimintaa. Ratkaisevana majakkamaksun samoin kuin muidenkin
veronluontoisten merenkulkumaksujen suorittamiselle on nimittdin my®ds
talloin aluksen kiyttiminen kauppamerenkulkuun. Mainittu tarkoitus
taas liittyy puheena olevissa tapauksissa ainoastaan aluksen kotimaanlii-
kenteessi suorittamaan matkaan, mutta ei itsendisend tarkoitusperénd
aluksen poikkeamiseen tullialueen ulkopuolelle. Téma poikkeaminen on
aiheutunut yksinomaan merenkulullisista syistd. Aluksen on ndin ollen
tallaisissa tapauksissa maksettava vain kotimaanliikenteessd kannettava
majakkamaksu.

Edelli omaksuttu tulkinta saattaa joissakin tapauksissa, kun sen seu-
rauksena on esim. majakkamaksun periminen ulkomaanliikenteen mu-
kaisesti Gotlannin vesilld pyyntid harjoittavista rekisterditdvistd suoma-
laisista kalastusaluksista, johtaa kohtuuttomalta tuntuvaan tulokseen.
Tamin kohtuuttomuuden lieventdmiseksi on kuitenkin aina mahdolli-
suus hakea MajakkamaksuA:n 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua ja jaljem-
pinid lihemmin selostettavaa alennusta tai vapautusta majakkamaksun
suorittamisesta kauppa- ja teollisuusministericlts.

Majakkamaksun suorittamisvelvollisuus ja maksun suuruus riippuu,
kuten edelld on havaittu, ldhinnd siits, kdytetdsinko alusta ulkomaan-
liikenteeseen tai kotimaanliikenteeseen. Ulkomaanliikenteessé suoritet-
tava maksu on MajakkamaksuA:n 1 §:n mukaan markkamé&araisesti tun-
tuvasti suurempi kuin majakkamaksu kotimaanliikenteessa. Huomat-
tava siis on, ettd majakkamaksua suoritetaan, joskin pienempana, myos
yksinomaan kotimaanliikenteesséd olevista aluksista.

Miti maksun suorittamisvelvollisuuteen muutoin tulee, niin ulko-
maanliikenteessi on suomalaisesta aluksesta, joka ldhtee ulkomaanpaik-
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kaan tahi saapuu sieltd, suoritettava siidetty majakkamaksu kerta-
maksujirjestelmdn mukaisesti joka kerta erikseen. Sama koskee vas-
taavasti ulkomaalaista alusta. Kuten jiljempini tulee tarkemmin selos-
tettavaksi, majakkamaksun suorittaminen tapahtuu tillsin aluksen tulo-
ja lahtoselvityksen yhteydessi. Erdissd tapauksissa- saattaa kuitenkin
kidyda niin, ettd alus on syysti tai toisesta pakotettu keskeyttimidn
matkansa. Tillgin herdd kysymys, miten niissi tapauksissa on majakka-
maksun suorittamisen laita. Onko majakkamaksu, joka on jo ehditty
suorittaa, maksettava takaisin.

Ennen kuin edelld esitettyihin kysymyksiin voidaan vastata, on syyti
tarkastella niitd tapauksia, joissa alus on vapautettu joko kokonaan tai
osaksi majakkamaksun suorittamisesta. Nimi tapaukset voidaan ryh-
mitelld seuraavasti:

a) Majakkamaksun suorittamisesta kokonaan vapautettu on Majak-
kamaksuA:n 4 §:n 1 momentin mukaan alus, joka pakosta tai ainoas-

panoa tai sen tarpeellisuuden tutkimista varten poikkeaa Suomen sata-
maan sielld purkamatta muuta lastia, kuin mika jdlleen otetaan, tahi
ottamatta muuta tavaraa kuin elintarpeita, polttoaineita tahi laivatar:
vikkeita aluksen laskuun.’® Satamaan esim. paallikén ja miehistén vaih-

16 Majakkamaksun suorittamisesta kokonaan vapautettu on Suomen satamaan
poikkeava alus nédin ollen vain, mikili aluksen poikkeaminen satamaan johtuu jos-
takin MajakkamaksuA:n 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta syystd. Toisenlaatuisista
syistd aiheutuva satamaan poikkeaminen ei siten tuota vapautusta majakkamaksun
suorittamisvelvollisuudesta.

Esilld olevaan kysymykseen liittyvit ja sitd valaisevat seuraavat oikeustapauk-
set, joista osa on Ruotsin oikeuskiytinnosta: Majakkamaksu oli suoritettava, kun
alus oli Suomen satamasta mennyt ulkomaiseen satamaan korjattavaksi ja sieltd
ottamatta tai jattdmittd lastia tai tavaroita palannut toiseen Suomen satamaan.
KHO 1937 II 1157. — Majakka- ja jidmaksuja ei palautettu, kun alus lihdetty#sn
Suomen satamasta oli alkanut matkan ulkomaiseen médripaikkaansa ja oltuaan
Suomen aluevesien ulkopuolella palannut toiseen Suomen satamaan. KHO 1943 II
835."— Kun alus oli‘ saapunut yksinomaan korjattavaksi, palautettiin peritty
majakkamaksu. RA 1933 II Not. H 55. — Siti vastoin majakkamaksua ei palau-
tettu, kun aluksen korjaukseen ei oltu ryhdytty. RA 1933 Not. H 9. Vrt. kuitenkin
RA 1933 Not. H 32. — Kun ulkomaalainen alus oli karille ajettuaan saapunut
ruotsalaiseen satamaan ja sielldi purkanut lastinsa, mutta erityisistd syistd ollut
pakoitettu meneméin korjattavaksi ulkomaiseen satamaan ja sielld korjatuksi tul-
tuaan palannut ilman lastia ottamaan takaisin entisen lastinsa, ei suoritetun ma-
jakkamaksun takaisinsaantiin katsottu olevan laillista oikeutta. RR:n esityksesta
kuitenkin valtioneuvosto erinomaisten syiden vuoksi palautti maksun. RA 1910: 49.
— Kun alus oli satamasta lihdettydin kirsinyt Ruotsin aluevesilli haverin eik
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tamista tai muonavarojen ottamista varten pakosta poikennut alus on
siten vapautettu majakkamaksun suorittamisesta. Mutta ndin on laita
vain edellyttien, ettei alus samalla pura tai lastaa sielli tavaraa. Pur-
jehduskauden paityttyd tai rahtaustilaisuuksien puuttumisen vuoksi
ilman lastia satamaan talvehtimaan saapunut alus on niin ikd&n vapau-
tettu majakkamaksusta. Aluksen on tallin myds poistuttava satamasta
lastia mukanaan viemitti. Vastakkaisessa tapauksessa majakkamaksu
on suoritettava seks aluksen matkasta ulkomailta talvehtimissatamaan
ettd sen matkasta lastauspaikasta ulkomaille kysymyksen ollessa ulko-
maanliikenteessi olevasta aluksesta. :

Vaikka MajakkamaksuA:n 4 §:n 1 momentissa ilmeisesti on tarkoi-
tettu tyhjentdvisti luetella ne tapaukset, joissa alus suoraan asetuksen
perusteella on majakkamaksun suorittamisvelvollisuudesta vapaa, niin
on huomattava, ettid useat asetuksen kiyttimistd sanonnoista ovat melko
tahi »kuntoonpanoa tai sen tarpeellisuuden tutkimista varten» satamaan
poikkeamisesta. Niinpd on ilmeisesti katsottava, ettd aluksen ollessa
pakotettu poikkeamaan satamaan, paitsi edelld jo mainituista syists,
esim. sen vuoksi, ettd alus tarvitsee ladkarinapua taikka jdttda maihin
sairaita, kuolleita tai haaksirikkoisia tai salamatkustajia tahi merimie-
hii, joiden matkakustannukset valtio suorittaa, kuten tiettyjen tapaus-
ten varalta on nimenomaan siidetty, majakkamaksua ei talloinkdsn tar-
vitse suorittaa. Paitsi aikaisemmin jo mainittua edellytysta siitd, ettei
samanaikaisesti oteta tai pureta lastia, on tdlloin kuitenkin vaadittava,
ettd satamaan poikkeamiseen on ylli luetelluista syistd ollut pakottava
tarve. Aluksen kuntoonpanoon tai sen tarpeellisuuden tutkimiseen on
taas rinnastettava myos sellaiset tapaukset, joissa alus saapuu satamaan
romutettavaksi tai riisuttavaksi edellytyksella, ettei poikkeamiseen liity
edes sivutarkoituksena lastin purkaminen tai ottaminen.

b) Majakkamaksun suorittamisesta osittain vapautettu on Suomen
ja ulkomaanpaikan vililld kulkeva alus, jos alus on konevoimalla kul-
keva ja siitd samana kalenterivuonna on suoritettu majakkamaksuja 20
kertaa tai jos alus on purjevoimalla kulkeva ja siitd samana kalenteri-
vuonna on suoritettu maksuja 12 kertaa. Niihin kertoihin lasketaan
molemmissa tapauksissa vuoden kuluessa kotimaisessa liikenteessd teh-

sen vuoksi ollut voinut jatkaa matkaansa madrdpaikkaan vaan oli myyty romu-
tettavaksi, ei majakkamaksua ostajan sitd vaadittua palautettu. RA 1934 Not. H 19.
Vrt. myods RA 1934 Not. H 22.
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dyistd matkoista suoritettujen maksujen yhteismadard.l” Alus on til-
16in MajakkamaksuA:n 2 §:n 1 momentin mukaan vapautettu suoritta-
masta enempdd majakkamaksua sind vuonna. Sanottuihin 20 tai 12
maksukertaan on epiilemitta luettava myds ne kerrat, jolloin maksua
ei ole suoritettu tiysimiiridisend vaan jiljempini mainittavin tavoin
alennettuna.’® Silld myds sdddetyn alennetun majakkamaksun suoritta-
minen merkitsee maksuvelvollisuudesta vapautumista ja siten yhti mak-
sua. MajakkamaksuA:n 2 §:n 2 momentin mukaan voidaan majakka-
maksut, joista nyt on kysymys, suorittaa myds etukiteen yhdellid ker-
taa. T&lloin on konevoimalla kulkevasta aluksesta suoritettava 20-ker-
tainen sekd purjealuksesta tai proomusta 12-kertainen tiysi majakka-
maksu, silli alennettuja majakkamaksujahan ei tillaisessa tapauksessa
edelld kerrotuin tavoin voida huomioida. Tdmé& vuorostaan johtuu siiti,
ettd edeltikidsin on yleensd vaikea, monessa tapauksessa kenties jopa
mahdotonkin sanoa, onko jokin vastaisuudessa tehtivid matka sellai-
nen, josta jdljempdni tarkemmin puheeksi tuleva alennettu maksu voi-
daan suorittaa vai eikd niin ole laita.

c¢) Majakkamaksu on MajakkamaksuA:n 3 §:n 1 momentin mukai-
sesti suoritettava alennettuna puoleen miiriinsi, jos alus, josta kuu-
kausi- tai vuosimaksu on suoritettu, siti paitsi tekee matkan ulkomaan-
paikkaan tai sieltd takaisin. Jos taas majakkamaksu on suoritettu maan
rajain sisilld yhdeltd paikkakunnalta toiselle tapahtuvalta matkalta, on
MajakkamaksuA:n 3 §:n 2 momentin mukaan, jos alus viimemainitulla
paikkakunnalla lastia purkamatta tai matkustajia jattimittd samana

17 Kun MajakkamaksuA:n 2 §:n 1 momentissa pubutaan ssamana kalenteri-

vuonna» suoritetusta majakkamaksusta, tarkoitetaan tilld sanonnalla ilmeisesti ky-

symyksessd olevalta kalenterivuodelta maksettavaa eiki samana vuonna ehki jol-
takin muulta vuodelta maksettua majakkamaksua. Niin ollen viimeksi mainittuja
maksuja ei ole otettava maksukertojen laskemisessa huomicon. Niin myds RA
1946:43. Vrt. RA 1938 Not. H 33, jossa majakkamaksu RR:n esityksesti palau-
tettiin.

Vrt. edelleen RA 1912: 121. Kun alus oli kalenterivuoden lopussa lihtoselvitetty
ruotsalaisesta satamasta ulkomaanmatkaa varten, jonka tuli tapahtua eridin toisen
ruotsalaisen sataman kautta, ei matkaa seuraavan kalenterivuoden puolella viimeksi
mainitusta satamasta jatkettaessa uutta majakkamaksua tarvinnut suorittaa.

18 Tekstissd mainituin tavoin on myds kauppa- ja teollisuusministerié eraissa
tullihallitukselle osottamassaan kirjelméssd 11.1.1944 tulkinnut kysymyksessi ole-
via sadnnoksia.

_ Menettelyn suhteen tekstissd tarkoitetun maksuvapautuksen saamiseksi ks.
MajakkamaksuA 7 §. ,

Puheena olevien s#d#nndsten tarkoituksena on ilmeisesti ollut ldhinni linja-

litkenteen edistiminen.
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kalenterivuonna jatkaa matkaa ulkomaanpaikkaan, sellaiselta matkalta
suoritettavasta majakkamaksusta vihennettdva jo suoritettu masrid. Nyt
puheena olleet tapaukset ovat varsin ldhelld edelld b) kohdassa tarkoi-
tettuja tapauksia, koska majakkamaksun tullessa suoritetuksi alennet-
tuna maksun suorittaja asiallisesti vapautuu suorittamasta osaa majak-
kamaksun kokonaism&irasta.

d) MajakkamaksuA:n 4 §:n 2 momentin mukaan kauppa- ja teolli-
suusministeriolld on valta, milloin syitd on, yksityisessd tapauksessa ha-
kemuksesta myontid alennuste tai vapautusta majakkamaksun suorit-
tamisesta. Ministeriolld ei siis ole oikeutta vain maksualennuksen
myontimiseen, vaan se saattaa yksityistapauksessa hakemuksesta ko-
konaankin vapauttaa aluksen tietyn majakkamaksun suorittamisvelvol-
lisuudesta. Siten voitaisiin ajatella, ettd esim. sellaisissa Majakka-
maksuA:n 4 §:n 1 momentissa lueteltuihin tapauksiin verrattavissa
tapauksissa, joihin sanottua asetuksenkohtaa sen sanamuodosta johtuen
ei voitaisi suoranaisesti soveltaa, kauppa- ja teollisuusministerié sille
tehdysta hakemuksesta vapauttaisi aluksen majakkamaksun suorittami-
sesta. Maksualennuksen tai -vapautuksen myontdminen riippuu sano-
tuissa tapauksissa kuitenkin kokonaan ministerion vapaasta harkin-
nasta.

Kun timain jilkeen palataan aikaisemmin tehtyyn kysymykseen ma-
jakkamaksun suorittamisvelvollisuudesta matkan keskeytyessid samoin
kuin muissa vastaavissa tapauksissa sekd kysymykseen mahdollisesti jo
suoritetun majakkamaksun takaisinsaannista, niin havaitaan, ettd edelld
selostetuissa asetuksenkohdissa on jo annettu suoranainen vastaus joi-
hinkin niistd kysymyksistd. Mitd taas muihin tapauksiin tulee, niin
on otettava huomioon, etti asetuksessa on ilmeisesti ollut tarkoituksena
luetella kaikki ne tapaukset, jolloin maksuvelvollinen on kokonaan tai
osittain majakkamaksusta vapautettu tai jolloin majakkamaksua on
alennettava normaalimgdiriasta. Tiatd osoittaa asianomaisten asetuksen-
kohtien sanamuoto ja yksityiskohtainen luonne. Asetuksenkohdissa mai-
nittuja tapauksia ei ole lueteltu esimerkkeind vaan tyhjentavasti. Tastd
on seurauksena, ettd muissa kuin edelld tarkoitetuissa tapauksissa ma-
jakkamaksu on suoritettava tdysimddirdisend alusta kauppamerenkul-
kuun kiytettiessd.

Kaikesta huolimatta saattaa tietenkin esiintyd sellaisia tulkinnan-
varaisia tapauksia, joissa on episelvii, voidaanko niiden kohdalla sovel-
taa mitdin puheena olevista majakkamaksun vapautus- tai alennusperus-
teista. Er#ds tdllainen tapaus on olemassa silloin, kun aluksen ulko-
maanmatka keskeytyy sen vuoksi, ettd alus kirsii haaksirikon. Majak-
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kamaksuA:n 4 §:n 1 momentista ja 10 §:std kdy tosin selvisti ilmi, ettd
aluksen tullessa haaksirikon kirsittyddn kotimaan satamaan korjatta-
" vaksi, majakkamaksua ei tarvitse uudelleen suorittaa, kuten on muu-
toin laita aluksen saapuessa ulkomailta. Mutta onko tdll6in myés mat-
kalle lahtiessd jo suoritettu majakkamaksu hakemuksesta maksettava
takaisin?

Kysymykseen vastattaessa voidaan tehdi ero kahden eri tapauksen
valillda. Toinen niistd tapauksista on kysymyksessd silloin, kun alus
suorittaa majakkamaksunsa kultakin kerralta erikseen ja toinen taas
silloin, kun majakkamaksu on suoritettu MajakkamaksuA:n 2 §:n 2 mo-
mentin edellyttimilld tavalla yhdelld kertaa etukiteen.

Jos majakkamaksu on suoritettu aluksen ldhtiessd yhdeltdi matkalta
ja alus hukkuu tai palaa korjattavaksi kotimaan satamaan, on ilmeista,
ettd majakkamaksua ei ole suoritettava takaisin.’® Alus on joka tapauk-
sessa lahtenyt ulkomaanpaikkaan, jolloin MajakkamaksuA:n 1 §:n 1 mo-
mentissa maksun suorittamiselle siidetty edellytys on tiytetty. Mik#an
ei tietenk#ddn silti estd kauppa- ja teollisuusministeriota téllaisessakin
tapauksessa MajakkamaksuA:n 4 §:n 2 momentin nojalla palauttamasta
kohtuussyistd kokonaan tai osaksi jo maksettua majakkamaksua. Toi-
saalta seuraa MajakkamaksuA:n 4 §:n 1 momentista, ettd uutta majakka-
maksua ei tdll6in tarvitse suorittaa aluksen palatessa matkansa keskeyt-
tdneeni takaisin.

Jos taas majakkamaksu on suoritettu kalenterivuoden matkoista
vhdells kertaa etukéteen, niin MajakkamaksuA:n 10 §:n mukaan on, jos
alus on hukkunut tai kirsinyt haaksirikon, anomuksesta maksettava
takaisin suoritettu m#drd vihentamailld jo tehdyistd matkoista menevit
maksut. Sen MajakkamaksuA:n 1 §:n 1 momentin tulkinnan mukai-
sesti, joka edelld on omaksuttu yhdelti kerralta suoritetun majakka-
maksun suhteen, maksuvelvollinen ei tilldin johdonmukaisesti katsoen
olisi oikeutettu saamaan takaisin siltd matkalta menevii majakkamak-
sua, jona onnettomuus kohtasi alusta. On kuitenkin otettava huomioon,

19 Vrt. myss RA 1947: 39. Kun moottorialus Kristina Thordénilla syttyi tulipalo
sen ollessa Pohjois-Atlantilla ja alus k#rsimiensd vaurioiden vuoksi oli pakoitettu
hinauksessa palaamaan takaisin Uddevallaan, ei ldhtiessd maksettua majakkamak-
sua palautettu. Sen sijaan katsottiin, ettd uutta majakkamaksua ei tarvinnut koti-
maahan palatessa tidlldin suorittaa, koska alus ei ollut kdynyt ulkomaisessa maara-
satamassa.

Vield suuremmalla syylld on asian laita niin silloin, kun aluksen matka kes-
keytyy esim. varustamon antamien uusien méaéridsatamaa koskevien ohjeiden vuoksi.
Ks. myos Tullilehti 1944, s. 46.
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ettd majakkamaksun takaisinsaantia koskevassa MajakkamaksuA:n 10
§:ssd puhutaan jo tehdyistd matkoista menevistd maksuista, kun sitd vas-
toin 1 §n 1 momentissa, johon mainittu tulkinta lihinnd perustuu,
majakkamaksun suorittamisvelvollisuus on tehty riippuvaksi yleensi
ulkomaanpaikkaan lihtemisestd tai sieltd saapumisesta. Matkan kisite
on puolestaan miiritelty MajakkamaksuA:n 1 §:n 3 momentissa siten,
ettd matkalla tarkoitetaan sidinnollisida vuoroja suorittavaan alukseen
nihden jokaista piiteasemien vilistd matkaa ja muuhun alukseen nih-

den sen 13ht6- ja masdripaikan -vilistd matkaa.?® Niin ollen, jos alus
matkaa MajakkamaksuA:n 10 §:n- tarkoittamassa mielessd ei ole lain-
kaan vield tehty, joten tillaiselta matkalta majakkamaksua ei tarvitse
suorittaa. Jos aluksen hukkuminen tai haaksirikkoutuminen tapahtuu
aluksen ollessa ensi kertaa matkalla mairdasatamaansa, maksuvelvollinen
on tidlloin MajakkamaksuA:n 10 §:n nojalla oikeutettu saamaan takaisin
kaikki yhdelld kertaa sen puolesta suoritetut majakkamaksut.

2) Mita aluksen kansallisuutta ja vetoisuutta koskevaan edellytyk-

seen tulee, niin on huomattava, etti aluksen kansallisuus yhti viahian kuin
sen vetoisuuskaan eivit yleensi ole varsinaisina majakkamaksun suorit-

tamisvelvollisuuden edellytyksini, vaikkakin ne vaikuttavat sen suuruu-

teen. Mutta suomalaisen aluksen ollessa kysymyksessi ne muodosta-
vat erddssd tapauksessa nimenomaisen majakkamaksun suorittamisedel-
lytyksen. MajakkamaksuL::n mukaan majakkamaksu on nimittdin suo-
ritettava jokaisesta ulkomaalaisesta aluksesta sen suuruuteen katso-
matta, mutta suomalaisesta aluksesta ainoastaan, jos alus on rekisteroi-
tdvd, Alusrekisteriliin (AsK 211/27) 1 §:n 1 momentin (AsK 53/37)
mukaan on taas alusrekisteriin merkittivid vain ne suomalaiset alukset,
joiden nettovetom&iri on vihintddn yhdeksidntoista rekisteritonnia. Sitd
pienemmat alukset eivit ole rekisterdimispakon alaisia eivitka siis myos-
k&din velvolliset majakkamaksua suorittamaan. Tosin Alusrekisterili:n
2 §:n edellyttimissa tapauksissa yhdeksaitoista rekisteritonnia pienem-
pikin alus saatetaan omistajan pyynnostd merkitd alusrekisteriin. Mutta
rekistersimispakkoa ei tilloin ole olemassa. Sen vuoksi ei sanotussa
tapauksessa ole olemassa myoskadn velvollisuutta majakkamaksun suo-

20 Erityisend matkana ei pidetd aluksen kaupungin ja sille kuuluvan, kaupunki-
alueen ulkopuolella olevan sataman vilistd matkaa. Matkaa toisesta suomalaisesta
satamasta toiseen pidetddn kotimaisena liikenteend, ellei sen kestdessd poiketa ulko-
maiseen satamaan purkamista tai kuormausta tahi matkustajain ottamista tai jat-
tdmistd varten. Ks. MajakkamaksuA 1 §:n 3 ‘momenttia in fine ja 1 §:n 4 moment-
tia (AsK 788/49).
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rittamiseen. Niin ikddn proomut, joita kdytetddn ainoastaan tavaroiden
siirtimiseen lastaus-, purkaus- tai varastoimistarkoituksessa samalla
satama-alueella tai lastauspaikalla taikka rannikon ja sen valittomaissi
vhteydessid olevan sataman tai lastauspaikan vililld ja jotka sen vuoksi
Alusrekisterili:n 1 §:n 2 momentin nojalla eivit ole rekisterdimispakon
alaisia, jaivit majakkamaksun suorittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.?!
Puheena olevissa tapauksissa aluksen kansallisuus ja vetoisuus siten
suoranaisesti vaikuttavat majakkamaksun suorittamisvelvollisuuteen.

Muussa kuin edelld kosketellussa suhteessa ei aluksen kansallisuu-
della sitd vastoin ole.endi majakkamaksun suuruuteen nihden sitid mer-
kitysti, joka silld oli aikaisemmin, kun ulkomaalaisen aluksen oli suori-
tettava maiaidrdprosentilla korotettu majakkamaksu. Sitd paitsi on otet-
tava huomioon, ettd nyttemmin Suomen ja useimpien merenkulkija-
maiden vililld on solmittu sopimuksia, joissa ns. suosituimmuusperi-
aatteen mukaisesti asianomaisesta maasta olevat alukset on merenkulku-
maksujen suorittamisvelvollisuuden suhteen asetettu yleensid samaan
asemaan kuin suomalaisetkin alukset, joten aluksen kansallisuudella ei
taménkddn vuoksi ole en#dd tosiasiallisesti merenkulkumaksun suuruu-
teen nahden edes sitd vaikutusta, joka silla ilman tillaisia vastavuoroisia
sopimuksia saattaisi olla. Milloin alusta on pidettivi suomalaisena ja
tun lainkohdan mukaan alus on suomalainen, jos sen omistaja tai, kun on
useampia osakkaita, jokainen heisti on Suomen kansalainen taikka jos
alus kuuluu sellaiselle avoimelle tai kommandiittiyhtiolle, jonka kaikki
tai henkilokohtaisesti vastuunalaiset yhtiémiehet ovat Suomen kansa-
laisia, tahi myés suomalaiselle osakeyhticlle, osuuskunnalle tai yhdis-
tykselle. Muut kuin mainitut alukset ovat ulkomaalaisia.

Suuremmassa miidrin kuin aluksen kansallisuus vaikuttaa siti vas-
toin majakkamaksun suuruuteen aluksen vetoisuus. Talld tarkoitetaan
sadnnonmukaisesti aluksen nettovetoisuutta.?? Majakkamaksu nimittdin

21 QOikeuskidytinnén suhteen ennen lainmuutosta 29.1.1937 (AsK 53/37) ks.
KHO 1925 I 4; KKO 1936 I 38 ja 1936 II 283.

22 Aluksen nettovetoisuus saadaan, kun sen kokonaistilavuudesta vdhennetédin
aluksen pé#illyston ja miehiston kayttoon varatut sekd purjehdus-, kone- ja paino-
lastitilat. Nettovetoisuus siis tarkoittaa aluksen matkustajia ja lastia varten varat-
tuja todellisia hyoétytiloja. XKs. Beckman, s. 34; Wiistendorfer, s. 70 s. — Meren-
kulkumaksut mairaytyvit yleensda myos muualla aluksen nettovetoisuuden mukaan.
Ks. Ritherdon, s. 510.

Myos Suomi on yhtymilld Oslossa 10 pdivand kesdkuuta ‘1947 pidetyssd kan-
sainvilisessi konferenssissa tehtyyn yleissopimukseen yhdenmukaisesta aluksen-
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lasketaan aluksen nettovetomiirin jokaiselta kokonaiselta rekisteri-
tonniluvulta. MajakkamaksuA:n 5 §:n mukaan veloitus tapahtuu sen
rekisteritonniluvun mukaan, joka on mainittu aluksen mittakirjassa.
Jos kysymyksessd on ulkomaalainen alus, jolla ei ole kansainvilistd tai
Suomessa tunnustettua kansallista mittakirjaa, on tillainen alus Aluk-
senmittausA:n 3 §:n 3 momentin mukaan (AsK 306/55) tailld mitattava
tai sen vetoisuus tarkistettava tddlld voimassa olevain aluksenmittaus-
sdédntdjen mukaiseksi silld tavoin kuin sanotussa asetuksessa tarkemmin
madratadn. Jos selvitys puuttuu aluksen suuruudesta, aluksen enempi
kidyttdminen merenkulkuun on kielletty, kunnes sellainen selvitys on
esitetty.

Velvollisuus majakkamaksun maksamiseen syntyy, kuten aikaisem-
min on havaittu, aluksen lghtiessi sellaiselle matkalle, jolta majakka-
maksu on suoritettava. Sama on laita aluksen palatessa tillaiselta mat-
kalta. Maksuvelvollinen on viime kidessi laivanisinti tai laivanisin-
nistdyhtio. _

Mitd majakkamaksun maksuunpanoon ja kantoon nihden noudatet-
tavaan muodolliseen menettelyyn tulee, niin sen lisdksi,
mitd tdstd asiasta jo on edelld sanottu, MajakkamaksuA:n 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan majakkamaksu ulkomaanliikennettd harjoittavasta aluk-
sesta on suoritettava siihen tullitoimipaikkaan, missi aluksen tulo- tai
lihtoselvitys tapahtuu. Jos sellainen alus poikkeaa muuhun Suomen
‘satamaan kuin 1iht6- tai m&dridpaikkaan, suoritetaan majakkamaksu
silld paikkakunnalla, missi tulliselvitys ensiksi tapahtuu. Tullitoimi-
paikkoja ovat tullikamarit ja tullitoimistot. Majakkamaksun samoin
kuin useimpien muidenkin merenkulkumaksujen maksuunpano ja kanto
tapahtuu siten tulliviranomaisten toimesta aluksen tulliselvityksen yh-
teydessi.

mittausjirjestelmastd (AsK 346/55 ja Asetuskokoelman Sopimussarja 18/55) sitou-
tunut alusten vetoisuuden méairdéimistd varten suoritettavissa aluksenmittauksissa
sekd sellaisten mittausten yhteydessd tapahtuvissa alusten merkitsemisissi noudat-
tamaan kansainvilistd aluksenmittaussiinnostsd, Aluksen vetoisuuden miHHrddmi-
sestd vrt. myds Beckman, s. 34; Bernhardt, s. 14; Wiistendorfer, s. 70 s.; Temperley,
s. 39 ss. : ’

Mitd majakkamaksun suuruuteen muutoin tulee, niin MajakkamaksuA:n 1 §:ssd
sddidetty majakkamaksu on nyttemmin suoritettava kolmetoistakertaisena (AsK
273/56). Majakkamaksun suuruus ulkomaanliikenteessi on siten sdinnonmukai-
sesti 39 markkaa aluksen nettovetomiirédn jokaiselta kokonaiselta rekisteritonni-
luvulta. Myés kotimaanliikenteessd kannetaan MajakkamaksuA:n 1 §:ssi sdidetty
majakkamaksu nykyisin kolmetoistakertaisena.


https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

32 Valtion merenkulkumaksut

Majakkamaksu kotimaista liikennettd harjoittavasta aluksesta on
MajakkamaksuA:n 6 §:n 2 momentin mukaan suoritettava maksujen
kantamiseen oikeutettuun tullitoimipaikkaan lihtopaikalla. Ellei aluk-
sen lahtopaikalla tillaista tullitoimipaikkaa ole, majakkamaksu on mak-
settava lihimp#nd sijaitsevaan tai aluksen matkan varrella olevaan
samanlaiseen tullitoimipaikkaan.?®

Majakkamaksun suorittaa tavallisesti laivanisinnin puolesta aluk-
sen paallikko tai asiamies. Mikili laivanisdntd tai paallikko, joka on
vastuussa majakkamaksun maksamisesta, jdttida majakkamaksun suo-
rittamatta, hin joutuu MajakkamaksuA:n 11 §:n 1 momentin mukaan
sakotettavaksi sekd maksamaan majakkamaksun kaksinkertaisena.
Aluksen paallikon, jolla ei matkalla ole mukanaan suoritetusta majakka-
maksusta saatua kuittia tai joka kieltiytyy sitd vaadittaessa naytta-
mistd, on niin ikdin MajakkamaksuA:n 11 §:n 2 momentin mukaan
maksettava sakkoa. Viimeksi mainittujen sidnndsten tarkoituksena on
‘hallinto-oikeudellisin pakkokeinoin tehokkaasti turvata majakkamak-
sun suorittamisvelvollisuuden tdyttdminen.

Edelld on jo tehty selkoa niistd tapauksista, joissa alus on kokonaan
tai osaksi vapautettu majakkamaksun suorittamisesta. Majakkamaksu-
A:n 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun vapautuksen saamiseksi majakka-
maksun suorittamisesta silld perusteella, ettd aluksesta on saman kalen-
terivuoden aikana jo suoritettu vaadittava midrd majakkamaksuja, on
.asianmukainen selvitys suoritetuista maksuista esitettava sille tullitoimi-
paikalle, missd vaatimus ensin tehddin. Tullitoimipaikan on sen jil-
keen annettava asiasta todistus, joka sitten on joka kerta alusta selvi-
takaisinsaantioikeutta. Ennen vapautuksen hankkimista suoritettua
majakkamaksua ei myoskian makseta takaisin.?

28 Jos kuukaudelta tai kalenterivuodelta menevd majakkamaksu on suoritettu
‘toiseen tullitoimipaikkaan kuin siihen, jonka piirissi aluksella on kotipaikkansa,
on viimeksi mainitulle tullitoimipaikalle tdsta ilmoitettava. MajakkamaksuA 8 §.

Aluksen piillikké on velvollinen pitdmédn mukanaan kuitin suoritetusta ma-
-jakkamaksusta silld matkalla, jota kuitti koskee, sekid sen vaadittaessa asianomai-
sille viranomaisille nidyttamaan. Ks. MajakkamaksuA 9 §.

2¢ Ks, MajakkamaksuA:n 7 §n 1 ja 2 momenttia. Saman asetuksenkohdan
:3 momentin mukaan kysymyksessd olevan todistuksen tulee sisdltdd ilmoitus siitd,
issi tullitoimipaikoissa ja kuinka suuri maird kussakin sellaista majakkamaksua
vuoden kuluessa on kannettu. Vrt. myés KHO 1938 II 1517. Kun laivaa selvitet-
tHessd ei ollut esitetty todistusta laivan vapauttamisesta majakkamaksusta, maksun
takaisinsaantivaatimus on hylatty. Vrt. edelleen Jussila, s. 87.
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Ylli selostettu sdannos on varsin mielenkiintoinen sen vuoksi, ettid
MajakkamaksuA:n 2 §:n 1 momentin vapautussddnnoksestid huolimatta
todistuksen esittimitti jattiminen johtaa majakkamaksun suorittamis-
velvollisuuteen. Hallinnollisen muotomiirdyksen noudattamatta jatta-
misestd seuraa tissi siis taloudellisen edun menetys. Hallintopakkoa
on kiytetty edun menettdmisuhan muodossa. Sadnnds on merkille pan-
tava myds siind suhteessa, etti vapautushakemuksen tekemiseen liian
myohaan liittyy osittainen taloudellisen edun menettdminen so. ennen
vapautuksen hankkimista suoritettua majakkamaksua ei makseta takai-
sin. Saatetaan kysyi, kuka on oikeutettu hakemaan majakkamaksusta
vapauttamista.

Kun velvollisuus majakkamaksun suorittamiseen on yleensa laivan-
isdnnilla, taytyy tidlld johdonmukaisesti olla myo6s oikeus asetuksessa
saddetyin edellytyksin hakea vapautusta majakkamaksun suorittamis-
velvollisuudesta. Mutta myds laivanisdnnin puolesta toimivana edusta-
jana aluksen paillikkd tai ndiden valtuuttama asiamies on ilmeisesti
oikeutettu hakemaan vapautusta majakkamaksusta. Niin ik#d#n niissa
tapauksissa, joissa oikeus etukiiteen suoritetun majakkamaksun palau-
tukseen MajakkamaksuA:n 10 §:n perusteella on olemassa, samoilla hen-
kililld on oikeus takaisinsaantia koskevan hakemuksen tekemiseen.
Heilld on myo6s mahdollisuus hakea MajakkamaksuA:n 4 §:n 2 momen-
tin perusteella yksityistapauksessa vapautusta tai alennusta majakka-
maksun suorittamisesta.*®

Joka on tyytymaiton tullitoimiston ratkaisuun valtiolle tulevan maksun
suorittamista koskevassa asiassa, voi hakea muutosta siind jarjestyksessd
kuin on s#&detty muutoksenhausta tulliviranomaisten toimenpiteisiin.
Oikaisua on t&lloin TulliS:n (AsK 275/39) 26 §:n 1 momentin mukaan

haettava tullihallitukselta. Jos kysymyksesss on liikaa maksetun maksun

oikaisemista koskeva vaatimus, on tillaisen vaatimuksen tekemiselle

Tullilin (AsK 271/39) 111 §:n 2 momentissa (AsK 707/49) siaidetty
yvhden vuoden midrdaika maksupiivisti lukien. Tullitoimipaikan tai
tullimiehen paitokseen tai toimenpiteisiin muissa valtiolle tulevaa mak-
sua koskevissa asioissa voidaan taas TulliS:n 26 §:n 1 momentin m#i-
riayksestd johtuen hakea muutosta tullihallitukselle tehtdvin kirjallisin
valituksin kolmenkymmenen piivian kuluessa siitd pidivistd, jona valit-

25 Jos alus myydain, siirtyy kysymyksessi oleva oikeus julkisoikeudellisesta
luonteestaan huolimatta alukseen liittyvand uudelle omistajalle. Vrt. kuitenkin RA
1941 Not. H 51 (aluksen vuokraaja).

3
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taja on saanut tiedon p#ddtoksestd tai toimenpiteestd. Mainitut muutok-
senhakusddnnokset ulottuvat myds majakkamaksuun.

Vuoden 1897 MaksuUA:n (AsK 17/97) 9 §:n. 1 momentin (AsK
640/45) mukaan voidaan julkisten maksujen maksuunpanosta yleensi
tehdd valitus my6s ladninhallitukselle silli perusteella, ettd maksu on
laittomasti maksuun pantu (perustevalitus). Saatetaan kysyi, sovel-
tuuko mainittu si@nnds noudatettavaksi majakkamaksun ollessa kysy-
myksessi.

Ellei mitaan erityissdadnnoksid olisi annettu, olisi mainittu tie ilmei-
. sesti sovellettavissa myods majakkamaksun suhteen.?® Edelld on kui-
tenkin havaittu, ettd muutoksenhausta majakkamaksua koskevissa
asioissa on tullilainsdddannossd annettu yksityiskohtaisia maaradyksia.
Niillda m3sdrayksilld on ilmeisesti tarkoitettu jarjestid muutoksenhaku
erityisesti myos siind tapauksessa, ettd maksuunpanon peruste on ollut
On kiytettdvd yksityiskohtaisempaa erityislakia, milloin sellainen on
olemassa. Muutosta majakkamaksun laittomalla perusteella tapahtunee-
seen maksuunpanoon ei siten voida hakea laaninhallitukselta, vaan sitd
on haettava tullihallitukselta.? .

viand tammikuuta 1940 annetun asetuksen (AsK 26/40) 101 §:n 1 mo-
mentin- nojalla hakea, mikili erikseen ei ole toisin sdidetty, korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tehtidvin valituksin. Valitus on annettava kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaajankonttoriin viimeistian ennen kello
kahtatoista kolmantenakymmenentenid pidivinid luettuna siitd pidivists,
jolloin asianomainen on saanut piatoksestd todisteellisen tiedon. Vali-
tukseen on liitettdvi valituksenalainen p#itos.2® Niin ollen myds majak-
kamaksua koskevaan tullihallituksen paitckseen voidaan hakea muu-
tosta samassa jdrjestyksessa.

26 Kiaytdinnossd onkin vastaavissa tapauksissa joskus tehty valitus ldéninhalli-
tukselle.

27 Kun muutoksenhausta hallintoasioissa 24 pdivind maaliskuuta 1950 annetun
lain (AsK 154/50) 1 §:n 2 momentin sdinnoksen mukaan valituksen tekemisestid
muun ohessa sellaisesta hallintoviranomaisen piitoksests, jolla vero tai maksu on
pantu maksettavaksi laittomalla perusteella, on erikseen sidddetty, niin valittami-
seen ei voida soveltaa myoskadn mainittua lakia.

28 On huomattava, ettd kaikki tekstissd mainitut tullihallintoa koskevat lait
ja asetukset ovat kysymyksessid olevilta kohdin sanonnaltaan siksi laveasisiltoisia,
ettd ne ulottuvat koskemaan myés muita julkisia maksuja kuin tullia.
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Majakkamaksun suorittamisvelvollisuus lakkaa, kuten aikaisemmin
on havaittu, maksun suorittamisen ja maksuvelvollisuudesta vapautta-
misen kautta. Vapauttaminen muodostaa maksuvelvollisuuden lakkaa-
misperusteen kuitenkin vain silloin, kun hallintoviranomaiselle on an-
nettu mahdollisuus yksityistapauksessa tehdystd hakemuksesta myon-
tdd maksuvapaus. Jos maksuvelvollinen suoraan lain tai asetuksen
perusteella on kokonaan tai osittain vapaa majakkamaksun suorittami-
sesta, ei tietenk#dn ole kysymys sanotunlaisesta tapauksesta. Maksu-
velvollisuus saattaa lakata myds vanhentumisen johdosta. Kuten vero-
jen vanhentumisessa niin voidaan myos julkisten maksujen vanhentu-
misessa erottaa vield vahvistamattoman eli abstraktisen maksuvelvolli-
suuden vanhentuminen seki jo maksuunpannun maksun eli konkreetti-
sen maksuvelvollisuuden vanhentuminen. TiAmi koskee my6s majakka-
maksua julkisoikeudellisena valtiolle menevinid maksuna.

Mita tulee abstraktisen maksuvelvollisuuden vanhenemiseen ma-
jakkamaksun ollessa kysymyksessi, niin talldinkin asiaa koskevat sdin-
nékset ovat 1oydettdvissd niistd tullilainsiidinnon yleisluontoisista mas-
riyksistd, jotka koskevat, paitsi tullia, myds muita valtiolle menevii
julkisia maksuja. Niinpd TulliL:n 111 §:n 1 momentista lainkohtaa
majakkamaksuun ‘sovellettaessa seuraa, etti, jos majakkamaksua on

kantamatta, puuttuva mé#ird on vaadittava maksuvelvolliselta vuoden
kuluessa siitd pdivistd, jona se viimeistdin olisi ollut suoritettava.2?
Témédn yhden vuoden vanhentumisajan umpeenkuluttua ei majakka-

29 Lisdimaksuvaatimus katsotaan Tullil:n 114 §:n 1 momentin mukaan asian-
mukaisesti tehdyksi silloin, kun se, johon vaatimus kohdistuu, saa tiedon asiakir-
jasta, jossa vaatimus esitetddn. Kuten tekstissi jo on aikaisemmin mainittu, on
myos maksuvelvollisen puolelta tehdylle majakkamaksun oikaisuvaatimukselle sd&-
detty TulliL:n 111 §:n 2 momentissa yhden vuoden vanhentumisaika. Vaatimus lii-
kaa kannetun midrdn takaisin saamiseste katsotaan Tullil:n 114 §n 1 momentin
mukaan tehdyksi taas silloin, kun valitus tai kirjallinen peruutusanomus on annettu
tullihallitukselle tai asianomaiseen tullitoimipaikkaan. Vanhentumisaika on tillsin-
kin yksi vuosi. '

Jos tullitoimipaikka itse havaitsee ilmeisesti kantaneensa liian suuren maiirin
majakka- tai muuna merenkulkumaksuna, se on Tullilin 114 §:n 2 momentin
mukaan velvollinen korjaamaan virheen yleensé viimeistdsin vuoden kuluessa mak-
supdivéstd, Virhe on korjattava siindkin tapauksessa, ettd maksuvelvollinen ei ole
omasta puolestaan vaatinut liikaa kannettua m&ardd takaisin.

Julkisoikeudellisten saamisten ollessa kysymyksessd on erotettava toisistaan
vanhentuva saaminen ja perussuhde. Vanhentuminen kohdistuu vain johdannai-
siin, perussuhteesta irroittautuviin oikeuksiin. Ks. Vanhentumiskomitea, s. 23.
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maksua siis endd voida panna maksettavaksi. Jos majakkamaksun kan-
taminen lijan véhéisend on aiheutunut maksuvelvollisen tai hénen asia-
miehensi, ldhinna laivanpaillikon, rikollisesta menettelysta, johtuu kui-
tenkin TulliL:n 112 §:n sddnnoksestd, ettdi korvausvelvollisuuden van-
hentumisesta on tilléin voimassa, mitd maksuvelvollisuuden vanhentu-
misesta rikoslaissa on saidetty. Jos taas virhe tosin ei ole aiheutunut
rikoksesta, mutta maksuvelvollinen tai hinen asiamiehensd eividt ole
volliselta saman lainkohdan mukaan kolmen vuoden kuluessa sitd seu-
raavan vuoden alusta lukien, jona maksu olisi ollut suoritettava.

Siitd erityisestd m##drdajasta, jonka kuluessa MajakkamaksuA:m 7
§:ssd tarkoitettu vaatimus vapautuksen saamiseksi majakkamaksun suo-
rittamisesta eriissi tapauksissa on tehtidvi, on jo aikaisemmin tehty sel-
koa. i ‘

Miti konkreettisen maksuvelvollisuuden vanhentumiseen taas tulee,
niin sanotussa suhteessa ovat majakkamaksuun nihden sovellettavissa
yleiset maksuunpannun veron ja julkisen maksun vanhentumista kos-

kevat midrdykset. Verojen ja maksujen vanhentumisesta 26 paivana

toukokuuta 1925 annetun lain (AsK 226/25) 1 §:n 1 momentin mukaan:

(AsK 274/39) nimittdin vero tai muu julkisoikeudellinen maksu, joka
on pantu suoritettavaksi valtiolle tai kunnalle, on maksuvelvolliselta
perittdvd viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta lukien,
jona maksuunpano tapahtui. Muutoin oikeus maksun saamiseen on
menetetty. -

Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa, joissa on siddetty eri-
tyinen vanhentumisaika, soveltuvat majakkamaksunkin suorittamisvel-
vollisuuteen perustuvien saamisvelvoitteiden vanhenemiseen nihden
yleiset kymmenen vuoden vanhentumisaikaa koskevat sdinnokset.30 3!

30 Kymmenen vuoden vanhentumisaikaa koskeva sddnnds on nimittdin ilmaus
sellaisesta yleisestd oikeusperiaatteesta, joka on voimassa niin julkis- kuin yksityis-
oikeudenkin alalla. Ks. Rytkdsld, NAT 1950, s. 21. Vrt. erityisesti myds sanotussa
artikkelissa mainittua kirjoitusta Aarne Rekola: Den allmidnna preskriptionen av
offentligtréattsliga fordringar enligt finsk lag, NAT 1942, s. 13 ss. Ks. niinik&in
Vanhentumiskomitea, s. 5 s. ja s. 23. — Kysymyksessi olevat tapaukset jadvit tie-
tenkin kédytinnossd varsin harvinaisiksi.

31 Saatetaan myos kysyd, voiko maksuvelkasuhde majakkamaksun tahi jonkun
muun merenkulkumaksun ollessa kyseessd lakata kuittauksen kautta. Kysymystd
ei ole tekstissd tarkemmin késitelty, koska se jidljempani selvidvistd syistd tuskin
tulee merenkulkumaksujen osalta kdytannossd esille. Mutta teoreettisesti kysymys
on varsin mielenkiintoinen, Siihen vastaaminen edellyttis kuittauksen luonteen
lahempii tarkastelua. '
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b) Jidmaksu

Jadmaksua koskevat oikeudelliset midrdykset on annettu laissa jad-

maksun suorittamisesta talvisaikaisesta kauppamerenkulusta 23 piivalta
joulukuuta 1920 (AsK 324/20). Lain mukaan on erityinen jddmaksu
maksettava aluksesta, jolla talvisaikaan harjoitetaan kauppamerenkul-
kua. Tarkemmat mairiykset maksun suorittamisesta seki siitd, minka
ajan kuluessa sitd on suoritettava, niin myds milld ehdoilla alukset ovat

sisiltivi asetus on annettu 31 pdivind lokakuuta 1930 (AsK 327/30).

Kuittauksella, joka varsin usein saattaa tulla kysymykseen yksityisoikeudessa
saamisoikeuden lakkaamisperusteena, ymmaérretddn yleensd velkojan saamisvaateen
tyydyttimistd kiyttimilld sen maksuksi velallisen vastasaatavaa velkojalta. Kuit-
taus voi olla niin hyvin vapaaehtoinen kuin pakollinenkin (ks. R. A. Wrede: Obli-
gationsrittens allminna del, 4. upplagan, Helsingfors 1942, s. 194 ss.). Kuittaus on
kuitenkin, samoin kuin vanhentuminenkin, ilmaus sellaisesta yleisestd oikeusaja-
tuksesta, joka ei rajoitu yksinomaan yksityisoikeuden piiriin, vaan on periaatteessa
yksityisoikeuden ja julkisoikeuden vilisesti erosta riippumatta varsin hyvin ajatel-
tavissa myos julkisoikeuden puitteissa. Kuittaus on siten oikeusintituutti, joka sel-
laisenaan on indifferentti niiden eri oikeusalojen viliselle erolle. Tdmén mukaisesti
on varsinkin ulkomaisessa tieteisopissa asetuttu kuittausmahdollisuuden suhteen
julkisoikeudessa yleensd myéonteiselle kannalle. Niinpéd sellaiset tunnetut saksalai-
set julkisen oikeuden tutkijat kuin Walter Jellinek, Forsthoff, Peters, Nebinger ja
von Turegg katsovat kuittausmahdollisuuden voivan tulla kiytédntoon myds julki-
sen oikeuden alalla, jos vain kuittaukseen kiytettdivid julkisoikeudellinen saaminen
on riidaton tai oikeusvoimaisesti vahvistettu (ks. Jellinek, s. 237 s.; Ernst Forst-
hoff: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I Band, Allgemeiner Teil, Miinchen und
Berlin 1950, s. 215 s.; Hans Peters: Lehrbuch der Verwaltung, Berlin-1949, s. 345;
Robert Nebinger: Verwaltungsrecht, Allgemeiner Teil, 2. Auflage, Stuttgart 1949,
s. 57; Kurt Egon von Turegg: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 3. Auflage, Berlin
1956). Huomattavasti piddttyvimmin suhtautuu kysymyksessd olevaan mahdolli-
suuteen kuitenkin Fleiner (ks. Fleiner, s. 436). Blumenstein puolestaan katsoo
verosaamisten suhteen, ettei kuittaus yleensd ole lainkaan mahdollinen (Blumen-
stein, s. 218). Ruotsalaisista tutkijoista Herlitz on sitd mielts, ettd ilman nimen-
omaista positiivisoikeudellista s#&nndstad valtion saamamiehilld tuskin voidaan kat-
soa olevan yleisti kuittausoikeutta (Nils Herlitz: Foreldsningar i forvaltningsritt
III, Forvaltningsrittsliga plikter, Stockholm 1949, s. 493). Sundberg taas on puheena
olevassa kysymyksessd asiallisesti vapaamman tulkinnan kannalla, mutta katsoo,
etti ennen kuin kuittauskysymys lainkaan voi esiintyd, tulee saman viranomaisen
edustaa valtiota niin aikaisemmassa kuin esilli olevassakin maksusuhteessa (ks.
Halvar G. F. Sundberg: Allmin forvaltningsritt, Stockholm 1955, s. 192 s.). Meilld
kuittauskysymystid on kisitelty julkisoikeudessa lshinnd vero-oikeuden piirissé.
Tillin Tarjanne on nimenomaan omaksunut sen periaatteen, ettd julkisoikeudel-
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Jidmaksu on, kuten majakkamaksukin, veronluontoinen meren-
kulkumaksu. Sen veronluontoisuus ilmenee siini, ettid jidmaksu ei ole
korvaus alukselle yksityistapauksissa tehdyistd palveluksista tai aluksen
nauttimista erityiseduista muihin aluksiin verrattuna, vaan yleisluon-
toinen korvaus kulkuviylien aukipidosta ja merenkulkulaitteiden hy-
vaksikdytostd talvisaikaan harjoitetussa kauppamerenkulussa. T@mi

nettavaksi niiden melkoisten kustannusten tihden, joita talviliikenteen
ylldpito valtiolle tuottaa sen kautta, ettd valtion jiinmurtajahtyrylai-

lista saamista vastaan ei voida kiyttis yksityisen valtiolta omaamaa vastasaamista,
ei yksityisoikeudellista enemp#d kuin julkisoikeudellistakaan, vaan kummatkin on
toisistaan riippumatta suoritettava (ks. Tarjanne, s. 190). Myds Rekole katsoo, ettd
maksamiseen velkasuhteen lakkauttavana tekijini rinnastettava kuittaus tulee vero-
oikeudessa kysymykseen harvoin jos ollenkaan (ks. Rekola, s. 586).

Vaikka kuittaus sisdltdd — kuten edelld on havaittu — sellaisen yleisluontoi-
sen oikeusajatuksen, joka periaatteessa ulottuu myés julkisoikeuden piiriin, niin
merenkulkumaksujen suhteen kuittaus ei tule maksuvelkasuhteen lakkauttavana
tekijind yleensi kysymykseen. Timi johtuu ensinnikin siitd, ettd on pidettivi
kiinni vaatimuksesta, jonka mukaan vain selvin ja riidattoman vastasaatavan kuit-
taaminen on mahdollista. Téllaisena vastasaatavana voidaan tuskin ajatella muuta
kuin ilmeisestd laskuerehdyksestii johtuvaa tahi hallintoviranomaisen oikaisupaitok-
selld lainvoimaisesti vahvistettua vastasaatavaa. Toiseksi on ylipddnsd edellytet-
tava, ettd sama viranomainen on oikeutettu madrdimé&in niin saatavasta kuin vasta-
saatavastakin, mistd johtuen yleensd vain samanluontoisten maksujen, kuten esim.
veronluontoisten merenkulkumaksujen, keskendin kuittaaminen on mahdollista.
Kolmanneksi on otettava huomioon, ettd tilinpidolliset ja budjettioikeudelliset mas-
riaykset asettavat kuittausmahdollisuuksille tuntuvia rajoituksia. Tistd kaikesta
johtuukin, ettd kuittaus ei kiytdnndssd yleensd saata tulla kysymykseen maksu-
velkasuhteen lakkauttavana perusteena merenkulkumaksujen suhteen. Poikkeuk-
sen muodostavat vain ne tapaukset, joissa kuittausmahdollisuus on suoraan laissa tai
asetuksessa sdidetty "(ks. esim. MajakkamaksuA:n 3 §:n 2 momenttia.) Maini-
tusta syystd ei myoskddn timin tutkimuksen puitteissa ole katsottu tarpeelliseksi
jokaisen merenkulkumaksun kohdalla erikseen mainita mahdollista kuittausta mak-
suvelkasuhteen lakkaamisperusteena. i

Mita muihin kuin jo puheena olleisiin siviilioikeudellisen saamisen lakkaamis-
perusteisiin tulee, niin yleensd ne, kuten esim. sijaissuoritus ja saamisesta luopu-
minen, eivdt luonteensa vuoksi saata tulla kysymykseen merenkulkumaksujen
osalta maksuvelkasuhteen lakkaamisperusteina. Vrt. sijaissuorituksesta ja saami-
sesta luopumisesta verovelkasuhteen lakkaamisperusteina Rekols, s. 586. — Ks.
edelleen myos Rytkold, NAT 1950, s. 15 ss. ja Julkisista oikeuksista luopumisesta,
Lm 1953, s. 523 ss.



https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

Jadmaksu 39

voja yhi laajemmalti kiytetdsin alusten satamaan ja sieltd pois autta-

miseen.3? ’ : .
Jddmaksun maksuvelvollisuuden asialliset edellytykset

ovat padpiirteittiin samanlaiset kuin majakkamaksunkin. Huomat-

liikenteessd. Vastaavasti jadmaksun suorittamisperusteet ovat, toisin
kuin majakkamaksun, samanlaiset niin suomalaisen kuin ulkomaalaisen-
kin aluksen osalta. Jaimaksun suorittaminen riippuu siten aluksen
kansallisuuteen katsomatta vain 1) aluksen kiyttStavasta ja 2) aluksen
vetoisuudesta. Jiimaksun suuruuteen vaikuttaa lisiksi, onko aluksessa
radiolennitin tai -puhelin vai ei.®?

1) Jaimaksun suorittaminen edellyttaa aluksen kiyttétapean ndh-
den, etti alusta kiytetddn talvisaikaan kauppamerenkulkuun. Talvis-
aika lasketaan joulukuun 1 piivastd huhtikuun 30 pidivan loppuun.
Kauppamerenkululla taas tarkoitetaan, kuten majakkamaksusta puhut-
taessa on havaittu, tavaran ja henkildiden kuljetusta sekd hinausta,
jadnsdrjentdd, pyyntid, pelastusta ja muuta sellaista toimintaa, jota an-
siotarkoituksessa tai muuten korvauksesta aluksella harjoitetaan.3* J&i-
maksu on suoritettava jokaisesta talvisaikaan Suomesta ulkomaille ldh-
tevistd tai ulkomailta Suomeen saapuvasta aluksesta, jolla kauppa-
merenkulkua harjoitetaan. Jidimaksua ei makseta yhdelld kertaa etu-
kiteen, kuten majakkamaksu eridissd tapauksissa, vaan maksun suorit-
taminen tapahtuu JiimaksuA:n 1 §:n mukaan joka kerta erikseen
aluksen lihtiessi maasta tai tullessa maahan.

32 Ks. HE n:o 27/1920 vp., s. 1. Ks. myds vuoden 1953 merenkulkumaksu-
komitea, s. 11. JiamaksuA:n 3 §:ssd saidetty jddmaksu kannetaan nykyisin kol-
metoistakertaisena (AsK 273/56). Jaidmaksun suuruus vaihtelee siten markkamai-
raltiiin jidmaksuluokasta riippuen 7:80—57:20 kutakin aluksen nettovetoisuuden
tdyttd rekisteritonnia kohden. Valtion tulo- ja menoarviosta (2. Os. I: 3) ilmenee,
ettid jaAmaksun tuotto on vain murto-osa majakkamaksun tuotosta.

33 Milloin jadmaksuluokka riippuu siitd, ettid aluksessa on radiolennitin tai
-puhelin, aluksen selvityksen yhteydessd on todettava, ettd aluksessa radiolaitteen
lisiksi on sdidetyn patevyyden omaava radiovirkailija. Tamé tapahtuu siten, ettd
selvityksessi muiden tarvittavien asiakirjojen lisiksi vaaditaan esitettéviksi radio-
sihkottijin patevyystodistus samalla kun miehist6luettelosta tarkistetaan, ettd tal-
lainen henkilé palvelee aluksella. Ks. Pitkinen—Saraoja, s. 356; Jussila, s. 97. —
Nykyisin radiolaite on jo useimmissa kauppamerenkulkuun kiytetyissd aluksissa.

3¢ Ks, Meril:n 2 §:n 2 momenttia sekd majakkamaksun yhteydessd asiasta
annettua selostusta. Talvisaika on madritelty JaimaksuA:n 2 §:ssd. Ks. talvisajan
suhteen myos Pitkdnen—Saraoja, s. 356.

Tekstissd sanotusta johtuu, ettd talvisaika alkaa ja paattyy vilittémaisti kellon
lybtyd 24 marraskuun ja huhtikuun 30 p#ivéna.
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Usein voi sattua siten, ettd alus lahdettydin jostakin Suomen
satamasta ulkomaille joutuu poikkeamaan toiseen kotimaan satamaan.
Talloin saattaa kdydid niin, ettd aluksen matkalle 1dht6 on tapahtunut
ajankohtana, jolloin ei vield jiimaksua kanneta, mutta sen sijaan matka
jatkuu vilisatamasta talvisaikaan. Kuten aikaisemmin jo on huomau-
tettu, on tillaisessa tapauksessa poikkeamisen vilisatamaan katsottava
aiheuttaneen matkan keskeytymisen, joten sen uudelleen alkaessa tal-
visaikana jadmaksu on matkateorian mukaisesti suoritettava tavalliseen
tapaan.3® Vastaavasti sama on asian laita aluksen tullessa ulkomailta.
Sen sijaan suoritettua jadmaksua ei voida vaatia palautettavaksi takai-
sin siind tapauksessa, ettd alus tosin on alottanut matkansa talvisaikaan,
mutta matka on jatkunut vilisatamaan poikkeamisen vuoksi vasta talvis-
ajan paatyttyd. Silld jaédmaksun suorittamisen edellytys, aluksen kiyt-
tdminen kauppamerenkulkuun talvisaikaan, on tillaisessa tapauksessa
jo tayttynyt aluksen kuljettua osan matkastaan talvisaikaan. Kummas-

Vaikka yleisen sdinnon mukaan jadmaksu onkin suoritettava talvis-
aikaan kauppamerenkulkuun kéytettdvisti aluksesta joka kerta aluk-
sen ldhtiessd ulkomaille tai palatessa sieltd, niin ersissd poikkeustapauk-
sissa aluksen kiyttiminen merenkulkuun saattaa tapahtua sellaisessa
maksamasta. Kysymyksessa olevat tapaukset, joissa alus on kokonaan
tai osittain vapautettu jddmaksun suorittamisesta, ovat seuraavat:
perusteella, jos alus pakosta, riisuttavaksi tahi ainoastaan -matkamii-
rayksien saamista taikka korjaamista varten tai sen tarpeellisuutta tut-
kituttaakseen poikkeaa Suomen satamaan purkamatta tidlld muuta las-
tia kuin sen, jonka se jilleen lastaa, tahi ottamatta muuta tavaraa kuin
muonavaroja, polttoainetta tahi laivatarvikkeita omaa tarvetta varten.

Edelld mainitulla sddnnskselld samoin kuin my6s vastaavalla majak-
kamaksua koskevalla MajakkamaksuA:n 4 §:n saannokselld on ilmei-

35 Ks. mitd edelld on sanottu veronluontoisista merenkulkumaksuista yleensa.
Ks. myos KHO 1950 II 442. Oikeustapauksessa Claus Bischoff niminen saksalainen
alus oli ldhtdselvitetty ja saanut tullipassin Haminan tullikamarista 26.11.49, mutta
poikennut matkalla Loviisaan. Alus oli lihtdselvitetty uudelleen Loviisassa 3.12.49.
Kun aluksen maksettavaksi ei oltu pantu sdidettys jaamaksua, tullihallitus velvoitti
asianomaisen tullinhoitajan tilimuistutusteitse valtiolle suorittamaan niin perimétta
jatetyn jadamaksun.
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sesti tarkoituksena vapauttaa kysymyksessd olevien merenkulkumak-
sujen suorittamisesta sellainen alus, jonka on ollut poikettava satamaan
sen varsinaisesta kauppamerenkulullisesta kiytostid vieraassa tarkoituk-
sessa. Tamai tarkoitus ei silti saa olla millainen tahansa, vaan sen tulee
olla asetuksessa tarkoin miaiariteltyd laatua. Asetuksessa kidytetty sa-
nonta on kuitenkin niin laveasisdltdinen, ettd yksityistapauksessa jai
asetuksen joustavalle tulkinnalle riittdvd sija. Niinpd esim. sanonta
pakosta sulkee piiriinsd kaikki sellaiset tapaukset, joissa aluksen luon-
nonvoimien matkalle asettaman esteen, tulipalon tai aluksen huonon
kunnon tai muun sellaisen syyn vuoksi vilttimattomaisti on ollut poiket-
tava satamaan. Kun t#llaisesta poikkeamisesta ei aluksen kidyton paa-
tarkoituksen, kauppamerenkulun harjoittamisen kannalta ole mitisin
vilitontd hyotyd vaan usein piinvastoin vahinkoa, on varsin kohtuul-
lista, ettd mainittua kayttstarkoitusta silmilld pitden vahvistettuja me-
renkulkumaksuja ei tdlloin tarvitse suorittaa. Samasta syystd johtuen
esim. yksinomaan talvehtimaan Suomen satamaan saapunut alus on
vapautettu jadmaksun suorittamisvelvollisuudesta.3¢

misesta nyt kysymyksessd olevissa tapauksissa on maksuvelvolliselle
kuuluva subjektiivinen julkinen oikeus. Maksun perimitts jittiminen
ndissd tapauksissa ei siis riipu viranomaisen harkinnasta.

b) Jidmaksun suorittamisesta osittain vapautettu on JiimaksuA:n
5 §:n 1 momentin nojalla matkustaja-alus, joka harjoittaa sdannollistd
liikennettd ulkomaiden kanssa. Tillainen alus on nimittdin vapautettu

maksua vastaava midrd. Jotta ulkomaanliikennettd voitaisiin pitad
sddnnollisesti harjoitettuna, tulee aluksen lihted kotimaan satamasta ja
saapua takaisin kotimaan satamaan joko ennakolta vahvistetun aikatau-
Iun mukaisesti tai-muutoin siinnédllisesti toistuvin viliajoin. Kokonaan
tai pidasiallisesti tavaraliikenteeseen kiytetylld aluksella ei ole samaa
asetuksessa sdddettyd mahdollisuutta jidmaksusta vapautumiseen.

36 Vrt. myos KHO 1942 I 33. Laiva, joka oli 21.2.39 tullut Suomen satamaan
talvehtimaan, oli saapunut maahan ilman lastia. Ottamatta rahtia paluumatkaa
varten laiva oli ladhtoselvitetty 20.5.39 ulkomaanmatkalle ja ottanut lastin toisessa
Suomen satamassa rahtaussopimuksilla, jotka oli tehty laivan tultua maahan. Jaa-
maksua ei ollut kannettava.

Samoin aluksen romuttaminen on ilmeisesti JidmaksuA:n 6 §:n piiriin kuuluva
tapaus.
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¢) Kauppa- ja teollisuusministerio voi edelld sanotun lisaksi Jad-
maksuA:n 5 §:n 3 momentin (AsK 287/39) nojalla hakemuksesta myon-
tdd asettamillaan ehdoilla médrdajaksi alennuksen tai vapautuksen jai-
jen padteasemien viliselld linjalla harjoittaa sdinnollistd liikennettd
vidhintddn kolme edestakaista vuoroa viikossa. Mitdidn subjektiivista
suudesta ei maksuvelvollisella tédllaisessa tapauksessa ole. Sen myon-
tdminen riippuu yksinomaan ministerion harkinnasta.

Mitd jaamaksun suorittamisvelvollisuuteen matkan keskeytyessd
tulee, niin tidssd suhteessa on edelld selostetuista miiriyksistd johtuvin
poikkeuksin voimassa vastaavasti samat periaatteet kuin majakkamak-
sunkin suhteen. Sen vuoksi jo suoritettua jiimaksuakaan ei makseta

matkaansa sellaisena aikana, jolloin jadmaksua ei endd suoriteta.

2) Jaamaksun suorittaminen tai paremminkin jadmaksun suuruus
riippuu JidmaksuA:n 3 §:n 1 momentin mukaan aluksen vetoisuudesta
siten, ettd alukset on kultakin nettovetomiirin tidydeltd rekisteriton-

kiaan kuusi. Ensimmiiseen ryhmiin kuuluvat alukset, jotka on vah-
vistettu jdissd kulkua varten ja joissa on radiolennitin tai puhelin. Viime
gon lujuus ja konevoima. Toiseen ryhmiin luetaan. alukset, jotké run-
konsa puolesta tiyttivit vain pienemmiit talvililkennevaatimukset. Jos
aluksessa on radiolaite, jadmaksu on tdlldinkin pienempi, mutta sen
puuttuessa taas suurempi. Kolmannen ryhmin muodostavat muunlai-
set jaamaksuvelvolliset alukset. Mainitun luokittelun perusteena on
osaksi pyrkimys jdikelpoisten alusten aikaansaannin edistimiseen ja

osaksi yleiset kohtuusnikskohdat.

Jadmaksun suorittamisperusteet eroavat, paitsi jo mainituissa koh-
din, majakkamaksun ja jiljempini késiteltivin listimaksun maksu-
perusteista myGs siind, ettd jidimaksun suorittamisvelvollisuus ei rajoitu
yvksinomaan rekisterdimispakon alaisiin aluksiin. Jidmaksun saattavat
siten joutua maksamaan myos yhdeksiditoista nettorekisteritonnia pie-
nemmit alukset, jos niitd kaytetddn talvisaikana kauppamerenkulkuun
ulkomaanliikenteessi. Periaatteessa siis jokainen tillainen alus on
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jadmaksu kuitenkin edellyttdd nimenomaan aluksen kayttdmistd ulko-
maanliikenteeseen ja lisdksi talvisaikaan, niin mainitut seikat asettavat
tosiasiallisesti tiettyj vaatimuksia aluksen merikelpoisuudelle ja samalla
yleensi sen kautta myos aluksen vetoisuudelle. Mutta niissd tapauksissa,
joissa pienempiskin aluksia kenties joudutaan poikkeuksellisesti kiyt-
timadn talvisaikaan kauppamerenkulkuun ulkomaanliikenteessd, téllai-
nen alus on velvollinen suorittamaan vetoisuutensa perusteella m#arit-
tividn jadmaksun.

Jddmaksun maksuunpanoon ja kantoon nahden noudatettava m u o-
dollinen menettely on monessa suhteessa samanlainen kuin vas-
taava menettely majakkamaksunkin ollessa kysymyksessid. Niinpd jaa-
maksun perii JidmaksuA:n 7 §:n mukaan asianomainen tullikamari.??
Asianomainen tullikamari on tillsin se tullitoimipaikka, missd aluksen
tulo- ja lahtoselvitys tapahtuu. Tiam3 ilmenee my6s JddmaksuA:n 3 §:n
taan alusta selvitettdessi. Mikili alus matkallaan poikkeaa muuhun
Suomen satamaan kuin l3hté- tai mddrdpaikkaan, jadgmaksu kannetaan
sielld, missad tulliselvitys ensiksi tapahtuu. Jos kuitenkin jadmaksun
tettava niiden mukaisiksi siina tullitoimipaikassa, jossa alus maksuperus-
teiden muututtua joutuu selvitettivaksi.

Jaamaksua suoritettaessa on JiimaksuA:n 3 §:n 3 momentin mukaan
esitettdvi asianomaisen merenkulkuviranomaisen kysymyksessi olevaksi
talviliikennekaudeksi antama todistus siitd maksuluokasta, johon
alus kuuluu. Muutoin maksu kannetaan korkeimman luokan mukaan.
Jos mychemmin esitetdin selvitys siitd, ettd jadmaksu olisikin pitényt
kantaa alemman luokan mukaan, voidaan, jos syytd havaitaan olevan,
liikamaksu hakemuksesta balauttaa. Viimeksi mainittu sdannds jattdaa
asianomaiselle viranomaiselle tietyn harkintavallan jidmaksun palaut-
tamisen suhteen. Palauttamispyynnon esittimisen myshemmin tulee
siten johtua hyviksyttiavistd syysti, kuten esim. siitd, ettd merenkulku-
viranomaisen todistusta maksuluokasta ei ole ajoissa saatu tai etti
se on joutunut hukkaan onnettomuustapauksen johdosta tms. syysta.

37 Kun tullinhoitaja on laiminlydnyt jadmaksun kantamisen ja hénet sen vuoksi
on velvoitettu tilimuistutusteitse suorittamaan jaamaksu valtiolle, niin tullinhoita-
jalla on oikeus asianomaisen laivan omistajalta tai asiamieheltd perid takaisin niin
suorittamansa maksu. Ks. KHO 1950 II 442, joka on selostettu edelld aliviit-
teessd 35. :
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perusteella, ettd sdinnollisti liikennettd ulkomaiden kanssa harjoitta-
vasta matkustaja-aluksesta on'samana talvikautena jo suoritettu tar-

suA:n 5 §:n 2 momentin mukaan sille tullitoimipaikalle, jolle vaatimus
tehdiddn. Muutoin sdddetty maksu kannetaan ilman peruutusoikeutta.

Jadmaksun suorittamisesta on, kuten yleensd merenkulkumaksuista,
viime kéddessd laivanisdntd vastuussa. Lihinnid sen suorittaminen on
kuitenkin aluksen pi#llikén velvollisuutena. Niilld on sen vuoksi myds

kevassa asiassa haetaan samassa jarjestyksessd kuin majakkamaksuakin
koskevaan toimenpiteeseen. Jddmaksun suorittamisvelvollisuus lakkaa
niin ik#an, kuten majakkamaksunkin maksuvelvollisuus, maksun suo-
rittamisen, maksuvelvollisuudesta wvapauttamisen tai vanhentumisen
kautta.?® Myos téssd suhteessa pitdd jadmaksuun ndhden soveltuvin osin
paikkansa, mitd majakkamaksusta on aikaisemmin sanottu.

¢) Listimaksu

Kolmas veronluontoinen merenkulkumaksu on listimaksu. Jokai-
sesta suomalaisesta rekisterivelvollisesta aluksesta, jota kiiytetdsn kaup-
pamerenkulkuun ulkomaanliikenteessi, niin myos ulkomaalaisesta aluk-
sesta, jolla harjoitetaan kauppamerenkulkua Suomeen, on listimak-
susta 8 pdivdnd toukokuuta 1936 annetun lain (AsK 189/36) 1 §:n

38 Vrt. myos KHO 1930 II 2769. Kun vaatimus jdamaksun alentamisesta oli
tehty vasta aluksen tuloselvityksen tapahduttua ja todistus maksuluokasta, johon
alus kuuluu, oli esitetty vasta tdlloin, niin hakemus jadmaksun oikaisemisesta
hylattiin,

3% Vapauttamisen osalta kysymys on tidlldinkin kussakin tapauksessa erikseen
myonnetystd eikd suorastaan asetukseen perustuvasta maksuvapaudesta. Ks. tisti,
mitd asiasta edelldi majakkamaksun yhteydessid on sanottu.
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ryhmiidn luettavilta aluksilta ja ettd se peritddn kulkuvesien kayttdmi-
sesti yleensi eiki erityisten alukselle tehtyjen palvelusten korvauk-
sena. Listimaksun suorittamisesta on annettu tarkemmat mé&araykset
asetuksessa lastimaksusta 17 paiviltd joulukuuta 1954 (AsK 468/54).

Listimaksu ei mennyt aikaisemmin, kuten nykyisin on laita, suo-
raan valtion kassaan, vaan ldstimaksuista kertyvistd varoista muodos-
tettuun lidstimaksurahastoon. Titd rahastoa hoidettiin valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolella. Sen varat kiytettiin ammatissaan toimivien
merimiesten hyviksi tapahtuvaa huoltotoimintaa varten sekd meripelas-
tustoiminnan edistimiseksi. Liastimaksurahastoa hoiti valtiokonttori.
Nyttemmin lastimaksurahasto on erilliseni rahastona lakkautettu ja sen
varat on siirretty valtiovarastoon. Liastimaksun maksuperuste on kui-
tenkin sdilynyt entisend.®® Listimaksuina kootut varat kiytetdan siten
edelleenkin ammatissaan toimivien merimiesten huoltotoimintaan ja
meripelastustoiminnan hyviksi. Léstimaksuista suoritettavia avustuk-
sia varten otetaan wvaltion tulo- ja menoarvioon vuosittain erityinen

Jos siirrytddn lshemmin tarkastelemaan ldastimaksun suorittamisvel-
vollisuuden asiallisia edellytyksii, niin havaitaan, ettd ndma edel-
lytykset ovat samankaltaiset kuin majakkamaksunkin perimisen edelly-
tykset. Tiettyja eroavaisuuksia johtuu kuitenkin ldhinni siitd, ettd
majakkamaksu on luonteeltaan sekd koti- ettd ulkomaanliikenteeseen
kohdistuva maksu, jota kannetaan jokaiselta aluksen kauppameren-
kulun harjoittamiseksi tekemi#ltd matkalta. Sen sijaan ldstimaksua kan-
netaan vain ulkomaanliikenteessid olevista aluksista ja ainoastaan yhden
kerran kalenterivuodessa. Majakkamaksun suhteen sanotunlainen ker-
tamaksu on mahdollinen vain kotimaanliikenteessd. Silti voidaan my6s
lastimaksun maksuvelvollisuuden edellytykset jakaa, kuten majakka-
maksunkin suorittamisedellytykset, kahteen pdaryhmiin, jotka koske-
vat 1) aluksen kiyttStapaa sekd 2) aluksen kansallisuutta ja vetoi-
suutta.

1) Lastimaksun kantaminen edellyttdd aluksen kdyttotapaan nih-
den, ettd alusta kiytetdin kauppamerenkulkuun. Tamin tulee lisdksi
tapahtua ulkomaanlitkenteessd. Listimaksua ei siten suoriteta sellai-

40 Ks, Lastimaksull 3 ja 3a § (AsK 410/54). Ks. myos ListimaksuA:n 3 § seki
vuoden 1953 me’renkulkﬁmaksukomitea, s. 12.

Lastimaksuista suoritettavia avustuksia koskeva perussdinnos sisiltyy niin ikadin
edelld mainittuun ListimaksuA:een (AsK 468/54). Kertyneet lidstimaksut on kiy-
tetty pidasiallisesti Suomen Meripelastusseuran ja Suomen Merimieskotiyhdistyk-
sen toiminnan tukemiseen.
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sesta aluksesta, jota kiytetddn ainoastaan kotimaanliikenteessi. Sen
sijaan ldstimaksun ovat kylld velvolliset suorittamaan muutkin kuin
varsinaiset kauppa-alukset, jos niitd tilapdisesti kdytetdan kauppameren-
kulkuun. _ *

Alus on katsottu kohtuulliseksi vapauttaa myds ldstimaksun suorit-

tamisvelvollisuudesta. Tapaukset, joissa ldstimaksua ei aluksesta mak-
seta, vastaavat niitd tapauksia, joissa alus on kokonaan vapautettu ma-
jakka- ja jadmaksunkin suorittamisesta. Sddnnods asiasta on annettu
ListimaksuA:n 2 §:ssi. Sen mukaan lidstimaksun suorittamisesta on
vapautettu alus, joka pakosta, riisuttavaksi tahi ainoastaan matkamii-
riayksid saadakseen taikka korjaamista varten tai sen tarpeellisuutta
tutkituttaakseen poikkeaa Suomen satamaan purkamatta sielld muuta
lastia kuin sen, jonka se jilleen lastaa, tai ottamatta muuta tavaraa
kuin muonavaroja, polttoainetta tahi laivatarvikkeita omaa tarvettaan
varten. Siten esim. yksinomaan talvehtimaan saapunut alus on vapau-

Vapautuksen saamista ldstimaksun suorittamisvelvollisuudesta edelld
mainituilla perusteilla ei ole tehty riippuvaksi viranomaisen harkinnasta
yhtd vdhdn kuin majakkamaksusta tai jdédmaksustakaan vapauttamista.
Oikeus vapautuksen saamiseen on maksuvelvolliselle kuuluva subjek-
tiivinen julkinen oikeus. Mutta maksusta vapautuminen edellyttdd silti,
ettid asianomainen viranomainen toteaa sanotunlaisen vapautusperusteen
olevan olemassa. Vasta timin konstateeraavan hallintotoimen kautta
maksuvelvollisuuden puuttuminen tulee ratkaisevasti vahvistetuksi.t!

Listimaksusta vapauttamisesta ei ole annettu sellaisia osittaista mak-
suvapautta tai maksun alentamista koskevia madrdyksid kuin majakka-
ja jadmaksun suhteen. Muissa kuin edelld mainitussa poikkeustapauk-
sessa lastimaksu on sen vuoksi suoritettava tdysim&daridisend.

2) Lastimaksun suorittamisvelvollisuus riippuu myds aluksen kan-
sallisuudesta ja vetoisuudesta. Aluksen kansallisuuden vaikutus listi-
maksun suorittamisperusteena ilmenee siini, ettd listimaksun suoritta-
misvelvollisuus on jokaisella kauppamerenkulkuun kiytettavilld ulko-
maalaisella aluksella, mutta suomalaisella aluksella ainoastaan aluksen
ollessa rekisterivelvollinen.? Niin ollen ldstimaksua ei ole suoritettava
ulkomaanliikenteessikiin kauppamerenkulkuun kiytetystd, yhdeksida-

41 Vrt. myoés Tarjanne, s. 366.
42 Milloin alusta on pidettivd suomalaisena ja milloin taas ulkomaalaisena, on
selvitetty aikaisemmin majakkamaksusta selkoa tehtdessi.. .
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toista nettorekisteritonnia pienemmaistd suomalaisesta aluksesta, vaikka
tillainen alus poikkeuksellisesti olisikin merkitty alusrekisteriin.®
Kauppamerenkulkuun kiytetystid ulkomaalaisesta aluksesta on sitad vas-
toin aina suoritettava ldstimaksu aluksen vetoisuuteen katsomatta.

Edelld tarkoitetun vilillisen vaikutuksen ohella aluksen vetoisuu-
della on suoranainenkin vaikutus ldstimaksun suuruuteen. Listimak-
sua on nimittdin suoritettava vahvistettu madra kultakin aluksen netto-
vetoisuuden rekisteritonnilta kalenterivuodessa.t* Aluksen nettovetoi-
suuden rekisteritonniluku on selvitettivd samalla tavoin kuin majakka-
maksunkin ollessa kysymyksessi.

-Mita lastimaksun maksuunpanon ja kannon suhteen noudatettavaan
muodolliseen menettelyyn tulee, niin tarkemmat madrdyk-
set menettelystd on annettu edelld mainitussa ldstimaksua koskevassa
asetuksessa. LidstimaksuA:n 1 §:n mukaan ldstimaksun kantaa tulli-
toimipaikka, kun alus ensimmiisen kerran kalenterivuonna tulo- tai
menoselvitetddn ulkomaan liikenteessa. Maksu on suoritettava samalla
kertaa kuin tulliviranomaisten aluksesta kantamat muutkin maksut. Jos
alus nidin ollen on kalenterivuoden aikana jo kerran lahto- tai tulo-
selvitetty ulkomaanmatkaa varten ja lastimaksu tdssd yhteydessid ase-
tuksenmukaisesti kannettu, ei listimaksua saman kalenterivuoden

aikana endd muuta kertaa voida panna maksettavaksi.® Listimaksu
kannetaan vain kerran vuodessa.

43 Kuten aikaisemmin jo on huomautettu, voidaan vihintiin kymmenen netto-
rekisteritonnin vetoinen alus merkitd alusrekisteriin. Mutta rekisterdimispakko
alkaa vasta, kun alus on tilavuudeltaan vihintidin yhdeksintoista (netto)rekisteri-
tonnia.

Aluksen kisitteests ks. niin ik##n esitystd majakkamaksun yhteydessi. Vaikka
proomukin on alus, niin sellaisesta proomusta, jota kiytetdin ainoastaan tavaroiden
siirtdmiseen lastaamis-, purkamis- tai varastoimistarkoituksessa samalla satama-
alueella tai lastauspaikalla taikka rannikon ja sen vilittémissid yhteydessd olevan
sataman tai lastauspaikan vililld ja jota sen vuoksi ei tarvitse alusrekisteriin mer-
kitd (Alusrekisterili 1 §:n 2 momentti), ei ldstimaksua tarvitse suorittaa. Ks. myés:
edelli aliviitetts 21. ’ :

44 Kun ldstimaksun suuruus Listimaksull:n mukaan on 40 pennid aluksen net-
tovetoisuuden rekisteritonnilta ja ldstimaksu nykyisin on kannettava kymmenker-
taisena (AsK 370/53), on ldstimaksu ti#td nyky3d 4 markkaa nettorekisteritonnilta.
Vrt. myds vuoden 1950 maksukomitea, s. 1 ss.

46 Vrt. myos KHO 1945 II 430. Kun lastimaksu oli suoritettava vain silloin,
kun alus tulo- tai lidhtoselvitettiin ensimméiisen kerran kalenterivuoden aikana
ulkomaanmatkaa varten, ja kun alus oli tuloselvitetty aikaisemmin saman kalen-
terivuoden aikana toisessa tullikamarissa, niin kumottiin toisen tulhkamarm lahto-~
selvityksen yhteydessd toimittama ldstimaksun maksuunpano.
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Kun listimaksu on tullitoimipaikan maksuun pantava, niin myos
lastimaksua koskevissa asioissa voidaan tulliviranomaisten toimenpitei-
siin hakea muutosta samalla tavoin kuin majakka- tai jadmaksun suorit-
tamista koskevaan tulliviranomaisten ratkaisuun. Muutoksenhakuasteena
on ndin ollen yleensd tullihallitus seki tullihallituksen pdsttksen ollessa

muutoksenhaun kohteena korkein hallinto-oikeus.

Myds ldstimaksun maksuvelvollisuuden lakkaamiseen maksun suo-
rittamisen ja maksun vanhentumisen kautta pitdd soveltuvin kohdin
sanottu. Kun alus on vapautettu listimaksusta vain asetuksessa sdide-
tyistd syistd eikd ldastimaksun suorittamisvelvollisuudesta siten ole mah-
dollista vapautua pelkéstdin hakemuksesta, niin maksuvelvollisuudesta
vapauttaminen ei sen sijaan saata tulla kysymykseen ldstimaksun suo-
rittamisvelvollisuuden lakkauttavana perusteena. Mainituissa asetuk-
seen perustuvissa vapaustapauksissa taas ei maksuvelvollisuuden ole
katsottava lainkaan syntyneen.
tyy myos sddnnos avustusten jakamisesta valtion tulo- ja menoarviossa
ldstimaksuista suoritettavia avustuksia varten osoitetusta arviomairi-
rahasta. Tamin ListimaksuA:n 4 §:33n sisiltyvin sddnncksen mukaan
sanottujen avustusten jakaminen on tehty riippuvaksi kauppa- ja teol-
lisuusministerion harkinnasta. Miti#sn subjektiivista oikeutta ei siten
kenelldkdsn ole téllaisen avustuksen saamiseen pelkistiin silld perus-
teella, ettd tarkoitukseen on valtion tulo- ja menoarviossa osoitettu
lisesti. Anomus on jitettiva merenkulkuhallitukselle, jonka tulee oman
lausuntonsa ohella lihettds se kauppa- ja teollisuusministerislle.6

46 Huolimatta niistd eroavaisuuksista, jotka veronluontoisia merenkulkumak-
suja koskevasta esityksestdi ovat kidyneet selville, mainittuun ryhmiin kuuluvilla
maksuilla on varsin monia yhteisia piirteitd. Tillainen on ennen muuta niiden mak-
sujen veronluontoisen yleiskorvauksen luonne. Sen vuoksi voidaankin epiilyksitta
yhtyd niihin esityksiin, joita eri valtionkomiteain taholta on tehty kysymyksessi
olevien merenkulkumaksujen yhdistimisestd yhteniiseksi vdylimaksuksi. Vayli-
maksun maksuperusteet vastaisivat nididen ehdotusten mukaan lihinnid nykyisié
majakkamaksun maksuperusteita. Kun viyldmaksu kannettaisiin talvisaikana jas-
maksua vastaavalla miirilld korotettuna ja kun sen tuotosta siirrettiisiin vuosit-
tain midridprosentti kiytettdviksi merimieshuoltoon ja meripelastustoiminnan tuke-
miseen, tulisivat vdylimaksun maksuperusteissa riittidvisti otetuiksi huomioon nekin
nikokohdat, jotka ovat nykyisen jddmaksun ja lastimaksun suorittamisen perus-
teina. K&ytannossikdin ei suunnitellun muutoksen pitdisi aiheuttaa suurempaa
hankaluutta varsinkin, kun kaikkien mainittujen maksujen kantaminen on jo tatid
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C. KORVAUKSENLUONTOISET MERENKULKUMAKSUT

Valtiolle menevit merenkulkumaksut on edelld jaettu veronluon-
toisiin ja korvauksenluontoisiin maksuihin. Molempiin ryhmiin kuulu-
vat maksut ovat kuitenkin perusluonteeltaan erityismaksuja. Ne eivit
ole veroja, vaan korvauksia vilittomisti merenkulkua edistédvien laitos-
ten kiyttimisestd tai merenkulkuviranomaisten virkatoimista, vaikka
korvausmomentti veronluontoisissa merenkulkumaksuissa esiintyykin
huomattavasti abstraktisempana.ja peitetympind kuin varsinaisissa kor-
vauksenluontoisissa maksuissa. Mutta ei edes korvauksenluontoisista
merenkulkumaksuista voida sanoa, ettd maksettava korvaus tismilleen
vastaa sitd konkreettista hyotya tai etua, minkd maksuvelvollinen asian-
omaisten laitosten kiyttdmisestd tai tehdyistd palveluksista kulloinkin
saa. Myds viimeksi mainituissa tapauksissa saavutettu etu on yleensid
enemmin tai vihemmin abstraktisluontoinen. Sen sijaan helpommin
havaittavana erona- veronluontoisen ja korvauksenluontoisen merenkul-
kumaksun vililld on usein se, ettd veronluontoinen merenkulkumaksu
peritadn yleensid samansuuruisena kaikilta samaan alusryhmédn luet-
tavilta aluksilta. Korvauksenluontoisen merenkulkumaksun suuruus
siti vastoin riippuu enemmin kussakin yksityistapauksessa maksuvel-
volliselle koituvasta.hyodysta. Tastd johtuu myos, ettd korvauksenluon-
toinen merenkulkumaksu saattaa suuruudeltaan vaihdella vetoisuudel-

nykya samojen viranomaisten eli tulliviranomaisten huolena. Niin saavutettaisiin
huomattava edistysaskel merenkulkumaksujen yhtendistamisen tiella.

Mitd vidyldmaksun suuruuteen tulee, niin sen lopullinen mi#iri . olisi jatettava
riippumaan, kuten majakka-, jd#- ja ldstimaksunkin suuruus, asetuksella annet-
tavista yksityiskohtaisista miirayksistd. Viylimaksua koskevassa laissa olisi tyy-
dyttdva vain sdatimiin, niin kuin asian laita on vastaavasti nytkin, maksun yleiset
perusteet. Tillainen menettely olisi myds tiysin sopusoinnussa HM:n 62 §:ssd sié-
detyn yleisten maksujen vahvistamismenettelyn kanssa. Vi#yldmaksua koskevassa
asetuksessa vidyldmaksun suuruutta mairiteltdessdi olisi taas tarkoin otettava huo-
mioon kauppa- ja merenkulkupoliittiset vaatimukset. Kun nykyiset veronluontoi-
set merenkulkumaksut ovat muodostuneet epidedullisiksi etenkin linjaliikenteen
osalta, olisi timai linjaliikenteen kehittymisen eésteend oleva seikka saatava poiste-
tuksi esim. myontdmilld riittivii maksuhelpotuksia puheena olevaa liikennettd har-
joittaville aluksille. Véayldmaksu olisi myds pyrittdvd médrddméin suhteellisesti
samansuuruiseksi kuin miti vastaava maksu on muissa merenkulkua harjoittavissa
maissa. Seh perustana olisi kuten nytkin pidettivd aluksen nettovetoisuutta, joka
osoittaa paremmin kuin bruttovetoisuus aluksen ansiokyky&d ja tuottoisuutta kaup-
pamerenkulussa (ks. mainituista kisitteistd ldhemmin Wiistendérfer, s. 70).

Ks. vuoden 1950 maksukomitea, s. 1 ss. ja vuoden 1953 merenkulkumaksukomi-
tea, s. 15 ss. sekd Jussila, s. 85. '

4
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taan samankokoisten tai muutoin samaan alusryhmiin luettavien eri
alusten osalta. Tillaisia korvauksenluontoisia valtiolle menevis julkis-
oikeudellisia merenkulkumaksuja ovat luotsausmaksu, satamamaksu,
kanavamaksu ja erindiset muut maksut.

Mitd edelld on sanottu maksuvelvollisuuden syntymisajankohdasta
veronluontoisten merenkulkumaksujen osalta, voidaan yleensi soveltu-
vin kohdin noudattaa myos korvauksenluontoisten merenkulkumaksu-
jen ollessa kysymyksessi. Siten velvollisuus korvauksenluontoisten
merenkulkumaksujén maksamiseen syntyy yleensd abstraktisessa muo-
dossaan sen toiminnan alkaessa, josta maksu on katsottava korvauk-
seksi. Niinpéd esim. luotsausmaksun maksuvelvollisuus syntyy abstrak-
tisena yleensi luotsauksen alkaessa sekid satama- ja kanavamaksun mak-
suvelvollisuus silloin, kun alus saapuu satama-alueelle tai sulkukana-
vaan. Maksuvelvollisuus konkretisoituu taas maksuunpanon kautta,
joka saattaa tapahtua erityisen selvityksen yhteydessd taikka erikseen.
Talloin noudatettavasta menettelystd on tehty yksityiskohtaisemmin sel-
koa jidljempani. -

a) Luotsausmaksu

Luotsausmaksusta on sdddetty 5 paivini joulukuuta 1957 annetussa
luotsausasetuksessa (AsK 393/57). Maksuvelvollisuuden asialli-
sistaedellytyksistd on sanotun asetuksen 29 §:ssi mii-
rdtty, ettd luotsauksesta peritiin vahvistetun taksan mukainen luot-
sausmaksu, joka lasketaan aluksen nettovetoisuuden ja luotsausmatkan
pituuden mukaan. Luotsausmaksu on suoritettava riippumatta siits,
onko luotsi toimittanut luotsauksen virkavastuullaan vai ilman sellaista
vastuuta.??

Luotsausmaksun korvauksenluontoisuus ilmenee erityisesti siin,
ettd luotsausmaksu on suoritettava ainoastaan, milloin luotsia tosiasialli-
sesti on kdytetty.*® Jos alus ei ole pyytinyt eikid ottanut luotsia, vaikka

47 Meilld on voimassa luotsipakko. Tilld tarkoitetaan sits, ettd kaikissa kauppa-
aluksissa, huolimatta aluksen suuruudesta ja kiyttovoimasta, sekd ulkomaisissa
sota- ja hallintoaluksissa, on Suomen kulkuvesilld kiytettiva valtion luotsia. SHin-
néllisin vuoroin kulkevilla matkustaja-aluksilla saattaa olla linjaluotsinse. Kuljet-
taessa satama-alueella voidaan tietyissi tapauksissa kiyttid kunnan palvelukseen
otettua satamaluotsia. Erdissd tapauksissa on suomalainen kauppa-alus vapautettu
luotsipakosta. (LuotsausA 2 ja 8 §). Ks. myos Bekman, s. 80 ss.

48 Luotsipakosta ks. myos LuotsausA 3 § sekd Knoph, s. 94 ss.; Bernhardt,
s. 58 ss.; Abraham, s. 66 s.
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se on luotsipakon (luotsauspakon) alainen, aluksen pé#illikko saattaa
joutua tillaisesta laiminlyonnistd tosin rangaistavaksi. Mutta luotsaus-
maksun maksuvelvollisuutta ei sen kautta synny.

Luotsausmaksun suoritusvelvollisuus riippuu useista eri tekijoista.

Tirkeimmait sithen vaikuttavat seikat ovat: 1) aluksen vetoisuus ja .

2) luotsatun matkan pituus.* Myds 3) eradt muut seikat saattavat vai-
kuttaa luotsausmaksun suorittamiseen.

1) Luotsausmaksua laskettaessa pidetdan LuotsausA:n 30 §:n 1 mo-
mentin mukaan aluksen nettovetoisuutena, kuten muutoinkin meren-
kulkumaksujen ollessa kysymyksessd, aluksen Suomessa tunnustettuun
mittakirjaan tai suomalaiseen vetoisuustodistukseen merkittyd tonni-
lukua (nettorekisteritonneissa). Milloin aluksen suuruus on maiiritelty
vain uppoumana (deplasementti), katsotaan puolet uppoumasta vastaa-
van aluksen nettovetoisuutta. Taksa, jonka mukaan luotsausmaksu on
maksettava, on asetuksella vahvistettu (AsK 366/53).5°

2) Luotsatun matkan pituus saadaan LuotsausA:n 30 §:n 2 momen-
tin mukaan merenkulkuhallituksen eri luotsausviylistd laatimasta luot-
sausmatkaluettelosta. Milloin on kysymyksessi paikka, jota ei ole mer-
kitty luetteloon, noudatetaan LuotsausA:n 30 §:n 3 momentin mukaan
"matkan pituuteen nihden luotsin ilmoitusta. Kun otetaan huomioon,
ettd luotsi my6s tillaisen ilmoituksen tehdessdfin toimii julkisen virka-
vastuun alaisena, on yleensi mainittu seikka jo sindnsd riittdvand
takeena ilmoituksen luotettavuudesta. Jos aluksen paallikks katsoo ole-
van aihetta muistutuksien tekemiseen luotsauksesta, hdnen on merkit-
tivid ne luotsauslaskuun. .

Edells sanotusta selviid, ettd luotsausmaksun suuruuteen normaali-
tapauksessa vaikuttavista tekijoistd ovat tirkeimmit aluksen nettovetoi-
suus ja luotsatun matkan pituus. Luotsaustaksassa onkin taulukon muo-

49 Mittakirjasta sekd ulkomaalaiselle alukselle erdisséd tapauksissa annettavasta
vetoisuustodistuksesta ks. A aluksenmittauksesta 10.6.1955 (AsK 306/1955).

50 Luotsausmaksun suuruudesta titd tykya ks. AsK 272/56. Sanotun asetuksen
mukaan luotsausmaksut on toistaiseksi suoritettava 30 %:lla korotettuina. Siten
esim. 2.000—2.500 rekisteritonnin vetoisen aluksen, jos luotsatun matkan pituus on
31—35 meripeninkulmaa, on suoritettava tiltd matkalta vahvistettu 10.500 markan
luotsausmaksu korotettuna mainitulla prosenttimairills eli maksettava luotsaus-
maksua 13.650 markkaa. T

51 Luotsausmaksun markkamiiridn tasoittamisesta sekd nettovetoisuudeitaan
yli 30.000 rekisteritonnin aluksesta suoritettavasta luotsausmaksusta ks. AsK 366/53.
Ks. myos AsK 272/56. ) .
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vastoin sellainen seikka kuin luotsatun vidyldn vaikeus, joka erididen
ulkomaisten maksujirjestelmien mukaan saattaa huomattavasti korot-
taa luotsausmaksua, ei meilld kidytdnnossd olevan jérjestelrgén puitteissa
vaikuta luotsausmaksun suuruuteen. Ei edes se seikka, ettd luotsaus
tallaisella vaylilld vie enemmin aikaa, vaikuta luotsausmaksun maksu-
perusteisiin. :

3) Poikkeustapauksissa saattavat erddat muutkin kuin edelld jo mai-
nitut seikat alentaa tai korottaa luotsausmaksua. Aikaisemmin oli t&l-
lainen luotsausmaksun suuruuteen vaikuttava tekiji vuodenaika. Tal-
visaikaan suoritetusta luotsauksesta oli nimittdin suoritettava ns. talvi-
aikakorotusta. Nykyisin ei talviaikakorotusta enidi makseta.’? Sen
sijaan LuotsausA:n 29 §:n 1 momentin mukaan sellaisesta aluksesta,
joka sen. vuoksi, ettei luotsia ole voitu saada, kulkee toisessa aluksessa
olevan luotsin ohjauksen mukaan, on suoritettava ainoastaan puoli luot-
sausmaksua, Hinatusta aluksesta on kuitenkin suoritettava tiysi
luotsausmaksu. Hinatusta tukkilautasta suoritettavan luotsausmaksun
maksuperusteet on sanotussa asetuksenkohdassa erikseen vahvis-
tettu.5s

Jos 1u0t51 kutsusta on miadrdaikana saapunut luotsausta toimitta-
maan, mutta luotsaus ei ole alkanut yhden tunnin kuluessa hénen aluk-
seen saapumisestaan, peritdin alukselta LuotsausA:n. 35 §:n mukaan
erityisti odotusrahaa jokaiselta mainitun yhden tunnin ylittaviltd alka-
neelta tunnilta siihen saakka, kun luotsaus alkaa tai luotsi poistuu aluk-
sesta. Odotusrahaa peritddn myds, jos luotsi kutsusta maardaikana on
saapunut sovittuun paikkaan odottamaan matkalla olevaa alusta, mutta
alus ei ole sinne saapunut kahden tunnin kuluessa. Tillsin suoritetaan
odotusrahaa jokaiselta mainitut kaksi tuntia ylittdvaltd alkaneelta tun-
nilta. Jos paillikks luotsin saapuessa alukseen tai edelld mainittuna
odotusaikana ilmoittaa, ettei han kiytdkadn luotsia, luotsi on niin ik#dn
oikeutettu saamaan alukselta vastaavan korvauksen, kuitenkin vahin-
tdan kahdelta tunnilta.

52 Ks. AsK 373/53, jolla aikaisemmin voimassa olleen asetuksen titd koskeva
sadnnos kumottiin.

53 . Hinatusta tukkilautasta suoritetaan luotsausmaksu tekstissi mainitun asetuk-
senkohdan mukaan siten, ettd pyrds- tai suomuslautasta suoritetaan jokaiselta 30
metrilta lautan pituutta vdhin mairdmatkan luotsauksesta taksaan merkitty maksu.
Jos lautta on 15 metrid levedmpi, on sen lisidksi suoritettava samansuuruinen maksu
jokaiselta alkavalta tim&dn mitan ylittdvadltd 5 metrin leveydeltd, sekd nippu-, risti-
tai muusta samanlaisesta lautasta, jota ei voida lukea pyrds- tai suomuslautaksi,
jokaiselta rekisteritonnilta, jolloin 100 Englannin kuutiojalan (2,83 kuutiometrin)
katsotaan vastaavan yhtd rekisteritonnia. ’
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Edells tarkoitettu odotusraha on tilitettivd LuotsausA:n 35 §:n 4
momentin mukaan niinkuin luotsausmaksu, jos odotusaika aluksessa
paittyy luotsaukseen. Muussa tapauksessa odotusraha tulee kokonai-
suudessaan luotsille. Tistd johtuu, ettd odotusraha on ainakin ensiksi
mainitussa tapauksessa rinnastettava luotsausmaksuun ja katsottava
aluksesta meneviksi merenkulkumaksuksi. Sen sijaan viimeksi maini-
tussa tapauksessa, jolloin odotusraha menee kokonaan luotsille, se on
luonteeltaan pikeminkin vain luotsille tuleva korvaus odotukseen men-
neestd ajasta. Tillsin korvaus on rinnastettavissa LuotsausA:ssa tar-
koitettuihin luotsauspiividrahoihin ja matkakulujen korvauksiin.

Luotsausmaksun suorittamisvelvollisuudesta vapautumiselle ei ole
siddetty sellaisia perusteita, kuin veronluontoisista: merenkulkumak-
suista vapautumiselle. Kuitenkin on selvii, ettd luotsausmaksun suo-
rittamisvelvollisuutta ei ole olemassa silloin, kun alus ei ole velvollinen
turvautumaan lainkaan luotsin apuun eikd myoskddn vapaaehtoisesti
kiytd hyvikseen luotsausta.’ Jos sen sijaan alus turvautuu luotsiin,
luotsausmaksu on suoritettava, vaikka alus ei olisikaan luotsipakon alai-
nen.® Timi on johdonmukainen seuraus luotsausmaksun korvauksen-
luontoisuudesta.

Kuten jdljempini tulee tarkemmin selvitettdvaksi, luotsausmaksusta
menee osa valtiolle osan jaddessd luotsausmaksuosuutena luotsille itsel-
leen. Oikeus luotsausmaksuosuuden saamiseen on luotsille kuuluva
subjektiivinen julkinen oikeus. Ellei tatd osuutta ja luotsausmaksua
seen oikeutetuilla luotseilla on sen vuoksi kdytettdvissdan oikeuskeinoja
maksuvaateensa toteuttamiseksi. Kun kysymyksessd oleva saatava pe-
rustuu julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen, sen toteuttaminen tapah-
tuu hallinto-oikeudellisen lainkdyton tietd.

Luotsausmaksun ohella luotsi on oikeutettu tietyin edellytyksin saa-
maan luotsauksen yhteydéssé myos erditd muita etuja, joista on mai-

54 Luotsipakosta ja aluksista, jotka ovat vapautetut velvollisuudesta kayttad
luotsia ks. edelld aliviitetta 47.

Maksuvapauden suhteen vrt. myés mitd jéljempénd maksuvelvollisuuden lak-
kaamisen yhteydessé on siitd sanottu. ) ‘

55 Edelld on jo huomautettu siitd, ettd luotsausmaksun korvauksenluontoisuu-
desta johtuen luotsausmaksua ei sen sijaan tarvitse suorittaa, jos luotsipakon alai-
nen alus laiminlyé kutsua luotsin.

Valtion alusten luotsaamisesta risteily-, vartioimis- ja muilla n#ihin rinnastet-
tavilla matkoilla ei kanneta luotsausmaksua, mutta luotsille suoritetaan muu kor-
vaus. Ks. LuotsausA 39 §.
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nittava etenkin matkustussiinnén mukainen matkakulujen korvaus
sekd ravinto aluksella tai sen asemesta pidivarahan muodossa makset-
tava korvaus. Puheena olevat luotsille tulevat edut on kuitenkin ero-

tettava luotsausmaksusta. Ne eivdt ole mitddn merenkulkumaksuja,
vaan lahinnid luotsille tulevia palkkaetuja.

Mitd luotsausmaksun maksamisessa noudatettavaan muodolli-
seen menettelyyn tulee, niin LuotsausA:n 40 §:n mukaan luot-
sausmaksu on suoritettava luotsille luotsauksen tapahduttua. Sen mak-
suunpanon toimittaa asianomainen luotsi kirjoittamalla luotsauslaskun.
Jollei luotsausmaksua suoriteta luotsille heti, on hidnelle sen perimis-
palkkiona maksettava asetuksessa vahvistettu palkkio.?® Kiytanndssa
aluksen paillikko useinkaan ei suorita luotsille laskun sisdltod, vaan
merkitsee laskuun vain hyviaksymisensd. Lasku jda tdlloin laivan asia-
miehen (meklarin) jidlkeenpdin suoritettavaksi. Jos luotsausmaksun
mukaan perittiva siind jarjestyksessd kuin yleisten maksujen ja toimi-
tuskirjain lunastuksen ulosmittauksesta on sdddetty. Se voidaan siten
ulosmitata ilman erityistd tuomiota tai pastosta.’?

Kuten ylld on havaittu, luotsausmaksu menee merenkulkumaksuna

valtiolle. Luotsi saa siitd kuitenkin oman osuutensa.’® Kertyvista luot-
sausmaksuista jaetaan niet luotseille yksi kymmenesosa.?® Milloin luot-

56 Perimispalkkion suuruus on vahvistettu LuotsausA:n 40 §:ssi 150 markaksi.
Aikaisemmin vallinnut episelvyys siiti, onko luotsi lainkaan oikeutettu sanotunlai-
sen perimispalkkion kantamiseen, on siten poistettu sisdllyttimailla asiasta asetuk-
seen nimenomainen saannos.

57 Piaallikon hyviaksyméi luotsauslasku on luonteeltaan maksuosoitus.

LuotsausA:n 54 §:ssd on sdddetty, ettd alukselle ei anneta tullipassia, jos asian-
omaiset luotsiviranomaiset ilmoittavat, ettd luotsausmaksu on jitetty suorittamatta.
Tullipassi annetaan vasta aluksen pé#illikon tdytettyd maksuvelvollisuutensa tai
asetettua tyydyttdvin vakuuden. Mainittu sddnnés tullee kuitenkin sovellettavaksi
yleensé vain silloin, kun luotsausmaksun suorittamisesta jilkikdteen ei ole olemassa
muutoin riittdvid takeita.

Ks. MaksuUA (AsK 17/97) ja VUMiesA (69/27).

Vrt. myos Temperley, s. 311 ss.

58 Senaatin p#ditos luotsausmaksujen kannosta ja tilityksestd 15 paivéltd loka-
kuuta 1918 sisdlsi jo tarkempia madrdyksid siitd, miten luotsiasemalla on pidet-
tivid luotsauspdivikirjaa. Siihen on merkittiva tarpeelliset tiedot luotsattavan
aluksen lajista, nimesti, kantavuudesta, lastin laadusta ja aluksen kotipaikasta
sekd piillikon nimestd, aluksen ldht6- ja menopaikasta, luotsaajan nimestd, luot-
sattavan matkan pituudesta ja ajasta sekd luotsausmaksujen médrista.

60 Luotsausmaksusta valtiolle tuleva osuus maksetaan luotsipiirikonttoriin kan-
toviranomaisten toimesta.
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suoritetaan maksuvelvolliselle takaisin, niin edelld sanotusta johtuen
myos luotsilta on perittivd, mitd hin omana osuutenaan on litkaa nos-
tanut.®® Kysymyksessi oleva lilkamaksun palauttamista koskeva vaati-
mus on oikeudelliselta luonteeltaan' perusteettoman edun palauttamis-
vaatimus (condictio indebiti).

Saannokset siitd, missd jarjestyksessd luotsausmaksun maksuun-
panoa ja kantoa koskeviin toimenpiteisiin voidaan hakea muutosta, ovat
jossain méadrin epidselvit. LuotsausA:n 48 §:n 1 momentin s&&dnnos,
ratkaisee yleinen tuomioistuin ,ei sovellu tilldin noudatettavaksi. Padin-
vastoin seuraa asetuksen 48 §:n 2 momentista ja OK 10: 26 sddnnoksesta
seki jo luotsausmaksun julkiseikeudellisesta luonteestakin, ettéd sitd kos-
kevat asiat kuuluvat hallintoviranomaisten kisiteltdviin ja ratkaistaviin
asioihin. Kun mitiin erityissiinnostd ei ole annettu, johtuu taas
HalValL:n 6 §:std, ettd muutosta luotsiviranomaisten luotsausmaksun
maksuunpanoa tai kantoa koskevassa asiassa tekemi#n ratkaisuun voi-
daan hakea siltdi ylemmaltd hallintoviranomaiselta, jonka alainen p#a-
toksen tehnyt alempi hallintoviranomainen on. T&dmid viranomainen
on yleensd merenkulkuhallitus. Siind tapauksessa, ettd aluksen paal-
likk6 ei hyviksy luotsin tekemiid ilmoitusta luotsatun matkan pituu-
desta, mistd seikasta edelld on ollut jo puhetta, oikaisua luotsauslas-
kuun on haettava aina asianomaisen luotsipiiripdsllikon kautta. Myos

muulloin saattaa luotsipiiripsillikks joutua antamaan lausuntonsa luot-.

sauslaskusta tehdyn valituksen johdosta. Varsinainen muutoksenhaku-
aste ei luotsipiiripaallikks kuitenkaan ole.

HalValL:n 1 §:n 2 momentin mukaan valituksen tekeminen hallinto-
tavaksi laittomalla perusteella, on erikseen jirjestetty. Mainittu lain-
kohta viittaa lihinnd vuoden 1897 MaksuUA:een ja muihin vastaaviin
erityisiin sdddoksiin. Niin ollen ja kun myds LuotsausA:n 55 §:ssé
on luotsausmaksujen ja luotseille tulevien korvausten perimisen suh-
teen, jos maksu laiminly6dasn, viitattu sanotun asetuksen sddnnoksiin,
voidaan muutosta luotsiviranomaisten p##téksiin nyt kysymyksessd ole-
valla perusteella (perustevalitus) hakea asianomaiselta ldZninhallituk-
selta.s! Menettelyn suhteen on tilléin soveltuvin kohdin noudatettava

60 Vrt. myss RA 1945 Not. H 3. Luotsi on velvoitettu suorittamaan takaisin
osuutensa liikaa peritysti luotsausmaksusta.

61 Sanotunlainen valitus kuuluu li#ninoikeuden kiisiteltdviin asioihin. Ks. LHA
29 §:n 1) kohtaa ja 3) kohdan g) alakohtaa.
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HalValL::n sdtinncksis.®? Sen lisiksi on kuitenkin edelli selostettu ylei-
nen muutoksenhakutie samanaikaisesti tarjona.

Miti muutoksenhaussa noudatettavaan misrsaikaan tulee, niin muu-
tosta luotsiviranomaisten luotsausmaksun maksuunpanoa tai kantoa
koskevassa asiassa tekemiin ratkaisuun voidaan HalVall:n 8 §:mn 1
momentin sddnnokseen nojautuen hakea merenkulkuhallitukselta kol-
menkymmenen piivin kuluessa siitd piivistd, jona valittaja on saanut
tiedon asiasta, sitd padivdsd lukuun ottamatta. Jos kysymyksessd on luot-
sausmaksun maksuunpano, on ratkaisun katsottava tulleen asianomai-
sen valittajan tietoon silloin, kun lasku luotsausmaksusta on esitetty
aluksen piillikslle. Léasninhallitukselle tehtivi perustevalitus ei kui-
tenkaan ole sidottu sanottuun miiriaikaan, vaan valitus voidaan tehds
milloin hyvinsé yleisen kymmenen vuoden vanhentumisajan kuluessa.5s

Merenkulkuhallituksen paitokseen luotsausmaksua koskevassa
asiassa voidaan MerenkHalA:n 52 §:n 2 momentin mukaan (AsK
177/43) hakea muutosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtivin vali-
tuksin kolmenkymmenen pdivin kuluessa siitii, kun valittaja on saanut
tuksen johdosta antama ratkaisu, voidaan tihin ratkaisuun hakea muu-
tosta niin ikdén korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusaika on LHAn
62 §:n 1 momentin mukaan tallinkin kolmekymment p#ivad siiti, kun
pddtds on annettu tiedoksi.t*

Luotsausmaksun maksuvelvollisuus lakkaa sdinnonmukaisesti mak-
sun suorittamisen kautta. Sen ‘sijaan maksusta vapauttaminen maksu-
velkasuhteen lakkaamismuotona ei luotsausmaksun suhteen tule yleensi
kysymykseen silld tavoin kuin veronluontoisiin merenkulkumaksuihin
nidhden. Tami johtuu siitd, ettd vapaus luotsausmaksusta, milloin sel-
lainen on olemassa, perustuu suoraan asetukseen eiki edellytd toteu-
tuakseen erillistd hallintotointa. Milloin téllainen asetukseen perustuva
maksuvapaus on olemassa, kuten yleensd niiden alusten suhteen, jotka
eiviat ole luotSIpakon alaisia eivitkd luotsia kidyts, ei mitdsin maksu-
velvollisuutta paise edes syntymiin. Sitd vastoin vanhentummen on

62 Perustevalituksesta maksuja koskevissa asioissa ks. erityisesti Tarjanne,
s. 368 ss.

63 Vrt. myos Ta:r]anne, s. 364. Vrt. edelleen perustevahtuksesta Rekola, s.
551 ss. ) )

64 Kun LuotsausA:n 55 § el sisdlld sellaista sdénnosti vilimiesten kayttimi-
sestd erdissd tapauksissa kuin aikaisemmin voimassa olleen asetuksen 54 §:n 2
momentti, on timin mahdollisuuden katsottava nykyisin puuttuvan.
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hyvin ajateltavissa myos luotsausmaksun maksuvelvollisuuden lakkaut-
tavana perusteena. )

Kun luotsausmaksun vanhentum1sen suhteen ei ole annettu mitdin
erityissddnnoksid, vanhenee abstraktinen maksuvelvollisuus yleensd
muiden julkisoikeudellisten saatavain tavoin kymmenen vuoden ku-
luessa maksuvelvollisuuden syntymisestd.® Konkreettinen maksuvel-
vollisuus, joka syntyy luotsausmaksun maksuunpanon kautta, vanhenee
sitdi vastoin viiden vuoden kuluessa siti seuranneen vuoden alusta
lukien, jona maksuunpano tapahtui. Kun maksuunpanon on edelld
havaittu tapahtuvan luotsausmaksusta annettavan laskun laatimisella,
luetaan mainittu viiden vuoden vanhentumisaika siten laskun aluksen
paillikolle esittémistd seuraavan vuoden alusta.

.b) Satamamaksu

Satamat ovat meilld yleensi kunnallisia laitoksia eivatkd valtion-
satamia. Satamien kiytostd suoritettavat julkisoikeudelliset maksut-
kaan eivdt sen vuoksi ole valtiolle menevida merenkulkumaksuja. Ne
ovat kunnallisia maksuja. Silti myds valtiolla saattaa olla hallussaan
satamia. Tillainen valtionsatama on tdtd nykyia kuitenkin vain Hangon
satama.%6 ' :

Satamamaksun kantamisesta Hangon valtionsatamassa on annettu
asetus 23- pdivani joulukuuta 1925 (AsK 378/25). Tissd asetuksessa
on vahvistettu ne perusteet, joiden mukaan satamamaksua on sanotussa
valtionsatamassa maksettava. Kun satamamaksu on luonteeltaan 1ihinnd

korvausta satamalaitteiden kiytostd ja muista sataman ylldpidosta. aiheu-

tuvista kustannuksista, niin sekm on luettava korvauksenluontoisiin
merenkulkumaksuihin.

Asiallisena edellyty'ksené satamamaksun kantamiselle
on, ettd alus joko 'saapuu satamaan tai amakm ankkuroi sen alueelle.
Satamamaksua suorltetaan asetuksen 1 § n mukaan asetuksessa vah-

65 Ks. edelld aliviitettd 30 seki tekstid sen kohdalla.

66 Suunnitelmista, jotka koskevat vapaasataman tai vapaavaraston perustamista
Hangon valtionsatamaan, ks. vapaasatamakomitean mietints, s. 21 .ss. (komitea-
mietinté n:o 2/1958). Vrt. myos Tullilh 71 §. .

67 Aluksen vetoisuuden osoittaa SatamamaksuA:n 9 §:n mukaan sen mitta-
kirja. Jollei mittakirjaa ole, méaritisin nettovetoisuus satamaviranomaisten har-
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Satamamaksun suuruus on edelleen tehty riippuvaksi siitd, saapuuko
alus suoraan ulkomailta tahi onko aluksella, joka on varustettu tulli-
passilla, lasti Suomen satamasta ulkomailta tai ulkomaille tahi kulkeeko
alus tullipassilla ainoastaan kotimaisessa liikenteessd tahi kulkeeko alus
ilman tullipassia ainoastaan kotimaisessa liikenteessd. Tilld tavoin on
pyritty satamamaksua maarittdessd ottamaan huomioon alukselle niin
hyvin sataman kidytostd kuin matkastakin koituva hyéty.

Edelld mainitussa asetuksenkohdassa erotetaan niin ollen seuraavat
nelji eri tapausta:

a) Ensimmiisend on mainittu tapaus, jolloin alus saapuu suoraan
ulkomailta. Kansallisuudeltaan alus t#lloin, kuten muissakin nyt kysy-
myksessid olevissa tapauksissa, voi olla yhti hyvin suomalainen kuin
ulkomainenkin tdmén seikan vaikuttamatta maksun suuruuteen.

b) Toisena ryhmini ovat tapaukset, joissa alus on varustettu tulli-
passilla ja silld on lasti kotimaan satamasta ulkomaille tai ulkomailta.
Tsahdn ryhmiian kuuluville aluksille vahvistetun satamamaksun joutuu
niin ollen maksamaan niin hyvin Hankoon muusta Suomen satamasta
lastissa ulkomaille tai ulkomailta saapuva kuin myos Hangon valtion-
satamasta suoraan tai jonkin muun kotimaan sataman kautta ulkomaille
menevi alus.

¢) Kolmanteen ryhmiin kuuluu alus, joka tullipassilla kulkee
ainoastaan kotimaanliikenteessi. Kun tullipassi Tullili:n 37 §:n 3 mo-
mentin ja TulliS:n 41 §:n mukaan annetaan ainoastaan-tullialueelta lih-
teville alukselle, on tillainen tapaus sangen harvinainen. Se voi tulla
kysymykseen kuitenkin esim. silloin, kun kotimaanliikenteessi kulkeva
alus kuljettaa tullaamatonta tavaraa jostakin tullialueen satamasta
johonkin toiseen kotimaan satamaan, jolloin aluksen on TulliS:n 92 §:n
2) kohdan mukaan hankittava tullipassi, tahi kun valtioneuvosto Tulli-

d) Neljintendi on vihdoin edellytetty sellaista sdinnonmukaista
tapausta, ettd alus ilman tullipassia kulkee ainoastaan kotimaan liiken-
teessi.

Eraat alukset ovat kokonaan vapaat satamamaksun suorittamisesta.
N&@md alukset ovat: a) valtiolle kuuluvat alukset; b) alukset, jotka ulko-

kinnan mukaan asetuksenkohdassa midriteltyjd perusteita seuraten. — Vrt. myés
Stevens, s. 105.

Kun Koiviston ja Sortanlahden valtionsatamat ovat jiineet Moskovan rauhassa
valtakunnan alueen ulkopuolelle, on Hangon satama t#lld hetkelld ainoa valtion-
satama. — Satamamaksun suuruudesta ks. AsK 133/56.



https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

Satamamaksu 59

1

mailta saavuttuaan ovat satamassa suorittaneet taydet satamamaksut,
mutta jotka lastia ottaakseen kdyvit tullitoimipaikan ulkopuolella ole-
vassa satamassa seki sen jilkeen purkamatta tai ottamatta lastia poik-
kevat edelliseen satamaan lihteikseen sieltd tullipassilla varustettuina
toiselle paikkakunnalle; c¢) alukset, jotka ovat satamasta lihteneet,
mutta merivahingon, vastatuulen tai muun hitdpakon vuoksi jalleen
sinne palanneet, ennen kuin aiottu matka on ennitetty suorittaa lop-
puun; d) alukset, jotka ovat merkityt laillistetun pursiklubin tahi pur-
jehdusseuran kirjoihin; e) alle 2 nettorekisteritonnin vetoiset alukset;
seki f) alukset, jotka aikaisemmin saman vuorokauden aikana ovat suo-
rittaneet valtiolle satamamaksun satamaan poikkemisesta.%

Eriista aluksista taas on suoritettava alennettu satamamaksu.®® Vii-
meksi mainittuihin kuuluvat ennen muita matkustaja-alukset, jotka
eivit laske laituriin, alukset, jotka saapuvat ja lahtevit ilman lastia seké
alukset, jotka merivahingon, myrskyn tai muun sellaisen asetuksessa
tarkemmin mairitellyn syyn vuoksi saapuvat satamaan. Jos myrskyn
tai muun siihen verrattavan syyn takia satamaan saapunut alus on aikai-
semmin lihtenyt samasta satamasta ja siten joutunut keskeyttdmidn
matkansa, alus saattaa kuitenkin olla edelld selostetun SatamamaksuA:n
8 §:n c) kohdan nojalla kokonaankin vapaa satamamaksun suorittamis-
velvollisuudesta. Niistd perusteista, jotka ovat johtaneet sanotunlaisten
maksuvapautta tai -alennusta koskevain sid@nndsten antamiseen, tulee
tehtaviksi tarkemmin selkoa jiljempsnd kunnallisista satamamaksuista
puhuttaessa.

kuun 15 pdivin ja joulukuun 1 paivdn vilisend aikana. Nyttemmin
on satamamaksun suuruus kuitenkin vuodenajoista riippumaton, kuten
on laita useimpien muidenkin merenkulkumaksujen suhteen.

Alus, josta satamamaksu on suoritettu, saa yleensd viipyéd satamassa
uutta maksua maksamatta enintiiin nelji kuukautta. Tallgin on edelly-
tyksend, ettd alus ei ole laiturissa ja ettd liikenneolot sallivat aluksen
viipymisen satama-alueella.” Mainitun ajan umpeenkuluttua aluksen

68. Tekstissd on pyritty mahdollisuuksien mukaan seuraamaan SatamamaksuA:n
8 §:n sanamuotoa eridin vihiisin kielellisin oikaisuin. — Tekstisséd tarkoitettuihin
valtionaluksiin on luettava sota-alukset seki erindiset hallinnollisiin tarkoituksiin
kiytetyt alukset, kuten merivartio-, tulli-, luotsi- ja majakka-alukset, merenmit-
tausalukset ja valtion jadnsirkijdalukset.

69 Ks. SatamamaksuA 2 ja 3 §. Ks. myds SatamamaksuA 4 ja 6 §.

70 Ks. SatamamaksuA 5 §.
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mukaan kuin aikaisemminkin.

.Kun edellid selostettuja satamamaksua koskevia aineellisia siinnok-
sid verrataan muita merenkulkumaksuja koskeviin m#sriyksiin, niin
havaitaan, ettd satamamaksun suhteen on annettu erditd sellaisia mii-
rdyksid, joita tavataan ainoastaan veronluontoisissa merenkulkumak-
suissa. Tillaisia masrayksid ovat etenkin satamamaksun suorittamis-
velvollisuudesta vapauttamista koskevat siinnokset. Tami saa selityk-
sensd siitd, ettd satamamaksun suorittaminen ei samassa méiirin kuin
esim. luotsausmaksun maksaminen riipu alukselle tehdyistd suoranai-

sista palveluksista, vaan siitd, ettd alus yleensid joutuu kidyttdmiin '

hyvikseen satama-aluetta ja -laitteita.

Muodollisesta menettelystid satamamaksun maksuunpa-
noa ja kantoa koskevissa asioissa edelld tarkoitettu asetus ei sisilld juuri
mitadn sadnnoksid. Asetuksen 9 §:std ilmenee kuitenkin, etti aluksen
vetoisuuden méadradvit satamaviranomaiset harkintansa mukaan silloin,
kun mittakirjaa ei aluksella ole. Abstraktinen maksuvelvollisuus siten
konkretisoituu satamaviranomaisten suorittaman maksuunpanon kautta.

Satamaviranomaisilla tarkoitetaan tilloin ilmeisesti MerenkHalA:n

26 §:ssi mainittua satamakapteenia ja hinen alaisiaan muita satama-
viranomaisia. Satamamaksun maksuunpano ja kanto sekd kannettujen
maksujen tilitys ovat siten nididen viranomaisten — lihinnd satama-
konttorin — asiana. Satamaviranomaisten ratkaisusta voidaan HalVal-
L:n 6 §:33n nojautuen valittaa merenkulkuhallitukseen ja maksuun-
panon toimittamisesta laittomalla perusteella MaksuUA:n 9 §:n mukai-
sesti lisaksi my®ds ladninhallitukseen. Merenkulkuhallituksen ja ldsnin-
hallituksen paitoksistd voidaan edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitusajan suhteen on niissi tapauksissa noudatettava mitad
valitusajasta edelld luotsausmaksusta puhuttaessa on sanottu.

Satamamaksun maksuvelvollisuus lakkaa maksun suorittamisella.
Maksuvelvollisuus saattaa lakata myds vanhentumisen kautta samalla
tavoin kuin velvollisuus luotsausmaksunkin suorittamiseen.

c) - Kanavamaksu

Kanavalaitoksella tarkoitetaan kanavalaitoksesta 29 piivini tammi-
kuuta 1943 annetun asetuksen (AsK 85/43) 1 §:n mukaan valtion kana-
via liikkuvine siltoineen, rautatiesiltoja lukuun ottamatta, ja niihin kuu-
luvia laitteita, rakennuksia, irtaimistoa ja maa-alueita. Kanavat liitty-
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vit meilld yleensd sisdmaan vesiteih::nji:: Niiden yhteydessi on sulkulai-
toksia, joiden tarkoituksena on ‘tepidd alusten kauttakulku kanavassa
mahdolliseksi veden korkeuseroja tasottamalla. Kaikki kanavaa kiyt-
tivit alukset ovat velvolliset tarkoin noudattamaan kanavan kidytosta
mukainen seuraus siitd,julkisesta laitosvallasta (Anstaltsgewalt), jonka
alaiseksi kanavan kayttdji sen kautta kulkiessaan vapaaehtoisesti alis-
tuu. Nimenomaan kanavien kiyttimisessd kysymyksessd oleva julki-
nen laitosvalta tuleekin esille paljon selvemmin kuin muiden merenkul-
kua edistdvien laitosten kohdalla, sikili kuin siitd viimeksi mainituissa
tapauksissa yleensd voidaan lainkaan puhua.™

* Kun kanavien seki. nithin liittyvien sulku- ja muiden laitteiden ‘

rakentaminen ja kunnossapito vaatii huomattavia kustannuksia, on var-
sin luonnollista, etti niistd kustannuksista peritddin korvausta lihinni
niiltd, jotka kanavaa vesitiend kiiyttden nauttivat hyvikseen tistd tule-
van hyddyn. Sen vuoksi kanavain ja niiden:sulkujen kautta kulkemi-
sesta kannetaan erityisti kanavamaksua. Kanavamaksu on siten tar-
koitusperiltidn lihinni satamamaksuun verrattavissa oleva korvauksen-
luontoinen merenkulkumaksu.™

Kanavalaitokselle suoritetaan kanavalaitoksen taksasta 30 pdivinia
toukokuuta 1952 annetun asetuksen (AsK 230/52) 1 §:n nojalla kanava-
maksuja-aluksesta ja lastista sekd lautasta-ja uittotavarasta sanotun ase-
tuksen ja sithen liittyvin kanavatariffin mukaan. Merenkulkumaksun
tissd tutkimuksessa tarkoitetussa merkityksessd muodostaa kuitenkin
vain aluksesta maksettava kanavamaksu. Maksuvelvollisuuden asial-
lisena edellytyksenai on, etti alus kulkee sulkukanavan
kautta. Kanavamaksua ei sitd vastoin suoriteta avokanavan tai liik-
kuvan sillan kautta kulkemisesta.’” Kanavamaksu lasketaan kulta-
kin kanavatariffissa mairitellyltd yksikélta vahvistetun pohjamaksun
mukaan. Pohjamaksun suuruus riippuu aluksen osalta aluksen lajista
ja vetoisuudesta (nettorekisteritonnim#dristd). Pohjamaksu suoritetaan
yksi- tai useampikertaisena riippuen siiti, minkd kanavan tai kanava-

1 Anstaltsgewalt kisitteestd ks. Mayer, s. 284 ss.; Jellinek, s. 122 s. ja s. 515 s. ,

seka siini viitattua kirjallisuutta. Ks. myos Stahlberg II, s. 807 s, Fleiner, s. 337 s.
- — Laitosvallan kiiyton edustama erityinen vallanalaisuussuhde esiintyy jossain ma-
rin my6s satamien kiytén yhteydessi. Alus on velvollinen tillsinkin alistumaan
satamajirjestyksen sisiltimiin ja satamaviranomaisten antamiin méirsdyksiin,

72 Myds Regnéll ja Sindballe ovat rinnastaneet kanavamaksun lihinné satama-
maksuun. Ks. Regnéll II, s. 158; Sindballe IV, s. 462.

73 Ks. KanavamaksuA 4 §.
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reitin ja monenko sulkukammion kautta alus kulkee. Niin ollen kanava-
maksun suuruus madrdytyy 1) aluslajin, 2) aluksen vetoisuuden sekid

1) Aluslaji. Kanavamaksun suuruuden misridsdmistd varten alukset
on jaettu matkustaja-aluksiin ja muihin aluksiin. Kolmannen ryhmin
muodostavat lautat, jotka jadvat varsinaisen alusk@sitteen ulkopuolelle.
Matkustaja-alus on tdlléin, kuten yleensikin merenkulkumaksujen
ollessa kysymyksessd, korvauksesta tai muutoin matkustajien kuljetta-
miseen kaytettidva alus lukuun ottamatta purjehdusseuraan kuuluvaa
tai toisen aluksen kalustoon sisdltyviad alusta.”* Muihin aluksiin kuulu-
vat ennen kaikkea lastialukset, joita kiytetdan tavaran kuljettamiseen,
hinaamiseen, jaidn siarkemiseen, pelastukseen .tai pyyntiin.

Matkustaja-aluksen suoritettavan kanavamaksun suuruus vaihtelee
sen mukaan, onko kysymyksessd piiri-insinoorille ilmoitetun aikataulun
mukaan ja rajattomin etuoikeuksin sdidnnollisilla kulkuvuoroilla tahi
piiri-insinoorille ilmoitettuna aikana ja rajattomin etuoikeuksin satun-
naisesti tahi ilman etuoikeutta sulun kautta kulkeva alus. Maksun suu-
ruus- riippuu edelleen siitd, onko alus rekisterdity tai rekistersiméton.
Viimeksi mainitussa tapauksessa, jolloin sidnnonmukaisesti on kysymys
pienehkdéista aluksista, maksu on huomattavasti pienempi. Kanava-

kista rekisterdidyistd aluksista. Rekistersiméttémien alusten osalta riip-
puu maksun suuruus aluksen pituudesta.

Kanavamaksun korvauksenluontoisuus nikyy my®os siitd, ettd maksu
on KanavaMaksuA:n 11 §:n mukaan suurempi koneettomasta kuin
omalla konevoimalla kulkevasta aluksesta. Viimeksi mainittu nimittdin
selviytyy nopeammin sulkukammion lipi kuin ensiksi mainittu ja sen
kisittely on sen johdosta sekd nopeampaa ettd muutoinkin yksinkertai-
sempaa.

2) Aluksen vetoisuus. Aluksen vetoisuus ja siten sen suuruus mai-
‘rad, kuten edelld jo on osaksi havaittukin, viime kddessid kanavamaksun

......

alusta suurempi, on velvollinen suorittamaan myods suuremman kanava-

|

maksun.”® On kuitenkin huomattava, ettd itse aluksen maksettava

4 Ks. A kauppa-aluksista 17.4.1924 (AsK 103/24) 2 §. Ks. myos Willgren,
Sjofarts- och tullritt, s. 35.

76 Aluksen vetoisuuden selvittdmistd varten on vahintddn 19 nettorekisteriton-
nin vetoisen aluksen esitettdvd aluksen kansallisuuskirja.
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ja siis sitid suuruusluokkaa, ettd se on alusrekisteriin merkittavd, tahi
onko alus rekisterdimiton ja siis rekisterdimispakon ulkopuolella. Sen
sijaan ei rekisterdityjid enempidid kuin rekister6imittomidkaan aluksia
ole jaettu eri luokkiin. Kun kanavamaksua suoritetaan myds aluk-
sen lastista, niin nettorekisteritonnim#drédltddn suurempi alus, mikali se
kulkee lastissa, saattaa kuitenkin joutua suorittamaan tdlld perusteella
suuremman kanavamaksun kuin pienempi alusrekisteriin merkitty alus.
Niin ik#an sellaisen rekisteroimittoman aluksen, joka ylittda madrdtyn
pituuden, on suoritettava suuremp1 kanavamaksu kuin vastaavanlaisen
lyhyemmain aluksen.

KanavaMaksuA:ssa ei ole huomioitu sitd seikkaa, ettd alusrekiste-
riin saatetaan, kuten aikaisemmin on havaittu, tietyin edellytyksin mer-
kitd pyynnostd myos sellainen alus, joka vetoisuuteensa nihden ei muu-
toin olisi rekister6imispakon alainen. Tillaisessa poikkeustapauksessa
saattaa pienempi, mutta alusrekisteriin silti merkitty alus, joutua suo-
rittamaan suuremman kanavamaksun kuin vetoisuudeltaan suuremp1
rekister6imaton alus.

3) Aluksen kulkureitti ja mddripaikke vaikuttavat myos osaltaan
kanavamaksun suuruuteen. Niinpi eri vesireiteilldi pohjamaksun ker-
roin vaihtelee riippuen siitd, montako sulkukammiota on matkan var-
rella. Siten esim. Heindveden reitilli Saimaan vesistéssd on nelja sulku-
kammiota ja kanavamaksun pohjakerroin tdstd johtuen on 4. Toisaalta
alus ei ole velvollinen maksamaan kanavamaksua koko kanavareitin
paidtepistettd. Siten esim. Heindveden reitilla vain kahden sulkukam-
mion kautta kulkeva alus ei ole velvollinen suorittamaan kanavamaksua
edelld mainitun tiyden pohjakertoimen mukaan. Tam3i selvidd Kanava-
MaksuA:n 2 §:n 2 momentista, jonka mukaan pohjamaksu suoritetaan
- yksin- tai useampikertaisena sen mukaan, minki kanavan tai kanava-
reitin je¢ monenko sulkukammion kautta kuljetaan. Samoin ilmenee
KanavaMaksuA:n 22 §:std, ettd matkan jatkuessa pitemmaille kuin alun
perin oli ilmoitettu, t‘cistéi dn lisdimaksun kantamiseksi tiedoitettava seu-
tuksessa ilmoitettu vairin, ]outuu alus KanavaMaksuA:n 23 §:n mukaan
suorittamaan kymmenkertaisen kanavamaksun siltd osalta matkaa,
jonka kulkemisesta ei ole tehty ilmoitusta. Tillainen maksunkorotus
muodostaa tehokkaan sanktion maksuvelvollisuuden tdyttdmiselle.

Eriissd tapauksissa alus on asetuksen perusteella vapae kanavamak-
sun suorittamisesta. Niinpa alus, joka on kanavalaitoksen tai meren-
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kulkuhallituksen virantoimitusmatkalla, on KanavaMaksuA:n 16 §:n
mukaan vapaa sanotussa asetuksessa sididetyistd maksuista ja palk-
kioista, mikili se ei kuljeta kauppatavaraa valtion muun laitoksen tai
yksityisen laskuun. Edelleen on enintdin kymmenen metrin pituinen
alus KanavaMaksuA:n 3 §:n 2 momentin mukaan vapaa kanavamak-
sun suorittamisvelvollisuudesta, kun alus joutumatta ohittamaan mak-
sunkantopaikkaa kulkee satunnaisesti sulun kautta. Jos tillainen alus
kulkee useammin sulun kautta, kanavamaksu on kuitenkin makset-
tava.”® )

Pohjamaksun lisidksi joutuu sulkukammion kautta kulkeva alus Ka-
navaMaksuA:n 11 §:n mukaisesti suorittamaan my®&s siind sisdetyn sul-
kumaksun, mikali edellytykset sanotun maksun suorittamiseen muutoin
ovat olemassa.’ :

Kanavamaksun maksuunpanossa ja kannossa noudatettavan m u o-
dollisen menettelyn suhteen on KanavaMaksuA:n 17 §:ssi sdi-
detty, ettd sulkukanavan kautta kulkeva alus on selvitettdvid asetuk-
sessa mainitussa maksunkantopaikassa. Kanavamaksu on tillsin suori- -
tettava, jollei alus ole saanut KanavamaksuA:n 25 §:ssi tarkoitettua,
rittamiseen kuukausittain tai  alus ole maksun suorittamisesta vapaa.
Alus ei saa poistua kanavasta ennen kuin kanavamaksu on maksettu,
paitsi edelld mainituissa tapauksissa. Kanavamaksun maksuunpanon ja
kannon suorittaa maksunkantomiehend toimiva kanavalaitoksen virka-

" mies,”? ' '

Valitus kanavamaksujen virheellisestd maksuunpanosta on Kanava-
MaksuA:n 28 §:n 1 momentin mukaan tehtidvi kirjallisesti piiri-insin6o-
rille viimeistddn kuudentenakymmenentens piiviani ennen kello kahta-

7 Kun alus kulkee sulun kautta sini aikana, jolloin sulku liikennesidsinnén
mukaan saisi olla suljettuna, suoritetaan siitd kanavamaksun lisdksi erityinen palk-
kio maksunkantomiehelle. Samantapainen palkkio suoritetaan myos liikkuvan sil-
lan kautta kulkemisesta sind aikana, jona silta lilkennesddnnon mukaan saisi olla
suljettuna. Mainitut korvaukset lienee nekin katsottava erainlaisiksi merenkulku-
maksuiksi, koska niiden suorittaminen perustuu merenkulkua edistivien laitosten
kayttdmiseen. Sen vuoksi myds ndmid maksut on jidljempiand huomioitu.

.77 KanavaMaksuA:n 20 §:n 1 momentin mukaan maksunkantomies merkitsee
kanavataksan mukaan laskemansa kanavamaksut sulutuspaiville padivadamaiinsi
lasti-ilmoitukseen, perii maksut ja kuittaa ne vastaanotetuiksi varustamalla lasti-
ilmoitukset »maksettu» leimalla sekd vahvistamalla nimikirjoituksellaan maksajalle
annettavan kappaleen.
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toista pidivalla maksuunpanon tiedoksi saamisesta.’® Valituksen teke-
miseen on oikeutettu maksuvelvollinen, jonka oikeutta maksuunpano
loukkaa.” Piiri-insinéorin paatokseen asiassa voidaan KanavaMaksu-
A:n 28 §:n 2 momentin mukaan hakea muutosta niin kuin kanavalai-
toksesta annetussa asetuksessa on sdddetty. Viimeksi mainittu sdannds
sisdltda viittauksen kanavalaitoksesta annetun asetuksen (AsK 85/43)
on valta hakea sithen muutosta tie- ja vesirakennushallitukselta vali-
tuksella, joka on tehtivid kolmenkymmenen pdivin kuluessa pdatoksen
tiedoksi saamisesta. Tie- ja vesirakennushallituksen padtokseen on taas
tie- ja vesirakennushallinnosta 21 pdivdand helmikuuta 1925 annetun
asetuksen (AsK 64/25) 38 §:n mukaan (AsK 84/43) mahdollista hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella,
toista kolmantenakymmenenteni piivini paitoksen tiedoksi saamisesta
on jatettavd asianomaiseen kirjaajankonttoriin.

Mikaili maksuvelvollinen haluaa valittaa yksinomaan siita, ettd kana-
vamaksu on laittomasti hdnen maksettavakseen pantu, voidaan tillai-
nen perustevalitus tehdd MaksuUA:n 9 §:ssd siddetyssd jirjestyksessd
myds suoraan lddninhallitukselle. Ladninhallituksen padtokseen on sano-
tunlaisessa tapauksessa mahdollista hakea edelleen muutosta korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Kanavamaksun suorittamisvelvollisuus lakkaa sddnnénmukaisesti
maksun suorittamiselle. Mutta myds vanhentuminen saattaa olla mah-
dollinen kanavamaksun, kuten muidenkin merenkulkumaksujen, mak-
suvelvollisuuden lakkaamisperusteena. Kiytdnnossd vanhentuminen
tulee kuitenkin varsin harvoin kysymykseen kanavamaksujen suoritta-
misen yhteydessd, koska alus ei saa, niin kuin edelld on havaittu,
yleensi lainkaan poistua kanavasta, ennen kuin kanavamaksu on mak-

78 Maksun kanto oli kanavan kautta saman yhtion toimesta lauttoina jatku-
vasti tapahtuneiden puutavarakuljetusten ollessa kysymyksessd katsottava toimite-
tuksi silloin, kun kustakin kuljetuksesta oli laadittu ja allekirjoitettu ilmoitusseteli.
KHO 1953 II 562. )

Piiri-insinoorilld tarkoitetaan tekstissd asianomaisen tie- ja vesirakennuspiirin
piiri-insinooria.

79 Siitsd, kenen velvollisuutena merenkulkumaksujen suorittaminen yleensd on,

on tehty aikaisemmin selkoa. Myds kanavamaksun maksaminen on saman asian-
osaisen, ldhinna siis laivanp#illikon asiana.


https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

66 Valtion merenkulkumaksut

liian vidhin, jolloin virheen tultua jilkeenpiin havaituksi maksuunpano
on tietenkin tdmin mukaisesti oikaistava. Tillaisessa tapauksessa saat-
tavat vanhentumissddnnéksetkin tulla sovellettaviksi.

d) Eriit muut valtiolle menevit merenkulkumaksut

Edelld on tehty selkoa tirkeimmisti valtiolle menevistd merenkulku-
maksuista. Mutta valtion tulo- ja menoarviossa, jossa merenkulkumak-
tend ryhmind vield hinausmaksut.8® Saatetaan kysyd, onko hinaus-
maksu lainkaan merenkulkumaksu siitd huolimatta, etti se on tillai-
sena tulo- ja menoarviossa mainittu.

Ennen kuin esitettyyn kysymykseen voidaan vastata, on syyti lihem-
min tarkastella, miten hinausmaksun maksuvelvollisuus on jirjestetty
ja mitd tdmd maksu yleensd tarkoittaa. Tillsin on ensiksikin pantava
merkille, ettd valtiolle eriissd tapauksissa tulevasta hinausmaksusta on
sdddetty asetuksella. Asetus maksuista, jotka suoritetaan hinauksista
ja muusta avustamisesta merenkulkulaitoksen aluksilla, on annettu 20
pdividnd lokakuuta 1923 (AsK 222/23). Hinausmaksun ja siihen ver-
rattavasta muusta avustamisesta suoritettavan maksun maksuperusteet
on ndin ollen julkisoikeudellisesti jarjestetty. Maksun suuruus on etu-
kdteen vahvistettu eikd perustu asianosaisten viliseen sopimukseen.
Hinauksesta ja muusta avustustoiminnasta suoritettava maksu on siten
julkiseikeudellinen maksu.

Toiseksi on otettava huomioon, ettd hinausmaksu ja sithen verrat-
tava muusta avustustoiminnasta suoritettava maksu kannetaan aluksen
hinauksesta tai avustamisesta. Sitd ei suoriteta aluksen lastista vaan
aluksesta sen lastista riippumatta. My®s tdssd suhteessa kyseessi oleva
maksu tdyttdd ndin ollen ne tunnusmerkit, jotka merenkulkumaksusta
sitd koskevassa miiritelmissi on edelld aikaisemmin annettu. Niin
ollen voidaan kysymyksessé olevaa valtiolle menevii maksua pitid me-
renkulkumaksuna.

80 Sitd vastoin satamamaksua ei mainita tulo- ja menoarviossa merenkulku-
maksujen vaan sekalaisten maksujen ryhmissd. Tidmi johtunee ainakin osaksi
myds siitd, ettd sanotussa ryhméssd on yhtenid tuloeriind »Tulot Hangon valtion-
satamastay ilman ettd nditd tuloja olisi yksityiskohtaisemmin eritelty. Sanotut
tulot kisittivit siten muitakin kuin satamamaksusta kertyneitd tuloja. Ks. Suomen
Tasavallan tulo- ja menoarvio vuodelle 1958 2 Os. V:5.
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Mitd hinausmaksun ja muusta avustustoiminnasta suoritettavan
maksun asiallisiin edellytyksiin muutoin tulee, niin maksu-
perusteena on aluksen vetoisuus ja hinaukseen tai avustustoimintaan
kiytetty aika. Maksu on suurempi silloin, jos avustuksen antajana on
jadnmurtaja-alus, kuin jos muu alus suorittaa avustustoimintaa. Mak-
suun vaikuttaa niin ik#in, onko aluksen avustusta antaakseen lihdet-
tava asemapéikaltaan toiselle paikalle tyén suorittamista varten seki

kuuluva alus. Jos siis esim. jokin yksityiselle laivayhtidlle kuuluva
alus tai vaikkapa puolustuslaitoksenkin alus 'suorittaisi hinauksen tai
muun avustustehtdvin, niin ei nyt puheena olevaa hinausmaksua voida
perid. Tiallaisesta avunannosta maksettavan korvauksen suuruus riip-
puu yksinomaan asianomaisten vilisestd keskindisestd sopimuksesta ja

aatteiden mukaisesti.

Muodollinen menettely hinausmaksun maksuunpanossa ja
kannossa on vastaavasti samanlainen kuin muidenkin korvauksenluon-
toisten merenkulkumaksujen ollessa kysymyksessi. Niin ikd#n maksu-
velvollisuus lakkaa vastaavasti samoissa tapauksissa. Ne vihiiset eroa-
vaisuudet, jotka puheena olevissa suhteissa esiintyvit, ovat puhtaasti
muodollista laatua.

Nyt kysymyksessi oleviin muihin merenkulkumaksuihin on luettava
myos erdit kanavamaksua lihelld olevat maksut. T&llainen on Kanava-
MaksuA:n 12 §:ssd mainittu kanavasatamamaksu. Kanavasatamamaksu
on sellaisen aluksen suoritettava, joka ei ole kulkenut kanavasulun
kautta eikd ole sinne matkalla, mutta kuitenkin poikkeaa kanavasata-
maan. Samantapainen on aluksen kanavan vesialueella yli kymmenen
vuorokautta kestineests, erdissid tapauksissa sitd lyhyemmastikin oles-
kelusta suoritettava seisontamaksu. Niin ikddn aluksen talvehtimisesta
kanavan vesialueella maksettava talvehtimismaksu sekd kanavalaitok-
sen kuivatelakan kiyttimisestd tietyn asteikon mukaan suoritettavaksi
vahvistettu porttimaksu ja telakkavuokra ovat nyt puheena olevaan ryh-
main kuuluvia. Sama on vihdoin laita myos sen siltamaksun ja selvitys-
maksun suhteen, joka on suoritettava siltavartijalle tai maksunkanto-

81 Hinauksesta ja muusta avustustoiminnasta suoritettavan maksun suuruudesta
tidtd nykyd ks. AsK 273/56.
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- miehelle sillan tahi sulun avaamisesta aluksen kulkiessa liikkuvan sil-
lan tai sulun kautta sinid aikana, jolloin se liikennesainnén mukaan saisi
olla suljettuna. '

Lopuksi todettakoon, etti majakka- ja satamamaksun seki erdiden
muidenkin merenkulkumaksujen vakuudeksi on Meril.:n 212 §mn 1)
kohdassa mydnnetty meripanttioikeus alukseen ja rahtiin. Meripantti-
oikeuteen perustuva maksuvaatimus voidaan toteuttaa hakemalla suo-
rittamatta jdtettyd maksua laivanisdnniltd tai aluksen p#alliksltd vii-
meistddn yhden vuoden kuluessa siitd, kun maksuvelvollisuus syntyi.82

Merenkulun harjoittamisen yhteydessi saatetaan joutua suorittamaan
lukuisia muitakin kuin edelli selostettuja maksuja. Nimi maksut eivit
kuitenkaan ole valtiolle menevid julkisoikeudellisia merenkulkumak-
suja tdssd tutkimuksessa tarkoitetussa merkityksessi. Ne ovat joko
vksityisoikeudellisia maksuja taikka muita aluksesta siti kauppameren-
kulkuun kiytettdessi suoritettavia julkisoikeudellisia maksuja.

82 Ks. Meril: 227 ja 228 §. Vrt. myos Lang, s. 195 s.; Sindballe IV, s. 462. Ks.
kuitenkin KKO 1951 II 120.
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KUNTIEN MERENKULKUMAKSUT

A. KEHITYSVAIHEITA

Suomessa lienee jo 1500-luvulla kannettu erindisid paikallisia laiva-
maksuja, mutta vasta 1600-luvulta ovat perdisin vanhimmat niitd kos-
kevat kirjalliset maardykset. Mainitut asiakirjoihin sisdltyviat maarayk-
set tarkoittavat yleensi vain jonkin tietyn kaupungin laivamaksujen
kannon jidrjestelyd eivdtkd niin ollen ulotu kaikkiin kaupunkeihin.
Niinpd eraissid paatoksessd vuodelta 1638 mainitaan Viipurin kaupungin
kantamien lasti- ja tonnirahain tasoittamisesta. Samana vuonna oli
myos anottu lupaa silta- ja satamarahain kantamiseen tulevista laivoista
Turun kaupungin hyviaksi. Vuonna 1660 myonnettiin Vehkalahdelle
(Haminalle) satamarahat kaupungin tarpeisiin ja menoihin ja samana
' vuonna mainitaan niin ik#in Helsingin kaupungin kantaneen laiturin
kunnossapitiamiseksi satama-, silta- ja lastirahoja kaupungin satamaan
tulleista aluksista.?

Edelld mainittuja maksuja tavataan seuraavan vuosisadan alkupuo-
lella useimmissa Suomen rannikkokaupungeissa. Yleensd maksuja kan-
nettiin laivoista niiden listiluvun mukaan, mutta proomuista ja veneistd
parrasluvun mukaan tai kertamaksuina. Maksuja esiintyi varsin eri-
laisia ja erinimisiii. Niinp# satama-, silta- ja lastirahain ohella mainitaan
pienempini laivamaksuina painolastirahat, reimarirahat sekid luotsi- ja
majakkamaksut niissi kaupungeissa, jotka itse ylldpitivit luotseja ja
merenkululle vilttamittomid laitteita. Kruunu oli yleensi vapautettu
laivoistaan maksua suorittamasta. Niin ikddn kaupungin omat porvarit
~ olivat usein maksujen suorittamisen suhteen edullisemmassa asemassa
kuin vieraalta paikkakunnalta olevat. -

1 Ks. tastd Lvk. 1902, s. 9 s.


https://c-info.fi/info/?token=YqrrCOF0nX6qnvez.ddipCJq8xrjH6_4fZa5xvg.9uXRtBG5lhgXBI9nxnzP144G_ZfsEM4Ow6VRWBL06ConqH8Jmgh7nEp3xdxw8yZxz7fFapWyDz1s4TtOItAwvieuj5uN3iOOr1oCe_uFow5aFCBe9qwZiW5l3R8XXh9FF1oo9Tlt9iA8zJYfO3E2vEOU67Y5zX4E0tkBsBglQdcxlK9dfvgHnzWkj9pZBWfrffwE6Pom1Utg2v5Fu-qvTcy6pzY

70 Kuntien merenkulkumaksut

viksi valtion viranomaisen vahvistettavaksi, ennen kuin niiti voitiin
soveltaa. Yhteniiset periaatteet péisivit sen kautta vaikuttamaan tak-
sojen sisiltésn. Mutta silti esiintyi eri kaupunkien satamataksoissa
edelleenkin eroavaisuuksia. Niinpd erdissi kaupungeissa jatkuvasti
pyrittiin oman kaupungin laivanvarustustoiminnan suosimiseen satama-
maksuissa myonnettivien helpotusten kautta. Siinnéllisen linjaliiken-
teen kehittdmiseksi ja suosimiseksi kaupungit antoivat myos maksu-
vapauksia aluksille, jotka useamman vuoden mittaan tillaista liikennetti
harjoittivat,

Paitsi yhtendisten merenkulkumaksuja koskevien taksojen antami-
seen on samanaikaisesti myos pyritty yksinkertaistamaan niihin sisil-

lukumi#drdi. Tdhin ovat huomattavalta osaltaan vaikuttaneet valtio-
vallan taholta annetut ohjeet, joita kaupunkien viranomaisten on ollut
taksoja laatiessaan noudatettava.? Tami pyrkimys johti jo 1920-luvun
alussa melko .yhdenmukaisten satamataksojen kiytdnto6én ottamiseen
useimmissa satamakaupungeissa sekd samalla merenkulkumaksujen
lukuméiérdn huomattavaan supistumiseen. Nykyisin kauppamerenkul-
kua rasittavista kunnallisista maksuista ovat tirkeimmit — veronluon-

2 Hallitus asetti jo 1870 komitean valmistelemaan ehdotusta yleisten perustei-

den midrddmiseksi erindisille kaupunkien tavaraliikenteesti ja merenkulusta kan-
tamille maksuille. Komitean ehdotuksen valmistuttua valtiopaivit kuitenkin hyl-
kisivit sen liikenne- ja satamamaksujen osalta. My®dskidin lainvalmistelukunnan
ehdotus vuodelta 1902 ei saanut tarvittavaa yhteniisyyttid vield aikaan. Vasta 9.5.
1916 senaatin talousosasto antoi asiasta lopulliset ohjeet (ks. Rekola, Lausunto,
s. 8 s. ja Modeen, s. 107 ss.). Voimassa olevan KunL:n 12 ja 107 §:ien sifinnokset,
joista jéljemp#nd tulee tehtdviksi tarkemmin selkoa, antavat nykyisin riittdvin
takeen taksojen pysymiselle mahdollisimman yhdenmukaisina.

Oikeusperusteena kuntien merenkulkumaksujen kantamiselle ovat ilmeisesti
olleet alkuaan kaupunkien perustamiskirjoissa ja erioikeuksissa annetut  maaridyk-
set. Varsin merkittdvd on tdssd suhteessa myos kaupunkien valituksen johdosta 12.
4.1739 annettu Knk. p#ités ja selitys, jossa todetaan nimenomaan kaupunkien
oikeus kantaa »Umgidlder af Wégare-, Bro-, Hamn- 6ch Mitare-penningars. Vuo-
den 1772 HM:n 54 §:n ja 1783 YVK:n 7. kohdan perusteella mainittu oikeus.meren-
kulkumaksujen kantamiseen jii edelleen voimaan. Nykyisin kunnallisten meren-
kulkumaksujen kantamisoikeus perustuu ldhinnd KunL:n 12 §:n sdinnckseen. Ks.
myos Kaira, s. 272, Vrt. kuitenkin Rekole, Lausunto, s. 7 s. Yksityisoikeudellisista
maksuista ks. Kuuskoski, s. 286 s.
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toisen tuulaakin sek# tavaroista perittivien liikennemaksujen rinnalla
— satamaan saapuvista seki sieltd lshtevistd aluksista kannettavat
satamamaksut.3

-

B. NYKYISET MERENKULKUMAKSUT
a) Satamamaksu

Sataman perustamisen ja ylldpitimisen on vanhastaan katsottu kuu-
luvan kunnan toimivaltaan. Niin on epiilemittd asian laita myds voi-
massa olevan KunL:n 4 §:n mukaan. Yleisid satamia on kuitenkin asian
luonnosta johtuen suhteellisen harvoissa kunnissa. Nimi kunnat ovat

" saannollisesti meren rannikolla tai sisimaan vesireittien varsilla sijaitse-

via kaupunkeja. Myos kauppalalla saattaa olla oma satamansa. Voi-

massa olevan lainsiidinnon mukaan ei ole estettd sillekddn, ettd maa-

laiskunta perustaa sataman ja ylldpitad sitd.*

3 Edelli olevan historiallisen katsauksen ldhteind on kiytetty padasiallisesti
Lok. 1902, s. 9 ss. ja Hoppu, Majakka- ja satamamaksut, s. 67 ss. Ks. my6s Rekolan
lausuntoon sisiltyvad lyhyttd historiallista katsausta Rekola, Lausunto, s. 4 ss. Ks.
edelleen Regnéll 1I, s. 138 ss. (aliviitteet); Sundberg, Stapelstadsritten, s. 323 ss.

Tuulaakin oikeudellisesta luonteesta on tieteisopissa esitetty varsin erilaisia
kisityksid. Niinpd Langenskjold, Tarjanne ja Willgren pitdvat tuulaakia verona,
kun taas Kaire niyttid kisittdvin sen muodollisoikeudellisin perustein suoritetta-
vaksi julkiseksi maksuksi. Ks. Langenskjold, s. 380; Tarjanne, s. 159; Willgren,
s. 564 s.; Kaira, s. 270. Vrt myds Rekola, Lausunto, s. 4; Sundberg, Stapelstadsrat-
ten, s. 123 ss. ja s. 488 ss.; Nothin, s. 114 ss. Joka tapauksessa tuulaaki jda tdssd
tutkimuksessa omaksutun merenkulkumaksun kisitteen ulkopuolelle.

1 Myés Stdhlberg ja Kuuskoski sekd Regnéll pitivit selvidni, ettd satamain
perustaminen ja yllipitiminen on kunnallinen asia. Ks. Stdhlberg II, s. 808 s.;
Kuuskoski, s. 37; Regnéll I, s. 110. Suomen voimassa olevan oikeuden mukaan
kaupunkien oikeus satamien perustamiseen ilmenee, paitsi KunL:n 4 §:std, myds
siité, ettd kunnilla on KunL:n 12 §:n mukaan oikeus muun ohessa satamaoloja kos-
kevien kunnallissi#éintdjen antamiseen ja siitd, ettd kaupunginvaltuusto voi pa&ttaa
KunL:n 107 §:n saitimissd jirjestyksessd uusista tai lisityistd satamamaksuista.
KunL:n 3 §n 1 momentin mukaan on kauppalasta soveltuvin. kohdin voimassa,
mitd kaupungista on siddetty. KunL:n 188 §:ssd edellytetddn myds taajavikisen
yhdyskunnan satamalaitos mahdolliseksi, vaikka sanotulla si&nnckselld ei, ndiden
yhdyskuntien tultua lakkautetuiksi, ole tilld hetkelld kéytinnollistd merkitysts.

Maalaiskuntien oikeus satamain perustamiseen on jossain mé#irin episelvempi.
Niinp# Stdhlberg huomauttaa nimenomaan, tosin aikaisempaan lains#&dént6én no-
jautuen, etti varsinaista satamaa ei voida perustaa maalaiskuntaan (ks. K. J.
Stihlberg: Lait ja asetukset maalaiskuntain hallinnosta, 3. painos, Helsinki 1926,
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Kunnallisten satamien hallinto on jirjestetty kunnallisen itsehallinto-
periaatteen mukaisesti. Jokaisella satamalla on oma satamapiirinsi, joka

jestyksessd.’ Satamapiiri muodostaa siten osan kunnan alueesta, joka
lopullisesti tulee maaritellyksi satamajirjestyksen vahvistamisen yhtey-
dessd. Voidaan kysyi, tuleeko kunnan omistaa satamapiiriin kuuluvat
vesialueet ja tuleeko koko satamapiirin alueen ehdottomasti olla kunnan
aluerajojen sisalla.

Edells tehtya kysymysti kosketellessaan Serlachius on katsonut, ettd
kaupungilla tulee olla kiyttooikeus satamaan kuuluvaan vesialueeseen,
mutta kunnan ei ehdottomasti tarvitse omistaa titi aluetta.® Myos Will-

s. 137; vrt. myds Stdhlberg II, s. 808 s. ja Willgren, s. 578 sekd Sjéfarts- och tullratt,
s. 29). Ottaen kuitenkin huomioon, etti elinkeinovapauden voimaan tultua kau-
punkien erioikeudet kaupan ja merenkulun alalla ja niihin valittomisti liittyen
ilmeisesti myos yksinoikeus satamain perustamiseen ja yllipitimiseen ovat ainakin
suurimmalta osaltaan lakanneet sekd toisaalta, ettd Kunl:n 12 §:n sisnnés, jossa
puhutaan muun ohessa satamaoloja koskevain kunnallissdintsjen antamisesta, ulot-
tuu koskemaan kaikkia kuntamuotoja eiki téssd suhteessa ole mitiin rajoituksia
johdettavissa myoskidn KunL:n 4 §:n sisiltamasti yleisesté toimivaltasdannoksests,
on maalaiskuntien oikeutta satamain perustamiseen pidettivi selvini.

Sen sijaan KunL:n 107 §:n sdinnés satamamaksuja koskevien siinndsten vah-
vistamisjérjestyksestd ei aikaisemmin ulottunut koskemaan maalaiskuntia. Seu-
rauksena tdstd oli, ettd niilli maksuilla, joita maalaiskunta mahdollisesti yllapits-
méstésn .satamasta peri satamaa kayttdviltd aluksilta, ei ollut julkisoikeudellisen
merenkulkumaksun luonnetta. Sanotut maksut eivit olleet julkisia maksuja, vaan
vksityisoikeudellisella perusteella kannettavia maksuja. Timén epiikohdan korjaa-
miseksi tehtiin esitys KunL:n 107 §:n muuttamisesta siten, ettd siini puhuttaisiin
kaupunginvaltuuston piitoksen asemesta yleensd kunnallisvaltuuston paitoksests,
jolloin lainkohdassa s#édetty yleisten liikennemaksujen vahvistamisjarjestys ulot-
tuisi koskemaan mygs maalaiskuntia. Nyttemmin on, mainittuun esitykseen perus-
tuen, KunL:n 107 § muutettu ehdotetulla tavalla 6 paivini kesikuuta 1958 anne-
tulla lailla (AsK 256/58). Ks. edelld sanotun suhteen myos Kuuskoski, s. 288 ja
Maalaiskuntien Liiton ehdotusta laiksi maalaiskuntien satamista, Maalaiskunta 1956,
s. 763 ss. sekdi Maalaiskunta 1958, s. 232. Ks. niin ik#sin HE n:o 166/1957 vp.

5 Satamajirjestyksestd ja satamapiiristdi ks. myds Lang, s. 93 s.; Willgren,
Sjofarts- och tullritt, s. 110; Rekola, Lausunto, s. 16 ss.; Tammio, s. 172. Vrt. niin
ikddn Sundberg, s. 369 s.

Kunnalliset satamat ovat myés valtion viranomaisten valvonnan alaisia laitok-
sia. Niinpd MerenkHalA:n 23 §:ssi merenkuluntarkastajan tehtiviksi on nimen-
omaan sdiddetty muun ohessa valvoa kuntain satamia.

8 Ks. Julian Serlachius: Sakritten enligt gillande finsk ritt, 3. upplagan, Hel-
singfors 1916, s. 290,
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sitionsritt) satama-alueeseen.” Tammio puolestaan on sitd mieltd, ettd
tosin yksityisenkin omistama alue saatetaan satamasddnndissi sisdllyt-
tid satamapiiriin, mutta voidakseen tillaisessa tapauksessa kayttdd
aluetta kaupungin on joko saatava siihen alueen omistajan suostumus
tai sitten pakkolunastettava alue.®? Rekolan kisityksen mukaan kaupun-
gin satama-aluetta ei voida ulottaa kaupungin aluerajojen ulkopuolelle
ainakaan siten, etti siella sovellettaisiin kunnallista satamajirjestysta
tahi liikkenne- tai satamamaksusdinnoksia. Kaupunkiin kuuluvalla yksi-
tyisen omistuksessa olevalla vesialueella taas voidaan kylld vahvistaa
noudatettavaksi merenkulkua ja satamaoloja koskevia turvallisuus- ja
musta madrdyksid, jotka oikeuttaisivat kidyttdmdsin vesialuetta enem-
mén kuin mitd jokaisella vesistéjen yleiskayttooikeuden perusteella on
oikeus toisen vesialuetta kidyttda tai jotka muutoin erityisesti rasittaisi-
vat omistajan vesialuetta.?

alueen ei ehdottomasti tarvitse kuulua kunnan yksityisoikeudelliseen
omistukseen. Kunta on julkisoikeudellinen alueyhdyskunta, joka alueel-
laan on oikeutettu kiyttdmiaan julkista valtaansa ilman ettd yksityis-
oikeudelliset omistussuhteet sen julkista vallankiyttoa yleensa rajoittai-
sivat. Mutta toisaalta on myos selvad, ettd kunta valtaoikeuttaan kayt-
tdessddn on oikeusjirjestyksen ja siten myoOs sen sisdltimiin yksityis-
oikeudellisten oikeusnormien sitoma. Tastd julkisesta vallankidytostid ei
siten voi johtua sellaisia oikeuksia, jotka rajoittaisivat yksityisen omis-
tusoikeutta ilman, ettd nimenomaan niin olisi sdddetty. Seurauksena on,
ettd yksityisen omistamalla satamapiiriin kuuluvalla vesialueella kunta
ei yleensi voi, kuten Rekolakin on huomauttanut, ilman omistajan suos-
Mutta sen sijaan ei ole estettd sille, ettd kunta julkisena valtasubjektina
antaa sellaisia, myds yksityisen omistajan vesialueelle vaikutuksensa
ulottavia hallinnollisia yleisméairidyksia, jotka vesialueen omistajan yksi-
tyisidi oikeuksia rajoittamatta kohdistuvat vesialueen yleiseen kiyttson.

7 Ks. Willgren, Sjéfarts- och tullritt, s. 29.
8 Ks. Tammio, s. 172 s. Vrt. myos Terds, s. 1231.

9 Ks. Rekola, Lausunto, s. 17 ss. Vrt. Regnéll 1, s. 113. Vesistojen yleiskaytosta
vrt. myos E. J. Manner: Yleiskdytto vesioikeudellisena kasitteend, Vammala 1953,
s. 1 ss. ja s. 145 ss.

10 Ks. Rekola, Lausunto, s. 18 s. Vrt. Henderup, s. 161.
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Kun kunnan alue muodostaa kunnan julkisen vallankdyton piirin,
kunta ei voi antaa hallinnollisia yleismaarayksii, joita olisi noudatettava
myos sen alueen ulkopuolella. Kunta ei voi siten alueensa ulkopuolella
miirits sovellettavaksi kunnallista satamajérjestystd tai satamamaksuja
koskevia sddnnoksid. Ndenniisend poikkeuksena voitaisiin tosin ajatella
sellaista tapausta, jossa kunnan satamapiiriin on misritty kuulumaan
toisen kunnan rajojen sisilla sijaitseva, mutta silti hallinnollisesti ensiksi
mainittuun kuntaan kuuluva erisalue (enklaavi).!! Kiytdnnossd tillai-
sia tapauksia ei kuitenkaan liene esiintynyt. .

Satamapiiriin kuuluvalla alueellaan kunta voi antaa, paitsi satama-
jarjestykseen sisdltyvid, myos julkisia lilkkenne- ja satamamaksuja kos-
kevia madriyksid. Satamamaksujen maksuperusteet vahvistetaankin
sadnnonmukaisesti erityisissi kunnallisissa taksoissa, jotka ovat luonteel-
taan hallinnollisina yleismadrdyksind pidettivii kunnallissdsntoji.
Niinpd KunL:n 12 §:n mukaan kunnallisvaltuusto voi hyviksyd kunnal-
lissadnt6ja muun ohessa satamaolojen edistdmiseksi kunnassa. Tatd
alistettava sisdasiainministerion vahvistettavaksi kuten satamajérjestys-
kin. Edelleen on sanottuun lainkohtaan ldheisesti liittyvassi KunL:n
107 §:ssd saadetty, ettd sisdasiainministerion vahvistettavaksi on alistet-
tyjd maksuja yleisestd litkenteestd, niinkuin tie-, silta-, satama- ja lii-
kennemaksuja tai muita sellaisia maksuja. Eri mielipiteitd on kuiten-
kin esitetty siitd, sisdltdvitko mainitut sdsinnckset satamamaksuja kos-

my6s maksun méadrddmisen oikeusperusteen. Millainen on asian laita
tassd suhteessa?

Kysymykseen nihden Rekola on asettunut sille kannalle, ettd kun-
nallislainsiddiantd ei ole tehnyt mitddn muutosta kaupunkien oikeuteen
kantaa litkenne- ja satamamaksuja. Kunnallislainsdddinto ei myoskasn
ole antanut kunnille mitdin oikeutta laajentaa kysymyksessd olevien
maksujen perusteita tai perustaa uusia maksuja, mikili valtiovalta ei
siihen yksityistapauksessa anna oikeutta. Verotusvalta kuuluu niet peri-
aatteessa valtiolle ja kunnilla on vain sellainen verotusoikeus, kuin
niille kunnallislain tai muiden erityissidnnésten mukaan on taattu.!?

11 Ks. enklaavin suhteen Rytkéld, Kunnallisen jaoituksen muuttaminen, s. 5,
aliviite 18, s. 45 ja s. 72 s. Vrt, tekstissi sanotusta kuitenkin Tammio, s. 172.
12 Ks. Rekola, Lausunto, s. 7 s.
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Kuuskoski on puolestaan lihtenyt siitd, ettd kaupunkien liikenteestd
kantamat maksut ovat perustuneet kaupunkien erioikeuksiin. Kun kun-
timin kautta alkuaan vain sddtidi maksuja vahvistettaessa noudatettava
kisittelyjidrjestys. Mutta kaytdnnossd ndiden maksuja koskevien sdédn-
nosten on sittemmin katsottu sisdltdvin myos maksun méadrddmisen
oikeusperusteen. Julkisoikeudellisen maksun oikeusperuste saattaa
siten olla nimenomaan laissa sdddetty. Mutta maksun kantamisoikeus

rustetta.’® Myos Kaira katsoo kaupunkien oikeuden mé#riatéd litkenne-
ja satamamaksuja alkuaan ilmeisesti perustuneen erioikeuksissa annet-

tuihin myo6nnytyksiin. Mutta selvdid hdnen mielestddn on samalla, ettd .
niiden kunnallislakien sddnnosten, jotka koskevat maksujen misradamis-

menettelyd, on ajan mittaan katsottu sisdltivin myos maksujen masraa-
misen oikeusperusteen. Ovatko timi kisitys ja siihen perustunut pitka-
tahi ovatko ne vain vahvistaneet kaupungeille ennestiin kuulunutta
oikeutta, on hinen mielestiin kiytinnollistd merkitystd vailla oleva
kysymys.4

Kysymysta lihemmin tarkasteltaessa voidaankin ilmeisesti lahted
siitd, ettd satamamaksujen, samoin kuin muidenkin kaupunkien yleisest#
liikenteestd kantamien maksujen, oikeudellisena perusteena ovat olleet
kaupunkien erioikeuksiin sisdltyneet myonnytykset.!® Oikeus satama-
maksujen kantamiseen on tilld perusteella syntynyt ja vakiintunut
jilkeen kun kunnallinen itsehallinto kaupungeissa oli kunnallislainsaa-
dannén kautta saanut kiintest muotonsa, oli kuitenkin luonnollista, ettd
tissd lainsdadannossd kaupunkien aikaisempia oikeuksia rajoittamatta
vahvistettiin kaupungeille vanhastaan kuulunut oikeus vastaisuudessa-
kin m#irita maksuja yleisestd liikenteestd.. Titen myos voimassa ole-
van KunL:n 12 ja 107 §, sidtiessdin sen menettelyn, jota muun ohessa
kaupunkien satamaoloja koskevia kunnallissdéntdjd annettaessa sekd
yleisests liikenteestd kannettavista maksuista paitettdessid on noudatet-
tava, sisiltivat samanaikaisesti valtuuden t#llaisten maksujen kantami-
seen. Aikaisempien, kaupunkien erioikeuksiin siséltyneiden sdénndsten

13 Ks. Kuuskoski, s. 286 s.

14 Ks. Kaira, s. 272. — Sen sijaan mainitun oikeuden aikoinaan saavuttamasta
privilegion luonteesta johtuu, ettei sitd ole voitu eikd voida supistaa tai vdhentdi
muutoin kuin perustuslainsiitdmisjarjestyksessd. Ks. Kaira, s. 294 s.

15 Ks. myos edelld aliviitetta 2.
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perustuslainluontoisuudesta johtuen puheena olevat lainsidinnokset eivit
kuitenkaan ole voineet rajoittaa tai supistaa tavallisessa lainsaadints-
jérjestyksessi annettuina kunnille sanotussa suhteessa aikaisemmin
kuuluneen oikeuden sisdltod. Sen sijaan ne sisiltdvit tissd suhteessa

Vaikka KunL:n 12 ja 107 §:ien sidnndsten onkin katsottava sisil-
tivin myds valtuuden yleisests liikenteestd perittdvien maksujen vah-
vistamiseen, niin sanottujen siinndsten piiasiallinen merkitys on kui-
tenkin siind, ettd niissd on siidetty tillaisessa tapauksessa noudatettava
menettely. Sanottua menettelyd on pidettdvd varsin luonnollisena ja
johdonmukaisena jo sen vuoksi, ettd yleisen merenkulunkin intressien
kannalta on tdrkeitd, ettid kunnallisissa satamissa kannettavia maksuja
koskevat sddnnokset ovat eri kunnissa mahdollisimman yhdenmukaiset.
Témd yhdenmukaisuus saavutetaan taas sen kautta, etti sisiasiainminis-
terid, yleisestd liikenteestd kannettavien maksujen perusteita koskevia,
sen hyviksyttiviksi alistettuja kunnallisia taksoja vahvistaessaan, ei ole
vain oikeutettu vaan myds velvollinen valvomaan, etti asianomaiset
satamataksat tayttavdt niille taksoille asetetut yhdenmukaiset vaati-
mukset.’® Toisaalta on kuitenkin huomattava, etti alistamisvelvollisuus
koskee ainoastaan uusia tai lisittyjd yleisestd liikenteestd suoritettavia
maksuja. Sitd vastoin kunnalla itselliin on lopullinen pastdsvalta,
milloin kysymyksessd on vain vahvistettuihin taksoihin otettujen mak-
sujen alentaminen tai poistaminen. Mikili siis vain alennetaan tai pois-

tetaan jokin jo kdytinnossid ollut satamamaksu, niin ei tidllainen paitos
alistettavaksi.?

Tieteisopissa on ilmennyt eri mielipiteitd siitd, onko kunnallissiin-
tojen antaminen yleensd, tdhén sisillytettynid myos satamaoloja koske-
vien kunnallissdéntdjen antaminen, seki niiden sdintdjen valtiovallan
puolelta tapahtuva vahvistaminen hallinnon vaiko lainsdidannén piiriin
kuuluva toimenpide. Kuuskoski katsoo, etti nimi siainndt itsessiin

16 Vrt. t4std myds Senaatin talousosaston piitostd 9 piiviltd toukokuuta 1916,
joka sis#ltdd ohjeet, joita kaupunkien viranomaisten on taksoja laatiessaan nouda-
tettava. Ks. Rekola, Lausunto, s. 8 ja Modeen, s. 107.

Mainittuja ohjeita on Kairan mielestd pidettdvd kuitenkin enemmin ohjelman-
luontoisina ilmoituksina kuin sitovina oikeusohjeina (ks. Kaira, s. 270). Ainakaan
sanotut ohjeet eiviit pelkistddn senaatin talousosaston antamina ole voineet rajoit-
taa kunnille itsehallintoyhdyskuntina kuuluneita lakimairiisid oikeuksia.

17 Ks. myds Stdhlberg II, s. 810 s.; Kaira, s. 270; Modeen, s. 106.
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kuuluvat asialliselta sisilloltaan lainsaddantoon.!® Kaira ndyttdd pitdvin
niin valtuuston piatostd kunnallissdinnon antamisesta kuin myds val-
luvana alemmanasteisten sdinndsten luomisena.!® On nimittdin otettava
huomioon, ettd kunnallissdaanto, toisin kuin kunnallinen ohje- tai johto-
sddnto, kohdistaa velvoittavuutensa ldhinnd kunnan hallintokoneiston
ulkopuolelle, kunnan jiseniin ja sen alueella oleskeleviin henkilsihin.
Rekola puolestaan lukee ainakin kunnallissiinnon vahvistamisen hal-
taan sellaista oikeutta luovaa toimintaa, johon kansaneduskunta myoti-
vaikuttaa, jddkin niin kunnallissddntdjen antaminen kuin my®os niiden
vahvistaminen lainsddddnnon ulkopuolelle.?* Niin ollen ja kun kunnal-
liseen itsehallintoon sisdltyvit toiminnat yleensikin ovat hallinnon pii-
riin kuuluvia, ovat nyt kysymyksessi olevat toimenpiteet perusluon-
voittavia normeja sisdltdvind ovat asiallisesti lainsdinnoksiin verratta-
vissa. Nyt sanottu koskee niin hyvin kunnallisten satamajirjestysten
kuin kuntien satamataksojenkin antamista ja sisaltod.

Kun kunnallisten satamamaksujen suorittamisperusteet on yksityis-
kohtaisesti vahvistettu hallinnollisin yleism3irdyksin ja kun satama-
maksut kannetaan, kuten jiljempini tullaan havaitsemaan, aluksesta
eikd sen lastista, satamamaksuja “on pidettivd luonteeltaan julkisina
merenkulkumaksuina tdssi tutkimuksessa tarkoitetussa merkityk-

29

sessd.” Satamamaksuihin on tidlléin kuitenkin luettu vain ne aluksesta
suoritettavat maksut, joita kunnallissdinnéissa on yleisesti kutsuttu
satamamaksuiksi. Sen sijaan tavarasta kannettavat liikennemaksut
samoin kuin my6s tuulaaki, jonka oikeudelliseen luonteeseen ei tissd

18 Ks. Kuuskoski, s. 76.

19 Ks. Kaira, s. 271. Kaira ei kuitenkaan ole midiritellyt asiassa lopullista kan-
taansa, koska kysymykselld ei hinen mielestddn ole kiytinnollistdi merkitysta.

20 Selostus Rekolan mielipiteestii perustuu tissd kohden edellisessd aliviitteessd
mainittuun Kairan artikkeliin.

21 Ks. Rafael Erich: Suomen valtio-oikeus, II osa, Porvoo 1925, s. 173; Hakkila,
s. 114 s.

22 Kgira pitdd niin ikdin satamamaksuja julkisoikeudellisina maksuina. Ks.
Kaira, s. 270. Ks. myos Terds, s. 1234; Nothin, s. 39 s. — Kuntien talousarvioon
satamalaitoksen osalta otetusta yhdistelmistd monesti ilmenee, etti satamain tulot
ylittdvit niiden menot. Mutta tidtd ylijadmai ei silti kdytetd, kuten satamamaksun
luonne julkisoikeudellisena maksuna yleensid edellyttdisi, pelkistdin satamalaitok-
sen, vaan koko kunnallistalouden hyviksi. Vrt. Willy Eitner: Wie liesst man den
Haushaltsplan einer Gemeinde, Gottingen 1955, s. 46 s.
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yhteydessi ole syytd tarkemmin puuttua, jadvat. satamamaksukisitteen
ulkopuolelle.?3

Yleisida kunnallisia satamia on eridissd rannikko- ja sisimaan kau-
pungeissa ja kauppaloissa. Myds joillakin maalaiskunnilla on sata-
mansa. Satamaoloja yleensid ja erityisesti satamamaksuja koskevien
kunnallissiéintéjen antamisella ja niiden siintdjen sisaltimilld mis-
rayksilld on siten merkitystd ldahinnd vain niille kunnille. Satama-
maksuja koskevien kunnallissidintdjen edelld mainitusta yhdenmukai-
sesta vahvistusmenettelysti sekd nididen sidintdjen asiallisesta rajoit-
tuneisuudesta johtuu, ettd kysymyksessd olevat sddnnot eri kunnissa
eivit sisilloltddn siind midrin poikkea toisistaan, kuin muutoin saat-
taisi olla asian laita. Kun jialjempini selostetaan satamamaksun suo-
rittamisvelvollisuuden asiallisia edellytyksii on mallina
ovat tiydellisimmit. YIld mainitusta syystd tilloin esiintuotavat nako-
kohdat ulottuvat kuitenkin soveltuvin kohdin my6s toisten kaupunkien
ja osaksi muidenkin oman satamalaitoksen omaavien kuntien vastaa-
viin mairdyksiin ja niiden tulkintaan.

Taksan, jonka mukaan aluksista kannetaan satamamaksua Helsingin
kaupungissa, on sisdasiainministerié vahvistanut 8 pidivinid elokuuta
1924. Sitdi on kuitenkin sen jilkeen asianmukaisessa jdrjestyksessa
useissa kohdin muutettu. Viimeiset muutokset on tehty 4 pdivani kesi-
kuuta 1958. Taksan mukaan aluksesta, joka saapuu kaupunkiin tai ank-
kuroi sen satama-alueelle, suoritetaan aluksen saapuessa kultakin sen
kantavuuden nettorekisteritonnilta satamamaksua taksassa vahvistettu-
jen perusteiden mukaan. Satamamaksun suuruus on erilainen riippuen
siitd, onko kysymys: a) aluksesta, joka suoraan saapuu ulkomailta tai
lihtee ulkomaille; tai b) aluksesta, joka ulkomaanliikenteessd poikkeaa
Suomen satamapaikkaan, jossa asianomaisesti vahvistettuja satamamak-
suja kannetaan, purkamaan tai ottamaan lastia; tai ¢) aluksesta, joka
tullipassilla (tullikamaripassilla) kulkee ainoastaan kotimaisessa liiken-
teessd; tahi d) aluksesta, joka tullipassitta kulkee kotimaisessa liiken-
teessi. Mainitut tapaukset eroavat vastaavista, aikaisemmin jo seloste-
tuista valtionsatamassa suoritettavaa satamamaksua koskevista tapauk-
sista ryhmittelynsi puolesta vain siin3, ettd satamamaksu kannetaan

23 Satamamaksuissa on nykyisin siirrytty aikaisempien erillisten laituri-, silta-
ym. maksujen asemesta yhtenidiseen satamamaksuun.. Ks: my6s Kaira, s. 269. Vrt.
niin ikdén edelld aliviitteitd 2 ja 3,
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korkeimman taksan mukaan my6s suoraan ulkomaille lihtevisti eikd
vain sieltd palaavasta aluksesta.

Kun verrataan edelld selostettuja kunnallisen satamamaksun suo-
nevistd Hangon valtionsataman satamamaksuista annettuihin misrayk-
siin, niin havaitaan, ettd sdinnokset ovat maksuperusteiden osalta pai-
kohdissaan toisiaan vastaavat. Satamamaksun suorittamista varten
liikkenteessd ja kotimaanliikenteessi kulkeviin aluksiin. Ulkomaanlii-
kenteessd suoraan ulkomailta saapuvan tai ulkomaille lihtevin aluksen
osalta satamamaksu on suurempi kuin sellaisesta aluksesta, joka poik-
keaa toiseen satamaan purkamaan tai ottamaan lastia. Kotimaanliiken-
teessd, jossa satamamaksut yleensiikin ovat pienemmait kuin ulkomaan-
liikenteessd, riippuu satamamaksun suuruus viime kidessi siitd, kul-
keeko alus tullipassilla tai ilman sellaista passia. Viimeksi mainitussa.
tapauksessa, jolloin kysymys usein on verrattain pienilld aluksilla har-
joitetusta rannikkopurjehduksesta, satamamaksu on masriltidsn alhaisin.

Edelld mainituista satamamaksun maksuperusteista ilmenee, ettd
satamamaksun suuruuteen vaikuttavina tekijoind ovat aluksen vetoi-
pyrkii kiinnittdm#in huomiota sithen hystyyn, mikd kullakin aluksella
on sataman kdyttdmisestd, joten siind osaltaan myds ilmenee satama-
maksun luonne julkisoikeudellisena maksuna eiki verona. Toinen pu-
heena olevista perusteista, aluksen kiytt6tapa, johtaa taas aluksen mat-
kasta koituvan taloudellisen hyédyn huomioonottamiseen.2

tetaan satamamaksua ainoastaan kerran.

Satamamaksun suorittamisvelvollisuuden edellytykseni on ylli selos-

tetuista méaardyksistd johtuen, ettd alus poikkeaa satamassa. Aluksen
tulee siten laskea laituriin tai ainakin ankkuroida satama-alueelle. Siti
vastoin sellaisesta matkasta, joka tapahtuu vain satama-alueen kautta,

24 Ks. myds Lok. 1902, s. 93 ss. — Eriiden kaupunkien satamamaksutaksojen
mukaan saattaa satamamaksun médrdimisperusteena olla aluksen nettovetoisuuden
asemesta sen bruttovetoisuus. Niinpd esim. Tampereen kaupungin voimassa olevan
satamamaksutaksan mukaan aluksesta on suoritettava satamamaksua vahvistettu
maidrid jokaiselta aluksen bruttorekisteritonnilta.
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ilman ettd alus lainkaan poikkeaa satamaan, satamamaksua ei suo-
riteta.?®

Erias kysymys, joka satamamaksun yhteydessd tulee pakosta esille,
on kysymys siitd, onko satamamaksun tuotettava kunnalle taloudellista
voittoa vai onko sen miadrdydyttdvia ldhinnd omakustannusperiaatteen
mukaan. Puuttumatta laajemmin tdmian kysymyksen kunnallispoliitti-
seen puoleen, on tdssi yhteydessd vain tyydyttivd toteamaan, ettd
satamamaksun luonnetta julkisoikeudellisena maksuna epiilemitta vas-
taa parhaiten satamamaksun kantaminen vain sen suuruisena, ettd kun-
nalle sataman ja sen laitteiden rakentamisesta ja yllidpidosta atheutuvat
kustannukset tulevat korvatuiksi eli toisin sancen yleensid omakustan-
nusperiaatteen mukaan. Satamamaksun ei tulisi muodostaa mitdin var-
sinaista tuloliahdettd sitdkdin suuremmalla syylld, kun sataman kautta
tapahtuvasta liikenteestd jo sinansd on pelkidn olemassa olonsa kautta
niin taloudellista kuin muutakin vilitontd hyotyd kunnalle. Tille kan-
nalle niyttdviat myds Sundberg ja Welinder ldhinni asettuneen.?6 Huo-
mattava on lisiksi, ettd mainittu periaate ei koske ainoastaan satama-
maksua, vaan sitd voidaan soveltaa yleistdvdsti muihinkin kunnallisiin
maksuihin.?? '

Satamamaksu on suoritettava aluksesta. Aluksen kiisite on tillgin
sama kuin edelldi muista merenkulkumaksuista selkoa tehtdessd on
ilmennyt. Aluksen kantavuuden osoittaa sen mittakirja. Ellei mitta-
kirjaa ole, miiriatian aluksen kantavuus yleensi satamaviranomaisten
harkinnan perusteella, jolloin yhden nettoreklsterltonmn veto1suuden

26 Vrt. myés KHO 1931 II 1787. Kun alus ei ollut saapunut kaupungin sata-
maan tai ankkuroinut sen alueelle, vaan ainoastaan jonkin matkaa kulkenut satama-
alueella, velvoitettiin kaupunki suorittamaan takaisin kannettu satamamaksu. Vrt.
edelleen KHO 1940 II 606. Kun alus ei ollut matkallaan kdynyt Turun kaupungin
satama-alueella, ei satamamaksua voitu panna maksettavaksi. Ks. niin ikddn KHO
1919 II 1561. — Ks. myés Lok. 1902, s. 58; Stahlberg II, s. 811; Rekola, Lausunto, s
11. Vrt. Regnéll 1, s. 142 ja s. 150. /

26 Ks. Sundberg, s. 445 s. ja Welinder, s. 131 s. Vrt. myds Lok. 1902, s. 3;
Rekola, Lausunto, s. 5; Henderup, s. 227 ss.

27 Ks. myés RA 1943 Not.S 87, jossa ilmenee julkisoikeudellisten maksujen suh-
teen noudatettu omakustannusperiaate. Vrt. myds Sundberg, s. 446 s.

‘Omakustannusperiaatteen soveltamisesta kiytdnnsssa vrt. myds ratkaisun perus-
teluja Oberverwaltungsgericht Miinster'in pddtoksessd 23.1.1957 (Georg Ziegler:
Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, 9. Band, Miinchen und Berlin 1957,
s. 865).
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’

Alukset ovat merenkulussa-satamasta toiseen kulkevaa kayttdomai-
suutta, kun taas aluksella rahdattu tavara on luonteeltaan vaihto-omai-
suutta. Tavara kuljetetaan yleensd sataman kautta vain kerran joko
tuonti- tai vientitavarana. T&std. on yhtena seurauksena, ettd vilillisen
kulutusveron luonteista liikkennemaksua, joka kuhunkin tavaraeriin
kohdistuen kannetaan.vain yhden kerran, ei voida kantaa aluksesta.?8
Timi ei ole mahdollista edes silloin, kun esim. ulkomailta ostettu alus
ensi kerran tulee maahan ilman lastia, ellei satamataksassa ole nimen-
omaan toisin madrdtty. Vain milloin jokin pieni alus, esim.. moottori-
vene, tuodaan satamaan tai vieddin sieltd toisen aluksen lastina, alusta
voidaan poikkeuksellisesti kiasitelld tavarana edelld tarkoitetussa mie-
lessi. Kiytannollisend seurauksena puheena olevasta erosta on, ettd
aluksista, joista kunnallisten satamataksojen mukaan on perittivi sata-
mamaksu, ei voida samanaikaisesti kantaa lilkkennemaksua. Ainoastaan
ylld mainitussa poikkeustapauksessa alusta voidaan kisitelld tavarana
ja perid siitd lilkennemaksu, jolloin taas satamamaksun samanaikainen
kantaminen ei ole mahdollista.?®

Erdissd tapauksissa myonnetddn kunnallisten satamamaksujen suo-
rittamisesta alennusta, kuten valtiollekin menevien merenkulkumaksu-
jen suhteen on laita. Tillaisena maksualennusperusteena on tavallisesti
usein toistuva sddnndllinen satamaan poikkeaminen purjehduskauden
kuluessa. Niinpd alennukseen on oikeutettu esim. Helsingin kaupungin
satamataksan mukaan yli 19 tonnin suuruinen matkustajalaiva, joka
edeltidkdsin kuulutetun kulkuvuoroaikataulun mukaan vihintddn kol-
men kuukauden aikana ylldpitdd sdannollistd liikkennettd kaupungin ja
tullipiirin ulkopuolella olevien paikkakuntien vililld, jos ulkomaisessa
liikenteessd kulkeva laiva on kdynyt satamassa vihintidin kerran kuu-
kaudessa ja kotimaisessa liikenteessi kulkeva laiva vihintisn kerran
viikossa. Téllainen matkustaja-alusalennus suoritetaan maksunpalau-
tuksen muodossa erikseen tehtivisti hakemuksesta (6 §). Toisaalta
on myds viahintddn 2.000 bruttorekisteritonnin vetoinen matkustaja-
alus, joka enintidin kolme kertaa saman kalenterivuoden kuluessa ansio-
tarkoituksessa tehdyilld kiertomatkoilla poikkeaa satamaan (turistialus)
joko laskien laituriin tai.ankkuroiden satama-alueelle, oikeutettu saa-
maan alennuksen satamamaksua suorittaessaan (2 §). Tillaisen turisti-

28 Ks. myos Rekola, Lausunto, s. 14 ja s. 22 s. Ks. niin ikiin edelld johdannon
aliviitetts 18. . : )

29 Ks. Rekola, Lausunto, s. 13 ss. Vrt. myos sanotussa lausunnossa mainittuja
senaatin talousosaston ohjeita 9 paiviiltid toukokuuta 1916, joihin edelld aliviitteessi
2 on viitattu.

6
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alusalennuksen myontiminen perustuu toisiin nikokohtiin kuin ensiksi
mainitun siinnollists linjalilkennettd suosivan maksualennuksen.

Edelld on jo kidynyt selville, ettd yhtend satamamaksun suorittamis-
perusteena on sataman k#yttimisesti ja toisena matkan tekemisestd
alukselle koituva hyoty. Kun niin on asian laita, on varsin luonnollista,
osaksi saamatta. Sen vuoksi aluksesta, joka lastia tai matkustajia otta-
matta tai jattimittd saapuu satamaan myrskyn, vastatuulen tai muun
hitipakon vuoksi taikka selvitysti varten, suoritetaan vain alennettu

satamamaksu. Samaan nikokohtaan perustuu ilmeisesti my®s, ettd ’

aluksesta, ‘josta sen saavuttua ulkomailta on maksettu tdysi satama-
maksu, mutta joka ottaakseen lastia kidy toisessa kotimaan satamassa
ja sen jilkeen palaa edelliseen satamaan lastia tiydentdmidn, suorite-

maksu (2 §). Pelastus-, hinaaja- ja vettd kuljettavasta aluksesta, joka
vilittds litkkennettd paikkakunnan tullikamarin piirissé tai oleilee sata-
massa elinkeinon harjoittamisen tarkoituksessa (3 §), sekd proomusta
tai aluksesta, jota kiytetdin tavarain kuljetukseen satama-alueella (4 §),
suoritettavan satamamaksun suurtus on erikseen vahvistettu.3®

Kunnallisen satamamaksun suorittamisesta ovat vapaat 8L,

a) valtiolle kuuluvat aluksét, lukuun ottamatta sellaisia, joista suo-
ritetaan majakka- tai toimitusmaksuja tai jotka harjoittavat kauppa-
laivaliikennett3; -

b) alukset, jotka ulkomailta palattuaan ovat suorittaneet tidydet
satamamaksut, mutta jotka lastia ottaakseen kiyvit kaupungin tulli-

30 Matk}lstajalaivasta, joka harjoittaa liikennettd saman tullikamarin piirissd eli
samassa tullipiirissd, suoritetaan satamamaksu viikottain nettorekisteritonniluvun
mukaan (3 §:n 2 mom.).

* Satamamaksu oikeuttaa aluksen olemaan satamassa ainoastaan nelja kuukautta
tilloinkin edellytettynd, ettd alus ei ole rantalaiturissa. Ylimeneviltd ajalta on suo-
ritettava sifinnénmukaisesti uusi, joskin alhaisimman taksan mukaan midrdytyvi
satamamaksu. ,

31 Tekstissi on edelleen seurattu taksaa, jonka mukaan aluksista kannetaan
satamamaksua Helsingin kaupungissa. Kysymyksessd oleva sdéinnds sisiltyy sano-
tun taksan 8 §:4én. Vrt. kuitenkin esim. Tamperéen kaupungin- satamamaksutak-
san 11 §, joka on osittain toisensisiltdinen.

" Mitd kunnallisen satamamaksun suuruuteen tulee, niin esim. Helsingin kaupun-
gin voimassa olevan satamataksan mukaan satamamaksu vaihtelee 10—38-markkaan
nettorekisteritonnilta. Pienin satamamaksu on kuitenkin 100 markkaa. Talvisaikana
eli joulukuun 1 pdivin ja huhtikuun 30 pdivén vilisend aikana on liséksi suoritet-
tava vahvistettu talviaikakorotus.
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kamaripiirin sisdpuolella olevassa satamassa sekd senjilkeen purka-
matta tai ottamatta lastia poikkeavat edelliseen paikkaan, selvittimistd
varten tai tilapidisestd syystd ja sen jidlkeen taas ldhtevit;

c) alukset, jotka ovat satamasta ldhteneet, mutta merivahingon, vas-
tatuulen tai muun hitipakon vuoksi jilleen palanneet, ennenkuin aiottu
matka on ennitetty suorittaa loppuun;

d) alukset, jotka kiyttamiittd laituripaikkaa sekd ottamatta tai jat-
timittd matkustajia tai lastia saapuvat satamaan korjausta varten taikka
ottamaan muonaa, vettd tai polttoainetta, tai vaihtamaan tai tdydents-
lutta henkil6d; jos alus laskee laituriin eikid viivy siind kauemmin kuin
on vilttamitontd muonan, veden tai polttoaineen ottamiseen, korkein-
taan kuitenkin 24 tuntia (osittain vapéutetut satamamaksusta) ;32

e) alukset, jotka .ovat merkityt laillistetun purjehdusseuran luette-
loon;

f) alukset, joiden kantavuus on alle 2 nettorekisteritonnia.

Varsin mielenkiintoista on vertailla edelld selostettua sidanndstd nii-

ritettavasta satamamaksusta (Hangon satama) vapauttamista. Tilloin

havaitaan seuraavaa:

a) Valtiolle kuuluvat alukset ovat niin valtion kuin kunnankin
satamataksan mukaan vapautetut satamamaksun suorittamisesta. Sel-
laisesta valtion aluksesta, josta suoritetaan majakka- tai toimitusmak-
suja tai joka harjoittaa kauppalaivaliikennetts, on kuitenkin maksettava
kunnallinen satamamaksu. Toisin sanoen kauppamerenkulkua harjoit-
tavien valtionalustenkin on suoritettava satamamaksu. Talloin herii
kysymys, voiko kunta yksipuolisesti satamataksan kaltaisella kunnallis-
sadnnolld lainkaan velvoittaa valtion satamamaksua suorittamaan.

Edelld olevaa kysymystd Kaira on kisitellyt laajasti erdassa lausun-
nossaan ja paatynyt sithen lopputulokseen, ettd kunta on satamataksas-
saan oikeutettu velvoittamaan myés valtion suorittamaan muun ohessa
satamamaksua. Niin on asian laita siitd huolimatta, ettd erididssi kunin-

sujen kuin erdiden muidenkin kunnalle menevien maksujen suhteen

‘on nimenomaan vahvistettu toinen periaate lausumalla, ettd »dock

32 Tissd tarkoitetaan alusta, joka tullipassitta kulkee kotimaisessa liikenteessd
ja josta sen vuoksi suoritetaaan alin taksan mukainen satamamaksu.
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Cronans egne Fartyg och varor, som transporteras, ei mer nu, &n
tilférende under nagon afgift begrepne warda.»3

nossi kunnalle on annettu tdysi vapaus mairitd muun ohessa satama-
maksuistaan ilman etts valtiota olisi ndiden maksujen suorittamisperus-
teiden suhteen asetettu eri asemaan kuin muitakaan maksuvelvollisia
sek# ettd pitkdaikainen kidytdntd, johon myods Kaira on lausunnossaan
nojannut, on ollut samalla kannalla seké siten muodostanut tavanomai-
seksi oikeudeksi katsottavan velvoittavan oikeusohjeen, on mainittua
lopputulosta varauksitta pidettivd oikeana. Niin on laita siitd huoli-
hemmin milloinkaan nimenomaisesti kumottu.?* Kun niin on asian laita,
on varsin luonnollista, ettd kunta velvoittaa myds valtion suorittamaan
satamamaksua silloin, kun valtio aluksillaan harjoittaa kauppameren-
kulkua tai merenkulkumaksujen suoritusvelvollisuuteen nihden siihen
verrattavaa laivaliikennetts.

b) Niin valtion kuin kunnankin satamamaksuja koskevien méérdys-
ten mukaan alus, joka kerran on suorittanut tiyden satamamaksun, on
vapautettu satamamaksua uudelleen suorittamasta, mikéli alus lastia
purkamatta tai ottamatta saapuu uudelleen satamaan kdytyddn vililla
toisessa satamassa. Kunnan satamataksa tarjoaa tilloin kuitenkin mak-
suunpanevalle viranomaiselle suuremman harkintavapauden asettaes-
saan maksuvapauden edellytykseksi, ettd alus saapuu aikaisempaan sata-
maan selvittimistd varten tai tilapdisestd syysti. Sananmukaisesti tul-
kittuna valtion vastaava satamamaksun kantamista koskeva sdinnds
niet ulottuu vain sithen tapaukseen, ettd alus tullipassilla varustamista
so. selvittdmistd varten saapuu satamaan. Niin ik#in on maksuvapau-
‘den perusteissa puheena olevissa tapauksissa se ero, ettd valtion satama-
maksun suorittamisvelvollisuutta tillaisessa tapauksessa sdidnndgstele-
vissi madrdyksessi puhutaan aluksen kdymisestd vililld tullikamarin
ulkopuolella olevassa satamassa ja kunnan vastaavassa sddnndksessi taas
kiynnistd kaupungin tullikamaripiirin sisdpuolella olevassa toisessa sata-
massa. Tissi kohden on siten asianomainen kunnallinen satamataksa,
"asian luonteesta johtuen, vuorostaan rajoitetumpi kuin vastaava valtion
‘satamamaksua koskeva asetuksenkohta. -

33 Ks. Kaira, s. 268 ss. ja s. 294 s. ‘

3¢ Kysymys on siind miirin valtiosisintooikeudellinen, ettd siihen ei ole teks-
tissd syytid laajemmin puuttua. — Huomautettakoon kuitenkin, ettd valtio saattaa
vastaavasti olla velvollinen maksamaan myés esim. kunnallisveroa.
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Peruste, joka nyt puheena olevassa tapauksessa aiheuttaa maksuvel-
vollisuudesta vapautumisen, on ilmeisesti siind, ettd alus on kerran jo
suorittanut tiyden satamamaksun ja sen poikkeaminen satamaan toisen
kerran tapahtuu lastia purkamatta tai ottamatta pelkéstddn muodollis-
ten velvoitusten tdyttimiseksi tahi muusta sithen verrattavasta syysta.
Tillsin ei aluksella ole satamaan poikkeamisesta sellaista taloudellista
etua kuin satamamaksun suorittaminen yleensd edellyttdd. Sama niko-
kohta nidyttdd johtaneen maksuvelvollisuudesta vapauttamiseen myos
niissd edelld puheena olleissa tapauksissa, jotka mainitaan satamataksan
seuraavissa eli ¢), d), e) ja f) kohdissa. Niistd on jiljempénd tehty
tarkemmin selkoa.

¢) Merivahingon, vastatuulen tai muun sellaisen hdddn saneleman
syyn vuoksi satamaan takaisin palanneet alukset, jotka sieltd olivat
lahteneet, ovat niin valtion kuin kunnankin satamamaksun suorittamista
koskevien mi#irdysten mukaan maksuvelvollisuudesta vapautetut. Ku-
ten aikaisemmin on havaittu, alus on vastaavanlaisissa tapauksissa
vapautettu niin ik#in valtiolle menevin majakka- ja jadmaksun sekad
lastimaksun suorittamisesta, vaikka maksuvapautta koskeva sadnnos
niissd tapauksissa el sanamuodoltaan olekaan tdysin sama kuin nyt
satamasta turvaa etsivd alus, jolle matkan keskeytyminen jo sindnsid
merkitsee taloudellista tappiota, on kysymyksessd olevista merenkulku-
maksuista vapautettu.

d) Kysymyksessi olevaa kunnallisesta satamamaksusta vapautumi-
sen perustetta ei ole valtion satamamaksua koskevassa asetuksessa.
Puheena olevaa perustetta, joka juontaa alkunsa ilmeisesti samasta
perusajatuksesta kuin edelld c¢) kohdassakin mainittu vapautumis-
menevisti satamamaksusta vapautettuja ovat alukset, jotka hdtdpakon
vuoksi ovat olleet pakotettuja palaamaan satamaan.

e) Alukset, jotka ovat merkityt laillistetun purjehdusseuran luette-
loon, ovat vapautetut niin kunnalle kuin valtiollekin menevistd satama-
.maksusta. Tilloin ei alusta niet lainkaan kidytetd ansiotarkoituksessa
kauppamerenkulkuun eikd sen kiytostd ole siten satamamaksun suorit-
tamisvelvollisuuden edellyttimii taloudellista hyotya.?® Maksuvapaus

35 Jos kysymys on aluksesta satamassa aiheutuvista suoranaisista kustannuk-
sista, on tillaiset kustannukset tietenkin silti korvattava. Taltd osalta asia on kui-
tenkin tuomioistuinasia. - Vrt. myés RA 1912 Not.C 127. Pursiseuraan kuuluvain
purjealusten kiinnityslaitteista aiheutuvia lisdkustannuksia koskevan maksun tutki-
minen ei ollut hallintoasia.
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ei tietenkddn rajoitu pelkistdsin purjealuksiin, vaan ulottuu myés pur-
jehdusseuraan kuuluviin konevoimalla kulkeviin moottori- ja muihin
vastaaviin aluksiin. Jotta purjehdusseuraa voitaisiin pitad »laillistet-
tuna purjehdusseurana», sen tulee ilmeisesti olla merkitty yhdistysrekis-
teriin tai muuhun vastaavaan rekisteriin.

f) Myos alle kahden nettorekisteritonnin suuruiset alukset ovat
satamamaksun suorittamisvelvollisuudesta vapaita. Vaikka aluksen kady-
tostd talloin saattaa koituakin taloudellista hy&tyd, niin hydty on siksi
vahidinen, ettd satamamaksun kantamista ‘on pidetty kohtuuttomana.?®
Tihin ryhmiin on luettava myos purjehdusseuraan kuulumattomat pie-
net purje- ja moottoriveneet, soutuveneet ja muut nidihin rinnastettavat
alukset kidyttovoimaansa katsomatta. Jos aluksen mittakirjassa ei esiinny
lainkaan nettovetoisuutta, vaan aluksen suuruus on mééritelty vain
uppoumana (deplasementti), katsotaan puolet uppoumasta vastaavan
aluksen nettovetoisuutta. Tilld midraykselld — jollainen sisdltyy myos
LuotsausA:n 30 §:44n — on haluttu estdd niiden haittojen syntyminen,
jotka voimassa oleva aluksenmittausjarjestelmd muutoin saisi aikaan
johtamalla erdiden alusten, kuten esim. erindisten hinaaja-alusten, va-
pautumiseen kokonaan satamamaksun suorittamisvelvollisuudesta.

Kun satamamaksu on luonteeltaan julkisoikeudellinen maksu ja kun
ne perusteet, joiden mukaan alus on satamamaksun suorittamisesta
vapautettu, on kunnallissdsinnolld vahvistettu, on selvad, ettd kunnan
viranomaiset eivit voi muissa kuin mainituissa tapauksissa sitovasti luo-
pua satamamaksua vaatimasta. Jos kunnallinen viranomainen kaikesta
huolimatta antaa sanotunlaisen sitoumuksen taikka tekee sitd tarkoit-
tavan sopimuksen jossakin miirdtyssi yksityistapauksessa, téllaisella
toimenpiteelld ei ole julkisoikeudellisia vaikutuksia. Satamamaksu on
kaikesta huolimatta kannettava tidysimadrdisend.?” Mutta jos kunta
sisillyttis satamataksaansa nimenomaisen madrdyksen, joka asettaa

36 Ks. myos Lvk. 1902, s. 98.

37 Ks. myés KHO 1934 I 20. Vaikka kaupunki oli yksityisoikeudellisessa sopi-
muksessa sitoutunut vapauttamaan yhtién suorittamasta satama- ja liikennemak-
suja kaupungille, toimitettuja maksuunpanoja pidettiin laillisina.

Seurauksena tekstissd tarkoitetun sopimuksen tdyttdméittd jattAmisestd saattaa
kuitenkin olla vahingonkorvausvelvollisuus yksityisoikeudellisella perusteella.

Toisaalta johtuu tekstissd lausutusta myés, etti satamamaksua ei saa perid mil-
ldsin muilla kuin satamamaksutaksassa ja muissa siihen liittyvissd s#&nndissd vah-
vistetuilla perusteilla. Niinpd Savonlinnan kaupungilla ei ollut oikeutta kantaa
satamamaksua sellaisten yksityisten omistuksessa ja hallinnassa olevien satamalai-
turien kayttimisestd, jotka tosin olivat liitetyt kaupunginalueeseen, mutta eivit
kuuluneet kaupungin satama-alueeseen. KHO 1934 I 41.
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vaan asemaan, asia muuttuu toiseksi.

Edelli omaksutun kisityskannan kanssa sopusoinnussa on myos
KunL n 125 §n sddnnos, joka kunnallisveron ja kunnallisen maksun
Sanotun lainkohdan mukaan niet kunnallisveron tai kunnallisen mak-
sun tileistd poistaminen, jonka asianomainen kunnan viranomainen on
suorittanut sen johdosta, ettd rrfaksuvelvolllselta puuttuu ulosottokel-
poisia varoja tai ettd hinti ei ol2 voitu tavata taikka muusta laillisesta
syystd, ei kuitenkaan esti suorirtamatta olevaa veroa tai maksua peri-
" misti. Piinvastoin lihinni kurnallishallituksen asiana on valvoa, ettd
poistetun maksun perimisti jatkl:taan niin kauan kuin se on mahdollista.
Maksuvelvollinen saattaa niet mychemmin tulla maksukykyiseksi,
-vaikka hin ei sitd maksua ensi i',xertaa perittdessd olisikaan.

Miti maksuvelkasuhteen syntymiseen muutoin tulee, niin muissa
kuin edelld kosketelluissa suhteissa on sithen nihden voimassa vastaa-
vasti samat periaatteet kuin valtionkin kantamien satamamaksujen
osalta. Tdm# koskee niin abstraktisen kuin konkreettisenkin maksu-
velvollisuuden syntymisti.

Satamamaksun maksuunpanoon ja kantoon nihden noudatettava
muodollinen menettely eroaa aikaisemmin puheena olleiden
merenkulkumaksujen maksuunpanossa ja kannossa noudatettavasta
menettelystd ennen kaikkea siini, ettd sanotuista toimenpiteistd huoleh-
timinen on satamamaksun kysymyksessd ollessa yleensd kunnan omien
viranomaisten asiana. Kaupungilla on kuitenkin mahdollisuus TulliS:n
11 §:n mukaan esittds valtiovarainministeridlle ja ministerion kanssa
- sopia siitd, ettd tavarasta tai aluksesta ulkomaanliikenteessd perittavit
maksut kannetaan tullilaitoksen toimesta. Siindkin tapauksessa, ettei
tallaista sopimusta tehds, asianomaisen tullitoimipaikan tulee valvoa,
ettei aluksen sallita selvittimispaikasta lihtes, ennen kuin maksut on
suoritettu tai vakuus niiden maksamisesta annettu.

Y1li mainitusta mahdollisuudesta huolimatta kunnat kuitenkin
yleensi itse toimittavat satama- ja muiden merenkulkumaksujen mak-
suunpanon ja kannon. Tdmi tapahtuu kunnallisten satamaviranomais-
ten toimesta. Niin on laita esim. Helsingin kaupungissa. Niinpd Hel-
singissi kaupungin satamalaitoksen hallintoa hoitaa satamalautakunta.
Kaupunginvaltuuston 18 pdivdni joulukuuta 1946 vahvistaman satama-
lautakunnan johtosd#nnén mukaan satamalautakunnan tehtidvénid on
valmistella kysymykset, jotka koskevat muun ohessa satamaliikenteest#
kaupungille kannettavia maksuja, sek# toisaalta valvoa satamien liiken-
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teestd perittdvien maksujen veloitusta ja kannantaa sekid kannettujen
maksujen tilittdmistd asianmukaisella tavalla. Lautakunnan alaisena toi-
mii satamalaitos, jota vuorostaan satamalaitoksen niin ik#in ylld mai-
nittuna pdivdnid vahvistetun johtosdinnon mukaan johtaa satamajoh-
taja. Satamalaitos jakautuu viiteen osastoon, joista satamakamreerin
alaisena toimivalle kassa- ja tilivirastolle kuuluu muun ohessa hoitaa
satamalaitokselle tulevien maksujen kannanta, mikali mainittua tehti-
vad ei ole annettu jollekin muulle viranomaiselle. ' Satamalaitcksen
yhtend osastona olevan satamakonttorin asiana on taas antaa kassa-
ja tilivirastolle ne tiedot, joiden nojalla kaupungille tulevat satamalii-
kenne- ja muut maksut veloitetaan. Samoin kuin satamamaksujen
kanto ja tilitys on inyos niiden maksuunpano satamav1ranomalsten
asiana.

Satamataksoissa on yleensd jarjestetty myos se menettely, jota on-

noudatettava virheellisesti maksuunpantujen satamamaksujen palau-
tusta koskevissa asioissa. Niinpd Helsingin kaupungin satamataksan
mukaan vaidrin kannettujen satamamaksujen palautusta koskevan asian
ratkaisee satamalautakunta kuultuaan satamalaitoksen kassa- ja tili-
virastoa. Hakemus viirin kannetun maksun palauttamisesta on tehtava
yon ja vuoden kuluessa maksun suorittamisesta.

Kuten edelld sanotusta selvidd, on Helsingin kaupungissa ylimpéna
viranomajsena satamamaksujen maksuunpanoa ja kantoa koskevissa
asioissa satamalautakunta. Tamin alaisena toimii eri osastoihin jakaan-
tuneena satamalaitos sithen kuuluvine viranhaltijoineen ja muine toimi-
henkil6ineen. P1enemm1ssa rannikkokaupungeissa seki 51save51st01en
varsilla sijaitsevissa kaupungeissa ja kauppaloissa taas satamamaksujen
maksuunpanosta ja kannosta huolehtiva viranomaisorganisaatio on
yleensd huomattavasti yksmkertalsempl 38 '

Satamalautakunnan paiatoksestd saa, mikdli erikseen ei ole muuta
saddetty, valittaa kunnallishallitukselle. Valitusoikeus perustuu KunL:n
179 §:n sddnnokseen. Valituksen tekemiseen on oikeutettu jokainen
silld perusteella, ettd h'énen yksityisté oikeuttaan on loukattu seki kun-
poikkeavassa jiarjestyksessd tahi menee lautakunnan toimivaltaa ulom-
maksi taikka muutoin on lain tai asetuksen vastainen. Sellaisesta pii-
toksestd, joka on luonteeltaan yksinomaan valmistelua tai tdytintdon

38 Niinpd esim. Tampereen kaupungissa on satamatoimisto, johon kuuluu
satamapaallikko ja tarpeellinen miird satamapalvelijoita. Satamamaksujen kanto
ja tilitys on satamapaillikon tehtivdnd. Apuna hinelld ovat satamapalvelijat.
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panemista, éi ole lupa tehdd valitusta. Kunnallishallituksen paatok-

doksi taikka, jos paatos on sdddetylld tavalla asetettu néhtdvéksi eikd
koske jotakuta henkilod yksityisesti, siitd paivéstd, jona julkipano on
tapahtunut.?® My6s MaksuUA:n 9 §:ssd sdadetty perustevalitustie on
kiytettivissd. s ' ' .

Kunnallisen satamamaksun suorittamisvelvollisuus lakkaa saannél-
lisesti maksun suorittamisen kautta. Myds maksuvelvollisuudesta
vapauttaminen, milloin maksuvapautus kunnallisen satamataksan mu-
kaan ehki on mahdollinen my®éntas, lakkauttaa maksuvelkasuhteen.
Niissd tapauksissa, joissa alus suoraan satamataksaan perustuen on
vapaa satamamaksuista, maksuvelvollisuutta el kuitenkaan synny lain-
kaan, joten mistdin maksuvelkasuhteen lakkaamisperusteesta ei talloin
saateta puhua. Maksuvapauden toteaminen on luonteeltaan vain konsta-
teeraava hallintotoimi. Sen sijaan KunL:n 124 §:n 1 momentin mukaan
valtuustolla taikka ohjeséinndssi olevan valtuutuksen perusteella kun-
nallishallituksella on oikeus myontdd vapautus laittomasti maksuunpan-
nun kunnallisen maksun maksamisesta, ei kuitenkaan asian ollessa muu-
toin vireilld tai lainvoimaisella padtokselld asiallisesti ratkaistu. Sano-
tunlaisessa tapauksessa, joka on hyvin ajateltavissa myos satamamaksun
suhteen, maksuvelvollisuus on maksuunpanon kautta syntynyt, joskin
laittomalla perusteella. Sen vuoksi sanotunlaista vapautuksen myonté-
misti voidaan kylld pitdd satamamaksun suorittamisvelvollisuuden lak-
kaamisperusteena. Lopuksi on mainittava, ettd myds vanhentuminen
lakkauttaa velvollisuuden kunnallisen satamamaksun suorittamiseen
vastaavasti samalla tavoin kuin aikaisemmin on todettu asian laidan ole-
van muidenkin merenkulkumaksujen kohdalla.*t

b) Muut kunnalliset merenkulkumaksut

Varhaisempina aikoina kannettiin, kuten edelld on tultu havaitse-
maan, lukuisasti erinimisid kunnallisiakin merenkulkumaksuja. Nykyi-

3 Ks. KunL 175, 176 ja 183 §.
40 Ks. Rekola, Lausunto, s. 22.
41 Ks. myos Stihlberg II, s. 811,
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sin sen sijaan ndm# maksut on pyritty yhdistimiin tavaroista suoritet-
tavaksi lilkkennemaksuksi ja aluksista meneviksi satamamaksuksi. Tasti
johtuen satamamaksujen ulkopuolelle jadvid merenkulkuun liittyvid
kunnallisia maksuja on suhteellisen harvoja ja muutoinkin nims mak-
sut ovat masrdltddan ja merkitykseltiin vahiisids. Kun satamissa kan-
nettava nosturimaksu sddnnénmukaisesti tavaroista perittivind mak-
suna on luettava lilkennemaksujen ryhmiin, jai varsinaisiin alukseen
liittyviin merenkulkumaksuihin kuulumaan yleensi vain luotsaus-
maksu.*? Tamid maksu eroaa aikaisemmin puheena olleesta valtion peri-
mistd luotsausmaksusta siind, ettdi maksu menee kokonaan luotsille
palkkaukseen sisiltyvind etuna eiki osaksikaan julkiselle yhdyskun-
nalle. Eroavaisuutta syntyy myds sen kautta, etti kunnalliseen satama-
luotsiin turvautuminen ei yleensd ole pakollista, kuten valtion luotsin
kiyttidminen:

Kunnallisen luotsausmaksun luonteesta on oltu eri mielti. Niinpi
jotkut pitavat kunnallista luotsausmaksua selvisti yksityisoikeudellisena
maksuna.*® Toisten tutkijain mielesti kysymyksessd oleva maksu on
julkisoikeudellinen maksu. Niinpd Kuuskoski lukee kunnallisen luot-
sausmaksun liikenteestd kannettaviin julkisoikeudellisiin maksuihin.%
Oikeana onkin ilmeisesti pidettivi kisitystd, jonka mukaan luotsaus-
maksu on julkisoikeudellinen. Vaikka satamaluotsin kidyttimiseen ei
yleensd olekaan olemassa pakkoa, niin luotsille luotsauksesta makset-
tavan korvauksen perusteet on kuitenkin vahvistettu hallinnollisella
yleismasriykselld. Taksa satamaluotsauksesta on nimittdin vahvistettu
yleensi siind jirjestyksessd kuin kunnallisten taksojen vahvistamisesta
on séddetty. KunL:n 12 §:ssi ja 107 §:ssd on annettu misridykset siitd
jérjestyksestd, jota kunnallissd@ntsja hyviksyttiessi ja vahvistettaessa
on noudatettava. Myds kunnallinen luotsaustaksa on siten sanotussa
jérjestyksessd paitettivd ja vahvistettava, silld sitikin on pidettiava
satamataksan tavoin satamaoloja koskevana siintoni. Lisiksi on otet-
tava huomioon, ettd luotsin kiytto vapaaehtoisuudestaan huolimatta ei
perustu yksityisoikeudelliseen sopimukseen luotsina toimivan henkilén
ja luotsattavan aluksen edustajan vililld. Satamaluotsi suorittaa teh-

42 Tosin kunta saattaa satamassaan perid muitakin maksuja, kuten erityistd
kunnallista jidmaksua tai alukselle annetusta hinausavusta suoritettavaa hinaus-
maksua tai aluksen kompassin tarkistuksesta suoritettavaa kompassintarkistusmak-
sue, mutta néilld maksuilla on yleensd varsin vihiinen merkitys. Lisdksi sanotut
maksut ovat usein yksityisoikeudellisella perusteella kannettavia maksuja.

48 Nain Terds, s. 1235.

44 Ks. Kuuskoski, s. 287.
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tivinsi virkatehtdviniin kunnallisena virkamiehend. Kaikki tdm3 viit-
taa selvisti julkisoikeudelliseen jarjestelyyn. Luotsausmaksu on siten
julkisoikeudellinen merenkulkumaksu téssé tutkimuksessa tarkoitetussa
mielessa.

Luotsausmaksu on yleensd niiden alusten suoritettava, jotka tur-
vautuvat satamaluotsiin liikkuessaan satama-alueella tai siirtyessddn
satamasta toiseen saman kunnan alueella olevaan satamaan. Sen mak-
suunpano ja kanto on kunnallisten luotsiviranomaisten asiana. Maksu-
velvollisuus lakkaa maksun tullessa suoritetuksi tai vanhentuessa kuten
valtion luotsinkin kiyttdmisestd perittdvd luotsausmaksu.?

Lopuksi on syyti mainita, ettdi myds kunnallisten merenkulkumak-
sujen vakuutena on MeriL:n 212 §:n mukainen meripanttioikeus aluk-
seen ja rahtiin.

45 Satamaluotsauksesta suoritettavasta korvauksesta ks. myoés Hoppu, Luotsaus-
maksut, s. 78.

- Satamaluotseista sisiltyy sididnnos LuotsausA:n 8 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan
satama-alueella saavat luotsausta myds toimittaa valtion luotsien lisdksi satama-
viranomaisten satamaluotseiksi hyvidksymit henkilot. YIld on satamaluotseista
puhuttaessa pidetty silmalld juuri n&itd kunnallisia luotseja.
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SHIPPING CHARGES
Summary
INTRODUCTION

Varying views have been put forward concerning the difference
between taxes and charges. As far as Finnish positive law is concerned
the most essential difference between a tax and a charge may in con-
currence with the advocates of the so-called remuneration theory be
regarded as the following: a charge, in contrast to a tax, is a compensa-
tion, fixed unilaterally by the State or by another public body, for the
tangible advantage which the-payee has received from the community.
A charge is thus always a compensation for a special advantage or
benefit obtained by the payee. A feature common to a tax and a charge
is that both are payments in public law. The right of a community to
fix charges, similarly to the right of taxation, is based on the territorial
sovereignty of the community. This also includes the right of the com-
munity to fix binding norms to be observed by its members. The public
law character of the charge is, in turn, the most essential difference
between a tax and a special charge, on the one hand, and on the other
hand between charges of a private law nature, collected by the State
and another community, having the character of earned income at
private law. The latter have moreover an explicit purpose of earning.

Shipping charges constitute a sub-type of special charges. A shipping
charge can be defined as a payment at public law which is made, in
navigation, for the use of establishments directly promoting shipping or
for the official services of shipping authorities.

A shipping charge is a payment at public law to the State or to the
local authorities. A distinction can be made in State shipping charges
between fees of a tax-like nature and of a compensatory character. In
the former are included beaconage, ice charge and tonnage dues, in the
latter pilotage dues, port dues, canal charges and certain other compar-
able charges.
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I. STATE SHIPPING CHARGES
A. History

The historical obligation to pay shipping charges is associated closely
with the development of pilot and beacon services. Some shipping
charges were known in Sweden-Finland as long ago as the early Middle
Ages. It was not until the 18th and 19th centuries that they became for
the first time more common regulations.

B. Tax-like shipping charges

A payment due is an obligatio ex lege. In its abstract form it arises
as soon as the preconditions laid down as the basis of the obligation to
pay have been met. The payment liability is generally established
through debiting by an official. The obligation to pay, according to the
so-called voyage theory, must be based on the conditions prevailing at
the time of departure of the vessel. Interruption of the voyage by
calling at a domestic intermediate harbour, however, means re-starting
the voyage when the vessel proceeds again from the intermediate
harbour. Hence if the conditions have changed in the meantime — on
the vessel’s departure from the intermediate harbour winter may have
set in, for.instance — the changed condition may lead to a revision of
the  charge. With these reservations and the reservations referring to
the right of complaint, the debiting resolution, however,'generally gives
both formal and factual validity to the conditions of payment.

a) Beaconage. The liability to pay beaconage (light dues) is based
on the Act (196/21) On The Payment Of Beaconage issued in 1921 and
on the Statute (210/21) on its enforcement. Beaconage is generally
payable for every vessel leaving for or arriving from abroad which is
used for commercial shipping purposes. In certain cases the beaconage
may be paid in advance as a lump sum. ‘A vessel putting into port of
necessity and for certain other, similar reasons is, however, exempted
from the liability to pay beaconage. Similarly, a vessel may in certain
cases be granted a reduction of the charge. It is possible to appeal
against the customs assessment of beaconage to the Board of Customs
and against the latter to the Supreme Administrative Court. The time
limit for the appeal is thirty days including the day of issue of the assess-
ment. ' : ’
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b) Ice charge. The ice charge (ice-fees) is payable on each vessel
engaged in commercial shipping departing for and arriving from abroad
in the winter. Liability for the ice charge is based on the Act (324/20)
issued in 1920 On The Payment Of Ice Charge For Winter Navigation
and on the Statute (327/30) issued in 1930. Winter is taken as lasting
from December 1 to April 30 irrespective of whether the sea is frozen-
over or not during this period. In other respects, the regulations on the
ice charge are in their main points similar to regulations of the same
purport on beaconage.

c) Tonnage dues. Liability to pay tonnage dues which is based on
the Act (189/36) and Statute of 1954 (468/54) On Tonnage dues, is
incurred by a vessel employed for commercial shipping on its departure
for and arrival from abroad. Tonnage dues is a lump-sum payment
which is collected only once during the calendar year irrespective of
how many trips the vessel makes in the course of the year.

It is possible to appeal against the customs assessment of the ice
charge and tonnage dues to the Board of Customs and from there further
to the Supreme Administrative Court.

C. Shipping charges of a compensatory nature

Shipping charges of a compensatory nature constitute even more
clearly than tax-like shipping fees a remuneration for the special
advantage that the payee receives from the community. However, the
advantage or benefit gained by the payee may in these circumstances
often be fairly abstract by nature. Shipping charges of a compensatory
nature are as follows:

a) Pilotage dues. Payment for pilotage is based on the Statute of
1957 (393/57) On Pilotage. Pilotage dues are paid for the services of
a licensed pilot according to a special tariff. The fee depends on the
draught of the vessel and the distance of the journey with pilot. The
debiting and the collection of pilotage dues are the responsibility of the
pilot authorities from whom an appeal can be lodged with the Board of
Navigation.

b) Harbour dues. Harbours are generally municipal establishments.
The only State-owned harbour today is Hanko harbour. A special
Statute was issued in 1925 (378/25) On The Collection Of Harbour
Dues in the state harbour of Hanko. A statutory sum is paid as harbour
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dues (port dues) per net register ton of the vessel. In the winter,
harbour dues are higher than at other times. The debiting and collec-
tion of harbour dues are the responsibility of the harbour officials from
whom an appeal lies with the Board of Navigation.

" ¢) Canal charge. Canals are generally connected with inland water-
ways. A special canal charge (suice dues) is payable for passage
through canals and their locks. The amount is determined on the basis
of the Statute (230/52) issued in 1952 On The Charges Of The Canal
System. In addition to the basic charge, a certain lock fee is payable
by vessels passing through locks. The debiting and collection of the
charges are the responsibility of the canal authorities. Appeal from

the canal authorities concerning the charges lies with the district’

engineer in question and further with the Board of Roads and Water-
ways. The last instance of appeal, as with the other shipping dues, is
the Supreme Administrative Court.

d) Some other shipping charges due to the State. Charges belong-
ing to this group are fees payable for towage and other assistance, canal
harbour dues, wintering charges, bridge tolls and certain other com-
parable fees.

II. SHIPPING CHARGES PAYABLE TO THE LOCAL
AUTHORITIES

A. History

Urban communes engaged in foreign trade have long had the right in
order to maintain their harbour services of collecting certain fees of
various names for vessels arriving in the town harbour. However, it
was not until the 1920s that the desired uniformity was achieved in
municipal harbour dues.

B. Present shipping charges

a) Harbour dues. The establishment and maintenance of a harbour
is a common duty of municipalities. Each municipal harbour has its
own harbour district which is defined in detail in municipal harbour
regulations. The harbour district of a commune may include areas
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which are not owned by the commune. As regards privately-owned
areas, the municipality cannot as a rule issue regulations which have
the effect of restricting the rights of the owner of a private water area
to use that area. The municipality cannot extend the application of
its harbour regulations nor regulations governing harbour dues outside
the boundaries of the municipality at all. _

The right of the municipality to fix harbour dues (port dues) was
formerly based on the privileges of towns. Nowadays, the authorisation
to fix harbour dues is based on municipal law. The fixing of harbour
dues is legally an administrative duty. An endeavour has been made to
assess harbour dues according to the benefit the vessel derives from the
*use of the harbour. The payment of harbour dues therefore always
presupposes that the vessel calls at the harbour. It must either tie up at
a dock or at least anchor in the harbour area. Mere passing through
the harbour area does not entail the obligation to pay harbour dues.
The bases of payment of municipal harbour dues are in many details of
the same purport as the bases on which harbour dues are payable for
the use of a State harbour.

The debiting and collection of the harbour dues are the responsibility
of the municipal harbour authorities. They are decided upon in the last
instance by the harbour board from where an appeal lies by petition
to the local government. Appeal against the decision of the local autho-
rities can be lodged with the provincial government and further with
the Supreme Administrative Court.

b) Other municipal shipping charges. This group includes municipal
pilotage dues for the services of the harbour pilot, and certain other fees.
‘Their significance is, however, fairly small.

The payment liability ceases — as does in general the obligation to
pay a shipping charge — when the payment has been made or when the
demand for payment becomes outdated.
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Alus 19 aliviite 11. Ks. myos Kauppa-
alus.

Alusrekisteri 29—30.

Avustusmaksu 66—67.

Clausula rebus sic stantibus periaate
17, 18.
Condictio indebiti 55.

Deplasementti ks. Uppouma.
1

Erityismaksu 1—6; miaaritelma 2, 6 ali-
viite 16; veron ja erityismaksun ero
1—4; erityismaksun ja yksityisoikeu-
dellisen maksun ero 5—6; merenkul-
kumaksu 7, 9; kerta- ja aikamaksujar-
jestelma 10.

Finanssioikeus 1 aliviite 2.
Finanssioppi 1 aliviite 2.

Hinausmaksu 66—67.

Jadimaksu 37—44; maksuvelvollisuuden
asialliset edellytykset 39—43; suuruus
39 aliviite 32; talvisaika 39; maksuva-
paus 40—42; maksualennus 42; mak-
suunpano ja kanto 43—44; muutoksen-
hakumenettely 44; maksuvelvollisuu-
den lakkaaminen 44,

Kanavamaksu 60—66; maksuvelvollisuu-
den asialliset edellytykset 61—64; mak-
suvapaus 63—64; maksuunpano ja
kanto 64—65; muutoksenhakumenette-
ly 65; maksuvelkasuhteen lakkaami-
nen 65—66; erindiset muut kanava-
maksuun liittyvat maksut 67—68.

Kanavasatamamaksu 67.

Kansallisuus, aluksen 30.

Kauppa-alus 20.

Kauppamerenkulku 19—20, 39, 45.

Kertamaksujirjestelmd 10, 24.

Korvauksenluontoinen merenkulkumak-
su ks. Merenkulkumaksu.

Kotimaanliikenne 22, 23.
Kuittaus 36 aliviite 31.

Lainvoima, maksuunpanopéidtoksen 17—
18.

Laivamaksu 8.

Lastialus 20, 62.

Luotsausmaksu 50—57, 90—91; maksu-
velvollisuuden asialliset edellytykset
50—54, 91; suuruus 51 aliviite 50; mak-
suvapaus 53; maksuunpano ja kanto
54—55, 91; muutoksenhakumenettely
55—56; maksuvelvollisuuden lakkaa-
minen 56—57, 91.

Luotsausmaksuosuus 54—55.

Luotsauspdivikirja 54 aliviite 58.

Luotsi 50 aliviite 47.

Luotsipakko 50 aliviite 47.

Ldhtoselvitys ks. Tulliselvitys.

Listimaksu 44—48; lastimaksurahasto 45;
maksuvelvollisuuden asialliset edelly-
tykset 45—47; suuruus 47 aliviite 44;
maksuvapaus 46; maksuunpano ja
kanto 47; muutoksenhakumenettely 48;
maksuvelvollisuuden lakkaaminen 48.

Majakkamaksuy 18—36; maksuvelvolli-
suuden asialliset edellytykset 19—31;
maksuvapaus 24—27; maksualennus 26
27; suuruus 31 aliviite 22; maksuun-
pano ja kanto 31--33; muutoksenhaku-
menettely 33—34; maksuvelvollisuuden
lakkaaminen 35—36.

Maksu 2. Ks. myos Erityismaksu.

Maksuvelkasuhde, syntyminen 15—16,
50; lakkaaminen 35—36, 44, 48, 56—57,
60, 65, 67, 89, 91. .

Maksuunpano 10—11, 31, 43, 47, 54, 60,
64, 67, 87, 91.

Matka 29.

Matkateoria 15, 40.

Matkustaja-alus 20, 41, 59, 62, 81.

Merenkulkumaeksu 7; tunnusmerkit 7—
10; kertamaksu- ja aikamaksujirjes-
telma 10; valtion merenkulkumaksut
13—68; kuntien merenkulkumaksut 69
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Hakemisto

—91; veronluontoiset merenkulkumak-
sut 9, 14—48; korvauksenluontoiset
merenkulkumaksut 9, 49—68; mak-
suunpano- ja kantoviranomaiset 10;
maksuvelvollisuuden syntyminen 15—
16, 50; maksuunpanopaitoksen lainvoi-
ma 17—18; merenkulkumaksujen - ke-
hitysvaiheita 13—14, 69—71.
Meripanttioikeus 68, 91.

Nettovetoisuus 30 aliviite 22.
Omakustannusperiaate 80.
Porttimaksu 67.

Satama 57, 71; kunnan oikeus sataman
perustamiseen 71 aliviite 4.

Satamajdrjestys T2.

Satamamaksu 57—60, 71—89; suorittami-
sen asialliset edellytykset 57—60, 78—
87; maksuvapaus 58—59, 82—86; mak-
sualennus 59, 81—82; maksuunpano ja
kanto 60, 87—88; muutoksenhakume-
nettely 60, 88—89; maksuvelvollisuu-
den lakkaaminen 60, 89; kunnallisen
satamamaksun kantamisen oikeuspe-
ruste 74—76.

Satamapiiri 72—74.

Satamataksa 78—79, 86 aliviite 37.
Seisontamaksu 67.

Selvitysmaksu 67.

Selvitysteoria 16.

Siltamaksu 67.

Sulkumaksu 64.
Suosituimmuusperiaate 30.

Talvehtimismaksu 67.

Talvisaika 39, 52, 59, 82 aliviite 31.
Telakkavuokra 67.

Tullipassi 10, 54 aliviite 57, 83 aliviite 32.
Tulliselvitys 10 aliviite 22.

Tuloselvitys ks. Tulliselvitys.
Turistialus 81—82.

Ulkomaanliikenne 22, 23, 39, 45.

Ulosotto, merenkulkumaksun 11 aliviite
23.

Uppouma 51, 86.

Vakuus 11,

Vanhentuminen 35, 44, 48, 56, 60, 65,
89, 91.

Vero 1; veron ja erityismaksun vilinen
ero 3—35.

Veronluontoinen merenkulkumaksu ks.

Merenkulkumaksu.
Viylimaksu 48 aliviite 46.
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