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ALKUSANAT

»Le budget est & UEtat ce qu'est le sang au corps humain.» Rans-
kalaiset ovat kuvailleet tulo- ja menoarvion tirkeytti valtiossa vertaa-
malla sitd vereen ihmisruumiissa. Ajatusta voitaisiin jatkaa ja t#llgin
verrata budjetin tdytintsonpanon ja muun valtion taloudenhoidon val-
vontaa valkoisten verisolujen toimintaan veren terveyspoliiseina: ni-
mikin molemmat ovat yhtid vilttimittomii. Kysymys valtiontalouden
valvonnasta on meilld viime vuosina tullut entistd ajankohtaisemmaksi
valtion menojen ja niiden mukana verorasituksen valtavan lisdantymi-
kaytoksidkin valtion taloudenhoidon alalla.

Témin tutkimuksen alkuperiiseni tarkoituksena oli selvitelld vain
Suomen valtiontalouden valvonnan valtiosdsntdoikeudellista puolta eli
parlamentaarista valtiontilintarkastusta. Tyon edistyessid kidvi kuiten-
kin ilmeiseksi, ettei myoskidin selostusta hallinnollisesta finanssivalvon-
nasta eikd budjetin tﬁytéintéﬁnpanosta voitu jattdd kokonaan tutkimuk-
sen ulkopuolelle. Kutep useimmissa muissa maissa nojautuu parla-
mentaarinen finanssivalvonta meillikin hallinnolliseen finanssivalvon-
taan. Nidmi yhdessi muodostavat yhtenidisen valtiontalouden valvonta-
jdrjestelmin, jonka yhti puolta ei voida tyhjentivisti selvittid tunte-
matta toistakin puolta. Budjetin tdytintdéonpanon valvontaa on my®és
mahdotonta tutkia ottamatta ensin selvdi tuosta tdytdntdonpanosta.
Koska suomenkielelli ei ennestiiin ollut olemassa juuri mink#inlaista
esitystd hallinnollisesta finanssivalvonnasta eikd budjetin tdytintson-
panosta, oli selvitys molempien piipiirteisti otettava mukaan tutki-
mukseen. Liséksi budjetin noudattamisen asiallinen ymmirtiminen
edellyttdd budjetin oikeudellisen luonteen ja eduskunnan budjettivallan
tuntemista, joista on teoksen johdantoluvuksi otettu lyhyt esitys.

Viéitoskirjan laajuuden rajoittaminen on tietysti estinyt edellimai-
nittujen pddteeman ulkopuolella olevien aiheiden tyhjentivin kisitte-
lyn. Systemaattisen selvyyden taas on katsottu vaativan niiden aihei-

den esittdmistd erilladn paiteemasta, vaikkakin timid on aiheuttanut -

heterogeenisyytti teoksen eri lukujen vililla.
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VIII Alkusanat

Suomen jirjestelmin ohella selvitetdsin teoksessa myos, miten finans-
sivalvonta on ulkomailla jirjestetty, kritikoidaan Suomen voimassa-
olevaa systeemi# ja tehdi#in de lege ferenda ehdotuksia parlamentaa-
risen valtiontilintarkastuksen tehostamiseksi meilld. Toivoisin esitta-
mini edistivin valtiontilintarkastuksemme tehostamiseen tdhtiddvien
uudistusten toteuttamista. Siten olisi tutkimuksestani hyotyd yleisel-
takin kannalta katsoen. '

Saattaessani tutkimusteni tulokset julkisuuteen esitin sydidmelliset
kiitokseni professoreille Kaarlo Kairalle ja Aarne Rekolalle sekd apu-
laisprofessorille Paavo Kastarille siitd suuresta, rohkaisevasta myoti-
tunnosta, jolla he ovat tyohoni suhtautuneet. Kiitollisena mainitsen
my®os, etti hallitusneuvos Toivo Takki on kisikirjoituksena lukenut
teokseni budjetin tiytidntéonpanoa ja hallinnon sisdistd finanssivalvon-
taa koskevat osat sekid antanut minulle muutamia kiytintod koske-
via tietoja. Lopuksi kiitin Helsingin yliopistoa, Suomen Kulttuuri-
rahastoa, Veronmaksajain .Keskusliittoa ja Suomalaista Lakimies-
yhdistystd niiltd saamastani taloudellisesta tuesta, joka on ollut vilt-
tdméton edellytys tyolleni.

Helsingissd, lokakuussa 1955.
Eino Purhonen.
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LAHDEKIRJALLISUUS.

Téssd luettelossa mainittuihin itsendisiin teoksiin viitattaessa k#ytetdsin, jos
saman henkilon teoksia on luettelossa vain yksi, yksistdsin tekijin nime#, mutta
muussa tapauksessa tekijin nimen ohessa tecksen nimed, useimmiten lyhennet-
tynd tassd luettelossa ao. teoksen jilkeen suluissa osoitetulla tavalla. Artikkeleihin
viitattaessa ilmoitetaan vain kirjoittaja sekd se aikakauskirja tai julkaisu, jossa
artikkeli on julkaistu. — Luettelossa muutoin noudatetusta aakkosjirjestyksestd
poiketen on siind kaikki kotimaiset komiteanmietinnét mainittu Komiteanmietin-
toji-hakusanan kohdalla kronologisessa jirjestyksessi.

Adamovich, Ludwig: Grundriss des osterreichischen Verfassungsrechts. (Rechts-
und Staatswissenschaften 3). 4. neubearbeite Aufl. Wien 1947.

Ahava, livar; Suomen suuriruhtinaanmaan valtiopdivijirjestys ja eduskunnan ty6-
jarjestys. Porvoo 1914.

— » — Voidaanko revisionikonttorin tilimuistutus kohdistaa valtioneuvoston jase-
neen? — LM 1926 s. 145—-154.

Ahla, Eino J.: Asetukseen perustuvan viran palkkauksen huomioon ottaminen tulo-
ja menoarviossa. HM 65 ja 68 §:n tulkintaa. — LM 1928 s. 1—51.

— » — Folket, riksdagen och regeringen sisom. statsorgan enligt Finlands stats-
forfattningsratt. — NAT 1928 s. 117—141.

— » — Ministerisyytteen pa&ttiminen eduskunnassa. — LM 1931 s. 180—206.

Ahnlund, Nils: Standsriksdagens utdaning 1592—1672. (Sveriges Riksdag I, 3).
Stockholm 1933.

Ahtee, Aaro: Johto ja valvonta hallinto-oikeudessa. — LM 1953 s. 298—312.

Alanen, Aatos: Yleinen oikeustiede. Turku 1948.

Allix, Edgard: Le contrble fmancxer et les moyens de I'améliorer. — RPP 111.
1922 s. 189—197.

— » — Traité élémentaire de science des finances et de législation financiére

frangaise. 6e édit. Paris 1931.

Andences, Johs.: Garantier for rettssikkerheten ved administrative avgjorelser, —
Férhandlingarna & det nittonde, nordiska juristmétet i Stockholm den 23
—25 augusti 1951. Bil. VI. Stockholm 1952.

— » — Statsforfatningen i Norge. Oslo 1945,

Andersen, Ax. Lundquist: Statens Revisionsvaesen i Danmark og Norge. — NAT
1936 s. 112—125.

Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret. Kgbenhavn 1954.

— » — Offentligretligt Erstatningsansvar. Kgbenhavn 1938.° (Erstatningsansvar.)

Andgren, Sigfrid: Konung och stinder 1809—1812 mot bakgrunden av ett forfatt-

ningsprojekt frdn sistnimnda &r. En studie i maktdelmngslarans tilldmpning.
(Ak. avh) Lund 1933.
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XVI ‘ Lihdekirjallisuus

Artur, E.: Separation des pouvoirs et separation des fonctions. — RDP XIII 1900
s. 214—246 ja 470—496; XIV 1900 s. 34—64, 236—280 ja 436—505; XVII 1302
s. 78—97, 234—274 ja 439—472; XX 1903 s. 415—502.

Aschehoug, T. H.: Den nordiske Statsret. (Nordisk Retsencyklopaedi I). Kjgbenhavn
1885. (Statsret.)

— » — Norges nuvaerende Statsforfatning III. 2. udg. Christiania 1893. (Norges
Statsforfatning.)

— » — Om den konstitutionelle Regnskabskontrol. Saeraftryk af »Norsk Rets-
tidende» 1884. Christiania 1884. (Regnskabskontrol.)

Bakker, O.: De Budget Cyclus in de Openbare Financién van Nederland. Den
Haag 1952. (De Budget Cyeclus in Nederland.)

— » — The Budget Cycle in Public Finance in the United States of America. The
Hague 1953. (The Budget Cycle in USA.)

Bank, Bernhard: Die Zusammenarbeit von Parlament und Rechnungshof. — FinA
N.F. 15, 1955 s. 523—529.

Barbé, Albert: Le vote du budget en Angleterre et le contrdle de son exécution.
(Thése.) Caen 1904. -

Baithélemy, Joseph: Essai sur le travail parlementaire et le systéme des com-
missions. Paris 1934. (Le travail parlementaire.)

— » — Le gouvernement de la France. Nouvelle édit. Paris 1939. (Le gouver-
nement.)

Barthélemy, Joseph/Duez, Paul: Traité élémentaire de droit constitutionnel. Paris
1926. -

Batyrev, V. M./Sitnin, V. K.: Neuvostoliiton finanssi- ja luottojirjestelma. Suom.
Juho Tirranen. Helsinki 1946.

Baudhuin, Fernand: Précis de finances publiques I. 2¢ édit. refondue. Bruxelles
1948,

Becker, Thorvald: Hallituksen oikeus ottaa valtiolainoja ja antaa lainavakuutuk-
sia. — Valvoja 1917 s. 305—311. '

— » — Les Emprunts d’Etat Finlandais au point de vue juridique I. (These).
Helsingfors 1913.

Berg, Tor: Riksdagens utveckling under den dldre Vasatiden 1521—1592. (Sveriges
Riksdag I, 2). Stockholm 1935.

Bergh, Edv.; Var styrelse och vara landtdagar. Aterblick pa Finlands konstitutionel-
le utveckling under de senaste tjugu aren I—IL Helsingfors 1884, 1888.

Berlin, Knud: Den danske Statsforfatningsret I, II. 1. Kjgbenhavn 1943, 1933.
(Statsforfatningsret.)

— » — Om Lovgivning paa Finansloven efter dansk Ret. — TR 1931 s. 363—395.

Besson, Emmanuel: Le contrble des budgets en France et a l'étranger. Paris 1899.

— » — Le contrdle des finances de 'Etat. — RPP 11. 1897 s. 96—108, 377387 ja
592—613; 12. 1897 s. T4—88. ’

Bestimmelser och praxis rérande statens budget. Redogbrelse avgiven av 1948 ars
budgetutredning. (Statens offentliga utredningar 1952: 45). Stockholm
1952. ' .

Betenkning afgivet af forfatningskommissionen af 1946. Kgbenhavn 1953,
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Lihdekirjallisuus XVII

Betinkande med utredning rorande riksrikenskapsverkets organisation. Avgivet
av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga. (Statens offentliga
utredningar 1947:13). Stockholm 1947. .

Betinkande rirande riksdagens revisorers wverksamhet avgivet av 1947 ars revi-
sionsutredning. Stockholm 1948,

Beyer, Bruno: Kritische Studien zur Systematisierung der Staatsfunktionen. —
ZgesSW 1911 s. 421—473 ja 605—647.

Biays, Philippe: Les Commissions d’enquéte parlementaire, — RDP LXVIII 1952
s, 443—486.

Bjarne, Hans: Om Finansforvaltningen i Staten. Kgbenhavn 1934,

Bjorksten, 8. R.: Forvirvade rittigheter och lagars retroaktivitet. — JFT 1925 s. 457
—493; 1926 s. 119—152.

— » — Statsradet 1 Finland fran konstitutionell synpunkt. Helsingfors 1929.

Blum, Johannes: Budgetrecht und Finanzpraxis. Ihre Gegenwartsaufgaben. — ZfP
1913 s. 346—482,

Boesler, Felix/Engel, Hans: Organisation, Aufgaben und Grundfragen des staat-
lichen Rechnungs- und Kontrollwesens. Ein Arbeitsbericht. — FinA N.F.
7. 1940 s. 294—317.

Boisdeffre, S. de: Contréle. — Dictionnaire des Finances I. Paris 1889. S. 1245—

* 1255.
Boiteau, P.: Budget général de I'Etat. — Dictionnaire des Finances I. Paris 1889.

S. 501721, .
Boucerd, Max: Le contrdle financier devant le parlement. — RFin II 1904 s. 86
—105.
Bramsnaes, C. V.: Statens finansielle Kontrol. (Férhandling vid Det nordiska
administrativa forbundets 4." allmiinna méte i Helsingfors). — NAT 1929
s. 125—140.

Braun, Paul Ernst: Ausgabenverpflichtung oder Ausgabenermichtigung? Eine
Budgeirechtliche Streitfrage. — DJZ 1927 s. 455—456.

Brotherus, K. R.: Katsaus Suomen valtiollisen jirjestysmuodon historialliseen ke-
hitykseen. 2. uudistettu pain. Porvoo 1948.

- Brusewitz, Axel: Maktfordelning och demokrati i den konstxtutlonella utvecklingen.
— StatsvT 1923 s. 293—310.

B'ruse'wztz, Axel: Statsrddets ansvarighet. (Sveriges riksdag II, 15). Stockholm
1938. '

Brusiin, Otto: Oikeusvertailusta. — LM 1954 s. 434—446.

— » — Tuomarin harkinta normin puuttuessa. (Viitosk.) Vammala 1938,

Buck, A. E.: The Budget in Governments of today. New York 1934.

Buisson, Le Lt du Mesnil du: Le contrble des ordonnateurs du budget de I'Ktat.
(These) Paris 1923.

Burdeau G.: Le régime parlementaire dans les Constitutions Européennes d’apres

) guerre. Paris 1932,

Burkhard, Claus: Die parlamentarischen Kommissionen. Entstehung — Entwicklung
— Organisation — Funktion — Bedeutung. Ziirich 1952.

Carré de Malberg, R.: Contribution & la Théorie générale de I'ftat spécialement
d’aprés les données fournies par le Droit constitutionnel francais I—II.
Paris 1920, 1922.
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XVIII Lahdekirjallisuus

Carré de Malberg, R.: La distinciion des lois matérielles et formelles et le concept
de loi dans la constitution de Weimar. — BSLC LVII 1927—1928 s. 597—619;
LVIII 1928—1929 s. 155—173.

Castberg, Frede: Hvilke slatsviljeytringer maa avgives i lovs form? — NRT 1918
s. 721—-730.

— » — Nogen Ord om Magtfordelingsprincippet og dets Stilling. i fransk og norsk
Statsret. — TfR 1918 s. 243—296.

—.» — Norges Statsforfatning I—II. 2. utg. Oslo 1947.

Cavalli, Hans: Om statslan och statsskulder. Rattsliga studier kring § 76 Regerings-
formen. (Ak. avh.) Malmo 1942.

Charpentier, Axel: W. Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus nykyajan valtioissa.
— JFT 1923 s. 387—399.

Christensen, Bent: Spgrgsmalet om rigsdagens medvirken i forvaltningen. — NAT
1952 s. 302—344.

Chubb, Basil: The Control of Public Expenditure. Financial Committees of the

_ House of Commons. Oxford 1952. ’

Constant, Benjamin: Oevres politiques. Paris 1874.

Crozat, Charles: Les constitutions de Pologne, de Dantzig, d’Esthonie et de Fin-
lande. (Thése.) Toulouse 1925.

Czoernig, Carl von: Darstellung der Einrichtungen ueber Budget, Staatsrechnung
und Controle in Oesterreich, Preussen, Sachsen, Baiern, Wiirttemberg, Ba-
den, Frankreich und Belgien. Wien 1866.

— » — Vergleichende Uebersicht der in Preussen, Sachsen, Baiern, Wiirttemberg,
Baden, Frankreich und Belgien bestehenden Bestimmungen iiber Budget,
Staatsrechnung und Controle. — ZgesSW 1865 s. 217—244.

Dahlberg, Gunnar/Tingsten, Herbert: Svensk politisk uppslagsbok. Stockholm

1937.

Dertilis, P. B.: Note sur les rapports entre les pouvoirs législatif et exécutif en
matiére de budget: les textes constitutionnels grecs. — RFin XLIV 1952
s. 432—436. ’

Deslandres, Maurice: La crise de la science politique. — RDP XIII 1300 s. 5—49,
247287 ja 435—469; XV 1901 s. 394—427; XVI 1901 s. 45—95 ja 402—451.

Dobbert, Gerhard/Witt, Oscar: Das Einheitliche Staatsbudget der. U. d. S. S. R.
(Haushaltplan, Budgetgesetzgebung und etatrechtliche Kompetenzen in
der Finanzwirtschaft Sowjetrusslands). Jena 1930.

Dubois, Ernest: Etude sur le systéme belge en matiére de budget de PEtat. Exposé
historique et critique. Hayez 1904.-

Duguit, Léon: Traité de droit constitutionnel IV. 2e édit. Paris 1924.

Dungern, Friedrich von: Die drei Theorien vom Staatshaushalt. — ZgesSW 1952
s. 453—469.

Durell, A. J. V.: The Principles and practice of the System of Control over
Parliamentary Grants. Portsmouth 1917.

Ekenberg, Otto: Processen i anmérkningsmal. — FT 1938 s. 349—376; 1939 s. 20
-33. ' ‘ I] I

Ekrem, Mustapha: Le contrble de l'exécution du budget en Turquie. (Thése).
Paris 1937.
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Lihdekirjallisuus XI1x

Emig, Kurt: Der Begriff der Verfassung im heuiigen deutschen Recht. — ZgesSW
1935 s. 463—482.

Enemmin tarkkuutte, velppautta ja ankaruutte valtiontilintarkastukseen. — Ve-

’ ronmaksaja 1954 N:o 3 s. 4—5 ja 15.

Erich, Rafael: Budgetpolitik och statsforfattningsritt. — JFT 1931 s. 234—240.

— » — Das Staatsrecht des Grossfiirsientums Finnland (Suomi). Tiibingen 1912.
(Das Staatsrecht.)

— » — Die Entwicklung des &ffentlichen Rechts in Finnland. — J6R 1922 s. 103

—121.

— » — Ein Blick auf die neueste politische Gesetzgebung Finnlands. — J6R 1908
s. 431—443.

— » - Finlands nya riksdagsordning (13 januari 1928). — StatsvT 1928 s. 488
—497.

— » — Finlands parlamentarism — ett tjugoarsminne. — SvenskT 1937 s. 252—258.

— » — Hallituksen vastuunalaisuus nykyaikaisissa valtioissa. — LM 1909 s. 1—17
ja 62—T78.

-- » — Huomautuksia valtiosésintdoikeuden muutoksista ja vaihteluista meidsn
padivindmme. — Valvoja-Aika 1935 s. 411—421.

— » — Kompetensfoérdelning, kompetensprévning och kompetenskontroll enligt
Finlands forfattningsritt. Helsingfors 1924. (Kompetensfordelning.)

— » — Nagra drag ur Finlands politiska liv under de senas‘e aren. — SvenskT 1923
s. 226—242.

— » — Parlamentarismi. — ValtK III s. 68—81.

— » — Suomen valtio-oikeus I—II. Helsinki 1924, Porvoo 1925. (Valtio-oikeus.)

— » — Till ldran om lagstiftningsakter och lagstiftningsférfarandet med speciell
hansyn till finsk rdtt. — JFT 1911 s, 271—401.

— » — Tuomioistuimet ja virheelliset lait. — LM 1923 s. 290—313.

— » — Valtiosddntojen sdd #minen ja muuttaminen I—II. Porvoo 1909. (Valtio-
sddntojen sddtdminen.)

— » — Y. W. Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus nykyajan valtioissa. — LM
1924 s. 52—64.

Esmein, A.: Eléments de droit constitutionnel francais et comparé I—II. 8e é&dit.
revue par Henry Nézard. Paris 1927, 1928.

Estlander, Ernst: Bidrag till tolkningen af regeringsformens stadganden om budget-
en. — Festskrift for Friherre R. A. Wrede. Helsingfors 1921. S. 235—248.

— » — Spoérsmal rérande tillimpningen af 1906 &rs Landtdagsordning. I. Landtdags-
ordningen och utskottsarbetet. —- Till professorn Robert Hermanson vid
fyllda 70 ar 19 2/2 16. Helsinki 1916. S. 275—300.

Fahlbeck, Erik: Riksrittsinstitutet i 1809 ars forfattning. (Ak. avh.) Uppsala 1924.

Fahlbeck, Erik/Agge, Ivar/Jigerskisld, Stig/Sundberg, Halvar G. F.: Svenskt ut-
litande i krigsansvarighetsfragan. — DL 1946 s. 64—79.

Fahlbeck, Pontus: Finland och dess nya landtdag. — StatsvT 1906 s. 235—252.

Fleiner, F./Giacometti, Z.: Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Ziirich 1949.

Franz, Giinther: Staatsverfassungen. Eine Sammlung wichtiger Verfassungen der
Vergangenheit und Gegenwart in Urtext und Ubersetzung. Miinchen 1950.

Fricker, K. V.: Gesetz und Budget. — ZgesSW 1894 s. 381—409.

Frisch, Hans v.: Die Aufgaben des modernen Staates. — ZfP 1908 s. 230—244.
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XX . Lihdekirjallisuus

Fritz, H.: Haushaltsplan und Haushaltskontrolle nach den neuen Verfassungen im

Reich und in Preussen. Eine staatspolitische Untersuchung. — VerwA 1922
s. 339—368.

Gascon y Marin, J.: Le rdle des commissions parlementaires. — AIDP 1932 s. 148
—164.

Gordon, E.: La responsabilité civile des Ministres. — RFin XXX 1932 s. 389—420.

Grauers, Sven: Den svenska riksdagen under den karolinska tiden. (Sveriges
Riksdag I, 4). Stockholm 1932.

Grotenfelt, Kustavi: Handlingar rérande den finska grundlagskomitén ar 1865. —
Historiallinen Arkisto XXIII, II, 5. 1913.

— » — Suomen perustuslakikomitea 1865. — Historiallinen Arkisto XXIII I1, 4.
1913.

Grundlagarnas bestimmelser om budgeten m.m. Betinkande avgivet av 1950 &rs
budgetrittskommitté.  (Statens offentliga utredningar 1954: 40).  Stock-
holm 1954.

Hagman, K.: Om den svenska statsrevisionens sammanséttning och verksambhets-
former under tiden 1809—1866. (Ak. avh.) Stockholm 1897. (Statsrevisionen.)

— » — Sveriges grundlagar med férklaringar, bihang och register. Stockholm
1902. (Sveriges grundlagar I.)

Hakkila, Esko: Suomen tasavallan perustuslait seki erditd niihin liittyvia lakeja,
asetuksia ja sdinnostoja. Porvoo 1939.

Halme, Helge: Vilikysymyssi@nndstd Suomen oikeuden mukaan. — LM 1929 s. 12
—39.

Hansson, Sigurd: Om proportionalval i svenska riksdagen. — StatsvT 1899 s. 201
—217.

Hatschek, Julius: Deutsches und preussisches Staatsrecht II. 2. Aufl., neubearbeitet
und herausgegeben von Dr. Paul Kurtzig. Berlin 1930. (Deutsches
Staatsrecht.) '

— » — Englisches Staatsrecht mit Beriicksichtigung der fiir Schottland und Irland
geltenden Sonderheiten. I Band: Die Verfassung. Tiibingen 1905. (Englisches
Staatsrecht.) ’

Heckel, Johannes: Einrichtung und rechtliche Bedeutung des Reichshaushalts-
gesetzes. — Handbuch des Deutschen Staatsrechts II. (Das 6ffentliche Recht
der Gegenwart 29). Tiibingen 1932. S. 374—392.

Heckel, Max von: Das Budget. Leipzig 1898.

Heinig, Kurt: Das Budget. I. Die Budgetkontrolle. II. Das Budgetwesen. Tubmgen
1949, 1951.

— » — Parlamentarisk Budgetkontrol. — @konomi og Politik 1934 s. 33—38.

Heinimo/Jalava/Puumalainen: Tilintarkastajan opas. Lahti 1948.

Heinonen, Olli: Kunnan tilien sekd kiintedn ja irtaimen omaisuuden tarkastus. Hel-
sinki 1954.

Helo, Johan: Eduskunnan budjettioikeus Suomen lain mukaan. — LM 1926 s. 183
—226.

Henrich, Walter: Der osterreichische Rechnungshof. — Z6R 1927 s. 545—560.

Herlitz, Nils: Grunddragen av det svenska statsskickets historia. 4. uppl. Stock-
holm 1952, (Statsskickets historia.)
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Liahdekirjallisuus XXI

Herlitz, Nils: Om lags.iftning genom samfillda beslut av konung och riksdag. Studier
i svensk statsrétt. Stockholm 1926—1930. (Om lagstiftning.)

— » — Riksdagens finansmakt. (Sveriges Riksdag II, 12). Stockholm 1935.

— » — Svenska statsrattens grunder. Stockholm 1948.

— » — Svensk frihet. Stockholm 1943,

— » — Sveriges riksdag. Stockholm 1932.

— » — Sveriges riksdag. — NAT 1935 s. 174—192.

Hermanson, Robert: Anteckningar enligi professor R. Hermansons foreldasningar
ofver Finlands statsforfattningsratt I—IV. Helsingfors 1894, 1898, 1898, 1893.
(Statsforfattningsrétt.)

— » — Epdkohtia Suomessa, maamme asema ja puolustus. Suom. Eino Voionmaa.
Porvoo 1927. (Epékohtia Suomessa.)

— » — Nagra grundsatser tillhérande den finska budgetritten. — JFT 1910 s. 92
—114.

— » — Om Finlands sténder, deras forhallande till monarken och till folket. Hel-
singfors 1884. (Om Finlands sténder.) -

— » — Om lagstiftningen, dess begrepp och forhallande till ofriga statliga funk-
tioner. (Ak. avh.) Helsingfors 1881, (Om lagstiftningen.)

— » — Om propositioners dverlamnande till riksdagen. Tillika ett bidrag till
fragan om forhallandet mellan riksdagen och regeringsmakten. — JFT
1928 5. 8—18.

— » — Utlatanden och betédnkanden. P uppdrag av statsradet samlade och utgivna
av en for dndamdlet tillsatt kommitté. Helsingfors 1933. (Utlatanden.)

— » — Vuoden 1917 valtiopdivét. Porvoo 1917. (1917 valtiopiiviit.)

Hermanson, Robert/Kaira, Kaarlo: Suomen valtiosddnté padpiirteittiin. 3. uudis-
tettu pain. Helsinki 1952.

Hesslén, Gunnar: Riksdagens revisorer. (Sveriges Riksdag II, 16). Stockholm 1935

— » — Statskunskap. 6. uppl. Stockholm 1950.

— » — Statsrevisorerna och den styrande makten. Studier 6ver den svenska riks-
dagens kontrollmakt, utg. av Brusewitz. (Skrifter utgivna av Fahlbeckska
Stiftelsen XVII). Malmé 1930. (Statsrevisorerna.)

Hicks, Ursula K.: The Control of Public Expenditure. — Public Finance 1953
s. 7—28. ’

Hildebrand, Emil: Sveriges regeringsformer 1634—1809 samt konungaférsikringar
1611—1800. Stockholm 1891.

Hoenig, Rudolf: Der Osterreichische Rechnungshof. Wien 1951.

Holmberg, Hikon: Muutamia havaintoja valtiontilintarkastajain vaalista ja valtion-
tilintarkastajista ajalla 1919—1946. — Valtio ja yhteiskunta, ValtYV 1947
s. 69—83.

— » — Valtiontilintarkastuksesta Suomessa s#ityvaltiopdivien aikana. — ValtYVv
1944 s. 33—55.

Hue de Grais, Graf/Peters, Hans: Handbuch der Verfassung und Verwaltung in
Preussen und dem Deutschen Reiche. 24. verinderte Aufl. Berlin 1927.

Héstad, Elis: Regeringsséttet i den schweiziska demokratien. Uppsala 1936.

Indst. S. LXXV —1917. Indstilling fra konstitutionskomiteen og protokolkomiteen
angaaende omordning av statens revisionsvsesen. Kristiania 1917.
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XXI1I Lihdekirjallisuus

Indst. S. LXIII — 1914. Indstilling fra specialkomiteen til behandling av propo-
sitionerne angaaende omordning av statens revisionsvaesen. Kristiania 1914.

Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite til behandling av statens re-
visjonsvesen. Oslo 1936.

Ivanovici, Theodor F.: Le Contréle de 'Exécution du Budget en Roumanie. Paris
1939. .

Jacomet, Robert: De l'importance politique des comptes publics en régime parle-
mentaire. — RFin XXXVIII 1946 s. 249—260.

— » — Discipline budgétaire — RPP 192. 1947 s. 32—39.

— » — Les Budgets. Le Contréle de leur Exécution. Paris 1935.

Jeger, Oskar: Finanslere. Oslo 1930.

Jansson, Jan-Magnus: Grundlagsutskottets funktionér vid riksdagarna 1939—1952.
Helsingfors 1954.

— » — Perustuslakivaliokunnan toiminta viimeaikaista kadytidntod silmalldpitden. —
ValtYV 1952—1953 s. 82—102.

Jellinek, Georg: Allgemeine Staatslehre. 3. Aufl.,, unter Verwertung des handschrift-
lichen Nachlasses durchgesehen und erginzt von Dr. Walter Jellinek. 5.
Neudruck. Berlin 1929. (Staatslehre.)

— » — Gesetz und Verordnung. Staatsrechtliche Untersuchungen auf rechts-
geschichtlicher und rechtsvergleichender Grundlage. Freiburg I. B. 1887.
(Gesetz und Verordnung.)

Jellinek, W.: Verfassung und Verwaltung des Reichs und der Lander. (Teubners

Handbuch der Staats- und Wirtschaftskunde, I Abt., II Band, 2. Heft)..

Leipzig und Berlin 1925.

Jessen, Jens: Finanzkontrolle. — Wérterbuch der Volkswirtschaft I. 4. Aufl. Jena
1931. S. 796—811.

Jéze, Gaston: Cours élémentaire de science des finances et de législation financiére
frangaise. Nouvelle édit. Paris 1931.

— » — De l'indépendance des pouvoirs publics dans la determination des sources
de recettes. — RDP XVI 1909 s. 425—473.

— » — Etendue du contréle parlementaire sur les comptes publics. — RFin III
"1905 s. 560—565.

— » — Le budget au point de vue juridique. — RFin V 1907 s. 329—348.

— » — Le fonctionnement pratique du systéme italien sur le Contrdle préventif
de la Cour des Comptes, en particulier touchant 'engagement des dépenses.
— RFin XV 1917 s, 319—352.

Jéze, Gaston/Neumark, Fritz: Allgemeine Theorie des Budgets. Tiibingen 1927.

Jgrgensen, J. Hassing: Statens Regnskabsvaesen og Revision. — Tilskueren 1929
s. 1—14 ja 102—115.

Kuaila, Elieser: Oikeuslogiikka I. Muodollinen oikeuslauseoppi. (Viitosk.) Hel-

sinki 1924.
Kaira, Kaarlo: Finlands regering och riksdag i krigstid. — SvJT 1941 s. 685—701.
— » — Lisdbudjetin oikeudellinen perusta. — Veronmaksaja 1952 N:o 2 s. 5—6.
— » — Paavo Kastari, Eduskunnan hajoitus Suomen oikeuden mukaan. — LM
1941 s. 450—464.
— » — Perustuslainsdddannon tidysivaltaisuudesta. — Valtio ja yhteiskunta, ValtYV

1947 s. 84—91.
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XXI1vV Liahdekirjallisuus

Férslag till Regeringsform for Storfurstendémet Finland och till Standsprivilegier,
i ofverensstimmelse med gillande grundlags- och privilegiistadganden
uppgjorda af en for dndamalet tillsatt Komité. Motiv. Reservation. Hel-
singfors 1887. (KM 1887:9; KM 1887:9, Motiv; KM 1887:9, Reservation.)

Komitébetinkande angiende omorganisation af finska statsverkets kassa- och ra-
kenskapsviisende I. Helsingfors 1896. (KM 1896:11.)

Eduskunnan uudistamiskomitean mietintd ja ehdotus valtiopdiv&jarjestykseksi. Hel-
sinki 1906. (KM 1906:12.)

Eduskunnan uudistamiskomitean mietints ja ehdotus laiksi kansaneduskunnan oi-
keudesta tarkastaa hallituksen jidsenten virkatointen laillisuutta. Helsinki
1906. (KM 1906:13.)

Revisionikomisionin Mietinto 1916. Helsinki 1916. (KM 1916:1.)

Perustuslakikomitean mietinté N:o 2. Helsinki 1917. (KM 1917:6.)

Perustuslakikomitean mietinto N:o 3. Helsinki 1917. (KM 1917:7.)

Perustuslakikomitean mietinté N:o 5. Helsinki 1917. (KM 1917:9.)

Perustuslakikomitean mietinto N:o 7. Helsinki 1917. (KM 1917:11.)

Valtiopdivajirjestyksen tarkastuskomitean mietints. Helsinki 1921. (KM 1921:21.)

Valtiokonttorikomitean mietints. Helsinki 1939. (KM 1939:11.)

Tilintarkastussdinnostomietintd. Helsinki 1943. (KM 1943:8.)

Eduskunnan revisiokomitean mietinté (1950 Vp Asiak. IV). Helsinki 1950. (Edk
KM.)

Budjetinuudistamiskomitean mietints. Helsinki 1951. (KM 1951:3.)

Kotonen, Anton: Onko eduskunta oikeutettu tutkimaan asetusten (vastaav. val-
tioneuvoston pi#dtdsten) perustuslainmukaisuutta? — LM 1932 s. 145—156.

Koyitch, Vladislav: Le Contrdle du Budget en Serbie. (Thése.) Paris 1920.

Krabbe, H.: Johdatus yleiseen valtio-oppiin. Suom. Antero Manninen. Pori 1946.

Kraus, Joh. Georg: Die Staatshaushaltskontrolle in Bayern seit dem Ausgang des
18. Jahrhunderts. — FinA 42. 1925 s. 1—63 ja 313—369; 43. 1926 s. 1—100.

Kuylenstierna, C. W. U.: Négra synpunkter pa frdgan om erséttningsskyldigheten
foér redogorare i anmirkningsmél. — FT 1954 s. 127—158.

L. D.: Contirdle parlementaire, administratif et juridictionnel. — RPP 202. 1950
s. 375—383. '

Laband, Paul: Das Staatsrecht des Deutschen Reiches I, IV. 5. Aufl. Tiibingen 1911,
1914. :

— » — Parlamentarische Rechtsfragen. — DJZ 1903 s. 5—10.

— » — Zur Lehre vom Budgetrecht. — AGR 1886 s. 172—196.

Laferriére, Julien: Manuel de Droit constitutionnel. 2¢ édit. Paris 1947.

Laferriére, Julien/Waline, Marcel: Traité él¥mentaire de science et de législation
financiéres. Paris 1952. -

Lagerroth, Fredrik: 1809 ars regeringsform, dess ursprung och tolkning. Stockholm
1942, (1809 ars regeningsform.)

— » — Frihetstidens maktdgande stiinder. Del 2. (Sveriges Riksdag I, 6). Stock-
holm 1934, (Frihetstiden.)

— » — Lagstiftningsmakten i 1809 ars RF. En rittshistorisk undersékning. —
StatsvT 1940 s. 193—247.

— » — Medeltid och nutid i den svenska statshushallningens historia. — Scandia
V. (Lund 1932) s. 1—16.
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Lihdekirjallisuus XXIII

Kaira, Kaarlo: Riksritten i Finland sasom institution och i funktion. — StatsT 1954

s. 62—65.

— » — Tasavallan presidentin itsendinen p3itosvalta ja valtioneuvosto. — LM
1941 s. 367—386.

— » — Tuomioistuimet valtiosdinnén vartijana. — Suomalainen Lakimiesyhdistys
1898 22/10 1948 Juhlajulkaisu. Vammala 1948. S. 311-—-334.

— » — Valtioneuvoston jidsenten s»vastuuvapaudesta». — LM 1950 s. 537—555.

— » — Valtio-oikeuden suhde valtio-oppiin ja politiilkkaan. — Festskrift fér pro-
fessorn, jur. utr. dr Otto Hjalmar Granfelt. Helsinki 1934. S. 340—353.

— » — Valtiosopimuksista, niiden tekemisesti ja oikeudellisesta vaikutuksesta.
Helsinki 1932, (Valtiosopimukset I.)

— » — Valtiosopimusten tekemisestd ja voimaansaattamisesta Suomen oikeuden
mukaan. (Viitosk.) Helsinki 1932. (Valtiosopimukset II.)

Kaitila, I. V.: Tilintarkastus. — ValtK IV s. 38—48.

Kaskimies, Eino: Valtion tulo- ja menoarvio- sekd tililainsdddants. Jyvéskyld
1932.

Kastari, Paavo: Eduskunnan hajoitus Suomen oikeuden mukaan. (Viitosk.) Vam-

" mala 1940. (Eduskunnan hajoitus.)

— » — Equilibre entre le pouvoir legislatif et le pouvoir exécutif. — Annales
Academiae scientiarum fennicae B XXXVIII 2. Helsinki 1937.

— » — Kahden tehtivin yhteensoveltumattomuus esteend valitun henkilén olemi-
selle samanaikaisesti molemmissa tehtdvissi. — DL 1941 s. 157—179.

— » — Ministerivaliokuntia koskevia nikékohtia. — Valtio ja yhteiskunta, ValtYV
1947 s. 92—108.

— » — Suomen Pankin erikoisasema valtiokoneistossa. Vammala 1955. (Suomen

. Pankin erikoisasema.)

— » — Ylim3#srdisia valtiopdivid koskevia ndkokohtia. — LM 1942 s. 200—231.

Kauppi, Aaro: Veron méairddminen I. Virheeton veron médrddminen ja sen oi-
keusvaikutukset. (Viitosk.) Oulu 1950.

Kelsen, Hans: Allgemeine Staatslehre. Berlin 1925.

— » — Reine Rechtslehre. Einleitung in die rechtswissenschaftliche Problematik.
Leipzig und Wien 1934.

Kerkkonen, Veikko: Ruotsi-Suomen finansseista 1600-luvun alkupuoliskolla. —
Historiallinen Arkisto 52. 1947 s. 141—211.

Kirjekokoelma, joka sisdltdd vuosina 1800—1930 annettuja, valtion kassa- ja tili-

laitosta koskevia ohjeita ja madrdyksid. Helsinki 1930. (Kirjekokoelma.)

Kjellén, Rudolf: Politiska Essayer III. Stockholm 1915.

— » — Studier rorande ministeransvarigheten I—II. (Ak. avh.) Uppsala 1890.
(Ministeransvarigheten.)

Klimes, Julius: Das Rechnungs- und Kontrollwesen des ungarischen Staates. Bu-
dapest 1910.

Klinghoffér, Hans: Das parlamentarische Regierungssystem in den europiischen
Nachkriegsverfassungen. Stuttgart 1928.

Komiteanmietintoja:

Komiteanmietints rahainhoidon silmilla-pidosta maamme keskusvirastoissa. Hel-
sinki 1887. (KM 1887:5.)
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Lahdekirjallisuus XXV

Lagerroth, Fredrik: Statsreglering och finansforvaltning i Sveerige till och med fri-
hetstidens ingang. (Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen XI). Malméo
1928. (Statsreglering).

Lampué, Pierre: La notion d’acte juridictionnel. — RDP LXII 1946 s. 5—67.

Landberg, Georg: Den svenska riksdagen under den gustavianska tiden. (Sveriges
Riksdag I, 7). Stockholm 1932.

Lang, Hans: Der Haushaltsplan im Deuischen Reich und im Freistaat Bayern.
(Diss.) Paderborn 1930.

Langenskiold, K.: Betinkande angiende de allminna principerna vid en ifragasatt
reorganisation af det finska kassa- och rdkenskapsvdsendet. Helsingfors
1890.

Langhoff, Aug.: Sju &r sadsom Finlands representant infér tronen II. Helsingfors
1923, ' :

Larsen, Petter A.: Statens revisjonsvesen i Danmark. — NAT 1950 s. 24—32.

Laufenburger, Henry: Aspects juridiques des budgets anglais et frangais. —
ZgesSW 1949 s. 76—90.

— » — Finances comparées (Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, U.R.S.S.). 2e
édit. entiérement refondue. Paris 1950.
— » — Traité d’économie et de législation financiéres. Tome III: Budget et Trésor.
3e &dit. remaniée et mise & jour. Paris 1948. (Budget et Trésor.)
Lawrence, Alexander W.: Offentlig Kontrol med engelsk Administration. — NAT
1926 s. 208—218.

Léon, Georges N.: Nouvelles méthodes relatives au contrdle des finances publiques
en Roumanie. — RFin XXXV 1937 s. 380—393.

Leppo, Matti: Johdatus finanssipolitiikkaan. Helsinki 1947.

Leroy-Beaulieu, Paul: Traité de la science des finances II. 8¢ édit. Paris 1912.

Lesch, Bruno: Fran menigt mote till stdndsriksdag. — FinskT 1935 s. 94—105.

Lie, Mikael H.: Minister-ansvaret ute og hjemme. Oslo 1926.

Lindman, Sven: Parlamentarismens inforande i Finlands statsforfattning. Uppsala
1935. (Parlamentarismens infoérande.)

— » — Statsskick och forvaltning i Finland. 2. uppl. Borga 1949. (Statsskick.)

Lotz, Walther: Finanzwissenschaft. 2. umgearbeitete Aufl. Tiibingen 1931.

Louis-Lucas, Paul: Les pouvoirs propres des Commissions des Finances. — RDP
LXX 1954 s. 722—752.

Liitken, Hans: Statens revisjonsvesen i Norge. — NAT 1935 s. 23—34.

Lbe; Ernst: Handbuch des Koniglich Sachsischen Etat-, Kassen- und Rechnungs-
wesens mit Einschluss der rechnungsmaissigen Staathaushaltskontrolle.
2. Aufl. Leipzig 1904, .

Malmgren, Robert: Riksdagen och lagstiftningen. (Sveriges riksdag II, 14). Stock-

i holm 1934.

— » — Sveriges Forfatining, En lirobok i svensk statsratt. I (2. uppl.), 1L Malmo

1948, 1941.

— » — Sveriges grundlagar och tillhérande foérfattningar med forklarlngar 5. uppl
Stockholm 1947. (Sveriges grundlagar.)

Marcé, Victor de: Le contrdle des finances en France et & ’étranger L Paris 1928.

— » — L'institution de la Cour des comptes en France et dans les principaux
Etats étrangers. — BSLC XIX 1889—1890 s. 195—259.
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XXVI Lahdekirjallisuus

Marcus, M.: De statliga: revisionsorganen och de statskontrollerade bolagen
FDoN 1949 s. 132—136.

Marschall von Bieberstein, Fritz Freiherr: Die Verantwortlichkeit der Reichsminis-
ter. — Handbuch des Deutschen Staatsrechts I. (Das offentliche Recht der
Gegenwart 28). Tiibingen 1930. S. 520-—-544.

Matzen, H.: Den danske Statsforfatningsret III. 4. udg. Kjgbenhavn 1909.

Mechelin, L.: Das Staatsrecht des Grossfiirstenthums Finland. (Handbuch des
Qeffentlichen Rechts der Gegenwart in Monographien 4 II 2). Freiburg i.
V. 1889. (Das Staatsrecht.)

— » — Précis du droit public du Grand-Duché de Finlande. 2e¢ édit. Hel-
singfors 1886. (Précis du droit public.)

Meinander, Ragnar: Interpellationsinstitutet enligt 1928 ars riksdagsordning. —
JFT 1947 s. 238--268. '

Melander, Carl Gustav: Statsrevision och nyriksdagsteori. — StatsvT 1934 s. 381
—395.

— » — Svenska riksdagens justiticombudsman. En statsrittslig undersokning. (Ak.
avh.) Uppsala 1908.

Menzel, Adolf: Zur Lehre vom Staatszweck. — ZOR 1928 s. 211—220.

Merikoski, V.: Hallinto-oikeudellinen tutkimus yhdistymisvapaudesta. (Viitosk.)
Helsinki 1935. (Yhdistymisvapaudesta.)

— » — Hallinto-opillisen tutkimuksen kehittdmisestd. — DL 1944 s. 177—190.

— » — Hallintovirkamiehen esteellisyys. — Juhlajulkaisu Kaarlo Juho Stahlberg
80 v. Helsinki 1945. S. 441-462.

— » — Julkisoikeudellinen valvonta ja vastuu ohjesidintdisessd elinkeinotoimin-
nassa. — LM 1952 s. 648—657.

— » — Jav i forvaltningen. — Foredrag ved Det nordiske administrative Forbunds
mgde i Stockholm 1955. Kgbenhavn 1955. S. 43—64.

— » — Laillisuusvalvonta Suomen oikeusjirjestyksessid. — Vammala 1953. (Lailli-

suusvalvonta.)

— » — Suomen julkisoikeuden oppikirja I—II. 2. pain. Porvoo 1946—1949. (Jul-
kisoikeus.)

— » — Valtionapujirjestelmé hallintovalvonnan kannalta. Vammala 1938. (Val-
tionapujirjestelma.)

Meyér, Georg: Der Begriff des Gesetzes und die rechtliche Natur des Staatshaus-
haltsetats. — GriinhutsZ VIII 1881 s. 1—53.

Minni, J. W.: Valtiontilintarkastuksen tehostaminen. — Veronmaksaja 1949 N:o 4
s. 6—1T.

Mirimonde, A.-P. de: La Cour des Comptes. Paris 1947.

Mirkine-Guetzévitch, B.: Les nouvelles tendances du droit constitutionnel. Paris
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JOHDANTO

A . TUTKIMUSTEHTAVA.
1. VALTIONTALOUDEN VALVONTA,

Valtiontalouden valvonta eli finanssivalvonta. ILainsiidints- ja
budjetinpéittamisvaltansa kautta eduskunta on osallisena melkein
kaikkien valtion tulojen ja menojen midrdimisessi. Tuloista ja me-
noista médradvien lakien sekd tulo- ja menoarvion tdytantoonpano sen
sijaan kuuluu toimeenpanovallalle, so. hallitukselle ja sen alaisille hal-
lintoviranomaisille. ~ Viimeksimainittujen asia yksinddn, ilman edus-
kunnan osallisuutta, on siten valtion taloudenhoidossa tulojen ja menc-
jen toteuttaminen.

' Kaikkialla, missd talqudenhoitoa uskotaan vieraisiin kisiin, kaiva-
taan véﬁrinkéytﬁsten estdmiseksi ja paljastamiseksi tarkastusta ja val-
vontaa. Valtiontalouden laajuuden ja sen hoitoon osaaottavien virka-
miesten lukuisuuden takia ja my6s sentidhden, etti timi taloudenhoito
tapahtuu kansan varoilla ja kansan hyviksi, on tehokkaan kontrollin
jarjestdminen valtiontaloudessa vilttimitonts. Titd tarvitsee toi-
meenpanovalta, jotta finanssihallinnon ylemmit portaat voisivat val-
voa lakien mukaista, rehellisti ja safistiviistd taloudenhoitoa alem-
valtuuksia ylitetd. Titd tarvitsee kansaneduskunta voidakseen valvoa,
ettd sen budjetissa ja laeissa paittimii valtion tuloja ja menoja kos-
kevia midriyksid noudatetaan, jota ilman eduskunnan budjettivallalla
ja sen koko finanssivallalla ei ole merkitysti. S

Valtion taloudenhoitoon kohdistuvaa valvontaa, jonka tarkoituk-
sena on vadrinkdytdsten estdminen sekd tapahtuneiden virheiden pal-
jastaminen ja niihin syyllisten vastuuseen saattaminen, kutsumme
valtiontalouden valvonnaksi eli finanssivalvon-
1
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2 Tutkimustehtdava

naksi! ja luemme siihen sekié varsinaisen taloudenhoidon tarkas-
tuksen etti sanktiotoimet todettujen vairinkiytosten johdosta.”

Jaoittelu tehtivin mukaan eli aineellisesti. Valtiontalouden val-
vonnassa erotetaan useita eri lajeja. Tehtdvén perusteella eli aineel-
lisesti ‘jaoitellaan timi valvonta tavallisesti:® 1) inventointiin, 2) nu-
merotarkastukseen, 3) hallinnolliseen finanssivalvontaan ja 4) parla-
mentaariseen finanssivalvontaan.

Inventoinnilla eli kassan-, kaluston- tai varastontarkastuksella* ote-
taan selvii siitd, vastaako asianomaisten varojen tosiasiallinen tila kir-
janpitoon merkitty#, esim. onko kassassa varoja juuri se madrd, minka
kirjanpito osoittaa. Lisdksi voidaan talloin tutkia, onko kassan-, ka-
luston- tai varastonhoidossa noudatettu siitd annettuja masrdyksii,
esim. kassan enimmiism#irad tai turvallisuutta koskevia.

Numerotarkastus eli tilintarkastus suppeammassa merkityksessi®
tutkii kirjanpitoa useammalta eri kannalta. Siind katsotaan, onko
kirjanpito ulkonaiselta muodoltaan, tilikirjoihin ja tileihin nidhden,
oikein jirjestetty. Toiseksi selvitetdsn, ovatko laskut tileissa oikein

1 Tavallisimmin on kirjallisuudessa tissd yhteydessd kéytetty kontrolli-sanaa
(ruots. kontroll, saks. Kontrolle, ransk. contréle, engl. control). Sen kayttdmista
ovat vastustaneet Heinig I s. 21 ja 25—26, kosk’ei siihen muka voida sisdllyttdsd tar-
kastusta, ja Schoenborg s. 33—34 ja 21, koska pakko muka ji#& sen ulkopuolelle.
Suomessa puhuu Merikoski teoksessaan Julkisoikeus II (s. 200—202) varainkdyton
tarkkailusta, vaikkakin hin toisessa teoksessaan (Valtionapujérjestelmé s. 17—18)
on selittéinyt, ettei tarkkailuun voida siséllyttaa oikaisutoimia, joita wvalvontaan
myo6s kuuluu. Kaskimies s. 86, kidyttdd sanaa sfinanssitarkastus».

2 Valtionvalvonnan kisitteestd ja sen jaoittelusta ks. Merikoski, Valtionapu-
jarjestelmd s. 17—45, ja LM 1952 s. 649—651. — Finanssivalvonnasta ja sen tarkoi-
tuksista ks. von Heckel s. 270—271; Herlitz, Svenska statsréttens grunder s. 235
—236 ja 243—245; Laband IV s. 558—559 ja 575—576; Neidl I s. 32 ja 142; Toiviainen,
Kunnallistalouden hoito I s. 147—148; Willgren, Finanssioppi s. 182—184; sama,
Finlands Finansrétt s. 492—493. '

3 Ks. Wiligren, Finanssioppi s. 187—189; sama, Finlands Finansratt s. 493—494;
Kaskimies s. 86—87, 92—93 ja 106—107; Paasikivi s. 3; Bramsnees, NAT 1929 s. 134
—135; von Czoernig s. 169—170; von Heckel s. 271—272; Heinig I s. 157; Indst. S.
LXIIT — 1914 s. 1—2; Jessen, Worterbuch der Volkswirtschaft I s. 796—797; Laband
IV s. 564—567; Neidl II s. 19—20, ja I s. 142—143; Peters, Staatslexikon II s. 14—15;
Saemisch/Stengel, Handworterbuch der Rechtswissenschaft III s. 704 ja 708; Sten-
gel/Winzerling, Handwérterbuch der Staatswissenschaften VI s. 1173—1175; Vocke,
ZgesSW 1876 s. 482—483, 502504 ja 479; Wagner I s. 186—187 ja 303—306; Zim-
mermann, Politisches Handwérterbuch I s. 565—566.

4 Stengel/Winzerling, Handworterbuch der Staatswissenschaften VI s. 1176;
Holmberg, ValtYV 1944 s. 33.

5 Neidl I s. 149—151; Hoenig s. 109—110; Tenow/Vide s. 8—9, 36 ja 45.
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Valtiontalouden valvonta 3

suoritetut. Lopuksi tutkitaan tositteiden avulla, vastaavatko tileihin
otetut luvut todellistutta ja ovatko ne oikeille paikoilleen tileissi mer-
kityt. ’

Hallinnollinen {inanssivalvonta® kohdistuu — erotukseksi inventoin-
nista ja numerotarkastuksesta, joiden kohteena ovat vain kassanhoi-
tajat ja kirjanpitdjit — tulojen ja menojen toteuttamista koskevia
méidrdyksid antaviin viranomaisiin sen selvittimiseksi, ovatko nima
taloudenhoidossaan toimineet lakien ja tulo- ja menoarvion tiytin-
toonpanoa koskevien ynnd muiden saamiensa kiskyjen ja ohjeiden
mukaisesti sekd noudattaneet taloudellisuutta ja sidstiviisyyttd. Ni-
mensd mukaisesti hallinnollisessa finanssivalvonnassa on kysymys
siitd finanssihallinnon valvonnasta, jossa todetaan korkeamman hal-
lintoportaan kiskyjen noudattaminen alemman portaan toiminnassa,
ja viime kddessd voi kysyrnys olla siitd, ovatko muut finanssihallin—
Halhtuksen omaan toimintaan ei hallinnollinen finanssivalvonta 51ten
voi kohdistua.

Sentihden on parlamentaarinen finanssivalvonta vilttimitonti.? Se
kohdistuu hallitukseen pyrkien selvittimiin, onko timi taloudenhoi-
. toa johtaessaan pysynyt lakien ja eduskunnan piittimin budjetin ra-
joissa. Eduskunta tutkii siti suorittaessaan, onko budjettia nouda-
tettu, siten varmistautuakseen budjettivaltansa loukkaamattomuu-
desta. Loukkausten sattuessa on eduskunnalla valta saattaa hallitus
niistd vastuuseen. _

Jaoittelu suorittajan mukaan eli muodollisesti. Finanssivalvonta
voidaan jakaa lajeihin my®ds toista jaoitteluperustetta kiyttien. Sen
elimen mukaan, joka finanssivalvontaa harjoittaa, eli muodollisesti
erotetaan:® 1) hallinnollinen, 2) oikeudellinen ja 3) parlamentaarinen
finanssivalvonta.

8 Schwarz s. 127; Schulze/Wagner s. 362; Tenow/Vide s. 8—9, 36 ja 45; Kai -

Miiller, FinA 1928 s. 136; Walter Miiller, SchwZB 1952 s. 1—2. — Numerotarkas-
tusta ja hallinnollista finanssivalvontaa yhdessii on joskus kutsuttu kameraaliseksi
tarkastukseksi. Ks. KM 1916:1 s. 238; Albert Petersson, StatsvT 1916 s. 204 ja 211.

7 Besson, RPP 11. 1897 s. 96—99 ja 103; Bramsnces, NAT 1929 s. 134; Fritz,
VerwA 1922 s. 354—355;.von Czoernig s. 169— 170; Jessen, Worterbuch der Volks~
wirtschaft I s. 797; de Marcé, BSLC XIX 1889—1890 s. 196— 201; Merikoski, Julkis—
oikeus II s. 202; Neidl II s. 31 ja 119; Nevenlinna, Yhteiskunnallinen Kisikirja s. 576;
Saemisch/Stengel, Handwérterbuch der Rechtswissenschaft III s. 708; Schulze/
Wagner s. 362; Schwarz s. 127; Teljo s. 10 ja 11; Weddigen s. 41; Zimmermann,
Politisches Handwdérterbuch I s. 566.

8 Ks. Willgren, Finanssioppi s. 184—190; sama, Finlands Finansratt s. 493—
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Talloin  tarkoittaa hallinnollinen finanssivalvonta kaikkea siti
finanssivalvontaa, . mikd on uskottu hallinnon iorgaaneille.? Siihen
tulee silloin tavallisesti kuulumaan useampia aireellisesti erotettuja
fingnssivalvo_nnan lajeja: inventointia, numerotarksstusta ja hallin-
nollista finanssivalvontaa.l
~ Oikeudellinen finanssivalvonta on erityisen tilituomioistuimen
suorittamaa finanssivalvontaa.

Suorittajan mukaan erottuva parlamentaarinen finanssivalvonta
vihdoin tarkoittaa kaikkea kansaneduskunnan asianomaisen valtion
valtiosdannén nojalla harjoittamaa finanssivalvontaa. Siihen voi tal-
valvontaa, jonka luonteensa mukaisesti aina on oltava veroja myon-
tavin vallan, kansaneduskunnan kisissd,!! tulla kuulumaan muita-
kin edelld tehtivin mukaan erotettuja finanssivalvonnan lajeja..

2. PARLAMENTAARINEN FINANSSIVALVONTA
TUTKIMUSTEHTAVANA.

Eduskunnan suorittama finanssivalvonta. Suomen valtiosdannon
finanssivalvontaa koskevat paasdannokset ovat HM 71 §:ssd, joka
kuuluu:

revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko numerot oikeat sekd
tulot ja menot lainmukaiset ja onko tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld asetettakoon viisi valtiontilin-
tarkastajaa eduskunnan puolesta pitim#san silmilld tulo- ja menoar-

494; Kaskimies s. 86—87, 92—93 ja 106—107; Merikoski, Julkisoikeus II s. 200—202;
Toiviginen, Kunnallistalouden hoito I s. 148—149; Allix s. 401—402; Besson s. 13
ja 19; Dubois s. 416—418; Heinig I s. 158—163; Ivanovici s. 44; Kraus, FinA 42,
1925 5. 1—2; de Marcé, BSLC XIX 1889—1890 s. 195--196; Walter Miiller, SchwZB
1952 s. 1; Stourm s. 541—542.

9 Ylemmin viranomaisen alemman toimintaan kohdistamaa valvontaa on Me-
rikoski nimittinyt virkevalvonnaksi, kun hin sensijaan hallintovalvonnalla tarkoit-
taa aivan toista: valtion virkakoneiston ulkopuolella oleviin, mutta kuitenkin val-
tion etua palveleviin yhdyskuntiin ym. kohdistuvaa valvontaa (ks. Valtionapujar-
jestelmd s. 20—22, Julkisoikeus II s. 8—9, ja LM 1952 s. 649). Vrt. Willgren, Fi-
nanssioppi s. 188—189.

10 Willgren, Finanssioppi s. 188—189; sama, Finlands Finansrétt s. 494; Kaski-
mies s. 92—93; Nordensvird, NAT 1952 s. 76 ja 83; Schulze/Wagner s. 362.

11 Vrt. Aschehoug, Regnskabskontrol s. 72—173; Wagner I s. 315—316; Ax. Lund-
quist Andersen, NAT 1936 s. 112; Kaitila, ValtK IV s. 39; Leppo s. 112.

|
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vion noudattamista sek# valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Niamai tilintar-
kastajat, joille eduskunta vahvistaa johtosidnnon ja joiden tulee vi-
ranomaisilta saada tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskun-
nan valitsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jaries-
tyksessd valitaan myoskin tarpeellinen madrd varamiehii.»

Pykéldn 2 momentissa puhutaan valtiontilintarkastajien »eduskun-
nan puolesta» suorittamasta finanssivalvonnasta. Edelleen siidetisin
VJ 30,3 §:ssd, ettd valtiontilintarkastajien on annettava suorittamas-
taan ‘valvonnasta kertomus eduskunnalle, ja VJ 49,1 §:ssd, etti edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnalla on oikeus saada nihdikseen kaikki

valtiovaraston tilit ja asiakirjat ja ettd sen on valtiovarain tilasta javal- .

tiontilintarkastajain kertomuksesta antamassaan mietinndssa lausut-
tava mielens# siitd, miten valtion tulo- ja menoarviota on noudatettu
ja valtiontaloutta hoidettu, sekd tehtivi siitd aiheutuvat ehdotukset.
Mietinnén perusteella kisittelee eduskunta asiaa ja tekee siitd paa-
toksen. VJ 29 §:n mukaan on hallituksen sitten annettava eduskun-
nalle kertomus niistd toimenpiteists, joihin hallitus on eduskunnan
pddtoksen johdosta ryhtynyt. Menettelyn tarkoituksena on ilmeisesii
saada valtion taloudenhoidossa esiintyneet virheet oikaistuiksi, ja edus-
kunnalla on my6s mahdollisuus, koska hallitus on eduskunnalle vas-
tuunalainen (HM 36 ja 43 §), saattaa ministerit vastuuseen velvolli-
suutensa vastaisesta toiminnasta.l? :
Téllaiseen finanssivalvontaan sisiltyy ilmeisesti edelld tehtivin
mukaan erotettua parlamentaarista finanssivalvontaa: onhan tissd
kysymyksessd eduskunnan hallituksen toimintaan kohdistama tulo- ja
menoarvion noudattamisen valvonta, on kysymys eduskunnalle pe-
rustuslaissa myonnetyn budjettivallan loukkaamattomuuden valvomi-
sesta ja teoista, jotka voivat ajheuttaa ministerivastuunalaisuuden.’®

Mutta HM 71,2 §:ssi puhutaan, paitsi budjetin noudattamisen, my®6s

»valtiovaraston tilan ja hoidon» silmillipidosta. Lissksi ei siind ra-
joiteta eduskunnan puolesta suoritettavaa valvontaa koskemaan vain
hallituksen taloudenhoitoa. Eduskunnan suorittamaan finanssival-
vontaan saattaa tidten sisidltyd muutakin kuin tehtivin mukaan m'ai’ci.-'
raytyvdd parlamentaarista finanssivalvontaa.!* Tutkimustehtdvimme
kasittdd kaiken eduskunnan suorittaman finanssivalvonnan, siis suo-

12 Vrt. von Heckel s. 287—288; Rydin, Svenska Riksdagen 2:1 s. 326.

13 Vrt. Vocke, ZgesSW 1876 s. 502—504 ja 479; Nordensvird, NAT 1948 s. 152.

14 N&in on asia esim. Ruotsissa ja Norjassa. Ks. Tenow/Vide s. 11, 36—38,
45, 318—321, 345—350 ja 355—356; Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite
til behandling av statens revisjonsvesen s. 100—101, 103—105 ja 47; Andences s. 318.
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rittajan mukaan eli muodollisesti erotettavan parlamentaarisen finans-
sivalvonnan. Mitd kaikkea siihen sisdltyy, miten se on organisoitu,
miti menettelytapoja siind kdytetddn, mitkd ovat eduskunnan teh-
tivat ja toimivalta siind, siiti emme vield voi enempdid sanoa. Sen
selvittaminen Suomen valtiosiddntooikeuden mukaan on juuri tutki-
muksemme paitarkoitus.

Eduskunnan bud]ettlvalta ja hallltuksen toumntaan kohdlstuva
huomautettava. Varsinkin ulkomailla on tullut tavaksi lukea parla-
mentaarisen finanssivalvonnan kisitteeseen kuuluvaksi myds edus-
kunnan budjetinpdittimisvalta, joten finanssivalvontana on pidetty
eduskunnan koko budjettivaltaa, vieldpd usein eduskunnan koko
finanssivaltaakin.l® Vaikkakin my6nndmme, ettd eduskunnan wval-
taan pd&dttdd valtion tuloista ja menoista siséltyy valtaa madrata val-
tion hallinnostal® ja ettd eduskunnan budjettivaltaan perustuu suu-
rimmaksi osaksi eduskunnan voima ja vaikutus hallintovaltaan nh-
den,” emme hyviksy sitd kisitystd, ettd budjetinpdattdmisvalta kuu-
luisi finanssivalvonnan alaan® Finanssivalvontaan emme lue kuu-
luvaksi valtaa mi#dratd tuloista ja menoista, vaan ainoastaan vallan
valvoa maidrdysten tdytintoonpanoa. Budjetin valmistelua ja hy-
viksymistdi emme lue kuuluvaksi parlamentaariseen finanssivalvon-
taan vaan luemme sithen vain budjetin t'ziyt’aintti'dnpanon valvomisen.
Koska kuitenkin valta valvoa budjetin taytdntoonpanca on osa edus-
kunnan budjettivallasta’® ja edellisen tutkiminen edellyttdd jalkim-
miisenkin p#ipiirteittdistdi tuntemista,?® teemme tdssd johdannossa
jiljempsni lyhyesti selkoa myos eduskunnan budjettivallasta.

15 Ks. Adamovich, Grundriss s. 272—277; Bramsnes, NAT 1929 s. 125-133;
Relander, NAT 1929 s. 140—146; Christensen, NAT 1952 s. 311, 316 ja 331—332;
Buisson s. 16—23; Heinig I s. 32, 163 ja 236 ss.; Ivanovici s. 160; Georg Jellinek,
Gesetz und Verordnung s. 2718—279; Jessen, Worterbuch der Volkswirtschaft I
s, 797—808; Jéze s. 61—68; Léon, RFin XXXV 1937 s. 380—384; Ogg/Zink s. 279,
282 ja 293. — Vastaavasti luetaan esim. ehdotettuja menoja supistava valtiovarain-
ministerin toiminta budjetin valmistelussa hallinnolliseksi preventiiviseksi valvon-
naksi. Ks. Bjarne s. 250.

16 Ks. Berlin, TfR 1931 s. 366 ja 378; Duguit IV s. 376; Leroy-Beauliew II
s. 137 ja 143; Lindman, Parlamentarismens inférande s. 12—13; Schoenborn s. 61.

17 Bramsnces, NAT 1929 s. 125.

18 Samoin Stridsberg, NAT 1929 s. 147.

19 Ks. Carré de Malberg II s. 51; Chubb s. 3 ja 6; Ekrem s. 40—42 ja 136—139;
de Marcé I s. 127; Rosenborg s. 210.

20 Vrt. Saemisch, DJZ 1934 s. 753—754 ja T761.

v b L e
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Paitsi eduskunnan budjettivallasta on parlamentaarinen finanssi-
valvonta osa myos eduskunnan hallituksen toimintaan kohdistuvasta
valvontavallasta.2t Vaikkakin sen kohteena on vain yksi hallintotoi-
minnan puoli, finanssihallinto, muodostaa se erityisine valvontaelimi-
neen, saannollisine kisittelyineen eduskunnassa ja sen valiokunnissa
seki mahdollisuuksineen ministerivastuunalaisuuden toteuttamiseen
keskeisen osan eduskunnan valvontavallassa, jonka luonnetta tutki-
muksemme siten myos valaisee.

Oikeustiede ja oikeuskiytinté. Pisitehtivimme on tutkia edus-
kunnan suorittamaa finanssivalvontaa Suomen voimassaolevan oikeuden
mukaan. Oikeustieteelliseni tehtivina kisittdd timd asiaa koskevien
lakinormien sisdllon selvittimistd ja systemaattista esittdmistd.”? Itse
lakitekstien rinnalla tarjoavat oikeustiede ja oikeuskdytinté meille
tilloin tiarkeimmién oikeustieteellisen tyon aineiston.?®

Oikeustieteellinen kirjallisuus antaa kaytettdviksemme edeltdjiem-
me tutkimustyon tulokset. Suomalaisella tutkijalla on kuitenkin vain
vihdn oman maan valtiosdiintoikeutta koskevaa kirjallisuutta kdy-
tettivissi. Hinen on tutustuttava ulkomaiden vastaavia oikeusaloja
koskevaan kirjallisuuteen: vaikk’ei siitd olekaan vilitontd apua Suo-
men oikeutta tulkittaessa, tarjoaa se tutkittavaa asiaa koskevia vilt-
tdmittomia realitietoja ja vertauskohtia. Samaa apua on myds ldheis-
ten tieteenhaarojen — budjettioikeutta tutkiessamme ennen kaikkea
finanssiopin — tutkimustuloksiin tutustumisesta.?*

Oikeuskdytdannoén huomioonottaminen on myos tirkedada wvaltio-
sdinto- ja budjettioikeutta tutkittaessa. Paitsi sitd, ettd kiytantod
osoittaa esiintyneitd kasityksii oikeuden sisillostd, voi se kauan sa-
manlaisena jatkuttuaan muuttua oikeusvakaumuksen kannattamaksi
tavanomaiseksi oikeudeksi. Kirjoitetun lain ohella vaikuttavat val-
tiosddntooikeuden muodostumiseen aina paljon poliittiset voimasuh-
teet, ja siitd, mihin suuntaan nim# vaikuttavat, antaa oikeusk&yténto

21 Morgenstierne, Statsforfatningsret II s. 429 ja 435; Nystrém s. 227; Brotherus
s. 149. Hoenig s. 110, lausuu sen ajatuksen, ettd koska kaikki valtiotoiminta vaatii
rahaa, kisittdd finanssivalvonta periaatteessa kaikkien hallinnonalojen valvontaa.
— Eduskunnan valvontavallasta ks. Erich, Valtio-oikeus I s. 364—376, ja II s. 446
—447.

22 Somlé s. 21—24; Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 54—57. — Laintulkinta-
opista ks. Alanen s. 84—119; Montgomery I s. 85—113; Ross s. 113—114 ja 117.

23 Ks. Oftinger s. 23—24; Erich, Valtios#intéjen sddtdminen I s. 90—91.

24 Brusiin s. 190—193; von Dungern, ZgesSW 1952 s. 463 ja 469. — Finanssi-
opin tutkimusalaan kuuluvat budjetista varsinaisesti vain sen rakenne ja tasapai-
noisuus. Ks. Leppo s. 110—111.
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tietoa.?s Téllaista tietoa antaa usein myds valtio-opillinen kirjallisuus,
. johon tutustumisesta siten my6s on hyétyd valtio-oikeuden tutkijalle.”®

Valtiontalouden tarkastusvirasto. Budjetin tiytintoonpano. HM 71
§ 1 mom:ssa mainittuna finanssivalvontaa suorittavana revisiolaitok-
sena toimii Suomessa nykyédén valtiontalouden tarkastusvirasto, joka
on valtiovarainministerién alainen [L valtiontalouden tarkastuksesta
23. 12. 1947 (TarkL 967/47), 1 §]. Kun sen jisenilti puuttuu tuoma-
rien riippumattomuus, ei sitd voida pitds tilituomioistuimena eikid sen
suorittamaa finanssivalvontaa oikeudellisena. Suorittajan mukaan on
sen hallintovirastona harjoittamaa finanssivalvontaa katsottava hallin-
nolliseksi.2?

Suomen parlamentaarista finanssivalvontaa selvittelevissi tutki-
muksessamme on kuitenkin késiteltivi myos valtiontalouden tarkas-
tusvirastoa ja sen suorittamaa finanssivalvontaa.?® HM 71,1 § mas-
rdd revisiolaitoksen tehtiviksi myds tulo- ja menoarvion noudatta-
misen valvonnan, joka kuuluu myds tehtivin mukaiseen parlamen-
taariseen finanssivalvontaan.?? Kun revisiolaitoksen kaikki muukin

25 Kiytdnnon (sekd poliittisten valtasuhteiden ja tavanomaisen oikeuden) mer-
kityksesta varsinkin valtiosiddntooikeudessa ks. Ahla, LM 1928 s. 7—8; Alanen s. 81
—82; Brusiin s. 6—7, 27 ja 37; Erich, Valtio-oikeus I s. 112—114, ja II s. 450—451;
sama, Valtiosd@ntGjen siddtiminen T s. 92—93; sama, LM 1909 s. 2; sama, LM 1923
s. 309; sama, Valvoja~Aika 1935 s. 416; Kaira, Valtiosopimukset II s. 152, 207—208
ja 232—234; sama, LM 1941 s. 453; Andgren s. V ja 58—59; Burdeau s. 13 ja 168;
Castberg I s. 52—53; Castberg, TfR 1918 s. 286—288; Cavalli s. XII—XIII; Deslandres,
RDP XIII 1900 s. 443 ja 453—462; Emig, ZgesSW 1935 s. 480—481; ». Frisch, ZfP 1908
s. 230—231; Hatschek, Englisches Staatsrecht I s. 544; Herlitz, Svenska statsriittens
grunder s. 17—18; sama, Svensk frihet s. 96—99; Georg Jellinek, Staatslehre s. 18
—19, 341 ja 360—364; Kelsen, Reine Rechislehre s. 33; sama, Allgemeine Staatslehre
s. 254; Laférriére s. 346—355; Louis-Lucas, RDP LXX 1954 s. 722--723; Mirkine-
Guetzévitch s. 10—13 ja 44; Ogyg/Zink s. 23—34 ja 446; Reuterskisld, TfR 1929 s. 77;
Rexius s. 12 ja 17; Rydin, Om 1809—1810 ars riksdags betydelse I s. 48; Smend s. 75
—82, 137 ja 139—140; Somlé s. 337—341, 356—358 ja 360—361; Thermcenius, NAT
1933 s. 319. _

28 Vrt. von Dungern, ZgesSW 1952 s. 453—469. Valtio-oikeuden suhteesta val-
tio-oppiin ks. Kaira, Festskrift for professorn, jur. utr. dr Otto Hjalmar Granfelt
s. 340—353, ja LM 1941 s. 450—451 ja 457. Vrt. hallinto-oikeuden ja hallinto-opin
suhteesta Merikoski, DL 1944 s. 177—178, ja Yhdistymisvapaudesta s. 1 alav. 4.

27 Ks. Merikoski, Julkisoikeus II s. 200—201; Holmberg, ValtYV 1944 s, 33—34.
Vrt. Neidl I s. 159—160, ja II s. 20—31 ja 117—119,

28 Finanssivalvonnan eri lajit ovat yleensd siini madrin sidotut toisiinsa, ettei
juuri tapaa tutkimusta parlamentaarisesta finanssivalvonnasta, jossa ei olisi kisi-
telty muitakin finanssivalvonnan lajeja. Vrt. de Marcé I s. 3—4.

¥9 Vrt, Bramsnas, NAT 1929 s. 134; Platou, NAT 1929 s. 152.
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finanssivalvonta on Suomen jirjestelmin mukaan eduskunnan valvon-
nan, finanssivalvonnan »viimeisen ja lopullisen asteen»,? valmisteluna
ja perustana,® ja koska eduskunnan suorittama parlamentaarinen
finanssivalvonta on kdytinnossi tshén saakka suurimmaksi osaksi
nojautunut revisiolaitoksen tarkastukseen, ei viimeksi mainittua voida
jattaa tutkimuksemme ulkopuolelle.?? Tilanpuutteen takia ei valtion-
talouden tarkastusviraston kasittely tissd tutkimuksessa kuitenkaan
voi olla tyhjentivi, vaan rajoittuu se varsinaisen paatehtivimme kan-
nalta valttamittomien piirteitten esittimiseen.

Budjetin tdytdntéonpanon valvontaa on mahdotonta tutkia otta-
matta ensin selvdd budjetin tiytintoonpanosta. Titd ja sithen lihei-
sesti liittyvad hallinnon sisdistd finanssivalvontaa® on sentihden myés
tutkimuksessamme lyhyesti selvitettiva,3 sitdkin suuremmalla syylli,
kun suomenkielelld ei ennestiin ole asiasta olemassa juuri mink##n-
laista esitysts.

Histeriallinen kehitys. Ulkomaiden jirjestelmit. Suomen valtiolli-
set laitokset ja sen budjettioikeus ovat jatkuvan historiallisen kehi-
tyksen tulosta. Sentihden on timin kehityksen tunteminen tirkeis
voimassaolevan oikeuden tulkitsemisessa.®® Koska parlamentaarisen
finanssivalvonnan kehityshistoria meilld on erottamattomasti kietou-
tunut eduskunnan koko finanssivallan kehittymiseen, kisitelldsn niiti
molempia tutkimuksessamme yhdessa.

30 Kaskimies s. 87.

31 Vrt. Philippe, RFin V 1907 s. 144—-146; Wagner I s. 315—316; Weddigen
s. 41.

32 Revisiolaitoksen suorittama valvonta voitaisiin my6s lukea parlamentaari-
seen finanssivalvontaan laajimmassa merkityksessd. Vrt. Stengel/Winzerling,
Handworterbuch der Staatsswissenschaften VI s. 1175. Joka tapauksessa Suomen-
kin oikeus parlamentaarisen finanssivalvonnan jérjestelyssddn edellyttdd revisio-
laitoksen olemassaoloa, jolla on suorastaan keskeinen asema jérjestelmassimme.
Vrt. Chubb s. 3, 6 ja 171—172; Allixr s. 401—402.

38 Ks. Bramsnees, NAT 1929 s. 136; Tenow, S6T 1923 s. 229230,

3% Vrt, de Marcé I s. 3—4. — Tietysti on selvityksen rajoituttava siihen, miki
on vilttimétontd tutkimuksellemme, Vrt. Henrich, Z6R 1927 s. 549.

35 Ks. Hermanson, JFT 1910 s. 92—93 ja 114; Georg Jellinek, Staatslehre s. 42;
sama, Gesetz und Verordnung s. 1—2; KM 1916:1 s. 13—14; Alanen s. 105; Des-
landres, RDP XVI 1901 s. 402—451; Ross s. 113. — Voimassaolevan lain tulkinnassa
on apua lainsdatdjin mielipiteiden tuntemisesta. Sentihden on tutkijan tutustut-
tava my6s lainvalmistelut6ihin. Lains#&t4jdn mielipiteiti voidaan kuitenkin kayt~
tdd vain tukemaan muuten mahdollista objektiivista tulkintaa. Ks. Vidhog, Studier
tillignade Fredrik Lagerroth s. 356 ja 362.
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Samoinkuin tutustuminen ulkolaiseen oikeustieteeseen tarjoaa
ulkomaiden vastaavien oikeusinstituuttien tunteminen vertauskohtia
kotimaisen oikeuden tutkimiselle.?® Aloitammekin tutkimuksemme
esittdmalla yleiskatsauksen parlamentaarisen finanssivalvonnan jar-
jestelmists ulkomailla. Lisdksi on myohédisemmaissd Suomen oikeutta
koskevassa esityksessd viittauksia ulkomaiden oikeuteen.

3. TUTKIMUSKOHTEEN NIMITYS.

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus. Keskeisend tutkimuskoh-
teenamme olevasta parlamentaarisesta finanssivalvonnasta kidytimme
tutkimuksessamme nimitystd »parlamentaarinen valtiontilintarkastus».
Tami johtuu ensiksikin siitd, ettd parlamentaarinen finanssivalvonta-
kisitettd nykyisin usein kiytetddn, niinkuin edelld (s. 6) jo huo-
mautettiin, merkitsem#in eduskunnan koko budjettivaltaa tai sen koko
finanssivaltaa. Toiseksi valtiontilintarkastus-sana johtuu luontevasti
valtiontilintarkastajat-sanasta, jota lakitekstimme kayttdvit eduskun-
nan finanssivalvontaelimestd.3” Kolmanneksi tilintarkastus-sana on
Suomen oikeudessa jo kauan merkinnyt ei ainoastaan liikkeen tilien,
vaan myos sen »hallinnon» tarkastamista.’®

Valtiontilintarkastus-sana yksinddn ei kuitenkaan kyllin selvisti
erota kisitettd muista finanssivalvonnan lajeista.?® Sentihden on sii-
hen liitettdva attribuutti, joksi on valittu yksi monien mahdollisten
joukosta. Paitsi »parlamentaarisesta»*® finanssivalvonnasta puhutaan
oikeustieteessi samaa kisiteitd tarkoittaen myds »lainsddtdjan»
(»législatif»),** »valtiosdinto-» tai »valtio-»,** »perustuslaillisesta»,*3

36 Ulkomaiden oikeuden tuntemisen merkitystd korostaa Georg Jellinek, Ge-
setz und Verordnung s. 1—2. Ks. my®s Brusiin, LM 1954 s. 434—436, 443 ja 445.

37 Y. J. Hakulisen Lakikielen Sanakirjassa (Helsinki 1944), s. 437, kiytettyd
sanaa yvaltiovaraintarkastus» emme pidd onnistuneena.

88 OYL 26 ja 26a §. Ks. Heinig I s. 2, 24 ja 11. — Vrt. Kaitile, ValtK IV
s. 38—39; Toiviainen, Kunnallistalouden hoito I s. 158.

39 Sanaa yksiniin on kiyttinyt Holmberg, ValtYV 1944 s. 33—34.

40 Ks. Merikoski, Julkisoikeus II s. 202; Willgren, Finanssioppi s. 184; sama,
Finlands Finansritt s. 514; Toiviainen, Kunnallistalouden hoito I s. 148; Allix
s. 401—402; Bramsnces, NAT 1929 s. 134; Jessen, Worterbuch der Volkswirtschaft I
s. 796; Kraus, FinA 42. 1925 s. 2; Schulze/Wagner s. 362.

41 Stourm s. 541—542; Besson s. 13 ja 19; Dubois s. 416—418; de Boisdeffre,
Dictionnaire des Finances I s. 1254.

42 Paasikivi s. 3; von Czoernig s. 169—170; von Heckel s. 271; Jessen, ib.;
Kraus, ib.; Neidl II s. 20; Saemisch/Stengel, Handworterbuch der Rechtswissen-
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spoliittisesta»®* ja »valtiollisesta»*® finanssivalvonnasta. Katsomme
sparlamentaarinen»-sanan parhaiten sopivan puhuttaessa siitd finanssi-
valvonnasta, jota eduskunta parlamentaarisessa valtiossa suorittaa.
Jos yrittdisimme keksid pistutkimuskohteellemme siti seikkape-
rdisemmin kuvaavaa nimitystd, saisimme sellaiseksi: »Eduskunnan
suorittama valtion tulo- ja menoarvion tdytintéonpanon valvonta Suo-
men voimassaolevan oikeuden mukaan.» Tiahinkiin nimeen ei vield
sisdltyisi = budjetin ulkopuolella olevan varainhoidon valvontaa eiki
valtiovarain tilan selvittimistd. Tutkimuksen otsikossa ei helposti voi-
dakaan kuvailla koko tutkimuksen sisidltsd. Tyydymme nimeen »Par-
lamentaarinen valtiontilintarkastus», vaikk’ei sitd ole aikaisemmin
oikeustieteessd juuri kiytetty.®* Koska — niinkuin edelld mainit-
tiin — on osoittautunut tarpeelliseksi esittdi tutkimuksessamme p#a-
piirteittdinen selostus Suomen  valtiontalouden valvontajarjestelmén
muistakin puolista, on teoksen nimeen otettu tdhdn viittaava lisdys.

B. EDUSKUNNAN BUDJETTIVALTA.

1. EDUSKUNNAN FINANSSIVALTA JA BUDJETTIVALTA.

Parlamentarismi ja eduskunnan finanssivalta. Suomen itseniis-
tyessd ensimmdiisend toteutettu perustuslaillinen uudistus oli parla-
mentaarisen hallitustavan eli parlamentarismin vahvistaminen perus-

tuslaissa. Parlamentarismin periaate, joka ns. perustuslakikomitean

valmistelun jilkeen perustuslakia muuttamalla 31 pidivand joulukuuta
1917 kirjoitettiin  silloisen 1906-vuoden valtiopdivijidrjestyksen 32
§:88n ja jota koskevat sdiinnokset sittemmin otettiin nyt voimassa-
olevan, 17 p#ivand heindkuuta 1919 annetun hallitusmuodon 36 ja 43

schaft III s. 708; Schulze/Wagner s. 362; Stengel/Winzerling, Handwérterbuch der
Staatswissenschaften VI s, 1174—1175; Zimmermann, Politisches Handwérterbuch I
s. 565-—566.

43 Aschehoug, Om den konstitutionelle Regnskabskontrol; Indst. S. LXIII —
1914 s. 1; Nordenswird, NAT 1948 s, 152; Schul'ze/Wagner s. 362; Tenow/Vide s. 11
ja 35—46.

44 Heinig I s. 22 ja 236—238; Kraus, FinA 42. 1925 s. 2; Kai Miiller, FinA 1928
s. 139; Neidl II s. 20; Peters, Staatslexikon II s. 15; Willgren, Finanssioppi s. 184.

45 Willgren, ib.; Kaskimies s. 86.

46 Vrt. Purhonen, Valvoja 1953 s. 68—71; Bramsnces, NAT 1929 s. 134; Walter
Miiller, SchwZB 1952 s. 1.
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§:iin, sisdltdd pddasiassa sen, ettd valtioneuvoston jisenten on nautit-
tava eduskunnan luottamusta ja ettd hallitusta siten on hoidettava
eduskunnan tahdon mukaisesti.*” Uudistuksen tarkoituksena oli
kansaneduskunnan tahdon tekeminen maéaidridviksi maan asioiden
hoidossa.

Toinenkin samaan pdamiirddn pyrkivid uudistus oli mainitun, maa-
liskuun 31 pidivdnd 1917 asetetun perustuslakikomitean valmistelta-
vana. Komitean tehtdviksi oli ndet annettu myos laatia ehdotus
»esitykseksi tulliverotuksen ja valtion koko rahasidinnon saattamisesta
eduskunnan paidtintovallan alaiseksi».*®8 Vaikkakin Suomessa kan-
san itseverotusoikeus on ikivanhaa perua, olivat itsendisyyden ajan
kynnykselldkin vield eduskunnan oikeudet valtiontalouden alalla —
kun hallitus mm. yksinddn sai sédtda tulleista ja madrdtd melkein
kaikista valtion menoista — kovin puutteelliset.?® Tamin epdkohdan
poistamiseen tdhtdsi perustuslakikomitean juuri mainittu tehtivi,
joka tarkoitti koko valtiontalouden saattamista eduskunnan miaraa-
misvallan alaiseksi. T#mén tehtdvinsd komitea suoritti antamassaan
mietinndssd N:o 5 (KM 1917: 9), jonka sisdltdamén ehdotuksen perus-
teella sdddettiin huhtikuun 17 piivind 1919 annettu laki Suomen val-
tiotalouden oikeusperusteista. Tim#n lain sd@nnodkset otettiin sitten
melkein muuttamattomina piivilleen kolme kuukautta myohemmin
vahvistettuun hallitusmuotoon luvuksi »VI. Valtiotalous» (61—74 §).
Niista HM:n pykilistd nahd&sn siis nykyisin, millainen valta eduskun-
nalla on valtiontalouden alalla.

Eduskunnan oikeutta madrdtd valtiontaloudesta kutsutaan edus-
kunnan finanssivallaksi. Kun melkein jokainen laki, aina-
kin vilillisesti, sitd tdytdntoon pantaessa, aiheuttaa menoja valtiolle,
sisiltyy eduskunnan oikeuteen olla osallisena lakien sddtamisessa
myos finanssivaltaa. Eduskunnan finanssivalta ilmenee siis osaksi sen
lainsdddéntovaltana. Eduskunnan finanssivallan turvaaminen hallitus-
muodon VI luvussa kidykin osaksi siten, ettd siind méadridtddn eridistd
valtion tuloista ja menoista sdddettdviksi lailla. Kun niistd valtion
tuloista ja menoista voidaan mi##dritd vain eduskuntalailla, ovat ne
eduskunnan finanssivallan alaisia. Yksityiskohtiin menevd ei edus-

47 Parlamentarismista ja sen voimaantulosta Suomessa ks. Hakkila s. 174—184;
Stihlberg, Parlamentarismi s. 10—A47; Tarkiainen s. 9—70; Ruutu, Johdatus valtio-
sdantooppiin s. 87—122,

48 KM 1917:9 s. 1.

48 Ks, jiljempiéni olevaa esitystd kansanedustuslaitoksen finanssivallan ja par-
lamentaarisen valtiontilintarkastuksen kehityshistoriasta Suomessa.
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kunnan finanssivalta kuitenkaan t#ll6in aina ole. HM:ssa on useim-

siséltyvd eduskunnan finanssivalta siind misrin rajoitettua, kuin hal-
litusvallan  osallisuudesta lainsi#déintprosessiin johtuu. Tasavallan

presidentilld on ndet eduskunnan hyviksymiin lakeihin nihden vah-

vistusvalta: jollei presidentti vahvista lakia, tulee se ilman vahvista-
mista voimaan vain siind tapauksessa, etti vaalien jilkeen kokoontuva
uusi eduskunta hyviksyy lain muuttamattomana (HM 19 8).

Eduskunnan budjettivalta. HM 66 §:ssi saidetddn: »Valtion vuo-
tuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava varainhoitovuoden tulot
ja menot, padttdd eduskunta, ja julkaistaan se niinkuin laista on sd&-
detty.» Tamid pykilsd sisaltdd sen sdinnon, etti eduskunnalla on valta
pdittda valtion tuloista ja menoista, koska niiden on sisillyttivi val-
tion tulo- ja menoarvioon eli budjettiin,®® jonka eduskunta on oikeu-
tettu vuosittain padttdmisn. Hallitusmuoto antaa siis eduskunnalle
budjettivallan eli vallan p#sttid vuosittain tulo- ja menoarvio,
jonka on sisillettiva kaikki seuraavan vuoden tulot ja menot ja jonka
mukaan ao. vuoden valtiontaloutta on hoidettava.

Tdma eduskunnan budjettivalta on osa sen finanssivallasta, jonka
edella maérittelimme eduskunnan vallaksi mésrita valtiontaloudesta.
Se on eduskunnan finanssivallan korkein aste, se aste, jonka finanssi-
vallasta taistelevat kansaneduskunnat viimeiseksi ovat saavuttaneet.
Kun hallitusvalta on sidottu kansaneduskunnan p#dttimasn budjet-
tiin eikd silld ole oikeutta aiheuttaa menoja valtiolle ilman eduskun-
nan budjetissa antamaa suostumusta, on eduskunnalla kisissiin »val-
tion kukkaron nauhat».’® Koska kaikki hallintotoiminta aiheuttaa
menoja valtiolle,”® niin menoja myontimilld, budjetin paattamisells,
eduskunta my6s ohjaa hallintotoiminnan suuntaa. Kun hallitus on
sidottu eduskunnan p##ttdmiin tulo- ja menoarvioon, on sen toiminta-

50 »Budjettir-sanaa ei esiinny suomalaisessa lakitekstissd, mutta kiytetiisn sita
usein tdssikin tutkimuksessa »tulo- ja menoarvion» (ruots. sstatsforslags) syno-
nyyminé, koska se on kaikkialla ja suomalaisessakin oikeustieteessd hyvin tunnettu,
sitd on lyhyytensd ansiosta mukava kiyttid ja se tekee vuoroteltuna suomalaisen
vastineensa kanssa esityksen vaihtelevammaksi. Vrt. Leppo s. 113; Hakkila s. 270
alav. 1. .

51 Hatschek, Englisches Staatsrecht I s. 573; Stourm s. 190.

52 Lentdvdksi lauseeksi on tullut: »Administrer, c'est dépenser.» Ks. esim.
Kaira, Valtiosopimukset II s. 176; Laufenburger, Budget et Trésor s. 24. Vrt.
Besson s. VL
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ohjelman oltava eduskunnan tahdon mukainen. Eduskunnalla on bud-
jettivallassa siis samantapainen keino kuin parlamentarismissa hallituk-
sen painostamiseen tahtoaan noudattamaan.’? '
Saavutettiinko antamalla eduskunnalle valta pidittdid budjetti se
padmaird, johon tidlld uudistuksella pyrittiin ja joka ilmaistiin perus-
tuslakikomitealle annetussa tehtdvissd: koko valtiontalouden saatta-
minen eduskunnan mé#aradmisvallan alaiseksi? Asia vaatii tarkempaa
selvittelyd. Tulo- ja menoarvion pddttiminen ei ole ainoa budjetin
vaihe, joka on otettava huomicon eduskunnan budjettivaltaa tutkit-
taessa. Tulo- ja menoarvion kisittelyssid on erotettavissa nelja p#a-
vaihetta: 1) valmistelu, 2) p#éttiminen, 3) tdytantoonpano ja 4) tidy-
tdnt6onpanon valvonta. Budjetti on tarkoitettu vain yhtd vuotta var-
ten, mutta nimid sen kisittelyvaiheet peittdvit useampia vuosia: val-
mistelu ja pdiattdminen vievdt aikaa ja ne on saatava suoritetuiksi
ennen budjettivuoden, tidytintéonpanoajan, alkamista; tdytdntoonpa-
non valvonta taas kestdd vield kauan budjettivuoden jdlkeen.®* Edelld
huomasimme vain, ettd hallitusmuoto myontdd eduskunnalle vallan
paattdd budjetti, mutta meiddn on vield tutkittava tarkemmin, min-
kidlainen tdm# valta on ja mitd menettelyd budjetin paittdmisessi
kiytetiin. Lisiksi on meidin tarkasteltava, mikd valta eduskunnalla
on muissa kolmessa edelld mainitussa: buljetin kisittelyvaiheessa.
Voimmekin nyt méiiritelli eduskunnan budjettivallan laajem-
min ja sanoa sen tarkoittavan eduskunnan valtaa ottaa osaa budjet-

53 Eduskunnan budjettivaltaa ja sen finanssivaltaa ei aina tieteellisissdkain
esityksissa pidetd erillddn, vaan molempia tarkoittaen puhutaan vain jommasta
kummasta. Selvin eron tekee meilld Teljo s. 16—17 ja 21.

. Eduskunnan budjettivalta suojelee kansaa hallituksen vaarinkdytoksiltd talld .

alalla. Se on ehki vield tirkedmpi kuin lainsdidintdvalta ja se on ollut aiheena
parlamenttien syntyyh. Barthélemy, Le gouvernement s. 224.

" Jo Ranskan vallankumouksen sIhmis- ja kansalaisoikeuksien julistuksessa»
vaadittiin, ettei veroja saanut panna kansalle eikd menoja aiheuttaa valtiolle ilman
kansan edustajien suostumusta, joka oli annettava vuodeksi kerrallaan budjetissa,
seki ettd kansan edustajien oli saatava valvoa ministerien valtion varojen kayttod
ja vaatia siitd tili. Timi otettiin perustuslakiin v. 1791. Duguit IV s. 418 Ks.
myés I Lukuy, alav. 5.

Eduskunnan budjettivallan merkityksestd hallituksen tekemisessd eduskunnasta
riippuvaiseksi ks. Wreden vastalause perustuslakikomitean mietintéon, KM 1917:11
s. 62; Jéze/Neumark s. 38—60; Burdeau s. 381; Carré de Malberg II s. 202; Duguit
IV s. 376; Herlitz, Sveriges riksdag s. 168 ja 170—171; Hue de Grais/Peters s. 186;
Kaira, Valtiosopimukset II s. 176; Kelsen, Allgemeine Staatslehre s. 340—341; Lafer-
riére/Waline s. 16; Sachs, NAT 1925 s. 227 ja 229; Teljo s. 12—13; Weddigen s. 39.

54 Vrt. Heinig I s. 6—7 ja 14—15.
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timenettelyyn sen eri vaiheissa, -siis budjetin valmisteluun, p#sttimi-
seen, tdytdntoonpanoon ja tdytantsonpanon kontrolliin. Lihdemme
budjettivaltaa. Tidssd johdannossa rajoitumme kuitenkin tarkastele-
maan sitd vain budjetin kahdessa ensimmdiisessd késittelyvaiheessa,
sen valmistelussa ja padttimisessi.

2. ALOITEOIKEUS.

Hallituksen tulo- ja menoarvioehdotus. Budjetin valmistelu sopii
paremmin hallituksen kuin eduskunnan tehtidviksi, ja siitd syystd on-
kin ensiksimainitulla yleensi budjettialoiteoikeus.’® My6s Suomen
perustuslakien mukaan kuuluu aloiteoikeus budjetin alalla hallituk-
selle, jonka asiana on vuosittain tulo- ja menoarvioesityksen antaminen
eduskunnalle (VJ 30,1 ja 49,2 §; HM 68,3 ja 69,1 §). Tati varten
valmistaa. valtioneuvosto valtiovarainministerion johdolla hallituksen
tulo- ja menoarvioehdotuksen. Ylimpina p#attid ehdotuksen muo-
dosta ja sisdllyksestd tasavallan presidentti, joka valtioneuvoston
istunnossa valtiovarainministerin esittelyssd paittaa hallituksen esi-
tyksen seuraavan vuoden tulo- ja menvarvioksi antamisesta edus-
kunnalle.® Sanottu hallituksen esitys, joka julkaistaan painosta ja
lahetetddn eduskunnalle presidentin kirjelmin ohelia,57 sisdltaa: 1)
varsinaisen esityksen yleisine perusteluineen, 2) itse budjettiehdotuk-
sen ja 3) selonteon tulo- ja menoarvion laskelmista, jossa ehdotusta
verrataan edellisen vuoden tulo- ja menoarvioon ja ehdotetut muutok-
set perustellaan yksityiskohtaisesti.58

55 Vain harvoin tavataan en#i budjettijirjestelmis, jossa aloiteoikeus olisi ko-
konaan eduskunnan kisissd, kun sen sijaan sekajirjestelm, jossa hallituksen aloite-
oikeuden rinnalla my3s eduskunnalle on suotu aloiteocikeus — niinkuin Suomessa-
kin, kuten pian saamme ni#hdi, on laita —, on tavallisin. Ks. Jéze/Neumark
s. T1—90; Ivanovici s. 5—6; Teljo s. 55—56. )

58 Nevgnlinna, Tulo- ja menoarvio s. 23; Stéhlberg, Parlamentarismi s. 58.
Vrt. Relander, NAT 1929 s. 143, jossa virheellisesti sanotaan, ettid sstatsradet
definitivt faststiller innehallet och ordalydelsen av den proposition, som i Arendet
skall foreldggas Riksdagen.» — Samoinkuin meilld p#dttida Amerikan Yhdysval-
loissa presidentti ylinnd budjettiehdotuksesta. Muualla on timi hyvin harvinaista.
Ks. Heinig I s. 58; Société des Nations, Rapport III s. 13 ja 131.

57 Ks. Hermanson, JFT 1928 s. 9—10 ja 15—18.

58 Hakkila s. 273; Nevanlinna, m.t. s. 23. — Viime vuosina on hallituksen
tulo- ja menoarvioesityksen liitteens julkaistu taloudellinen katsaus, jossa selvi-


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

16 Eduskunnan budjettivalta

Eduskunnan aloiteoikeus. Hallitukselle kuuluu siis budjettialoite-
oikeus: se valmistaa budjettiehdotuksen ja antaa sen tulo- ja meno-
arvioesityksend eduskunnalle, jonka tehtivdnd on budjetin paattdmi-
nen. Eduskunnan valta ei kuitenkaan voi rajoittua vain hallituksen
ehdotusten hyviksymiseen ja hylkddmiseen. Jos asia olisi tidllainen,
jos eduskunnan jiseniltd puuttuisivat kaikki mahdollisuudet omien
ehdotustensa tekemiseen ja hyvaksymiseen tulo- ja menoarviota pait-
tdessddn, olisi eduskunnan budjettivalta, vaikkapa siihen vield sisil-
tyisikin budjetinpssttdmisvalta, kuitenkin vdhdinen” Yleensd myon-
netddnkin sentihden hallituksen aloiteoikeuden rinnalla budjetin alalla
eduskunnalle liitdnndinen aloiteoikeus.

Eduskunnan budjettialoiteoikeus-on pidettdva erillddn eduskunnan
budjetinpaidttamisvaltaan sisdltyvastd oikeudesta tehdd muutoksia

katsotaan nimittdin budjetinkin alalla eduskunnan hyviksymisvaltaan
sisdltyvian vallan ei ainoastaan hyviksya tai hylatd tehty ehdotus, vaan
myos tehdid siihen muutoksia ja lisdyksid asiassa pysyen. Hallituksen
budjettiesityksessd johonkin tarkoitukseen chdotettua menoa, méadra-
rahaa, voi eduskunta pienentdi tai lisitd budjetinpdittimisvaltansa
nojalla. Budjettialoiteoikeus sen sijaan tarkoittaa oikeutta tehdd ehdo-
tuksia kokonaan uusien menojen tai tulojen budjettiin ottamisesta.5

Timin eduskunnan aloiteoikeuden ja pddttdmisvallan valilla ei
tehty selvdd erotusta itseniisyyden alkuaikoina uutta budjettioikeutta
ottamisesta budjettiin kisitellyksi eduskunnassa ei ollut vilttdmatonta
kiyttas vireillepanomuotona aloitetta: ehdotuksen saattoi tehdd valtio-
varainvaliokunta hallituksen budjettiesitystd kisitellessddn tai yksi-
tyinen edustaja suullisesti vield tulo- ja menoarviota lopullisesti kisi-
teltdessd tdysistunnossa.®

Tillainen uusien menojen hyviksyminen budjettiin ilman mitdén
valmistelua ei tietystikdsin ollut sterveitten budjettikésittelyperiaattei-
telldadn mm. kansantulo- ja suhdannekehitystd seki taloudellista ja valtiotaloudel-
lista kehitysti.

59 Olematon ei eduskunnan budjettivalta talldinkdan olisi parlamentaarisessa
valtiossa, jossa hallituksen on toiminnassaan — ja siis myos budjettiehdotuksis-
saan — seurattava eduskunnan tahtoa. Toiselta puolen on huomattava, ettei parla-
mentti parlamentaarisessa valtiossa koskaan voine olla ilman budjettialoiteoikeutta.
Vaikka usein kuulee puhuttavan, etti Englannin parlamentilta kokonaan puuttuisi
aloiteoikeus budjetin alalla, ei asia ole ndin. Ks. Heinig I s. 281—291.

60 Ks. Teljo s. 40, 50 ja 56; Hermanson, Utldtanden s. 231—232.

61 Teljo s. 107—108; KM 1921:21 s. 33—34 ja 44.

N g KON A,
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Aloiteoikeus 17
den mukaista» — niinkuin lausui valtiopdivijirjestyksen tarkastus-
komitea%® — ja parannuksia asiassa saatiinkin aikaan uudella, tams:

mikuun 13 pidivanid 1928 sdddetylld valtiopdivijirjestykselli. Sen 76
§:ssd sdddetddn, ettd jollei eduskunta ole muuttamattomana hyviksy-
nyt valtiovarainvaliokunnan antamassa mietinndsss tehtyd ehdotusta
valtion tulo- ja menoarvioksi, lihetetidn asia takaisin valtiovarainvalio-
kuntaan, jonka-tulee antaa lausunto eduskunnan tekemistd muutok-
sista, ja jos valiokunta nyt ehdottaa eduskunnan paidtoksia muutetta-
viksi, padttdd eduskunta lopuksi valiokunnan ehdotusten hyviksy-
misestd tai hylkdsmisestid. Niin eduskunta ei voi paattad mitddn ilman,
ettd valtiovarainvaliokunta on lausunut asiasta mielipiteensd. %3

Toinen parannus oli se, etti uusien madrarahojen ehdottamisessa
tehtiin ' pakolliseksi raha-asia-aloitteen kédytts. Se tapahtui VJ 75 §
2 mom:ssa, joka kuuluu: »Edustajan tekemi ehdotus, joka tarkoittaa
uuden, -tulo- ja menoarvioehdotuksen laskelmiin sisdltym#ttoman mas-
rérahan ottamista tulo- ja menoarvioon, voidaan tulo- ja menoarviosta
paidtettdessd ottaa huomioon ainoastaan, jos se on vireille pantu asian-
mukaisesti tehdylld rahaasia-aloitteella, joka on ollut valtiovarain-
valiockunnan sek#d tarpeen mukaan alustavasti myos sen erikoisvalio-
kunnan tutkittavana, mink# tydalaa midrdraha lihinnd koskee.»63
E contrario voidaan tistd piitells, ettd muunlaisia edustajien tekemii
ehdotuksia — tulo- ja menoarvioehdotukseen sisgltyvid misdrarahoja
koskevia — voidaan kisitelld budjettia hyviksyttiessd, vaikkei niitd
koskevia aloitteita olekaan tehty. Tassi tehdsdn siis selvi ero budje-
tinpddttamisvaltaan kuuluvien muutosehdotusten ja budjettialoitteiden
vililld. Raha-asia-aloitteella on pantava vireille vain ehdotus »uuden,
tulo- ja menoarvioehdotuksen laskelmiin sisdltymattomin madridrahans
hyviaksymisestd. Tilld on tulkittu tarkoitettavan paitsi sellaisia mai-
rérahoja, joita ei ollenkaan sisilly hallituksen budjettiechdotukseen,
myos sellaisia hallituksen ehdottamien médrdrahojen koroituksia, joissa

madrérahan kiyttstarkoitus olennaisesti muuttuu, Muunlaisia mé#&rii-
rahan koroituksia voidaan siis hyviksys ilman raha-asia-aloitetta.o

Kun uusia méasrirahoja nykyisin siis saa ehdottaa vain raha-asia-
aloitteen muodossa, valtiovarainvaliokunnalla ei endi ole oikeutta eh-

62 KM 1921:21 s. 44.
63 Teljo s. 108—109; Erich, StatsvT 1928 s. 494—495; Relander, NAT 1929 s. 143

64 VJ 752 §:n tulkinnasta ks. Suviranta, LM 1955 s. 299—323; Hakkila s. 592—
595; Hermanson, Utlitanden s. 232—234.

2
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18 Eduskunnan budjettivalta

dottaa uusia misrirahoja, silld ei siis ole menoaloiteoikeutta.” Tuloi-
hin nihden sen sijaan paitsi edustajilla myos valtiovarainvaliokunnalla
on aloiteoikeus. Hallitusmuodon mukaan (68,4 §) on tulo- ja meno-
arviossa aina osoitettava menojen suorittamiseen tarvittavat varat, jo-
ten budjetti ei siis saa padttya vajaukseen.’ Tamid on tietysti halli-
tuksenkin jo otettava huomioon tulo- ja menoarvioesityksessdén, mutla
sen lisiksi on valtiovarainvaliokunnan velvollisuudeksi. siddetty hal-
lituksen budjettiesityksen johdosta antamassaan mietinnossd ehdottaa,
miten menojen suorittamiseen tarvittavat varat ovat hankittavat (V.J
492 §). Tami sisdltdd sen, ettd valtiovarainvaliokunnalla on oikeus

65 Sypiranta, LM 1955 s. 299—301; Hakkila s. 593; Teljo s. 109.

66 Halklkila s. 285 ja 525; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 30—3L.

Puhuessamme tissi budjetin vajauksesta (tasapainosta, ylija&maésté) kiytimme
Kkisitteitd siind merkityksessd, mikd niille nykyisin voimassa olevan budjettioikeu-
den ja budjetin rakenteen mukaan on annettava: ne kuvaavat kaikkien budjettiin
merkittyjen tulojen ja menojen suhdetta. Uusimmassa finanssipolitiikassa on kui-
tenkin alettu vaatia, etti budjetin tasapainoisuutta arvosteltaessa olisi otettava huo-
mioon vain ns. kdyttobudjetti, so. varsinaisia tuloja olisi verrattava varsinaisten
menojen ja tuloa tuottamattomien piddomamencjen summaan, kun sensijaan ns.
padomabudjetti, johon kuuluisivat valtionlainat ja tuloa tuottavat sijoitukset, olisi
jatettdvd huomioon ottamatta. Vain niin saadaan tieto valtion netto-omaisuudessa
vuoden aikana tapahtuneista muutoksista ja siihen perustuva asiallinen budjetin
tasapainoisuuden késite. Sanotun finanssipolitiilkan mukaan ei budjetilta olisi vaa-
dittavakaan tilld tavoin arvosteltua tasapainoa jokaisen vuoden aikana, vaan bud-
jetin ylijaamasn tai vajaukseen olisi piinvastoin pyrittdvd talouseldmén suhdanne-
vaihtelujen tasoittamiseksi. Noususuhdanteessa ylijaamainen budjetti vetdisi osto-
kykys pois yksityisiltd ja estdisi inflatiota, laskusuhdanteessa taas vajauksellinen
budjetti lisdisi tuotantoa ja poistaisi tyottomyytta. Ks. Leppo s. 182—185, 194—196
ja 224—229; Grundlagarnas bestimmelser om budgeten m.m. s. 42—47, 55 ja 79
—82. ’

Tietenkiiin eivit perustuslakiemme sdanndkset (HM 684 § ja VJ 49,2 §) vaadi
edelli selostettua asiallisesti ymmaérrettyd budjetin tasapainoa, vaan ainoastaan.
muodollista, kameraalista. Asiallinen vajaus on budjetissa hyvin voitu peittdd val-
tionlainoilla ja saada aikaan muodollisesti tasapainoinen tai vieldpd ylijddméinen
budjetti. Tilla tavoin muodollisestikaan katsellen ei perustuslakiemme vaatimusta.
budjetin vajauksen vélttdmisestd aina ole kirjaimellisesti noudatettu, vaan ovat:
sekd budjettiehdotus ettd eduskunnan hyviksymd budjetti usein paittyneet pie-
neen numerolliseen vajaukseen, joka on kuitenkin ollut vaaratonta laatua ja joh-
tunut tulojen varovaisesta arvioinnista, muuttuen sitten useimmiten (vaikka lisd-
budjetit vield ovat vajausta lisénneet) budjettia toteutettaessa tilinpéétoksen mu--
kaan ylijadmiksi. Vuoden 1931 budjetinuudistuksen jélkeen on alkuperdinen tulo--
ja menoarvio aina padttynyt muodolliseen ylijéimién, Vrt. Teljo s. 128—131; Val-
panne s. T1—74. Ks. myés Kairan, Kastarin ja Keihdrin lausunnot prv:lle halli-
tuksen esityksestd (n:o 26/1954 Vp) laiksi valtion tulo- ja menoarviosta sekd tilin—
padtsksests, 1955 Vp, Prvlaus. N:o 1 s. 4—6, 7—9 ja 12—13.
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budjettia kisitellessiin tehdi tuloihin ndhden sellaisia aloitteita, ettei
budjettiin synny vajausta. Tallsinkin ovat veroa, josta aina on sii-
dettdvi lailla, ja valtionlainan ottamista koskevat asiat, vaikka niisti
aloite tehtiisiinkin budjetin késittelyn yhteydessi, valtiopaivilld eri-
tyisind asioina kisiteltdvat (VJ 75,1 §).97

3. B.UDJETINPAATTAMISVALTA.

Sidotut ja vapaat menot. Edells olemme jo huomanneet, etti valtion
tuloista ja menoista usein siidetdsn lailla. Koska budjetin on pysyt-
tavd lakien rajoissa eikd se voi kumota laillisia oikeuksia taj vel-
-vollisuuksia, asettaa tim# huomattavia rajoituksia eduskunnan bud-
jetinp#ittimisvaltaan. Budjettiin  on otettava seki kaikki lakien
madrddmit ettd kaikki laillisessa jdrjestyksessi syntyvit valtion
tulot ja menot ko. vuonna. Timi seikka on meilli vahvistettu
nimenomaisilla perustuslain saannoksilld, joista kiy ilmi, etti bud-
jetti’ on valmistettava sopusointuun lakien ja laillisten oikeuksien
kanssa, ja etts viimeksimainittuja on noudatettava, jos budjetti niisti
poikkeaisi.88

Tuloista sddtas HM 67 §, ettei vuoden tulo- ja menoarviosta saa
jattdd pois veroa tai muuta tuloa, joka voimassa olevan lain tai ase-
tuksen mukaan on sini vuonna suoritettava,

Menoista taas masras HM 68 §: »Valtiolainasta madritty korko
ja kuoletusmaksu seki muut johonkin valtion velvoitukseen perustu-
vat maéaidrirahat ovat - sellaisinaan, vahentdmitts, valtion tulo- ja
menoarvioon otettavat, niinikdin muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimassa olevain sidinnésten mukaan ovat maksettavat.
Tulo- ja menoarvioon on mydskin otettava arviomiiriraha semmoi-
sia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja varten, joita ei ole erityi-
sind. erind merkitty tulo- ja menoarvioon, niin myos tarpeellinen
médrdaraha hallituksen kdytettiviksi edelts arvaamattomiin tarpei-
siin> (1 mom). »Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyviit
menoerdt ovat eduskunnan harkinnan ja péitoksen alaiset varain-
hoitovuodeksi kerrallaan.» (2 mom).

87 Hakkila s. 525 ja 591—592; Teljo s. 62—63 ja 105; Nevanlinna, Tulo- ja me-
noarvio s. 70—77. ‘ :

68 Ahla, NAT 1928 s, 129; Erich, Valtio-oikeus II s, 258; ‘Hakkila s. 276—278;
Helo, LM 1926 s. 191—-192; Hermanson, Utlitanden s. 112; Nevanlinna, NAT 1925
s. 70—"71.
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Tulo- ja menoarvioon otettavissa menoissa erotetaan siis HM 68
§:n mukaan kaksi ryhmad: 1) 1 momentissa mainitut, jotka ovat
ssellaisinaan, viahentdmattdy budjettiin otettavat, so. joita edus-
kunta ei saa budjettia padttdessddn hylata eiki pienentdd siitd, mitd ne
lain mukaan ovat:® sidotut menot, ja 2) 2 momentissa mainitut, jotka
ovat »eduskunnan harkinnan ja paitoksen alaiset», so. joiden suu-
ruuden eduskunta vapaasti padttda: vapaat menot.” Sidotut me-
not™ voidaan jakaa: a) laeilla sidottuihin eli lakim3ardisiin me-
noihin? ja b) muihin sidottuihin menoihin. Viimeksimainituista
ovat tirkeimpisi asetuksilla ja valtioneuvoston paatoksilla™ sekd
sopimuksilla ja muilla sitoumuksilla sidotut menot (joista HM:ssa on
esimerkkinid mainittu valtionlainasta maardtty korko ja kuoletus-
maksu), mutta niihin kuuluvat muutkin valtion laillisista velvoituk-
sista johtuvat menot, joita kaikkia varten on tulo- ja menoarvioon
miiritty otettavaksi masraraha™ HM 681 § tekee siis menojen
kohdalta tdysin riidattomaksi sen, ettei budjetti saa loukata lakeja
eiki laillisia oikeuksia, ja ettd mikdli se sen tekee, on se tehoton.™.
Samasta laillisen jarjestyksen ylemmyydestd puhuu HM 70,2 § lau-
suessaan, ettd tulo- ja menoarviosta riippumatta . jokaisella on oikeus
hakea valtiolta, miti hanelle on laillisesti tuleva.

Asetusten ja muiden yleisluontoisten pasatosten antaminen samoin-
kuin sopimusten ja sitoumusten tekeminen valtion puolesta kuuluvat
toimeenpanovallalle, ja jos niistd johtuu menoja valtiolle, ovat ne
edellisen mukaan sidottuina menoina otettavat vihentdmittomind

69 Ks. Hermanson, m.t. s. 232—233; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 39.

70 Mainittakoon tissd siitd yleisesti tunnetusta erikoisuudesta, mikd tavataan
Englannin budjettioikeudessa: siind on ne valtion tulot ja menot, jotka on vahvis-
tettu lailla, jétetty kokonaan pois budjetista, eikd parlamentti vuosittain hyvak-
-syessadn budjetin késittele niitd ollenkaan. Ks. Teljo s. 42—45.

71 Tihin saakka on yleisimmin kiytetty nimityksia »pysyvdiset menot» ja
skiintedt menot».

72 Tavallisimpia laeilla sidottuja menoja ovat virastojen ja yleisten laitosten
menot sek#d valtionavustukset. Joskus on joku pitempiaikainen taloussuunnitelma
(esim. rakennusohjelma) toteutettu saitdmailla asiasta laki. Ks. Relander, NAT
1929 s. 144145,

73 Naihin ovat rinnastettavissa ministerididen paidtokset ja hallintoviranomais-
ten yleisluontoiset p#atSkset ja madrdykset. Ks. Kaira, Suomalainen Lakimies-
yhdistys 1898 22/10 1948 Juhlajulkaisu s. 326.

74 Sidotuista menoista ks. Nevenlinna, Tulo- ja menoarvio s. 32—43; Teljo s.
45—48 ja 51—52; Helo, LM 1926 s. 196—200; Estlander, Festskrift for Friherre R. A.
Wrede s. 237. '

75 Ks. edelld alav. 68.
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budjettiin, olematta eduskunnalla silloin valtaa poistaa niitd tai osaa-
kaan niistdi. Nyt on kuitenkin menojen aiheuttaminen valtiolle ja
menojen sitominen kiellettyd ilman eduskunnan suostumusta. Meno-
jen sitomisen nimenomaista kieltoa ei kyllikain ole missdén valtio-

sddnnon kohdassa eikd muussakaan laissa lausuttu. Kuitenkin on til- .

lainen kielto hallitusmuodon mukaan olemassa. Se on luettavissa
eduskunnan budjettivaltaa midriiivien oikeussifinnésten tarkoituk-
sesta. Kun eduskunnalle on sen budjettivallassa tarkoitettu antaa
valta méérdtd valtion kaikista varainhoitovuoden menoista vuosittain
budjetissa, johon ne on otettava (HM 66 §), johtuu tistH, ettei toimeen-
panovallalla voi olla oikeutta aiheuttaa valtiolle menoja ilman edus-
kunnan suostumusta. Koska eduskunta on HM 68,1 §:n mukaan pa-
koitettu ottamaan budjettiin vihentimittomind kaikki sidotut menot,
tekisi menojen sitomisen salliminen ilman eduskunnan lupaa tyhjiksi
eduskunnan budjettivallan. Niin ei voi olla, ja sentihden toimeen-
panovallalla on kaikkeen menojen sitomiseen oltava eduskunnan lupa,
joka on annettu joko budjetissa tai muuten (menoja sitovat lait,
suostumus valtionlainan ottamiseen). Tidmi si4nts on se perusta,
jolle eduskunnan budjettivaltaa koskevat sisinnckset ovat rakennetut.’®
Kuitenkin on myonnettdvi, ettei periaatteen tdydellinen toteuttami-
nen kéytinnossd ole mahdollista: poikkeuksia muodostavat mm.
vihdisida menoja aiheuttavat asetukset ja hallintotoiminnassa taval-
lisesti tehtdvit sopimukset.”

Sidottujenkaan menojen maira ei aina, varsinkin kun on kysymys
laeilla sidotuista menoista, ole tarkalleen tunnettu budjettia laa-

76 Oikeuden aiheuttaa menoja valtiolle asetuksella ilman, ettdi eduskunta on
menon hyviksynyt (budjetissa tai laissa), kieltdvit Erich, Valtio-oikeus II s. 265
—267; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 36—38 ja 95—97; Hakkila s. 279—280.
Kaira II s. 175—180 katsoo, etti valtiosopimukseen, joka aiheuttaa menoja val-
tiolle, t#std syystd useimmiten on tarpeen eduskunnan hyviksyminen, so. miri-
rahan ottaminen budjettiin sopimuksesta aiheutuvia menoja varten. — Valtion~
tilintarkastajat ovat useasti ilmaisseet kisityksen#in, ettei mitddn menojen sito-
mista saa tapahtua, ennenkuin eduskunta on myontidnyt varat tarkoitukseen. Muis-
tutus on tehty esim. siitsi, etti valtioneuvosto on »péaattiessddn ... ratojen raken-
tamisesta, vaikka sen kéytettivini ei ollut rakennustdiden loppuunsaattamiseen
tarvittavia varoja, eduskuntaa kuulematta tehnyt valtion puolesta sitoumuksia, joi-
den lopulliseen téyttimiseen oli laskettu tarvittavan valtion varoja melkoista
enemmén kuin tarkoitukseen oli myonnetty» (VttK v. 1927 s. 65—66), ja siitd, ettd
laskukone ostettiin véhittdismaksukaupalla, vaikkei riittdvai masrirahaa sen mak-
samiseen ollut kéytettivissid (VK v. 1936 s. 98).

T Ks. Herlitz, Riksdagens finansmakt s. 155—159; Bestimmelser och praxis

rérande statens budget s. 43; Vialon s. 278—282 ja 143—145.-
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dittaessa. Talloin tulee kysymykseen niiden arvioiminen pitden sil-
milla  sitd, ettd ne tulisivat todellisuutta vastaaviksi. Huolellinen
arvioiminen onkin menojen ja tulojen kohdalta tirked# sen estdmiseksi,
ettei suuria ylldtyksid tapahtuisi budjettia toteutettaessa.”® Suomessa
ei.laki masrid mitiin menojen tai tulojen arvioinnista, mutta on sel-
vdd, ettd hallitus budjettiehdotusta laatiessaan nojaa siind viimeisen
ajan. kokemuksiin, ja sentdhden on sitd parempi, kuta lihempénd
budjettivuoden alkua tamad arvioiminen saadaan suorittaa.”
Vapaat menot ovat HM 682 §:in mukaan eduskunnan vapaasti
padtettivissd, tietysti ottaen huomioon tehdyt aloitteet, valtion tar-
peet ja kaytettdvissd olevat varat.s? Hallitus voi tilloin viela yrittdd
ohjata eduskunnan péstoksid tekemsillda kabinettikysymyksen jonkin

mairdrahan ottamisesta budjettiin tai sen siitd pois jattdmisestd.?
Budjetin paittiminen, allekirjoittaminen ja julkaiseminen. Tarkas-
telkaamme nyt Iyhyesti tulo- ja menoarvion pasttimismenettelyd, so.
siti muodollista jarjestysti, jota noudatetaan budjetin padttami-
sessi.8?  Hallituksen budjettiesitys, joka sisiltdd ehdotuksen valtion

78 Valtiontilintarkastajat ovat moittineet usein hallitusta tahallisesta arvio-
midridrahojen (joita saa ylittdd) aliarvioinnista ja kerran tulojen yliarvioinnista-
kin budjettiesityksessd. Ks. VitK v. 1930 s. 118, ». 1932 s. 105, v. 1933 s. 102, sekd
w. 1951 s. 7. Teljo s. 132 puolestaan oikein toteaa, ettd alkuperiisid tuloarvioita
valmistettaessa tulot on jérjestelmaillisesti aliarvioitu. Vrt. ed. alav. 66. — Halli-
tuksen tulo- ja menoarvioesityksen virheellisyydestd, kun siitd on jétetty pois vélt-
timaAttomia menoja tai namé tahallisesti arvioitu lilan pieniksi, jolloin eduskunta
on mydhemmin joutunut pakkotilanteeseen ja sen on ollut pakko ottaa peisjétetyt
mairarahat lisimenoarvioon, ks. Kaira, Veronmaksaja 1952 No 2 s. 5—6. — Pyrki-
mys arviomi#rdrahojen aliarvioimiseen budjettichdotuksessa on yleinen muissakin
maissa. Ks. esim. Stourm s. 185—189.

79 Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 39—40 ja 71. Vrt. Willgren, JFT 1900
s. 372—373. — Budjetin tulojen ja menojen arvioimisesta ulkomailla ks. Jéze/Neu-
mark s. 280—291; Laferriére/Waline s. 108—114; Laufenburger, Budget et Trésor
s. 12—16.

80 Hakkila s. 281—282; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 42—43. — Tulo- ja
menoarvion vapaat menot kisittinevét nykyisin vain noin 1/10 kaikista menoista.
Ks. 1949 Vp Ptk. I s. 1557 ja 1648—1649. Vrt. jalj. alav. 118.

81 Vrt. Teljo s. 105—106 ja 12; Erich, JET 1931 s. 235—236 ja 239—240.

82 Teljo s. 40—54 nimittdd budjetin pa&ttamistd sen vahvistamiseksi. Hén kir-
joittaa (s. 50): »Budjetin »paéttdminen» tarkoittaa tissd [HM 66 §:ssd] ennen kaik-
kea sen vahvistamista, joka siis kuuluu meilldkin kansaneduskunnan valtaoikeuk-
siin.» Lauseeseen liittyvéssd alaviitteessd huomauttaa tekija kuitenkin aivan oi-
kein, ettd »vahvistuksella» Suomen valtio-oikeudessa tarkoitetaan nimenomaisesti
valtionpdamiehen toimenpidettd. T&ma onkin tdysi syy ensinmainitun késitteitd
sekoittavan puhetavan karttamiseen.
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tulo- ja menoarvioksi, annetaan jokaisilla varsinaisilla valtiopaivilla
eduskunnalle (VJ 30,1 §).* FEduskunnan tdysistunnossa suorite-
taan ensin ldhetekeskustelu ja asia ldhetetdin valtiovarainvaliokun-
taan valmisteltavaksi. Sinne ldhetetiin myds muut hallituksen esi-
tykset raha-asioista ja edustajien tekemit raha-asia-aloitteet, joita
kaikkia, mikéli ne liittyvit esilldi olevaan budjettiin, valiokunta ki-
sittelee  valmistelevasti yhdessi tulo- ja menoarvion asianomaisen
osan kohdalla. Tehden hallituksen tulo- ja menoarvioehdotukseen
sellaisia muutoksia, joihin silldi on oikeus itsendisesti (ks. ed. s. 17
—19) tahi edustajien tekemien raha-asia-aloitteiden nojalla, valtio-
varainvaliokunta valmistaa oman budjettiehdotuksensa, jonka se
antaa mietinndssdén eduskunnalle (VJ 49,2 §).** Tami# valtiovarain-
valiokunnan ehdotus on sitten eduskunnan kisittelyn pohjana, kun
budjetti otetaan tdysistunnossa ainoaan kisittelyyn (VJ 76 §). Ensin
suoritetaan yleiskeskustelu koko budjetista. Sitten seuraa yksityis-
kohtainen kisittely, ensin menoista ja sitten tuloista.  A#nestyk-
set ratkaistaan yksinkertaisella éﬁntenenemmistﬁllé Edellé (s. 17)
budjettiehdotus joutuu, ellei eduskunta ole ensi ka51tte1yssaan hy-
viksynyt muuttamattomana  valtiovarainvaliokunnan  ehdotusta,
uudestaan sanottuun valiokuntaan, jonka annettua lausunnon edus-
kunnan tekemistd muutoksista eduskunta p#ittid riidanalaisista koh-
dista lopullisesti jatketussa ainoassa kisittelyssd.®

Néin on eduskunnan budjettipditos valmistunut. Eduskunnan
paéttdimé tulo- ja menoarvio on julkaistava niinkuin laista on sii-
detty, sanotaan HM 66 §:ssi. Timi tarkoittaa sita, ettd eduskunnan
padttima budjetti on valtioneuvoston toimesta julkaistava Suomen
lakikokoelmassa (HM 20,2 §), mutta tasavallan presidentilli ei ole
vahvistusvaltaa siihen nihden. Kiytinnén mukaan on myos lakien
antamista koskeva sddnnos (HM 20,2 §:ssd) ulotettu koskemaan bud-
jettia, joten presidentti allekirjoittaa ja valtiovarainministeri varmen-
taa budjetinkin ennen sen julkaisemista.3¢

Vaikkei hallituksella olekaan sananvaltaa koko budjettiin nihden
sen jdlkeen, kun eduskunta on sen piittinyt, ei timi# merkitse sita,

8 Lisdbudjettia (HM 69,2 §) voitaneen kasitelld myos ylimddraisillda valtio-
péivilld. Ks. Erich, Valtio-oikeus I s. 363; Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 135.

84 Ks. Hakkila s. 465, 554—555 ja 524—525; Newanlinna, Tulo- ja menoarvio
s. 27—31; Oredsson, NAT 1953 s. 28. .

85 Hakkile s. 596.

88 Nevanlinna, m.t. s. 83—84; Kastari, Eduskunnan hajoitus's. 168 alav. 120.
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ettd eduskunta yksindén ratkaisisi budjetin siséllon, silla aloitteenhan
on tdytynyt lihted hallituksesta. Vain hallituksen esittdmiin tarkoi-
tuksiin eduskunta on ollut oikeutettu myontdm#dn mairérahoja, jos-
kin se on ollut oikeutettu niitd koroittamaan (ks. ed. s. 17); jal-
jempind niemme, ettd eduskunnan omasta aloitteesta budjettiin otetut
maidrarahat sen sijaan ovat ehdollisia ja vaativat hallituksen hyvak-
symisen vahvistuksen muodossa. Sekid hallituksen ettd eduskunnan
yhteistd tahtoa siis yleensd tarvitaan menojen aiheuttamiseksi budje-
tin kautta valtiolle.

Kuvailemamme tulo- ja menoarvion syntymisprosessi eroaa erdissd
kohdissa siiti, mik# perustuslakiemme mukaan vaaditaan muodol-
listen lakien sidtimiseen. Budjetti ei joudu kolmen eri kisittelyn
alaiseksi eikd vaadi presidentin vahvistamista niinkuin lait (vrt. VJ
66 § ja HM 19 §). Budjetti ei siis ole muodollinen laki.

Ehdolliset miarirahat. HM 68 § 3 mom:ssa on sdiadetty, ettd valtio-
arvioon ehdollisena, joka tarkoittaa sitd, ettd jai .hallituksen pai-
tettaviksi, kédytetddnko tdllaista médrdrahaa. Sekd tieteisoppi ettd
kiytinto ovat yleisesti tulkinneet eduskunnan pé#dttdmassd budjetissa

naisesti muuttanut (vrt. ed. s. 17). Midrarahat, jotka eduskunta
on koroitettuina myontinyt hallituksen esittimiin tarkoituksiin ja hal-
lituksen ehdottamalla tavalla kiytettdviksi, eivdt tdten ole ehdol-
lisia.??

Hallituksen budjettichdotukseen sisiltym&ttomiit, samoinkuin siind
esitetysti poikkeavaan tarkoitukseen tai poikkeavalla tavalla kéy-

tettiviksi mybnnetyt madrirahat ovat siis ehdollisia, so. niiden kiyi-
timinen tai k#yttimittd jattiminen on hallituksen mé&&réttavissa.

symisestd. Timin hyviksymisen antaa tasavallan presidentti vah-

vistamalla tillaiset mairirahat®® Tissi on siis sdddetty poikkeus

87 Ks. Hakkila s. 283—284; Teljo s. 60—62; Erich, Valtio-oikeus II s. 262; Helo,
LM 1926 s. 201—202; Oredsson, NAT 1953 s. 27—28; Suviranta, LM 1955 s. 324;
OKaK ». 1951 s. 33—34. Toisin Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 4849 ja 132,
jossa katsotaan myos masrdrahan koroitukset ehdollisiksi.

88 Samoinkuin hallituksen budjettiesityksen antaminen kuuluu ehdollisten
masrarahojen vahvistaminen tasavallan presidentille. Ks. Hermanson/Kaira s. 145
—146; Nevanlinna, m.t. s. 84; Helo, LM 1926 s. 200.

o
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yleisests sd@nnostd, jonka mukaan tasavallan presidentilld ei ole vah-
vistusvaltaa tulo- ja menoarvioon nihden, vaan on se julkaistava ja
saatettava voimaan sellaisena kuin eduskunta on sen hyviksynyt.®

Tulo- ja menoarvio julkaistaan kohta sen jalkeen kuin eduskunta
on sen paattinyt, vaikka siihen sisiltyisikin ehdollisia méairédrahoja.
Presidentti vahvistaa mythemmin budjettivuoden aikana ne ehdolli-
set ‘mairirahat, jotka hin hyviksyy, ja silloin on ne kdytettdvd edus-
kunnan budjettipsitoksen mukaisesti.?® Vahvistamattomat ehdolliset
miasrarahat sitd vastoin raukeavat, niitd ei voida ollenkaan kéyttaa.

Talld tavoin on siis Suomessa annettu presidentille ehdoton veto-
oikeus eduskunnan aloitteesta budjettiin otettuihin menoihin néhden.®
Niin meidin oikeutemme antaa hallitusvallalle mahdollisuuden edus-
kunnan © menoaloiteoikeuden tyhjiksi tekemiseen. Kiyténnossa ei
eduskunnan aloiteoikeus menoarvion alalla ole -kuitenkaan menettd-
nyt merkitystddn, silld presidentti on vain harvoin kayttinyt mah-

Lisidbudjetit. »Jos vahvistettuun tulo- ja menoarvioon havaitaan
vilttimattomasti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskunnalle
esitys lisiyksestd tulo- ja menoarvioon», sdddetdin HM 69 § 2 mom:ssa.
Tami lainsddnnos tarkoittaa vain hallituksen lisdbudjettiesitystd,
eikd missddn perustuslain kohdassa puhuta raha-asia-aloitteiden kdy-

89 Muutamissa valtioissa on valtionpasmiehelld budjettiin ndhden suspensiivi-
nen veto-oikeus, jonka kumoaa parlamentin uusi #inestys 2/3 Hantenenemmistolla.
Ks. Société des Nations, Rapport III s. 14.

90 Nevanlinna, m.t. s. 53—54 ja 84—86. Vrt. Stdhlberg, Till professorn Robert
Hermanson vid fyllda 70 ar 19 2/2 16 s. 332—333. — Helo (LM 1926 s. 216) kirjoit-
taa ehdollisista m##rirahoista: »Mikili presidentti ei ennen budjetin julkaisemista
nimenomaan ilmoita, ettd mainittuja mi&drarahoja ei hyviksytd, on ne katsottava
hyviksytyiksi> Timi mielipide ei perustu lakiin ja on myds nykyisen kdytinnon
vastainen.’

91 Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 168 alav. 120: »... ehdollisten mé&arédraho-
jen (HM 68,3 §) kohdalta tulo- ja menoarvion asiallinen sisdllyskin on vield edus-
kunnan hyviksymisen jilkeen meiddn oikeutemme mukaan presidentin harkinnan
ja siis erdinlaisen todellisen vahvistuksen, sanktion varassa» — Vahvistusvallan
(vahvistuksen kieltdmisen) muodossa on presidentilld tdssd, toisin kuin lains&&-
dinndssd, absoluuttinen veto, jota eduskunta ei voi voittaa uudella ddnestyksella-
kddn. Vrt. Stier/Somlo, Handwidrterbuch der Rechtswissenschaft I s. 827. FEraissd
USA:n osavaltioissa on kuvernsorilld vastaavassa tapauksessa vain suspensiivinen
veto-oikeus, ja hyviksymilld ehdollisen méasrdrahan uudestaan saa eduskunta ku-
vernoorin veto-paatoksen kumotuksi. Ks. Teljo s. 59—60. ,

92 Ks, Hakkila s. 284; Helo, LM 1926 s. 226 ja 202; Erich, JFT 1931 s. 239; Ahla,
NAT 1928 s. 129.
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tostd lisdbudjetin yhteydessid. Laintulkinta ja kidytinto ovat timin
nojalla kieltineet eduskunnalta aloiteoikeuden lisimenoarvioon nih-
den.®® Tiastd ja hallitusmuodon muista budjettia koskevista sa3n-
noksistd selvidd myds, ettd lisibudjettien kdytto on tahdottu tapah-
tumaan vain poikkeustapauksissa, vilttim#ttom#n tarpeen vaatiessa.
Kaikki vuotuiset menot on otettava alkuperdiseen, ennen vuoden alkua

dollisuus arvioida ehdotettuja menoja yhtend kokonaisuutena ja tir-
keysjarjestyksessd ratkaista, mihin niistd se voi myontid méirirahoja.
Lisdbudjetissa on hyviksyttdvd méiirdrahoja vain sellaisiin tarpeisiin,
jotka eivdt ole olleet tiedossa alkuperdistd budjettia p#itettdessd ja
hin voida jattad paitettiiviksi seuraavan vuoden budjettia kisitel-
taessa.

Lisdbudjetteja on sanottu budjetin pahimmiksi vihollisiksi.® Sitd
ne ovat Suomessakin. Hallituksella on suuri kiusaus yrittid saada lisi-
budjeteissa eduskunta hyviksymadan médrirahoja tarkoituksiin, jotka
ovat olleet tiedossa jo alkuperiistd budjettia ehdotettaessa tai jotka eivit
ole kiireellisid ja valttimittomis. Lisdbudjetin puitteissa hyviksytain
menot usein helpommin, koska ehdotettuja menoja on vihemmain eiki
kilpailu niiden v&lilld siis ole niin kired. Mikali eduskunta hyviksyy
ja jarkyttivat HM 68 § 4 mom:ssa siddettyd budjetin tasapainoa, silli
vastaavia tuloja ei aina lisibudjetin yhteydessi paitetd. Usein ovat myds
lisibudjettiesityksessd ehdotetut maiirarahat jo etukiteen oikeudetto-
masti kiytettyja.s

Vuosittain hyviaksytddan tavallisesti useampia lisibudjetteja. Ellei
valtiovarainministerid erityisistd syistd m##rdi muuta ajankohtaa,.on
ministerididen vuosittain viimeistddn 1 piivani maaliskuuta ja 1 pdivani
marraskuuta toimitettava valtiovarainministerioon perusteltu ehdotuk-
sensa eduskunnalle annettavan esityksen laatimista varten, ja on ehdo-
tukseen liitettdvi yksityiskohtainen selostus asianomaiselta menomo-

93 Ks. Teljo s. 124—125; Erich, Valtio-oikeus I s. 328 ja 363; Nevanlinna, Tulo-
ja menoarvio s. 133—134. Vrt. kuitenkin Helo, LM 1926 s. 212—216.

¥4 Stourm s. 374. — Lisdbudjettien kiiytostdi Ranskassa ks. Laufenburger,
Budget et Trésor s. 16—19 ja 36—37; Besson s. 567—576; Teljo s. 75—177.

Y5 Kaira, Veronmaksaja 1952 No 2 s. 5—6; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio
s. 128—129; Helo, LM 1926 s. 212—216; Kastari, ValtYV 1947 s. 103; VttK ». 1932
s. 22—23 ja 29—30, v». 1929 s. 6, 13 ja 19, sekd ». 1951 s. 84; 1951 Vp Asiak. II,
Hall. esit. N:o 1, Vvvmiet. N:o 20 s. 16.

+—
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mentilta kulumassa olevan vuoden aikana suoritetuista ja siitd vield
samana vuonna suoritettavista menoista (TiliA 7 §). Vuoden viimeiseen
lissbudjettiin merkitisin kiytinnossi myos ne lisdykset, jotka eduskunta
aikaisemmin on piittinyt, joten sen tulojen ja menojen loppusummat
osoittavat kaikkia sen vuoden tuloihin ja menoihin pasdtettyja lisdyksis,
joita titen voidaan vaivattomasti verrata alkuperdisen budjetin lu-
kuihin.#

4. TULO- JA MENOARVION OIKEUDELLINEN LUONNE.

Budjetin muoto ja sisilté. Huomasimme jo edelld budjetin péaattamista
ja julkaisemista kisitellessimme (s. 24), ettei tulo- ja menoarvio Suo-
messa ole muodollinen laki. Yksistdan tistd ei kuitenkaan voida paa-
tella budjetin oikeudellista luonnetta, jota nyt ryhdymme tarkastele-
maan, silli sitd ei tietenkisin miirad budjetin muoto, vaan sen sisdlts."

Suomen budjetin muodosta, siitd, ettei se muodoltaan ole laki, jo
kuitenkin johtuu eris seuraus sen sisaltoonkin ndhden. Kun tulo- ja
menoarvio ei ole muodollinen laki, se ei voi kumota eikd muuttaa muo-

dollisia lakeja. Jos siis joku budjettiin otettu miasrdys on ristiriidassa
muodollisten lakien kanssa, on se tehoton. Lakien miarddmat tulot ja
menot on jo hallitusmuodon mukaan (66—68 §) otettava budjettiin.

budjetti ni#iltd osiltaan tehoton (vrt. ed. s. 19—20). Kun budjetti-
paatds el voi muuttaa eikd kumota lakeja ®8, on hallintovalta budjettia
tiytanto6npannessaan ensi sijassa velvollinen huomaamaan lait: se on
ei ainoastaan oikeutettu, vaan myds velvollinen lakien mukaisesti poik-

96 Budjetin lisdyksia v. 1920—1936 tarkastelee Teljo s. 124—139.

97 Séderquist, JET 1914 s. 291; Jéze, RFin V 1907 s. 331; Jéze/Neumark s. 25.
— Muutamat tutkijat (ja tietysti kaikki sellaiset, jotka tuntevat vain muodollisen
lain késitteen) pitdvat lain muodossa olevaa budjettia lakina. Ks. Jéze/Neumark
s. 24—25; Jéze, RFin V 1907 s. 330—331; Carré de Malberg I s. 355—358.

98 Niissakdin maissa, missd budjetti on muodollinen laki, ei sen yleensd kat-
sota voivan muuttaa muita lakeja tai sisdltdd oikeussdsntoja. Tanskassa ei budjetti
lain muodossa saa muuttaa verolakejakaan, joka on ollut eridissd maissa sallittua.
Ranskassa on lain muotoista budjettia kauan vairinkdytetty siten, etti siihen on
otettu monenlaisia siihen kuulumattomia oikeussadntojd. Uudessa perustuslaissa
v. 1946 on nyt kuitenkin kielletty ottamasta budjettiin muita kuin sehdottomasti
finanssimaardyksid». Ks. Berlin, TIR 1931 s. 363—364, 376—377 ja 379—395; Georg
Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 288, 294 ja 309—310; Allix s. 3 ja 18—19; La-
ferriére/Waline s. 121, ‘
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keamaan budjetista niissid kohdin, missd timi poikkeaa laeista.?? Tistd
koittavilla luvuilla budjetissa ole oikeudellista merkitystd. Ne eiviit
oikeuta eivitkd velvoita ketidin, silli oikeudet ja velvollisuudet niiltd
ottaminen budjettiin tarkoittaakin vain niiden arvioimista ja on sellai-
sena kylld tdrke#did tasapainoisen budjetin saavuttamiseksi, mutta sito-
vuutta ei niilld, kuten sanottu, ole, vaan johtuu tdmi niiden perustana
olevista laeista. Jos taas budjettivuoden aikana siidettiisiin muodolli-
nen laki, joka miairiisi jostakin valtion tulosta tai menosta voimassa ole-
vasta budjetista poiketen, olisi ko. lakia noudatettava, ja budjetti tulisi
talta osaltaan tehottomalsi.10?

Muita sisiltod koskevia seurauksia ei tulo- ja menoarvion muodosta
sitten johdukaan. Budjetin oikeudellista merkitystd tutkittaessa niyt-
tda kylld budjetin luettelomainen ulkoasu alussa tuottavan vaikeuksia.
Budjetti nayttdd muodostuvan vain tulojen ja menojen nimikkeisti ja
tai kaskyjd tai kieltoja ei niytd tulo- ja menoarvioon sisiltyvin, ja til-
laisen luettelon oikeudellisen sisidllon miirddminen tuntuu vaikealta.
Budjetin sisdllén tutkiminen ei kiyki#in yksistiin asetuskokoelmassa
julkaistuun valtion tulo- ja menoarvioon tutustumalla. Siind olevien
lukujen merkityksen ymmartimiseksi on tunnettava hallitusmuodon ja
selviad, mitd milldkin budjetin osalla on tarkoitettu.l®* Lisidksi on bud-
jetin sisdltod selvitettdessd otettava huomioon sen perustelut, jotka ne-
kin sisdltaviat budjetin sisdltod koskevia madrayksid. Vaikkei tulo- ja
vain hallituksen budjettiesityksen osasta s»Selonteko valtion tulo- ja
menoarvion laskelmista» ja eduskunnan hyviksymisti vastauksesta hal-
lituksen esitykseen, on niilld viranomaisia sitova merkitys, ja on ne
sentdhden huomattava budjetin sisdltod selvitettdessd.102

Tahdn mennessd olemme todenneet, ettei budjetin yhdelld osalla,
budjettiin sisdltyy useita erilaisia aineksia, sekd tuloissa ettd menoissa,
on nididen kunkin oikeudellista sisdltod tutkittava erikseen.. Tarkastel-

99 Ks. Lang s. 168—169 ja 174—176; Prazdk, ASR 1887 s. 463—467.

100 Muodollisen lain ja budjettipddtoksen voimasuhteista ks. Lang s. 89—93 ja
118. :
10t Vrt. Lang s. 98.

102 Ks. Hakkila s. 293--294,
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kaamme seuraavassa ensin tulo- ja menoarvion tulopuolen eli tuloarvion
ja sitten menopuolen eli menoarvion eri osien sis#ltda.
Tuloarvion oikeudellinen merkitys. HM 61 §:n mukaan on kaikista

mukaiset verot ja muut tulot on otettava valtion tulo- ja menoarvioon.
Niinkuin edelld (s. 27—28) jo huomasimme, ei téllaisilla lakien

vaan madraytyy tami asianomaisten lakien mukaan. Lakia viranomaiset
ovat velvolliset noudattamaan, jos joku tulo on merkitty tuloarvioon
laista poikkeavasti tai jitetty siitd kokonaan pois. Lakien madrdédmien
tulojen kohdalta ei siis tuloarvio oikeuta eika velvoita, vaan sen tekevit
ko. lait.14

tomasta seikasta, kertyvien veroyksikksjen luvusta (ns. yksikkoverot).1s
Veromairien ilmoittaminen budjetissa tarkoittaakin vain niiden arvioi-
mista, eikd ole ollenkaan varmaa, pitivitkd madrit vuoden kuluessa
paikkansa. Oikeudellista merkitysti ei tilld seikalla ole, silla muuta kuin
arvioimista ei veromairilld budjetissa tarkoitetakaan, vaikkakin budjetin
laatimisen ja tdytintoonpanon kannalta olisi tdrke#dd, ettd ndmé arviot
osuisivat mahdollisimman lahelle todellisuutta, silld kiytettavisséd olevien

103 Verotusvalta, jossa on sanottu eduskunnan finanssivallan painopisteen ole-
van (Mechelin, Das Staatsrecht s. 299), onkin aineelliselta luonteeltaan lainsdiddén-
64, koska se abstraktisesti luo kansalaisille velvollisuuksia. Ks. Lagerroth, StatsvT
1940 s. 239; Duguit IV s. 424 ja 438; Georg Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 77
alav. 13. — Ruotsin hallitusmuoto erottaa verotusvallan lainsiadintovallasta. Ve-
roista ei sididetd lailla, vaan sielld ovat vield k#ytinnossd erityiset veronmyonny-
tykset (bevillningar). Ks. Lagerroth, 1809 ars regeringsform s. 17, 27, 33, 113 ja
114; sama, StatsvT 1940 s, 240; Herlitz, Svenska statsrittens grunder s. 143—147 ja
198—201; Reuterskisld, Om statsregleringen s. 5—7 ja 9—11; Grundlagarnas bestim-
melser om budgeten m.m. s. 37—39, 51—54 ja 82—84.

104+ Ks. Lang s. 134—138; Meyer, GriinhutsZ VIII 1881 s. 9 ja 46-—-51. — Eréissd
maissa on verolait vuosittain uudistettava budjetissa. Verolakeja uudistavia tulo-
arvion osia ovat jotkut tutkijat t&lloin pitineet aineellisena lakina, useimmat kui-
tenkin vain ehtona hallintovallan toiminnalle. Ranskassa katsotaan ndiden tulo-
arvion osien sekid valtuuttavan etti velvoittavan verojen kantamiseen. Jéze/Neu-
mark s. 25—27; Jéze, RFin V 1907 s. 332—336; Laferriére/Waline s. 10—12; Laufen-
burger, Budget et Trésor s. 21—23.

105 Vrt. Laferriére/Waline s. 14; Laufenburger, Budget et Trésor s. 22.
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Tulo- ja menoarvion valmistelussa on eduskunnallakin tuloaloiteoikeus.
Niinkuin edelld (ks. s. 18—19) jo totesimme, on valtiovarainvalio-
kunnalla vajaukseen paittyvin budjetin vilttdmiseksi velvollisuus bud-
jettimietinndssdan ehdottaa, miten menojen suorittamiseen tarvittavat
varat on hankittava (VJ 49,2 §). Tamai tietdd sitd, ettd valtiovarain-
valiokunta saa tehds tuloaloitteita, ja veroista ja valtionlainan ottami-
sesta on tdlloin sdddetty, ettd vaikka aloite niistd olisikin huomioitu tulo-
ja menoarvioehdotuksen laskelmissa, on ne aina kisiteltivi erityisind
asioina valtiopaivilld (VJ 75,1 §). Jos eduskunta niiden sdinnosten
mukaisesti on tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessd omasta aloit-
teestaan hyviksynyt uuden verolain tai muuttanut voimassaolevaa ja
perustanut hyvéksymansi budjetin niille veronuudistuksille, syntyy ky-
symys siitd, mikd merkitys eduskunnan hyviksymin uuden tai muute-
tun verolain mukaan budjettiin otetuilla tuloerilldi on. Tihin on vas-
tattava, ettei ndilldkadn ole oikeudellista merkitystd. Ne eivit velvoita
oikeudellisesti tasavallan presidenttid vahvistamaan ko. eduskunnan hy-
viksymaid verolakia ja siten saattamaan uudistusta voimaan.’ Eri asia
on, ettd tosiasialliset valtiotaloudelliset syyt voivat pakoittaa presidentin,
jollei valtiontaloutta ilman sitd saada hoidetuksi, vahvistamaan ko. vero-
lain, mutta, kuten sanottu, oikeudellista velvoittavuutta ei vastaavilla
tuloerilld budjetissa ole.!9?

Eduskunnan finanssivaltaan sisiltyy hallitusmuodon mukaan my®bs,
ettd valtion viranomaisten virkatoimista ja toimituskirjoista seki valtion
yleisten laitosten kéyttimisestd- suoritettavien maksujen yleiset perus-
teet on vahvistettava lailla (62 §). Tissd tarkoitetuista maksujen ylei-
sisti';i perusteista on s'ei'édettykin joitakin eduskuntalakeja mutta mak;u-
sujen yksityiskohtainen maaraaminen kuuluu asiain ratkalsemlsesta val-
tioneuvostossa ja sen ministerivissé 30. 3. 1922 annetun L:n (79/22) 1 §n

(muut. 5. 4. 1930) mukaan tasavallan presidentille yksiniin, ja on se
tavallisesti tapahtunut asetuksen muodossa.

Asetuksilla on niin sdddetty lukuisista valtion tuloista. Lisiksi on
valtiolle suoritettavien maksujen miiéir'é‘é.minen usein valtioneuvoston tai

106 Kun veroista on sdddettava lailla, suojelee kansaa eduskunnan satunnaisen
enemmiston mielivaltaa vastaan presidentin veto-oikeus (HM 19 §) ja lisdksi
(erdissa tapauksxssa) 2/3 médrdenemmiston vaatiminen verolain hyviksymiseen
(VJ 681 §). Vrt. Jéze, RDP XXVI 1909 s. 438—439 ja 457—461.

107 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 70—T74 ja 91—92.
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pimuksilla, joista tarkeimmit ovat lainasopimukset. Lopuksi valtio saa
liikeyrityksistdzn, joita hoidetaan lailla vahvistettujen yleisten perus-
teiden mukaan (HM 63 §), ansaintatuloja.

HM 67 §:ssa madriatasn, ettei vuoden tulo- ja menoarviosta saa jattaa
pois my6skiin sind vuonna voimassaolevan asetuksen mukaan suoritet-
tavaa tuloa. Koska tulo- ja menoarvioon on HM 66 §:n mukaan otettava
kaikki varainhoitovuoden tulot ja menot, ei siitd saa jattdd pois mydskaén
muita edelld luettelemiamme tuloja, ei valtioneuvoston tai alemman vi-
ranomaisen mairdimii, ei voimassaolevien sopimuksien nojalla valtiolle
tulevia eikd myoskddn liikeyrityksistd saatavia tuloja. Kaikki ndmd
tulot on otettava tuloarvioon. Miki oikeudellinen merkitys on niilld
siind?

Kun lihemmin tarkastellaan juuri mainittuja tuloja budjetissa, huo-
mataan ne melkein kauttaaltaan arvioiduiksi. Vuoden aikana valtiolle
sella tahi valtioneuvoston tai alemman viranomaisen p#itokselld, on
mahdotonta tarkalleen etukiiteen sanoa, ja sama on valtion liikeyrityk-
sisti saatavien tulojen laita. Ainoastaan sopimuksilla maaratyt tulot
voidaan tavallisesti etukiteen laskea. Kun kaikki ndmi muutkin tulot
otetaan budjettiin, otetaan ne siihen arvioituina mé#irind. Lopulliset
luvut voivat jaids pienemmiksi tai tulla suuremmiksi kuin miksi ne oli
arvioitu. Oikeudellista sisaltdd, oikeuttavaa tai velvoittavaa vaikutusta,
tetakaan muuta kuin muilla perusteilla valtiolle tulevien tulojen laske-
mista ja huomioon ottamista menoihin kéytettivind. Ilman niiden bud-
jettiin ottamistakin on toimeenpanovalta oikeutettu ja velvollinen ne val-
tiolle kantamaan. :

Edelli puheena olleen tuloaloiteoikeutensa nojalla (VJ 49,2 §) valtio-
varainvaliokunta voi ehdottaa joitakin valtiolle tulevia maksuja koro-
tettaviksi tai alennettaviksi, ja eduskunta voi budjettiperusteluissa hy-
viksyd nami muutokset ja ottaa tulot budjettiin ndiden muutettujen
maksujen mukaisesti arvioituina. Mikd merkitys on tillaisilla tuloerilld
ja niiden perusteluilla budjetissa? Kysymykseen ei saada suoranaista
vastausta perustuslaeistamme. Ei voida kieltdd sitd, ettd eduskunnan
tuloaloitevaltaan kuuluu oikeus tillaisiinkin muutoksiin, koska siihen
kerran kuuluu oikeus lakiinkin perustuvien tulojen muuttamiseen (ks.
edell, s.). Selvidi on myds, ettd hallituksella on oikeus muuttaa mak-
suja eduskunnan budjettiperusteluissa masardamalla tavalla, koska silld
sithen muutoinkin on oikeus. Kysymys onkin siitd, onko hallitus
siihen my&s velvollinen.
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téviksi. Ehdotuksessaan laiksi Suomen valtiotalouden oikeusperusteista
perustuslakikomitea ehdotti, ettd maksuista, joita otetaan valtion viran-
comaisten virkatoimista ja toimituskirjoista, seki majakkamaksuista ja
valtion oppilaitosten oppilasmaksuista olisi sidddettdva lailla, mutta mui-
den valtion yleisten laitosten kdyttdmisestid suoritettaville maksuille
olisi eduskuntalailla sidddettdva ainoastaan yleiset perusteet. Viimeksi-
mainituista maksuista kirjoitti komitea: »Tédssd kohden ei kuitenkaan
ole semmoisiin maksuihin ndhden, joita suoritetaan eriniisten yleisten
laitosten, niinkuin postin, rautateiden y.m. kdyttamisestd ja jotka vaati-
tinyt asianmukaiselta menni pitemmiille, kuin ettd eduskunta olisi osal-
{isena maksujen madradmisessd noudatettavain yleisten perusteiden sii-
tdmiseen, jota vastoin maksum&irdin vahvistaminen nididen perusteiden
mukaisesti edelleenkin varattaisiin hallituksen oikeudeksi.»18 Kisitel-
lessadn perustuslakikomitean mainitun ehdotuksen mukaista lakiehdo-
tusta eduskunnan perustuslakivalickunta muutti maksuja koskevat sisn-
nokset sithen muotoon, jossa ne ovat nykyisen hallitusmuodon 62 §:ssi,
ja lausui: »Lakiehdotuksen 2 §:838n sisiltyvdd sddnnéstd on muutettu si-
ten, ettd myoskin valtion viranomaisten virkatoimista ja toimituskir-
joista suoritettavat maksut tulisivat eduskunnan piditosvallan alaisiksi
ainoastaan perusteittensa puolesta, koska on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi, ettid niidenkin yksityiskohtainen jdrjestely edelleen jdisi hallituk-
sen asiaksi.»1%? Lainsddtdja on siis HM 62 §:ssd halunnut jattda maksujen
nan budjettivaltaa koskevat sdinnokset ole titd toimivaltojen jakoa ni-
menomaisesti kumonneet. Tilld perusteella katsommekin, etteivdt edus-
kunnan yksipuolisesti budjetin perusteluissa hyviksymait maksujen muu-
tokset oikeudellisesti velvoita hallitusta.

Eri asia on taaskin, ettd hallitus voi muutoin katsoa olevansa velvolli-
nen noudattamaan sanottuja eduskunnan mi#ridyksid. Parlamentaari-
sessa valtiossa on hallitus poliittisesti velvollinen noudattamaan edus-
kunnan tahtoa. Lisiksi voivat valtiotaloudelliset seikat pakottaa halli-

tusta noudattamaan eduskunnan miirdysti, milloin on kysymys maksu-

108 Ks. KM 1917:9 s. 12-13 ja 15-—16.
109 1918 Vp Asiak. III, Prvmiet. n:o 3 s. 5.
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jen korottamisesta."® Kiytinnossd onkin hallitus useimmiten toteutta-
nut eduskunnan budjettiperusteluihin lisiimit maksujen korottamista

My®s lainan ottamisella saatuja varoja pidetisn valtion tulo- ja meno-
arviossa tuloina. Valtionlainan ottamiseen vaaditaan HM 64 §:n mukaan

lailla, on téllainen asia kisiteltdvd eduskunnassa lainsaidiantojarjestysta
noudattaen (silla eroavaisuudella, ettei ehdotusta valtionlainan ottami-
sesta voida ddnestdd lepadmidsn; VJ 68,1 ja 66 §), ja vaikka ehdotus
valtionlainan ottamisesta tehtiisiinkin budjettia valmisteltaessa, on til-
lainen asia aina kisiteltdvi erikseen valtiopdivilla (VJ 75,1 §).1m!

Eduskunnan padtés valtionlainan ottamisesta tarkoittaa aina vain
suostumusta sijhen (HM 64 §), mutta itse lainan ottaminen kuuluu toi-
meenpanovallalle, hallitukselle. Suostumus tarkoittaa vain hallituksen
oikeuttamista lainan ottamiseen, muttei velvoittamista siihen, ja jos hal-
litus voi hoitaa valtiontalouden ilman suunniteltua lainaa, voi se myés
jattaa lainan ottamatta.112

Tuloarvioon merkitdsn valtionlainat tietysti sen suuruisina, miksi
eduskunta on ne valtioneuvoston lainanottovaltuuksia koskevissa pai-
toksissddn médrannyt. Itsendistid oikeudellista merkitysti ei valtion-
lainaluvuillakaan budjetissa ole, silli ne saavat sisillyksensd ao. valtuu-
tuspadtoksista.

Tarkasteltuamme néin tuloarvioon sisiltyvit erilaiset tulolajit olemme
todenneet, ettei millddn niisti ole itseniistd oikeudellista merkitysta.
Tulojen budjettiin ottamisella ei niitd luoda 'S, vaan tarkoitetaan silli
vain muulla perusteella valtiolle tulevien tulojen arvioimista.l* Selvii
on tilldin, ettei valtion tuloarvio myéskiin luo kansalaisille velvollisuuk-
sia verojen, maksujen ym. valtion tulojen suorittamiseen eiki se siis
ole laki aineellisessa merkityksessd.1!s

Menoarvion oikeudellinen merkitys. Lakimiiriiset ja muut laillises-
ti sidotut menot on sellaisinaan vihentimittomini otettava tulo- ja me-

110 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 74—76 ja 92—93.

111 Hakkila s. 578—579 ja 592.

112 Vrt. Hakkila s. 264—265; Nevanlinna, Tulo~ ja menoarvio s. 76—17 ja 93
—94.

118 Vrt. Baudhuin I s. 10; Laband, AGR 1886 s. 190—191.

114 Baudhuin I s. 10; Lauferriére/Waline s. 13—14; Laufenburger, Budget et
Trésor s. 22; Allix -s. 207; Soderquist, JET 1914 s, 298—299. »

15 Ks, Lang s. 124—125 ja 136; Jéze, RFin V 1907 s. 337; Prazdk, ASR 1887
s. 446—447, 451—452, 453 ja 455—459.

3
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noarvicon (HM 681 § ks. ed. s. 19—21). Edelldi (s. 27—28)
on jo selvinnyt, ettei laeilla sidottuja menoja osoittavilla luvuilla bud-
jetissa ole oikeudellista vaikutusta. Samoin ei muitakaan sidottuja me-
noja osoittavilla menoarvion luvuilla ole itsendista oikeudellista sisil-
lysts, vaan sen saavat nimé luvut perusteena olevista menoja sitovista
asetuksista, valtioneuvoston péétﬁksist'ai, sitoumuksista tai muista val-

rashamiirad kutsutaan maidrirahaksii’” Koska lakim&drdisen menon
misrai asianomainen laki, ja tdllaisen menon suuruutta monesti on
vaikea ennakolta arvioida, myonnetdin menon suorittamiseen t&ll6in
usein arvioméiﬁriiraha, so. maadrdraha, jonka 1uohteeseen kuuluu, ettei

70,1 §) valtioneuvoston luvalla [L valtion tulo- ja menoarvion ja tlhn—
padtoksen perusteista 24. 4. 1931 (136/31) eli TiliL,, 6 §], jonka voi
pakottavasta syystd pyytdd ylittdmisen jo tapahduttuakin (TiliA 6 §).
Kun lakirn'aiér'aiisiin menoih'm, niin.kuin sanottu, ulo- ja menoarviossa

minen tallom kiytinnodssd tuota vaikeuksia, valkka ne lakien mukaisina

p01kkea1sxvatk1n bud;ettun otetuxsta mairist. Liséksi on tulo- ja meno-

moisia lakiin ta1 asetukseen perustuvia menoja varten, joita ei ole eri-
tyisind erind merkitty tulo- ja menoarvioon.!!?

Myés vapaisiin menoihin, joiden suuruus on eduskunnan vapaast1
paitettavissa (HM 68,2 §), myonnetdén usein budjetissa arviomadra-
rahoja. Tiami johtuu t&lldinkin siitd, ettd menon suuruutta on mahdo-
tonta etukiteen tarkalleen arvioida (esim. limmitysmenot riippuvat

talven kylmyydestd). Tallaisen arviomagrarahan oikeudellinen merki-

116 Nepanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 112—115 ja 119—120; Haklila s. 295—
296; Willgren, Finlands Finansrétt s. 396. Vrt. Meyer, GriinhutsZ VIII 1881 s. 9 ja
46—51. — Muutamien maiden (esim. Ranskan) budjettioikeus séatad tulo- ja meno-
arviolle sellaisen voiman, ettei edes lakimiiridisidkéin menoja ole lupa suorittaa,
ellei niitd ole otettu budjettiin. Ks. Jéze, RFin V 1907 s. 338—344; Berlin, TfR 1931
s. 374—375. Vrt. Séderquist, JFT 1914 s. 291—298.

117 Ks. Allix s. 47 alav. 1; Stourm s. 182; Laferriére/Waline s. 14.

118 Ed. Tannerin arvion mukaan v. 1951 oli silloin 3/4 valtion kaikista me-
noista lakimidriisia ja 66 % madriarahoista arviomdsrirahoja. Ks. 1951 Vp Ptk.
s. 662. Vrt. ed. alav. 80. — V. 1921 oli arvioma#irdrahojen yhteinen méara 36,6 %
kaikista vakinaisista menoista. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 111.

119 Nykyisessi# budjetissa on se momenttina 15 Pl II: 1.
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tarkoitukseen, mutta ainoastaan arvioi menon ylirajan, jota saadaan
ylittaa (HM 70,1 §).120 :
Tavallisimmin otetaan vapaat menot budjettiin kuitenkin kiinteini
miaridrahoina, jotka valtuuttavat kiyttimasn valtion varoja maarattyyn
tarkoitukseen tietyn miirin. Niissi maAArdrahoissa ilmoitetaan siis
vléraja, jota ei budjetin toimeenpanija saa ylittaa (HM 70,1 §).12t
Olemme siis todenneet, ettd vapaisiin menoihin osoitetut arviomiai-
rarahat budjetissa tarkoittavat hallintovallan oikeuttamista suorittamaan

tuksiin tietyt maarat. Ilman midrdrahojen myontamiselld tapahtuvaa
oikeutusta ei toimeenpanovallalla ole oikeutta aiheuttaa niitd menoja
valtiolle. Menoarvion niiden osien sisilténi on siis oikeutus.'22

Mutta eikd hallitus ole myds velvollinen toteuttamaan menoarvion ja
kdyttdimddn madrirahat niihin tarkoituksiin, joihin ne ovat osoitetut?
Kysymykseen eivit perustuslakimme anna suoranaista vastausta, mutta
on siihen vastattava yleensd myéntivisti. Tulo- ja menoarvio menet-
taisi suuren osan merkitystdidn, ellei siind masdrattyjen valtion tehti-

vien, joihin eduskunta on varat myontinyt, toteuttamista myos katsot- -

taisi hallituksen velvollisuudeksi.’>® Mutta on huomattava, etti on
kysymys valtion tehtdvien toteuttamisesta, ja useimmiten ei tehtivi

tukseen myontanyt, ei hallitus suinkaan ole velvollinen kiyttimisn mis-
rérahaa kokonaan. Silli ei ole siihen edes oikeutta, silld ylimpéani oh-

120 Arvioméirdrahoista ks. Nevdnlinna, Tulo- ja menoarvio s. 63—64 ja 111—
112; Herlitz, Svenska statsrittens grunder s. 215—216; Stourm s. 183—184; Allix
s. 48 ja 241.

121 Allix s. 207, 48 ja 241; Laferriére/Waline s. 14—15; Stourm s. 184—185.

122 Er#at tutkijat luonnehtivat sen vain ehdoksi toimeenpanovallan toimin-
nalle. Ks. Georg Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 291—293; Jéze, RFin V 1907
s. 336—344. Vrt. Lang s. 104—105 ja 115.

123 Ruotsin oikeuden kannalta on aikaisemmin katsottu, etteiviit masriirahat
ollenkaan velvoita, mutta nyttemmin on mielipide muuttumassa. Ks. Sdéderquist,
JFT 1914 s. 298; Reuterskisld, Om statsregleringen s. 3—7, 10—11 ja 26—35; Nilsson-
Stjernquist s. 49—50, 60—61 ja 412—424; Herlitz, Svenska statsrittens grunder s.
208—211; sama, Sveriges riksdag s. 167—168; sama, NAT 1935 s. 185—188. Rans-
kassa. ja Belgiassa kielletdsn yleensi miérirahojen velvoittavuus. Ks. Laufen-
burger, Budget et Trésor s. 20—21; Laferriére/Waline s. 11; Baudhuin I s. 11.
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jeena valtiontaloudenkin hoidossa ovat suunnitelman- ja tarkoituksen-
mukaisuus, taloudellisuus ja sadstivaisyys. Jos esim. jonkin rakennuk-
sen korjaamiseen on mydnnetty masraraha, on hallituksen velvollisuu-
tena korjauksen suorittaminen. Jos asianmukainen korjaus saadaan
meenpanija kiitoksen.!%

Vaikkakin niin katsomme, ettd budjetin tiyténtdonpanija on yleensi
velvollinen toteuttamaan menoarvion, voi sattua tapauksia, joissa hallitus
ei ole velvollinen ollenkaan jotakin miirirahaa kiyttamadn. Jos olo-
suhteissa budjetin hyviksymisen jialkeen on tapahtunut sellaisia muu-
toksia, ettei madriarahan kiytts ends vastaisi sitd tarkoitusta, mihin silli

pyrittiin, on hallituksella oltava oikeus jdttaa midraraha aivan kayttd-
maittomaksi, 28 :

tahdon on silloin katsottava olleen se, ettd tuo rahamisdrd kokonaan
kiytetidn naiden virkamiesten hyviksi. Tilldin on hallitus siis velvol-
linen budjetissa ilmenevdd eduskunnan tahtoa noudattaen kdyttamaiaan

taisesti, milld tavoin jokin vapaa meno on kiytettdvd. Usein luetellaan
perusteluissa ne yhdistykset, joille médrarahasta sind vuonna on myon-
pettivi avustus, ja madritsdn vield avustusten suuruuskin. Herdd ky-
symys, eivitko tdllaiset menoarvion osat luo subjektiivisia oikeuksia.
FEduskunnan aloitteesta budjettiin otetut ns. ehdolliset maarirahat eivit,
niin kuin edelld (s. 24—25) ndimme, sido hallitusta, ennenkuin
presidentti on ne vahvistanut, mutta ajatelkaamme hallituksen

124 Ks. Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 103—111; Hakkila s. 292—293; Mei-
nander, JET 1947 s. 240; Lang's. 127—134; Georg Jellinek, Gesetz und Verordnung
s. 310—311.

) 125 Hakkila s. 293; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 110. — Heinig I s. 222,
huomauttaa aivan oikein, etti jos madrdrahat ainoastaan valtuuttavat, jaa vastuu
menotalouden hoidosta hallitukselle.

128 Vrt. Braun, DJZ 1927 s. 456.

o
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aloitteesta hyviksyttyja mé#drdarahoja tai presidentin vahvistamia

ehdollisia mairirahoja. Jos kerran hallintovalta on velvollinen suorit-

tamaan avustukset budjetin osoittamalla tavalla, eivétkd siind ilmoitetut-

oikeusalamaiset (yhdistykset ym.) ole oikeutetut saamaan avustukset
ja eivitko ne ole saaneet tuota oikeutta budjetin kautta?

Kysymykseen on vastattava kielteisesti. Yksistddn sen kautta, ettd .

miiriraha jonkun hyviksi on merkitty menoarvioon, ei tami vield saa
saamisoikeutta. - Budjetin ei katsota voivan synnyttda oikeuksia oikeus-
alamaisille.’?” Toimeenpanijalle on aina katsottava jadvin lopullinen rat-
kaisuvalta budjettiin otettujen madrdrahojen jaossa.’?® Menoarvion
mitkdin osat eivit siis luo oikeuksia oikeusalamaisille, eikd menoarvio

titen ole laki aineellisessa merkityksessa.

Budjetti eduskunnan ja hallintovallan vilisend hallintotoimena. Tar-
kasteltuamme ndin tulo- ja menoarvion eri osat olemme todenneet, ettd
osa sen sisallostd, tuloja ja sidottuja menoja koskeva, tarkoittaa vain

toinen osa, jonka muodostavat vapaat menot, valtuuttaa ja useimmiten
myods velvoittaa toimeenpanijaa, hallitusta ja sen alaisia viranomaisia,
menoja suorittamaan.’?® Olemme myos huomanneet, ettd budjetti ei
luo oikeusalamaisille oikeuksia eikad velvollisuksia, se ei muuta kansa-

127 Ks. Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 106—107, 110—111, 144 ja 146—
147; Merikoski, Julkisoikeus II s. 197; Willgren, JFT 1900 s. 367—368; Lang s. 124
—125; Jéze, RFin V 1907 s. 337. Vrt. Rytkosld, Palkkaus~ ja eldkeoikeus s. 76—77.

128 Hallintovallalla on katsottava budjetin tdytdntoonpanosta vastatessaan aina
olevan oikeus tarkemmin m#ardtid madrirahan maksamisen ehdoista. Vrt. Herlitz,
Svenska statsrattens grunder s. 209—211. ‘

Esimerkkej4 tapauksista, joissa menoarvioon merkittyjd avustusméisrirahoja on
jdtetty maksamatta: ‘

»Momentilta, 4.000.000 mk, sdistyi 711.650 mk, aiheutuen sdistd siits, ettd vuo}
den loppupuolella vallinneen tilanteen johdosta harkittiin tarpeelliseksi olla avus-
tuksia makzamatta viimeiseltd neljannekseltd; toisille jarjestoille kokonaan, toisille
alennetuin méaérin.» VoTilK v. 1939 s. 145.

" »Apuraha Mannerheimin Lastensuojeluliiton Sotakummivaliokunnan postikulu-
jen peittdmiseksi arvioitiin lilan suureksi, mist'éi_ aiheutui momentille sadstos
198.013: 30 mk.» VoTilK v. 1943 s. 98. o

»S##sts, 300.000 mk, on aiheutunut siits, ettei ole katsottu farpeelliseksi suo-
rittaa Suomen Ilmailuliitto r.y:lle valtionapua toiselta vuosipuoliskolta.» VoTilK
v. 1946 s. 109.

128 Vrt. Lang s. 112—114, 117 ja 125—138. — Erait tutki)‘af luonnehtivat budje-

tin ehdoksi tai edellytykseksi hallintovallan toimille. Ks. Jéze/Neumark s. 26—29;
Laband, AGR 1886 s. 188—192.
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laisten oikeusasema eik#d siis ole laki aineellisessa merkityksess:.130
Yleisesti luonnehditaankin tulo- ja menoarvio aineelliselta oikeudelli-
selta luonteeltaan hallintotoimeksi.!?!
Eduskunnan ja hallintovallan vilisend toimena eroaa budjetti tietysti
hallintotoimista sanan tavallisessa merkityksessi.’®* Monet tutkijat
“ovatkin yrittineet muilla sanoilla ilmaista budjetin luonteen. On tyy-
dytty sanomaan tulo- ja menoarviota eduskunnan hyviaksymiksi halli-
tuksen taloussuunnitelmaksi, toimintasuunnitelmaksi, ohjelmaksi tai
hallintojarjestelyksi selittiméttd tarkemmin, mihin valtiollisten toimi-
valtojen ryhm#dn budjetti kuuluu.’®® Viime aikoina on tullut tavalli-
seksi lukea budjetti eduskunnan suorittamaksi finanssivalvontatoimeksi
(ks. ed. s. 6). Vaikka meiddn onkin pidettivid wvalvontavaltaa lain-
toimivaltana, emme voi sithen lukea budjettia, johon kuuluu valtuut-
tamista ja velvoittamista (ks. ed. s. 6), vaan katsomme budjetin kuu-
luvan toimeenpanovallan alaan ja sitd tarkoittaen sanomme, etti bud-
jetti on hallintotoimi.’®* Poikkeuksena hallitusmuodon 2 §:ssi sdide-
tystd eduskunnn ja hallituksen vilisestd vallanjaosta eduskunnan bud-
jettivalta on siis eduskunnan osallisuutta hallintoon.

jetti on sisillykseltddn osaksi epdm3irdinen ja ettd sen eri osilla on eri-
lainen siséllys. Lyhyen ja tarkan mé&iritelmén lausuminen tulo- ja me-
noarvion késitteestd on sentihden vaikeaa. Sekd Suomessa ettd ulko-

130 Ks. myds Berlin, TfR 1931 s. 365—366 ja 378—384; Esmein II s. 456—458.

131 Esim. Hermanson/Kaira s. 144—145; Laufenburger, Budget et Trésor s. 24,
ja ZgesSW 1949 s. 76—77; Berlin, Statsorfatningsret I s. 140, ja II.1. s. 93—94;
Stier-Somlo, Handworterbuch der Rechtswissenschaft I s. 822—823 ja 825; Georg
Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 284—286; Braun, DJZ 1927 s. 456; Vialon s. 12,
61, 115 ja 202; Fricker, ZgesSW 1894 s. 401—404; Meyer, GriinhutsZ VIII 1881 s. 6
—11; Riimelin, ZgesSW 1889 s. 300—302. — Vrt. Prazik, ASR 1887 s. 460—467;
W. Jellinek s. 97 ja 115; Hatschek, Deutsches Staatsrecht II s. 226—227, 5, 234—252
ja 409. ' :

132 Ks., Merikoski, Julkisoikeus II s. 15, 12, 17—18 ja 26—28, ja I s. 49; Jéze,
RFin V 1907 s. 333 ja 336—337.

133 Laufenburger. (Finances comparées s. 4) sanoo budjetin olevan »un plan
d’action du gouvernement exprimé en chriffres et sanctionrié par les représentants
du pays.» — Ks. my6s Louis-Lucas, RDP LXX 1954 s. 750; Heckel, Handbuch des
Deutschen Staatsrechts II s. 386—392; Weddigen s. 41.

134 Vrt. Soderquist, JFT 1914 s, 132—133, 144, 274, 276 —277 ja 283—284; Lager-
roth, StatsvT 1940 s. 239—240.
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mailla onkin budjetti mairitelty useammalla eri tavalla.!® Edelld suo-
rittamamme tarkastelun perusteella saamme seuraavan maidritelmén:

Tulo- ja menoarvio on eduskunnan p#ittamé hallintotoimi, joka en-
nakolta varainhoitovuodeksi kerrallaan osaksi arvioi muilla perusteilla
syntyviat valtion tulot ja menot, osaksi oikeuttaa toimeenpanovallan

vollisuuden tarkoitettujen tehtédvien toteuttamiseen.

Vapaiden menojen kohdalta, joita migritelmdmme loppuosa koskee,
tulo- ja menoarvio siis sitoo sen tdytdntoonpanijaa, mutta tulojen ja
sidottujen menojen osalta, joita Suomen budjettioikeuden mukaan m#s-

ragvat lait tai muut lailliset perusteet, sitovat budjetin tdytdntoonpani-
jaa ensi sijassa ndmid perusteet. Kun oletetaan, ettd myds tulot ja
sidotut menot on laillisten perusteiden mukaan oikein otettu budjettiin,
voidaan sanoa, ettd niitdkin budjetin osia on noudatettava, mutta tallin
on muistettava, ettd niilti osin aina pohjimmaltaan on kysymys lakien
noudattamisesta. ’

135 Maésritelmistd, joiden kirjavuus tosin osaksi johtuu siitd, ettd budjetilla
eri maiden oikeudessa on hiukan erilainen oikeudellinen sisillys, ja siitd, ettd oi-
keustiede ja finanssitiede katselevat budjettia eri nikckannoilta, ks. Nevanlinna,
Tulo- ja menoarvio s. 8—9; Leppo s. 109; Erich, Valtio-oikeus II s. 252; Merikoski,
Julkisoikeus 'II s. 192; Willgren, Yhteiskuntataloudellinen Aikakauskirja 1906 s. 214
—217; Allix s. 1-3; Stourm s. 1—5; Jéze, RFin V 1907 s. 344 alav. 1; Jéze/Neumark
s. 29; Baudhuin I s. 9—12; Laferriére/Waline s. 5—6; Laufenburger, Budget et
Trésor s. 7—8; Neidl II s. 37; Soderquist, JFT 1914 s. 277—278.
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ILUKU

PARLAMENTAARISEN VALTIONTILIN-
TARKASTUKSEN JARJESTELYSTA
ULKOMAILLA

1. YLEISTA,

Englanti on tunnettu parlamentarismin synnyinmaana, ja sieltda on
muihin maihin siirtynyt jarjestelmi, jossa ministerit ovat vastuunalai-
sia kansaneduskunnalle.! Siini pitkaaikaisessa taistelussa, jonka Eng-
lannin parlamentti sai kaydi hallitusvaltaa vastaan mésrdamisvallan
saavuttamiseksi, on suurinta osaa niytellyt taistelu budjettivallasta.
Ratkaiseva voitto oli saavutettu, kun Bill of Rights vuonna 1689 julisti
kaikenlaatuisten verojen sditimisen parlamentin yksinoikeudeksi. Niin
oli verotusvalta kokonaisuudessaan parlamentilla ja oikeus mazrati
muista valtion tuloista seurasi vihitellen. Myds tulojen kiyttotarkoi-
tuksen, so. valtion menojen, madrddmisvallan saavutti parlamentti pian
tdmén jalkeen. Bill of Rights oli si#tdnyt vain sotalaitoksen menojen
médréddmisen rauhan aikana parlamentin valtaan kuuluvaksi, mutta
vuonna 1830 olivat kaikki varsinaiset valtion menot parlamentin més-
rédmisvallan alaisia. Talld tavoin Englanti on kulkenut edellikavijani
myos kansaneduskunnan budjettivallan kehittdmisessi.?

Jo samoihin aikoihin, kun Englannin parlamentti saavutti ensim-

miiset oikeutensa ma#ritd veroilla koottujen varojen kayttotarkoituk- -

sen, alkoi se esittdd vaatimuksia siitd, ettd se myos saisi valvoa hyviksy-
tyn kéyttotarkoituksen noudattamista. Vaatimukset hyviksyttiin
useissa yksityistapauksissa, joissa parlamentti asetti komiteoita puoles-

1 Ministerivastuunalaisuuden synnystd Englannissa ks. Puhakka, Ministerien
vastuunalaisuus s. 23—32.
2 Ks. Teljo s. 20—25.
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maan niistd tehtyji tilejd.? Jo 1600-luvun loppupuolella voidaan titen
Englannissa katsoa periaatteessa hyviksytyksi, ettd parlamentilla on
cikeus ei ainoastaan p##ttid budjetti, vaan myo6s valvoa sen tiytintoon-
panoa. Vaikka parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen ajatus jo niin
varhaisessa vaiheessa titen voidaan katsoa hyviksytyksi Englannissa, ei
sen tdydellisestd toteuttamisesta sielli voida puhua ennenkuin 1860-
luvulla, jolloin vasta luotiin pysyviiset parlamentaarisen finanssival-
vonnan elimet (ks. jdlj. s. 52).* Englannissa julkilausuttu aate on
idssdkin tapauksessa Ranskan kautta, jonka suuressa vallankumouk-

teen vietyna toteutettiin,® vaikuttanut voimakkaasti kehitykseen muissa
valtioissa.?

Nykyisin katsotaan parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kuu-
luvan kansaneduskunnan budjettivaltaan, sen olennaisena osana, ja
tavataan sitd kaikissa kansanvaltaisissa valtioissa. Seuraavassa tarkas-
telemme parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jirjestelyd kymme-
nessd ulkolaisessa valtiossa kiinnittien huomiota pidasiassa elinten
rakenteeseen ja asemaan seki niiden toimivaltaan.® Tarkasteltavien val-
tioiden valinnassa on kiinnitetty huomiota paitsi valtioiden maantie-
teelliseen ja kulttuuriseen lidheisyyteen meidin maamme kanssa myds
sithen, ettd ne olisivat parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen eri
jarjestelmien tyypillisii edustajia.

3 Ks. Knut Petersson s. 29—30, 43—50 ja 175—177; Chubb s. 6—22.

4 Vrt. de Marcé I s. 5. — Willgren, Finanssioppi s. 185—186, esittdd virheelli-
sesti, ettd parlamentaarinen finanssikontrolli Englannissa »jirjestyi» »jo 1/4 vuosi-
tuhatta takaperin». Vrt. sama, Finlands Finansritt s. 516.

5 Ihmis- ja kansalaisoikeuksien julistuksessa (Déclaration des droits de
Vhomme et du citoyen) v. 1789 sdidettiin: »Tous les citoyens ont le droit de
constater par eux-mémes ou par leurs représentants la nécessité de la contribution
publique, de la consentir librement, d’en suivre Pemploi et d’en déterminer la
quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée» (Kursivoitu tassd). Ks. Franz
s. 288 ja 290.

6 Ks. Rydin, Svenska Riksdagen 2:1 s. 335—336; Besson s. 239—292. .

7 Vrt. Rydin, mt. s. 334—335. — Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
ajatuksen varhaista ilmenemistd Ruotsi-Suomessa kisitelliin myshemmin Suomen
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen historiaa esitettiiessa.

8 Kaikkien késittelemiemme valtioiden finanssivalvontajirjestelmien lyhyet
(osittain jo vanhentuneet) rinnakkaiset esittelyt on Kansainliitto julkaissut v.
1933—1935. Ks. Société des Nations, Rapport I s. 39—51; II s. 10—-11, 17, 2425,
32, 40, 53, 91—92, 120—121 ja 127; II Add. s. 5; III s. 15—17 ja 132—-133.
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Muissa pohjoismaissa osallistuvat, samoinkuin meilld, parlamentaari-
seen valtiontilintarkastukseen eduskunnan asettamat valtiontilintarkas-
tajat. Jarjestelmissid on kuitenkin huomattavia eroavaisuuksia. Nor-
jassa, samoinkuin Englannissa, Amerikan Yhdysvalloissa ja Belgiassa,
on parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen koko valmistelu kansan-
eduskunnan elinten kisissi, kun taas Ruotsissa ja Tanskassa, kuten
Sveitsissikin, osa siitd kuuluu hallinnollisille elimille. Englannissa ja
Amerikan Yhdysvalloissa toimii parlamentin valmisteluelimené korkean
riippumattoman virkamiehen johtama virasto. Tilituomioistuimia tava-
taan Ranskassa, Belgiassa ja Saksassa, mutta n#issi eri maissa on niiden
asemassa ja toiminnassa suuria eroavaisuuksia. Belgian tilituomioistui-
kun taas Ranskan ja Saksan tilituomioistuimille vain repressiivistd val-
vontaa. Menojen sitomisen valvonnasta antavat hyvdn kuvan Ranskan
ja Belgian systeemit. Neuvostoliiton ja Hitlerin aikaisen Saksan finans-
sivalvontasysteemit eivit tosin kisitd parlamentaarista valtiontilintar-
kastusta sen varsinaisessa merkityksessd, mutta valaisevat hyvin insti-
tuutin riippuvaisuutta valtion poliittisesta jirjestysmuodosta.®

2. RUOTSL

Hallinnollinen finanssivalvonta. Hallinnollisen finanssivalvonnan
suorittamista varten on Ruotsissa vanhastaan useilla keskusvirastoilla
ja laitoksilla omat tilintarkastusosastonsa, ns. erityisrevisiot.!® Keskus-
revisiolaitoksena toimii nykyisin valtakunnan tilivirasto (riksrdiken-
skapsverket), jonka voimassaoleva johtos#énts on vuodelta 1947 (Kungl.
Maj:ts instruktion for riksrikenskapsverket den 26 september 1947). Sa-
‘moin kuin meilld valtiontalouden tarkastusviraston on Ruotsissa valta-
kunnan tiliviraston tehtivéani paitsi valtion tilien tarkastus ja tilimuistu-
tusasiain tuomitseminen my®s valtion paikirjanpidon hoitaminen.’* Hal-

9 Vrt. de Marcé I s. 4—5. Kaikkien muiden kisittelemiemme valtioiden paitsi
pohjoismaiden voimassaolevat perustuslait julkaisee Franz. — Parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen jarjestelmien jaoittelu ryhmiin ei oikein vastaa tarkoitus-
taan sentihden, ettd jokaisessa maassa on silli paljon omia. erityisid, ao. valtion
jarjestysmuodosta ja historiasta johtuvia piirteitd. Jaoitteluyrityksistd vrt. Buck
s. 268—285; Besson s. 457—458; Jacomet s. 49—57.

10 Ks. Heinig I s. 69—70.

11 Heinig I s. 69—72; Willgren, Finlands Finansritt s. 519; Jeeger s. 89—90.

-
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linnollisen finanssivalvonnan piiriin on luettava my6s vuonna 1943 perus-
tetut, valtiontalouden taloudellisuutta ja rationalisointia tutkivat elimet
asiarevisio (sakrevisionen) ja jarjestelylautakunta (organisationsnimn-
den).1* ‘

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kehitys. Jo vuonna 1809
sdddetyssd hallitusmuodossa (RF 65 §) ja seuraavana vuonna annetussa
laissa valtioneuvoston jadsenten vastuunalaisuudesta (5 §) maAarattiin
hallituksen jasenet vastuunalaisiksi valtion varojen kédyttdmisestd toisin,
kuin mita saddyt budjetissa olivat vahvistaneet. Tiahin liittyen sdddet-
tiin 1810-vuoden valtiopdivdjarjestyksessd, ettd valtiovarainvaliokun-
nalla oli oikeus saada nihdikseen kaikki valtiovaraston tilit ja asia-
kirjat ja sen tuli valvoa, etteivdt valtion menot missddn paidluokassa
set. Lisdksi oikeutti valtiopiaivdjirjestys sdddyt valitsemaan yhteensd
24 valtiontilintarkastajaa valtiopdivien, jotka kokoontuivat vain joka
viides vuosi, viliajoilla tarkastamaan valtiovaraston sekd valtakun-
nan pankin ja velkakonttorin tilaa, hallintoa ja hoitoa. N#in oli Ruot-
sin valtiosd@nt6on tuotu parlamentaarinen valtiontilintarkastus ja luotu
sitd varten erityinen parlamentin elin, valtiontilintarkastajat. Valtion-
tilintarkastajien ensimmiinen johtosd#nto julkaistiin vuonna 1812.

Alussa oli valtiontilintarkastajien toiminta-ajaksi siidetty kolme
kuukautta joka toinen vuosi. Vuodesta 1857 lihtien ovat valtiontilintar-
kastajat kokoontuneet joka vuosi. Heiddn toimintaansa masrisvia joh-
tosdantsja oli julkaistu useampia saamatta kuitenkaan aikaan suurem-
pia uudistuksia, joita alettiin kuitenkin yhi kipeimmin kaivata.!3 Suu-
rimpia puutteita olivat vuotuinen lyhyt toimiaika ja tarkastustyolle
madratyt tarkat rajat. Uudistus toteutettiin vuonna 1949 muuttamalla
valtiopdivajarjestyksen ja valtiontilintarkastajien johtosddnnoén kysy-
mykseen tulevia sddnndksid [ks. RO 72—73 § 5/4 1949 ja Kungi.
Maj:ts kungorelse om #ndring i instruktionen den 22 maj 1925 (nr 144)
for riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken 3/6 1949].

Voimassaoleva parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jirjestelmii.

12 Ks. Heinig I s. 16—17; Wistrand, SvenskT 1947 s. 486—487.

13 Ruotsin valtiontilintarkastajien historiasta ks. Hesslén, Riksdagens revisorer
s. 239—365; Tenow/Vide s. 307—350; Aschehoug, Regnskabskontrol s. 61—65.

14 Ks. Betinkande rérande riksdagens revisorers verksamhet avgivet av 1947
ars revisionsutredning s. 9—17; Edk KM s. 6—1.

15 Ks. Bestimmelser och praxis rorande statens budget s. 51; Edk KM s. 6- 8.
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puoleksi kumpainenkin kamari, kaksitoista valtiontilintarkastajaa (riks-
dagens revisorer) sekd varamiehen kullekin heistd tarkastamaan val-
tiovaraston seki eduskunnan alaisten valtakunnan pankin ja velka-
konttorin tilaa, hallintoa ja hoitoa. Toiminta-aika kestdd kunnes seu-
ravat valtiontilintarkastajat on wvalittu, ja on valtiontilintarkastajien
apuna nykyisin pysyvi kanslia. Tehtivistd on nyt siddetty, ettd valtion-
tilintarkastajien on pidettivid huolta siitd, ettd he saavat viranomaisilta
kaikki tarvitsemansa asiakirjat, selvitykset ja tiedot. Tarkastukses-
saan on heidin pidettivi silmilld kaikkea, mikd on tarpeen luotetta-
van kisityksen saamiseksi valtiovaraston hoidosta ja tilasta, ja tulee
heidin, syrjdyttamittd yksityiskohtia enemmin kuin asianhaarat vaati-
vat, padasiassa tarkastaa valtion menojen maksatusta, hallintoa ja val-
tiontalouden kokonaistulosta. Tarkastettavien asioiden laatu ja madra
on niissd puitteissa jatetty valtiontilintarkastajien harkinnan varaan.
Valtakunnan pankin ja velkakonttorin tilintarkastuksesta on lisdksi

Suorittamansa tarkastuksen johdosta on valtiontilintarkastajien an-
nettava kertomukset, erikseen valtiovaraston, valtakunnan pankin ja
valtakunnan velkakonttorin osalta. Nami kolme kertomusta on annet-
tava vuosittain joulukuun 15 pdivand, mutta sitd ennenkin voivat val-
tiontilintarkastajat antaa, aitheen sithen ilmaantuessa, jostakin asiasta
erillisen kertomuksen. Kertomuksissa esitettyihin muistutuksiin saa-
vat asianomaiset tilivelvolliset ensin vastata kirjallisesti, jonka jil-
keen kertomukset vastauksineen painettuina annetaan valtiopiiville.
Siella lahetetdan valtiovarastoa koskeva valtiontilintarkastajain kerto-
mus tarkastettavaksi valtiovarainvaliokuntaan, joka ei kaytdnnossi

. kunnan tarkastettaviksi. Valiokunnat antavat lausuntonsa kertomuk-
sissa tehtyjen muistutusten johdosta, jonka jilkeen valtiopidivat paatta-
vdt asiasta ilmoittaen kirjeelld kuninkaalle mahdolliset muistutuksensa
valtiontalouden hoidon johdosta ja esityksensd epdkohtien korjaami-
seksi. Suomen esimerkin mukaisesti ' on vuoden 1949 uudistuksista
lahtien tullut kidytédntoon, ettd kuningas antaa seuraavilla valtiopdivillid
ilmoituksen niistd toimenpiteists, joihin valtiopédivien valtiontilintarkas-

16 Voimassaolevankin valtiopédivajarjestyksen (RO 39,2 §) mukaan on valtio-
varainvaliokunnalla siihen oikeus. Ks. Malmgren, Sveriges grundlagar s. 156—
158; Bestimmelser och praxis rorande statens budget s. 51; Heinig I s. 530.

17 Ks. Betinkande rérande riksdagens revisorers verksamhet avgivet av
1947 drs revisionsutredning s. 15; Wistrand, SvenskT 1947 s. 489; Edk KM s. 8.
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tusta koskevan kirjeen johdosta on ryhdytty. Kuninkaan ilmoitusta
kisitelldadn valtiopdivilld sitten yhdessi uuden valtiontilintarkastajain
kertomuksen kanssa.

Jirjestelmén puutteellisuuksia. Ruotsin parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen jirjestelyssa on eriita puutteita. Ensiksikin: keskus-
revisiolaitoksena toimii hallinnollinen virasto, valtakunnan tilivirasto,
ja sen yhteisty6 valtiontilintarkastajien kanssa on ollut kokonaan jirjes-
taméattd. Tiliviraston uudessa johtosdinndssd on nyt tosin (sen 10
§:ssd) masritty, ettd viraston on vuosittain annettava valtiontilintar-
kastajille kertomus valtiovaraston tilien tarkastuksesta edelliseltd bud-
jettivuodelta. Mutta kun tdmi kertomus sisiltis vain lyhyen selonteon
tarkastuksessa tehtyjen havaintojen laadusta, eiki tilivirastoa ole vel-
voitettu sddnndllisesti lahettamidin tarkastuksissa syntyneitd asiakirjo-
_ jaan valtiontilintarkastajille, ei valtiontilintarkastajien tyé sanottavassa
maéaarédssa saata nojautua valtakunnan tiliviraston tychén.'®* Koska val-
tiontilintarkastajien henkildkunta on vihiinen, ei heiddn kohdaltaan
voi myoskddn tulla kysymykseen valtioviraston tilien itsendinen jarjes-
telmillinen tarkastus. Tarkastus on ollutkin vain pistokokeittain suo-
ritettua, sattumanvaraisiin kohteisiin kohdistuvaa. Se on suurimmaksi
osaksi kohdistunut alempiin viranomaisiin — tavallisesti tarkoituksen-
mukaisuuden ja taloudellisuuden nikokannalta — eik#d hallituksen bud-
jetin noudattamiseen. Niin on Ruotsin parlamentaarinen valtiontilin-
tarkastus siséllgltddn suurelta osaltaan ollut vain hallinnollista finanssi-
valvontaa.®

Toiseksi — miké on vield pahempaa —: valtioneuvoston jisenten vas-
tuuseen saattaminen valtiontilintarkastajien heitd vastaan tekemien muis-
tutusten johdosta on oikeudellisesti ollut melkein mahdotonta. Val-
tiopéivien perustuslakivaliokunta tarkastaa valtiopsivien alussa val-
tioneuvoston poytékirjat ja pdidttds silloin, onko joku tai kaikki valtio-

neuvoston jésenet asetettava teoistaan vastuuseen (RF 105—107 §). El- .

lei vastuuta silloin vaadita, ei sitd myShemmin en# voida vaatia, vaan
katsotaan valtioneuvoston jisenten saaneen vastuuvapauden (décharge).
Kun valtiontilintarkastajain kertomuksia kisitellzzn valtiopiivilld, on
tilanne tavallisesti sellainen, etti valtioneuvoston poytakirjat niistid

18 Ks. Edk KM s. 8; Heinig 1 s. 71—72; Betinkande rérande riksdagens revi-
sorers wverksamhet avgivet av 1947 drs revisionsutredning s. 10—11. Vrt. Te-
now/Vide s. 37—38.

19 Heinig I s. 527 ja 530—531; Hesslén, Riksdagens revisorer s. 411—414;
Tenow/Vide s. 35—37, 318—321 ja 350.
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asioista, joita valtiontilintarkastajain kertomuksissa kosketellaan, on jo
perustuslakivaliokunnassa tarkastettu ja vastuuvapaus ndihin asioihin
nihden saatu, joten ministerivastuunalaisuuden vaatiminen valtion-
tilintarkastajien tekemien muistutusten johdosta ei en#id ole mahdol-
linen.2?

3. TANSKA.

Pisrevisorit ja valtiontilintarkastajat. Hallinnollisen finanssival-
vonnan.suorittamista varten on Tanskassa nelja erillistd paarevisoraatti-
(hovedrevisorat-) nimistid virastoa, joiden kunkin pdallikkond on pdé-
revisori (hovedrevisor). Paarevisorit nimittdd kuningas valtiovarain-
ministerin esityksestd, jonka alaisia paarevisorit ovat. Tarkeimmit

vuodelta 1926 (Lov om Statens Regnskabsveesen og Revision 31. 3.
1926). Osa alempien viranomaisten tileja tarkastetaan edelleenkin
asianomaisissa keskushallituksissa. Muut tdllaiset tilit samoinkuin mi-
nisterididen ja muiden keskushallitusten tilit tarkastavat pddrevisorit.”!

Toisten pohjoismaiden tapaan valitsee Tanskassakin eduskunta,
kansank#rijit, parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen valmistelua

20 Ks. Bestimmelser och praxris rorande stetens budget s. 50—51; Malmgren,
Sveriges grundlagar s. 158 ja 117; Heinig I s. 530—531; Hesslén, Riksdagens revi-
sorer s. 405—410; Tenow/Vide s. 35 ja 345—350; Kjellén, Politiska Essayer III s. 40
—55; KM 1916:1 s. 49; Dahlberg/Tingsten s. 330. — Esittiden perusteena juuri mai-
nitsemamme puutteellisuuden tehtiin ensimmiisessd kamarissa v:n 1950 valtiopéi-
villa aloite (Nr 19) siitd, ettd valtiopdiviit anoisivat kuningasta selvittdmaan kysy-
mystd perustuslaillisen vastuun vaatimisesta valtiontilintarkastajain kertomuksen
johdosta ja tekem#in asian vaatimat ehdotukset valtiopdiville. Perustuslakivalio-
kunta esitti mietinndssidn (Nr 10/1950) kysymyksen historiaa ja my®nsi tdssd
kohtaa olevan aukon ministerivastuunalaisuutta koskevissa méirdyksissd. Valio-

. kunta huomautti kuitenkin, etteivit valtiontilintarkastajat nykyisin endé tarkas-
tuksessaan ole sidotut madrdttyyn tilivuoteen.ja heilld on myds mahdollisuus an-
taa valtiopdiville erillisia kertomuksia. Viitaten siihen, etta décharge-kysymys tu-
lee kokonaisuudessaan pian selvitettdviksi, perustuslakivaliokunta ehdotti aloit-
teen hylattiviksi. Perustuslakivaliokunnan mietinto hyviksyttiin molemmissa ka-
mareissa.  Eriin valtioneuvoston jédsenten vastuunalaisuutta yleensd koskevan
aloitteen johdosta v:n 1951 valtiopaivilld perustuslakivaliokunta sitten mietinnds-
siin (Nr 24/1952) ehdotti, ettd asian lihempi selvittiminen jatettdisiin kuninkaan
tehtiviiksi. Valtiopsivit hyviksyivdt mietinnon.

21 Piirevisoreista ks. Larsen, NAT 1950 s. 26—27; Poul Andersen, Dansk
Statsforfatningsret s. -426; Innstilling fra den ev Stortinget nedsatte komite til
behandling av statens revisjonsvesen s. 29—31; Heinig I s. 61—62; Edk KM s. 11.
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varten valtiontilintarkastajia (statsrevisorer). Heits valitaan nelji ja
neljé varamiestd neljiksi vuodeksi kerrallaan (Grundlov 5. 6. 1953, 47 §
ja Lov om Revisionen af Statsregnskabet 4. 4. 1928).22 Valtiontilintar-
kastajien ~on tarkastettava heille vuosittain lihetettiva valtion tilin-
paatos ja katsottava, ettd se on yhtipitdva keskushallitusten tilien kans-
sa, ettd siihen on merkitty kaikki valtion tulot, ettd kaikki siitd ilme-
nevit valtion menot ovat budjetin mukaiset ja etti valtion talouden-
hoidossa on noudatettu tarpeellista taloudellisuutta.z

Pédrevisorien epéitsendinen asema hallintovaltaan nihden tulee eri-
tyisen selvisti ilmi ensiksimainittujen toimivaltaa koskevista sdinnok-
sistd. Huomatessaan virheen tileissi pairevisori tekee muistutuksen
asianomaista tilivelvollista vastaan, mutta timi voi aina pyytid asian
oman ammattiministerinsd ratkaistavaksi. Piirevisorin asiana on sil-
loin vain esitelld asia ministerille. Jollei pdirevisori tyydy ministerin
tekemidn ratkaisuun, voi hin kuitenkin ilmoittaa asian valtiontilintar-
kastajille vuosittain annettavassa kertomuksessaan.2*

Jokaisen pairevisorin on vuosittain kesikuun kuluessa annettava
edellisen vuoden tilien tarkastuksesta kertomus valtiontilintarkasta-
jille. Kun nimi kertomukset siséltivit mm. seikkaperiiset selostukset
pddrevisorien tekemistd muistutuksista, voivat Avaltiontilintarkastajat
tarkastusty9ssddn nojautua hallinnollisen revision tyshon. Lisiksi ovat
pddrevisorit lain mukaan velvolliset valtiontilintarkastajien pyynnosti
toimeenpanemaan tutkimuksia ja antamaan mietintsjd sellaisista kysy-
myksistd, joista valtiontilintarkastajat haluavat selvitysti.z

Valtiontilineuvosto. Valtiontilintarkastajien ldheistd kosketusta pas-
revisorien kanssa edistdd myos se Tanskalle ominainen elin, jonka ndma
molemmat yhdessd valtion p#gkirjanpitijanviraston piillikén kanssa
muodostavat: valtiontilineuvosto (statsregnskabsraad). Valtiontilineu-
voston puheenjohtajana on aina valtiontilintarkastajien puheenjohtaja,

22 Uudessa perustuslaissa on valtiontilintarkastajien lukum&ird jitetty lailla
maédrdttavaksi. Laki 4. 4. 1928 jai kuitenkin edelleenkin voimaan. Ks. Betenk-
ning afgivet af forfatningskommissionen af 1946 s. 36—37.

28 Ks. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret s. 427; Heinig I s. 539—541;
Larsen, NAT 1950 s. 31; Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite til
behandling av statens revisjonsvesen s. 32.

24 Larsen, NAT 1950 s. 27—28; Ax. Lundquist Andersen, NAT 1936 s. 115—116
ja 123; Heinig I s. 63.

25 Edk KM s. 12; Larsen, NAT 1950 s. 30—31; Innstilling fra den av Stortinget
nedsatte komite til behandling av statens revisjonsvesen s. 30.
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joukosta. Valtiontilineuvosto toimii pAdasiassa neuvottelevana elimend
kisitellen sellaisia kysymyksia, joilla on merkitystid neuvoston jasenille
heidin tyossddn tai joiden tarkoituksena on yhdenmukaisen revisio-
menettelyn aikaansaaminen.?

Kansankiirajit. Toimittamastaan tarkastuksesta, jossa péddpaino on
finanssilain (budjetin) noudattamisen valvonnassa,” antavat valtion-
tilintarkastajat vuosittain kansankirsjille kertomuksen, joka kylldkin
Lihettis kertomuksen tarkastettavaksi valiokuntaan, jonka on annettava
asiasta mietints. Mietinto pasttyy lausuntoon siitd, onko valtion tilin-
paitos ko. vuodelta hyviksyttivd. Kansankdrijat pasattad sitten hyvik-
sya tilinpaitoksen ja sisiltid tdméd hyviksyminen vastuuvapauden an-

poliittisen tai oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttaminen.”

4, NORJA.

Historiallinen kehitys. Vuonna 1814 Norjan nykyisin voimassaolevaa
perustuslakia sdidettdessd otettiin sithen (Grl. § 75 k) madrdys, ettd
suurkardjien on valittava viisi valtiontilintarkastajaa (riksrevisorer),®
joiden tehtdvini on tarkastaa valtion tilit ja julkaista painettuina otteet
niistd. Vuonna 1822 perustettiin muista departementeista erillinen revi-
siodepartementti hoitamaan hallinnollista tilintarkastusta. Tarkoituksena
oli alkuaan, ettd kaikki erityistilit, so. ne tilit, joiden perusteella valtio-
varaindepartementti vuosittain laati valtion tilinp##toksen, olisivat tul-
leet revisiodepartementin tarkastettaviksi. Niin ei kuitenkaan kidynyt,
vaan suuri osa erityistileistd jii ammattidepartementtien ja alempien
viranomaisten tarkastettaviksi. Valtiontilintarkastajilla ei my&skasn
selitetty olevan oikeutta tarkastaa ollenkaan erityistilejd, vaan ainoas-
taan valtion tilinpaatss. Tyytymattomyys jarjestelmdd vastaan kasvoi
kasvamistaan, ja alettiin vaatia, ettei hallintovallalla saanut olla oikeutta

26 Ks. Heinig I s. 63 ja 548; Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite
til behandling av statens revisjonsvesen s. 33—34; Edk KM s. 11—12; Larsen, NAT
1950 s. 30; Wulff, NAT 1926 s. 77—78.

27T Tenow/Vide s. 362—363; Betinkande rorande riksdagens revisorers verk-
samhet avgivet av 1947 drs revisionsutredning s. 5. '

28 Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret s. 428—430; Edk KM s. 12;
Innstilling fra den av Stortinget mnedsatte komite til behandling av statens revi-
sjonsvesen s. 33; Jaeger s. 87—88. '

29 Vuoteen 1938 saakka kiytettiin nimitystad statsrevisorer.

| |
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tarkastaa omia tilejdéin. Senjilkeen kuin useat komiteat olivat revisio-
jarjestelmad tutkineet %, paadyttiin vuonna 1918 ratkaisuun, jossa revi-
siodepartementti lakkautettiin ja sen tehtivit siirrettiin valtiontilintar-
kastajien johtamalle valtiontilintarkastus- (Riksrevisjonen-)3! nimiselle
laitokselle. Taten oli kaikki valtiontilintarkastus uskottu kansanedustus-
laitoksen hoitoon.?

Nykyinen jirjestelmid. Valtiontilintarkastus-viraston johtajina ovat
edelldmainitut viisi suurkirijiin neljiksi vuodeksi kerrallaan valitsemaa
valtiontilintarkastajaa. Heidéin puheenjohtajansa, jonka suurkardjat
my0s méadrédd, toimii viraston paillikkond. Muut valtiontilintarkastajat
toimivat vuoroviikoittain viraston piivystdvini johtajina. Viraston koko
kenkilokunta on yli kolmesataa henkes. Kaikki valtiontilintarkastuksen
korkeimmat virkamiehet nimittda suurkarijdin puhemiehisto. Alemmat
viranhaltijat ottaa valtiontilintarkastus itse palvelukseensa, mutta on ni-

mittdmisestd oikeus valittaa suurkirijille.ss

Valtiontilintarkastuksen tehtdvistd ja toimivallasta siidetisin vuon-
na 1918 annetussa laissa (Lov om statens revisjonsvesen av 8 februar
1918). Lain mukaan on valtiontilintarkastuksen: 1) tarkastettava kaikki
sekd ylimmaén hallinnon ettid alempien viranomaisten tilit ja valvottava
ndiden varojen kidyttsd, 2) tehtiva maakirijille ehdotukset siit'ai,' mitd
on p'ei‘citettéivéi ylimmaé&n hallinnon tilien ja taloudenhoidon johdosta ja
Valtiontilintarkastuksella on vielidkin oikeus uskoa tileji jonkin depar-
tementin tarkastettavaksi, mutta jos tilloin on kysymyksessid pitempi-
aikainen jirjestely, on tihédn saatava suurkirijdin suostumus. Joka ta-
pauksessa on valtiontilintarkastuksen huolehdittava tarpeellisesta jalki-
tarkastuksesta.

Huomatessaan valtion taloudenhoidossa ministerin budjetin noudat-
lamista koskevan virheen tekevit valtiontilintarkastajat siitd ns. perus-
tuslaillisen muistutuksen. Siihen vaaditaan asianomaisen ministerin
vastine, jonka jilkeen valtiontilintarkastajat laativat maakirijille tar-

30 Tirkeimpid julkaistuista tutkimuksista: Aschehoug, Regnskabskontrol;
Indst. S. LXIII — 1914; Indst. S. LXXV — 1917.

31 Vuoteen 1938 saakka Statsrevisjonen.

82 Ks. Liitken, NAT 1935 s. 23—28; Ax. Lwndqust Andersen, NAT 1936 s. 116
—117; Edk KM s. 8—9; Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite til be-
handling av statens revisjonsvesen s. 3—6; Indst. S. LXIII — 1914 s 2—9; Asche-
houg, Regnskabskontrol s. 70—157.

33 Ks. Heinig I s. 44—45; Nordensvird, NAT 1948 s. 145—147; Edk KM s. 9.
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koitetun paitosehdotuksen. Muistutukset ministerien selityksineen ja : i
pastosehdotukset painetaan ja ldhetetddn maakidrsjille. Maakérdjien .
padtos on tavallisesti yhtépitdvd valtiontilintarkastajien ehdotuksen
kanssa.?*

Alempien viranomaisten tileissd havaitut virheet ratkaisee valtion-
tilintarkastus-virasto itse tilimuistutuksella. Asianomainen ministeri,
jonka alaisesta tilistd on kysymys, voi kuitenkin ottamalla itselleen pe-
rustuslaillisen vastuun saattaa tilimuistutuksenkin maakérsdjdin paatet-
tivaksi. Silloin menetelldsin muistutuksen kanssa samoin kuin edelld !
perustuslaillisista muistutuksista mainittiin.? ,H

Valtiontilintarkastajien ja maakirdjien muistutusasioissa tekemiit ‘
pastokset eivit synnytd asianomaiselle tilintekijélle lopullista korvaus-
velvollisuutta. Jos asianomainen kieltdytyy maksamasta, voidaan hénet I
vain tuomioistuimen paatokselld pakottaa sithen. Valtiontilintarkastus-
viraston korvauspaitoksia kisitellddn talloin yleisissd tuomioistuimissa,
jota vastoin ministeri voidaan tuomita korvaukseen vain valtakunnan- i
oikeudessa rikossyytteen yhteydessa.® :

Ruotsin tapaan tarkastetaan Norjassakin maakiréjilld valtioneuvoston
poytikirjat ja myonnetdin sen nojalla hallitukselle vastuuvapaus. Kun i
timai- tavallisesti tapahtuu aikaisemmin kuin perustuslaillisten muistu- )
tusten kisittely, varaavat maakiréjst valtioneuvoston pdytékirjoja tar- i
kastaessaan itselleen oikeuden myshemmin perustuslaillisten muistutus-
ten kisittelyssd vield vaatia hallitukselle vastuuta taloudenhoidon joh-
dosta.3? (Vrt. ed. s. 45--46.) |.

. 5. SVEITSL l,
_ Finanssivalvontaosasto. Sveitsissd on jo kauan aikaa esitetty vaati-
muksia itsengisen tilintarkastusviraston tai tilituomioistuimen perusta-
misesta, mutta vastakkaisen kannan puolustajat ovat voittaneet pitdes-
sain tirkedmpini keskitettys finanssihallintoa. Niinpad on hallinnolii-

34 Nordensvird, NAT 1948 s. 152—153 ja 158; Ax. Lundquist Andersen, NAT
1936 s. 118; Innstilling fra den av Stortinget nedsatte komite til behandling av
statens revisjonsvesen s. 12; Edk KM s. 10; Betinkande rérande riksdagens reviso-.
rers verksamhet avgivet av-1947 drs revisionsutredning s. 6—7; Heinig I s. 45 ja.
538; Joeger s. 92—93; Castberg II s. 474—475.

35 Ks. Castberg Il s. 475—476; Nordensvird, NAT 1948 s. 156; Ax. Lundgvist:
-Andersen, NAT 1936 s. 118—119; Jager s. 92.

36 Nordensvird, NAT 1948 s. 157—158; Castberg II s. 476—477; Jeeger s. 93.

37 Ks. Castberg II s. 465—466 ja 477—478.
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nen finanssivalvonta edelleenkin uskottu valtiovaraindepartementin
eradlle osastolle (Finanzkontrolle), jota tissd nimitimme finanssivalvon-
taosastoksi. Tidrkeimmait sitd koskevat oikeussdinnokset ovat vuodelta
1927 olevassa ohjesd@nnossid (Regulativ fiir die eldgen0551sche Finanz-
kontrolle 2. 4. 1927) .38

Tehtdviddnsd suorittaessaan on finanssivalvontaosasto oikeutettu
kdantymisn suoraan alempien viranomaisten puoleen, mutta ministe-
reihin se saa pitdd yhteyttd vain valtiovarainministerin vilityksella.
Paitsi tavanomaista jilkikiteen tapahtuvaa finanssivalvontaa, joka ulot-
tuu liittovaltion kaikkeen finanssihallintoon, suorittaa finanssivalvon-
‘raosasto myos ennakko- eli viisakontrollia. Valtion menoa ei saa suo-
merklnnalla, viisumilla. Lopullinen ratkaisuvalta tarkkailuasioissa ei
kuitenkaan ole finanssivalvontaosaston k#sissi. Sen piitokseen tyyty-
m&itb’n saa valittaa finanssidepartementtiin ja tdman pééitiikseen tyyty-

Parlamentaarinen valtlontlhntarkastus. Parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen elimini Sveitsissi toimivat liittokokouksen molempien
kamarien, kanttoonien neuvoston ja kansallisneuvoston, valtiovarain-
valiokunnat ja varsinkin niiden yhteinen elin finanssivaltuuskunta
{ Finanzdelegation; ks. Geschiftsverkehrsgesetz 9. 10. 1902, Art. 24--26).
Finanssivaltuuskuntaan kuuluu kolme j'ésent'ai ja n:siiden varajésenet

‘kaudeksi, kolmeksi vuodeksi kerrallaan.1?

Vaikkakin hallinnollista valvontaa harjoittava elin on valtiovarainde-
partementin osasto, se on kytketty liheiseen yhteistyohon parlamentaa-
risen finanssivalvonnan elinten kanssa. Sek# valtiovarainvaliokuntien
ettd finanssivaltuuskunnan sihteerini toimii finanssivalvontaosaston vir-
kamies, ja lisiksi on finanssivalvontaosasto velvollinen asettamaan
finanssivaltuuskunnan k#ytto6n sen tarvitseman tyévoiman. Finanssi-
valvontaosasto antaa myds vaadittaessa finanssivaltuuskunnalle kaikki
sen tarvitsemat tiedot ja selvitykset, poytikirjat ja tilintarkastushavain-
not samoinkuin valtiovaraindepartementin kirjeenvaihdon. Tilld tavoin
toimii hallinnollinen finanssivalvonta tehokkaasti parlamentaarisen val-

38 Ks. Heinig I s. 144—145; Hdstad s. 403 ja 405—406; Fleiner/Giacometti s.
539 ja 622.

39 Heinig I s. 145—146.
10 Ks, Heinig I s. 549 Fleme'r/Gwcomettz s. 539; Burkhard s. 22—23, 99101,
161—164 ja 187; Hdstad s. 404—406.
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‘vonnan apulaisena.* Kaikki muutkin viranomaiset ovat velvolliset
antamaan tietoja finanssivaltuuskunnalle, joka budjettivuoden loputtua
antaa sekid kanttoonien neuvoston etti kansallisneuvoston valtiovarain-
valiokunnalle kertomuksen toiminnastaan. Valiokunnat toimittavat sit-
ten kertomuksen kamareille.+?

Liittoneuvosto esittid vuosittain liittokokoukselle valtion tilinp&a-
toksen ja siihen liittyvin kertomuksen valtiovarain hoidosta (Bundes-
verfassung 29. 5. 1874, Art. 102, 14. ja 85, 10.). Namd tarkastetaan mo-
lemmissa kamareissa. Tarkastuksen perusteella hyviksyy liittokokous
sitten tilinpaitoksen, ja tdmi merkitsee vastuuvapauden myontdmistd
liittoneuvostolle po. tilivuodelta. Mutta kysymykseen voi myos tulla
se, ettei tilinpasatostd todettujen vaadrinkiytosten johdosta hyvaksyti,
vaan ministerit asetetaan niistd oikeudelliseen vastuuseen.*?

6. ENGLANTL

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen elimet. Englannissa on
finanssivalvonta tidydellisesti parlamentin alahuoneen kasissd. Tamé
tehokas parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jarjestelméd syntyi
1860-luvulla. Vuonna 1866 siidetty Exchequer and Audit Departments
Act, joka vuodelta 1921 olevine muutoksineen on vieldkin voimassa,
perusti parlamentille vastuunalaisen finanssivalvontapiillikon (Compt-
roller and Auditor General) ** viran, ja jo viisi vuotta aikaisemmin oli
tili-valiokunnasta (Public Accounts Committee; ks. voimassaolevaa
Standing Orders of the House of Commons, No. 90).%

Valtiontili-valiokunnan valitsee alahuone keskuudestaan vuosittain
istuntokauden alussa ja kuuluu siihen viisitoista jdsentd. Kaytdnnon
mukaan valitaan valiokunnan puheenjohtaja aina oppositiopuolueesta.

41 Ks. Heinig I s. 146 ja 549—550; Burkhard s. 176—179 ja 162 alav. 227.

42 Heinig I s. 549 ja 551; Burkhard s. 178, 100, 105 ja 164.

43 Ks. Fleiner/Giacometti s. 538; Heinig I s. 552; Burkhard s. 156—164.

44 Thydellinen virkanimitys on niin juhlallinen: Comptroller General of the
Receipt and Issue of Her Majesty’s Exchequer and Auditor General of Public
Accounts. — Esityksessiimme ulkolaisten finanssivalvontaelinten nimistd kiytetyt
suomenkieliset vastineet eiviit yleensd pyri olemaan sananmukaisia kddnnéksid.

45 Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen syntymishistoriasta Englannissa
ks. Chubb s..6—41; Knut Petersson s. 175—177; Besson s. 425—426; von Heckel s. 300
—301; Willgren, Finlands Finansritt s. 516; Stourm s. 596.

]
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Sadnnollisesti on suuri osa valiokunnan jasenistd valtiontalouden asian-
tuntijoita.46 ,

Finanssivalvontapaillikolla on johdossaan suuri virasto, finanssival-
vontadepartementti ( Eaccheqaefr and Audit Department), jonka palve-
luksessa on lihes 400 virkailijaa. Kaikki toiminta sielld tapahtuu kui-
tenkin paallikon nimessi ja vastuulla. Finanssivalvontapiillikon nimit-
tad tosin virkaansa hallitus, mutta hént3d ei saada erottaa muuten kuin
parlamentin molempien kamarien suostumuksella. Han on titen tdy-
dellisesti riippumaton toimeenpanovallasta ja toiminnastaan vastuussa
vain parlamentille, jonka elimend héntd on pidettava.+?

Finanssivalvontapiillikon ennakkovalvonta. Ensiksikin kuuluu fi-
nanssivalvontapaallikon tehtdviin preventiivistd valvontaa. Hinen on
parlamentin puolesta pidettivi silmilld, ettei valtion rahavaroja kiyteta
muihin kuin laillisiin ja parlamentin hyviksymiin tarkoituksiin. Tatd
kuin hén siirtds varoja tililtdan valtiopankissa eri hallinnonhaarojen me-
noihin kiytettiviksi, saatava tihin finanssivalvontapiillikén suostumus.
Ennen suostumuksen antamista tutkii finanssivalvontapaillikko mainit-
semiltamme kannoilta menojen luvallisuutta. Talla tavoin valvoo par-
lamentin elin ennakolta menojen budjetinmukaisuutta. Valvonta ei
kuitenkaan ole yksityiskohtainen, vaan tapahtuu varojen myontidminen
suurissa erissd, ja menojen yksityiskohtaisen toteuttamisen ennakko-
valvontaan ei finanssivalvontapaillikollda ole oikeutta.t®

Tilivirkamiehet. Jilkikiteen tapahtuvaa tarkastusta tarvitaan joka
tapauksessa, ja sen yksityiskohtainen suorittaminen kuuluu my®os finans-
sivalvontapaillikon tehtdviin. Mutta ennenkuin ryhdymme tarkastele-
maan tatd puolta finanssivalvontapaillikon toiminnassa, on meidén kiin-
nitettdvd huomiota sithen omalaatuiseen hallinnollisen finanssivalvon-
nan jarjestelyyn, joka Englannissa on voimassa. Hallinnollista finanssi-
valvontaa suorittamaan méiritasn kuhunkin departementtiin erityinen
tilivirkamies (Accounting Officer), joka on vastuussa oman hallinnon-

46 Ks. Chubb s. 182—185 ja 271; Laufenburger, Finances comparées s. 24;
Heinig- I s. 515; Knut Petersson s. 177—178; Jacomet s. 66; sama, RFin XXXVIII
1946 s. 255; Buck s. 274; Besson s. 432—433.

47 Comptroller and Auditor Generalin asemasta ks. Heinig I s. 45—47; Chubb
s. 171—174; Buck s. 270—271; de Mirimonde s. 14; Jacomet s. 50 ja 51; Besson s. 426
—427; de Marcé 1 s. 47—48.

48 Finanssivalvontapéillikon ennakkovalvonnasta ks. Heinig I s. 222—224;
Buclk s. 229—231 ja 263; Durell s. 165—167; Jacomet s. 52; Stourm s. 503—506; Allix
s. 310—311; Besson s. 533—535; Blum, Z{P 1913 s. 407.
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haaransa taloudenhoidosta. Tilivirkamieheksi maédratian melkein poik-
keuksetta pysyviinen departementin paillikké. Hénen on valvottava
tulojen ja menojen lainmukaisuutta ja kirjoittaen nimensi tileihin ase-
‘tuttava niistd vastuuseen. Milloin tilivirkamies huomaa jonkin menon
lain- tai budjetinvastaiseksi ja vastustaa sitd, ei sitd voida suorittaa.
Vain ministeri voi tilléin murtaa tilivirkamiehen vastustuksen, mutta
jonka tilivirkamies sitten liittd4 tilethin. T&lloin on hdn vapaa vastuusta,
joka on siirtynyt ministerille.4®

Finanssivalvontapiillikon jialkitarkastus ja tarkastuskertomukset.
Tilivirkamies toimittaa oman hallinnonhaaransa tilit liitteineen ja todis-
tuksillaan varustettuina finanssivalvontap#illikolle, joka tarkastaa tilit.
Tilivirkamies on jo suorittamansa valvonnan jilkeen asettunut tileistd
vastuuseen ja toimii siten finanssivalvontapiillikén apulaisena tilintar-
kastustehtdvissid. Viimeksimainittu onkin oikeutettu luottaen tilivirka- .
miehen todistuksiin madrityissi rajoissa tyytymadn pistokokeisiin. Ti-
lintarkastus kisittds paitsi sisalloltisn parlamentaarisen tarkastuksen
myos numerollisen ja hallinnollisen tarkastuksen. Finanssivalvonta-
paillikolld on tilintarkastustehtdvissddn oikeus milloin tahansa vaatia
viranomaisilta tietoja, selvityksid ja asiakirjoja.

Finanssivalvontapaillikkdé varustaa tilit tarkastustodistuksillaan ja
lisiksi laatii hian tarkastustensa tuloksista kertomuksia. Kertomuksissa
ilmoitetaan valtiontalouden hoidossa ja tileissa huomatut virheet seka
mainitaan muutkin huomionarvoiset finanssihallintoa koskevat havain-
not. My®ds taloudellisuuden ja sidastiviisyden noudattamisen kannalta
tehdain kertomuksissa muistutuksia. Tilit ja tarkastuskertomuksensa
finanssivalvontapaillikké dhettdd valtiovarainministericlle, joka tutus-
tuttuaan muistutuksiin on velvollinen toimittamaan asiakirjat parlamen-
tin alahuoneelle. Alahuone lihettda tilit ja kertomukset valtiontili-
valiokuntaan.3?

Valtiontili-valiokunta ja alahuone. Valtiontili-valiokunnan tilintar-
kastus tapahtuu p#dasiassa finanssivalvontap#allikon kertomusten pe-
rusteella. Kisittely tapahtuu suullisten kuulustelujen muodossa. Fi-
nanssivalvontapaillikké on aina lisnd valiokunnassa selostamassa tar-

49 Accounting Officerista ks. Durell s. 357—381; Heinig I s. 229—233; Hicks,
Public Finance 1953 s. 20—21; Buck s. 271—272 ja 229; Allix s. 310; Laufenburger,
Finances comparées s. 25; de Mirimonde s. 13 ja 14; Aschehoug, Regnskabskontrol
s. 28—29.

50 Heinig I s. 233—236; Tenow/Vide s. 389—392; Durell s. 155—165 ja 167—
189; Chubb s. 174—181; de Mirimonde s. 14—15; Besson s. 429—432.

| |
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kemmin kertomuksessa mainittuja asioita. Lisdksi kutsutaan valiokun-
taan se tilivirkamies, jonka tileistd kulloinkin on kysymys. Valiokunnalla
on oikeus kutsua kokouksiinsa muitakin virkamiehid asianosaisina tai
todistajina kuultaviksi, samoin saa se nihtdvikseen kaikki vaatimansa
asiakirjat. Kuulusteluista laaditaan pikakirjoittajien avulla pdytékirjat,
jotka otetaan valiokunnan alahuoneelle antamiin tilintarkastuskerto-
muksiin. Kertomuksissaan, joita tavallisesti annetaan vuosittain kaksi,
valtiontili-valiokunta tekee selkoa valtion taloudenhoidossa havaitsemis-
taan seikoista, muistuttaa huomaamistaan virheista ja epakohdista sekd
tekee ehdotuksia niiden korjaamiseksi.’

Valtiontili-valiokunnan kertomukset julkaistaan painosta. Alahuone
kisittelee niitd lyhyesti istunnossaan hiljaisesti hyviksyen ne tekematts
ministeritlle ovat nimi kertomukset sen sijaan hyvin tdrkeitd asia-
kirjoja, silld sen velvollisuutena on ryhtyd kertomuksissa esitettyihin
toimenpiteisiin. Jos valtiontili-valiokunta on paljastanut taloudenhoi-
dossa alemman viranomaisen, tavallisesti tilivirkamiehen, korvattavan
virheen, ei valiokunta voi muuta kuin pyytid kertomuksessaan valtio-
varainministerioti vaatimaan virkamiestd vastuuseen. Kaikkiin valtion-
tili-valiokunnan ehdottamiin epikohtien poistamista tarkoittaviin toi-
menpiteisiin ei valtiovarainministerié aina ryhdy, mutta sen on silloin
-ilmaistava perusteltu kantansa kysymyksesti siind kertomuksessa, jonka
hallitus seuraavana vuonna antaa valiokunnalle toimenpiteistdédn valio-
kunnan edellisen vuoden kertomusten johdosta. Hallituksen kertomus
otetaan liitteeksi valiokunnan uuteen kertomukseen ja oikeudellisesti
mahdollista on, ettd hallitus asetetaan - vastuuseen toimenpiteistdén.
Yleensi kuitenkin hallitus noudattaa valtiontili-valiokunnan paatoksia
ja ehdotuksia.®? Onpa kiytdnté mennyt sithen, ettd ndiden tavallisesti
katsotaan sitovan hallintoviranomaisia. Samoinkuin meilld korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja, julkaistaan Eng-
ensinmainitut meilld julkaistaan vain esimerkkeind oikeudenkiytostd,
jalkimmaiiset Englannissa sensijaan velvoittayina oikeusohjeina.s?

51 Ks. Heinig I s. 512—518; Chubb s. 169—171 ja 182—197; Hicks, Public Fi-
nance 1953 s. 21—23; Durell s. 110—140; Knut Petersson s. 177—181; Tenow/Vide
s. 393; Jacomet s. 66—67; sama, RFin XXXVIII 1946 s. 255—257; Buck s. 274—276;
Lawrence, NAT 1926 s. 215.

52 Ks. Heinig I s. 520—521, 256—258 ja 230—231; Aschehoug, Regnskabskontrol
s. 29—31; Besson s. 433—435 ja 591.

53 Heinig I s. 521; Chubb s. 195.
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7. AMERIKAN YHDYSVALLAT

Ylimméin tiliviraston asema. Parlamentaarisen valtiontilintarkastuk-
vasta vuonna 1921.5¢ Se muistuttaa jossakin miirin juuri kuvailemaam-
me Englannin jirjestelmis. Tarkeimmat sitd sddnnostelevit voimassa-
olevat lait niihin myshemmin tehtyine muutoksineen ovat: sBudget and
Accounting Act, 1921» (10. 6. 1921), sBudget and Accounting Procedures
Act of 1950» (12. 9. 1950) ja »Government Corporation Control Act»
(6. 12. 1945). '

Budget and Accounting Act perusti valtion kirjanpitoa ja finanssi-
valvontaa hoitamaan toimeenpanovallasta riippumattoman ylimman tili-
viraston (General Accounting Office). Sen paijohtajan (Comptroller
General) ja hinen apulaisensa nimittid 15 vuodeksi presidentti senaatin
ehdotuksesta ja suostumuksella, mutta heid:it voidaan virastaan erottaa
tettiin nimenomaan siind tarkoituksessa, ettd se kongressin puolesta pi-
taisi silmilld valtiontaloutta, ja tuli sen toiminnastaan ja havainnoistaan
kuntaa, joka olisi valmistellut ylimmin tiliviraston kertomusten kisit-
telyd, jai yhteydenpito hataraksi. Téstd syystd monet tutkijat ovatkin

katsoneet, ettei ylin tilivirasto ole kongressin elin, vaan riippumaton siiti

niinkuin hallituksestakin.’* Aivan viime aikoina on — niinkuin pian
saamme ndhdd — kuitenkin parannettu sitd menettelys, jonka ylimman
tiliviraston kertomukset kongressissa saavat osakseen. Laissa on nyt
myos nimenomaan lausuttu, ettd ylin tilivirasto on kongressin elin.?¢

Hallinnollinen finanssivalvonta. Vuoden 1921 uudistuksen yhteydessi
siirrettiin valtiovarainministerion finanssivalvontakoneisto suureksi
osaksi ylimpa#n tilivirastoon. Tavanomaista hallinnon sisiisti finanssi-
valvontaa ilman ei kuitenkaan voitu jaada. Timain lisdksi sai presi-
dentin budjettitoimisto (Bureau of the Budget), jonka piiasiallisena
tehtivini on budjetin valmistelu, pitkidlle menevid valtuuksia hallinto-
virastojen kontrolloimiseen. P3Hsasiassa taloudellisuuden ja Trationali-
soimisen edistdmiseksi se aina voi toimeenpanna tarkastuksia ja vaatia
tietoja ja asiakirjoja.s?

5¢ Finanssivalvonnan historiasta ennen vuotta 1921 ks. Heinig I s. 50—53.

55 Ylimmén tiliviraston organisatiosta ks. Heinig I s. 53—57 ja 210; Buck s. 285
—286; Jacomet s. 50—52; de Marcé I s. 15, 46—47 ja 88—89; Bakker, The Budget
Cycle in USA s. 71.

56 »Budget and Accounting Procedures Act of 1950» Sec. 111 (d).

57 Heinig I s. 58 ja 203—208; Laufenburger, Finances comparées s. 27; Buck
s. 266—267.
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Ylimmiin tiliviraston toiminta. Tarkastuskertomukset. Ylin tili-
virasto on oikeutettu antamaan kaikille virastoille kirjanpidon jarjestd-
mistd koskevia maidriyksid. My6s menojen ennakkovalvonta kuuluu
laajassa mittakaavassa ylimmin tiliviraston toimivaltaan. Tilivuoden
alussa, ennenkuin valtiovarainministerié asettaa budjetissa myonnetyt
varat ministerididen ja muiden keskusvirastojen kayttoon, on sen saa-
tava siihen ylimmain tiliviraston suostumus. Kun joku virasto sitten
budjettivuoden kuluessa haluaa kiyttias varoja, on siihen saatava uudes-
taan ylimman tiliviraston viisumi. Lisgksi ylin tilivirasto suorittaa
paljon maksumiirdysten ennakolta tarkastamista.’® Myos jalkikdteen
tapahtuva tilintarkastus on ylimmain tiliviraston tehtdvand. Se tapahtuu
myos taloudellisuuden ja siistiviisyyden nikokannoilta. Tilivirastolla
on oikeus vaatia kiytettivikseen kaikki tiedot ja asiakirjat ja se saa
myos toimittaa paikallistarkastuksia.s®

Toimittamistaan tarkastuksista on ylimmian tiliviraston vuosittain
annettava kongressille kertomus, jossa on erityistd huomiota kiinnitettd-
va taloudellisuuden saavuttamiseen valtion menotaloudessa ja tehtava
sitd koskevia ehdotuksia. Niitd vuosikertomuksia ei erdind valivuosina
julkaistu painosta, mutta nykyisin tapahtuu se jilleen. Vuosikertomus-
ten lisiksi on ylimmian tiliviraston annettava kongressille erityiskerto-
muksia jostakin asiasta, jonka kongressin jompikumpi kamari tai sen
valiokunta on antanut tiliviraston tutkittavaksi. Omasta aloitteestaan-
kin-voi ylin tilivirasto antaa erityisen kertomuksen kongressille.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kisittely kongressissa.
Kongressissa ei ole Englannin tapaan erityistd valiokuntaa valtiontilin-
tarkastuskertomusten kisittelyd varten. Menettely on viime aikoihin
asti ollut sellainen, etti vain joitakin méaarittyjd valtion taloudenhoitoa
koskevia asioita on kisitelty jossakin kongressin vakinaisessa valio-
kunnassa tai on asioiden tutkimista varten asetettu erityisid komissioita.
Kongressilla onkin valta tdlla tavoin tutkia kaikenlaisia asioita ja on
tdta valtaa hyvin laajasti kaytetty.s!

Ylimmin tiliviraston kertomusten kisittelystd kongressissa on toisen
maailmansodan jalkeen otettu eriitda masrayksii lakiin [ks. sLegislative

58 Ks. Heinig I ss. 200—202 ja 208—215; Buck s. 238—242, 258, 261, 263, 292 ja
309—311; Jacomet s. 52—53 ja 64; Laufenburger, Finances comparées s. 27; de
Marcé I s. 15 ja 46; Bakker, The Budget Cycle in USA s. 72—74, 35—38 ja 39.

59 Heinig I s. 215—220; Laufenburger, Finances comparées s. 27—28; Bakker,
m.t. s. 75—85.

60 Ks. Heinig I s. 54 ja 508—510; Buck s. 288; Bakker, m.t. s. 85—86.

61 Heinig I s. 544 ja 411—414; Buck s. 288—296.
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Reorganization Act of 1946» (2. 8. 1946) Sec. 102. 1. g., 121. b. 1. h., 205
ja 206]. Sekid senaatissa ettd edustajakamarissa olevan samannimisen
valiokunnan (Committee on Expenditures in the Executive Depart-
tiliviraston kertomukset, tutkia ne ja tehd# asianomaiselle kamarille
asian aiheuttamat ehdotukset.s2

Koska Amerikan Yhdysvallat ei ole parlamentaarinen valtio, voidaan
ministerit valtion taloudenhoidon johdosta saattaa vain oikeudelliseen
—— ei sensijaan poliittiseen — vastuuseen.

8. RANSKA.

Menojen sitomisen valvojat. Ranskassa on finanssivalvonta, samoin-
kuin budjetin tdytdntéonpanokin, jirjestetty hyvin monimutkaisesti.
Hallinnollista finanssivalvontaa hoitamassa on siellid useita erilaisia eli-
mid. Tarkastelemme niistd tdssd vain tiarkeintid, parlamentaarisen val-
tiontilintarkastuksen jarjestelmaian kytkettyd ja Ranskan koko finanssi-
valvontakoneiston perustana olevaa elintd: menojen sitomisen valvojia
(Contréleurs des dépenses engagées).

Menojen sitomisen valvonta nykyisessd muodossaan on otettu kiy-
tdnt6on vuonna 1922 (Loi du 10 aofit 1922 relative & I’organisation du
contréle des dépenses engagées) ja on siihen senjilkeen tehty vain pienid
muutoksia.®® Menojen sitomisen valvojat toimivat eri ministeridissa
edustamassa valtiovarainministerii, joka heiddt nimittdd toimeensa.
Kukin valvoja on riippumaton siitd ministeristd, jonka luona hin toi-
mii ja jonka toimintaa han valvoo, ja hin on virkasuhteessa valtiovarain-
ministerin alainen.

Menojen sitomisen valvojan tehtidviin kuuluu ensinnakin antaa val-
tiovarainministerille lausuntoja kaikista valtiontalouteen vaikuttavista
laki-, budjetti- ym. esityksistd. Tarkein tehtivid on kuitenkin virka-
nimen osoittama varsinainen menojen sitomisen valvonta. Kun menot
kerran on sidottu, ei parlamentti yleensd voi kieltiytya osoittamasta

62 Ks. Heinig I s. 548, 401 ja 443; Bakker, The Budget Cycle in USA. s. 86—87.

63 Menojen sitomisen valvonnasta ks. Heinig I s. 192—196; Allix s. 301—310;
Besson s. 523—530; . Laufenburger, Budget et Trésor s. 40—41; sama, ZgesSW 1949
s. 87—88; sama, Finances comparées s. 29; Boucard, RFin II 1904 s. 86—100; Voguet,
RFin II 1904 s. 581--597.
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miiselld asteella. Menojen sitomisen valvojan tehtdvind kussakin
ministeriéssi on valvoa, ettei menoja sidota enempid kuin mitd budje-
tissa on mydnnetty. Kaikista toimenpiteistd, jotka synnyttavat menoja
valtiolle, on tehtdva esitys valvojalle. Hin tutkii, onko médrdrahaa
tarkoitukseen kiytettivissd, onko meno oikein arvioitu, onko meno
lakien ja muiden sdinndsten mukaan oikea. Jos hidn voi niiltd kaikilta
nikokannoilta hyviksysd menon, merkitsee hin menon sitomisesitykseen
viisuminsa ja tekee hyviksymisesti merkinndn menojen sitomisten kir-
jadan, jota hin pitdd. Mutta ellei menojen sitomisen valvoja voi hyvak-
syi esitettyd menoa, kieltdd hén viisumin ja ilmoittaa asiasta valtio-
varainministerille. Jos tim# hyvdksyy menon, voidaan se sitoa ilman
valvojan suostumusta, mutta valtiovarainministeri vastaa silloin toimen-
piteesta.

Myos maksumairdykset on menojen sitomisen valvojan ennakolta
hyvaksyttavda. Valvoja tarkastaa tdlloin, onko asianomainen meno
merkitty hyviksyttyjen menojen sitomisten luetteloon, ja jos niin on,

Toiminnastaan on menojen sitomisen valvojien annettava kertomuk-
sia paitsi valtiovarainministerille my®os tilituomioistuimelle ja parlamen-
tille. Askettdin on saidetty (Loi no 47—520, art. 68; loi no 49—938,
art. 3), ettd menojen sitomisen valvojien on pyynnostd annettava tieto
kaikista toimessa tietoonsa tulleista seikoista parlamentin valtiovarain-
valiokunnille, ja ettd he ovat velvolliset omasta aloitteestaan sanottu-
jen valickuntien esittelijoille ilmoittamaan heidan ratkaistavikseen jé-

Tilituomioistuin. Ranskassa on jo ammoisista ajoista asti ollut val-
tion tilien jalkikdteen tapahtuvaa oikeudellista tarkastusta.®® Nykyi-
sessi muodossaan perustettiin tilituomioistuin (Cour des Comptes)
Mapoleonin aikana vuonna 1807, vaikkakin silloin annettuun lakiin
(Loi du 16 septembre 1807) on myshemmin tehty joukko lisdyksid ja
muutoksia. Tilituomioistuimen tdrkein ominaisuus on aina ollut se,
eltd sen jasenet ovat riippumattomia, eroittamattomia tuomareita.’s

64 Ks, de Mirimonde s. 18—44.
05 Tilituomioistuimen organisatiosta erityisesti de Mirimonde s. 49—71. — Tili-
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sid antavien viranomaisten (ordonnateurs) tehtivien ja kassanhoitajien
(comptables) tehtdvien vililli. Sama henkild ei koskaan voi hoitaa
molempia tehtdvid. Molemmat viranomaisryhmit pitivit myos erik-
seen kirjanpitoa toiminnastaan. Tilituomioistuimen varsinainen teh-
tdvd on kassanhoitajien tilien tarkastaminen. Sanotaan tavallisesti,
ettd tilituomioistuin tuomitsee vain kassanhoitajien tileja, mutt’ei kas-
sanhoitajia. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tilituomioistuin lausuu pazték-
sissadn vain siitd, ovatko kassatilit oikeat vai eivit, mutta itse kas-

Koska " kassanhoitajien on tiliensid tosikkeina esitettivd vastaavat
maksuméiridykset, saa tilituomioistuin kassatileji tarkastaessaan tie-
toonsa myos maksuméadrayksien antajien viirinkaytoksid. Tatd seikkaa
hyviksikdyttien on tilituomioistuimen toiminta yhdistetty parlamentaa-
riseen tilintarkastukseen. On niet miaritty, ettd vaikk’ei tilituomio-

kastettava ne. Sekd valtion tilinpiitds ettd eri ministerien vuositilit
tarkastetaan ja niitd verrataan aikaisemmin tarkastettuihin ja hyvik-
syttyihin kassanhoitajien tileihin. Tarkastuksen tulokset julistetaan
ns. yhtépitavyyslausunnoilla (Déclarations générales de conformité),

terien tileista.

Lisdksi on tilituomioistuimen vuosittain annettava kertomus (Rap-
port), jossa se tekee selkoa kaikista parlamentin budjettivallan louk-
kauksista ja muista virheellisyyksistd, jotka se on tarkastuksissaan
huomannut, ja tekee ehdotuksia korjausten aikaansaamiseksi. Kerto-
mukseen liitetdsn tehtyihin muistutuksiin eri ministereiltd saadut seli-
tykset sekd edellimainitut yhtipitivyyslausunnot. Kertomus on osoi-
tettu tasavallan presidentille, mutta samaan aikaan kuin hinelle anne-

taan se myos parlamentille ja julkaistaan Virallisessa lehdessad (ks. Loi
no 52—37) .47

tuomioistuimesta ks. Heinig I s. 64—68; Allix s. 410—425; Besson s. 386—388, 506—
508, 377—378 ja 388—395; Tenow/Vide s. 385—387; KM 1916:1 s. 2527 ja 32—38;
Laufenburger, Budget et Trésor s. 41—42; sama, ZgesSW 1949 s. 88—89; sama,
Finances comparées s. 30—31.

66 Kun tilituomioistuin on todennut tilissd vajausta, ratkaisee valtiovarainmi-
nisteri, onko kassanhoitajan vastattava siiti. Ks. Weil, RFin XLII 1950 s. 574
—604. :

67 Ks. de Mirimonde s. 287—301.
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Parlamentti. Parlamentin valtiontilintarkastus-valtaa on yritetty
lisdta wviime aikaisissa hallinnon uudistuksissa. Uusi perustuslaki
(Constitution 27. 10. 1946, art. 18) sadtds, ettd kansalliskokous selvittia
lopullisesti valtion tilit ja ettd sitid tdssd tehtdvissd avustaa tilituomio-
istuin, jonka on suoritettava kaikki valtion tuloja ja menoja koskevat
tutkimukset, jotka kansalliskokous siltd pyytdd. Parlamentin varsinai-
sina finanssivalvontaelimind toimivat nykyisin molempien kamarien,
kansalliskokouksen ja tasavallan neuvoston, valtiovarainvaliokunnat
(Commissions des finances).  Niiden esittelijat tarkastavat uusien la-
kien mukaan (ks. Loi no 47—520, art. 72) eri ministerididen tileji ja
on heilld oikeus saada kaikki haluamansa tiedot ja asiakirjat.

Kansalliskokous vahvistaa budjettivuoden tilit lain muodossa. Bud-
jetin hyvaksyvan lain (Loi des finances) rinnalla on Ranskassa vuo-
desta 1818 ldhtien ollut olemassa myos tilit hyviaksyva laki (Loi des
comptes). Tililakiesityksen tekee valtiovarainministeri ja nojautuu
men yhtidpitdvyyslausuntoihin ja kertomukseen. Hyviaksytty tililaki
vahvistaa myonnettyjen madrirahojen sekd tulojen ja menojen lopul-

Vastuunalaisuus. Ranskassa on voimassa poliittinen ja rikosoikeu-
dellinen ministerivastuunalaisuus (Constitution, art. 48 ja 56—59).
Budjetin tdytintoonpano-toimenpiteisiin nihden on tidti vastuunalai-
suutta hyvin vahidn toteutettu ja ministerien rikkomukset tilld alalla
ovat tavallisesti jadneet ilman sanktioita. Tdméi on johtunut pidasiassa
siitd, etta tililain kisittely parlamentissa on tapahtunut hyvin myohaén,
tavallisimmin 10—15 vuoden kuluttua ao. budjettivuoden pédttymi-
sestd,® ja aika on silloin tavallisesti jo sovittanut teot. Paljon kirjoit-
telua on aiheuttanut ministerien ns. siviilioikeudellinen vastuunalaisuus,
so. heiddn velvollisuutensa korvata valtiolle aiheuttamansa vahinko.
Tassd suhteessa ovat ministerien kanssa samassa asemassa olleet myos
secondaires). Useissa laeissa on nimi molemmat julistettu siviilioikeu-
dellisesti vastuunalaisiksi budjettioikeuden loukkauksista, mutta ei ole
ollut tuomioistuinta, joka olisi katsonut toimivaltaansa kuuluvaksi

maksumadrdyksien antajien tuomitsemisen vahingonkorvaukseen.™

68 Ks. Heinig 1 s. 541—543 ja 501—502; Allix s. 426—430; Besson s. 395—397;
KM 1916:1 s. 38—39; Laufenburger, Budget et Trésor s. 38—40; sama, ZgesSW 1949
s. 86—87; sama, Finances comparées s. 31—-34; de Mirimonde s. 294295,

69 Heinig I s. 501 ja 542; Besson s. 397—400; Allix s. 430.

70 Ks. Besson s. 577—588; Allix s. 432—435; Jacomet, RPP 192. 1947 s. 35—37.
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Asian korjaamiseksi on dskettdin perustettu.erityinen budjettijirjestys-
oikeus (Cour de discipline budgétaire; ks. Loi no 48—1484 du 25 sep-
tembre 1948). Siihen kuuluu puheenjohtaja, jona toimii tilituomio-
istuimen presidentti, ja viisi jasentd, joista kaksi on tilituomioistuimen

......

tuomareita.  Budjettijirjestysoikeus voi tuomita maksumiiridyksiz

puolelle.”

9. BELGIA.

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus-jirjestelmin  voimaantulo.
Perustuslain uudistamisen yhteydessd vuonna 1831 tuli parlamentaari-
nen valtiontilintarkastus Belgiassa taydelliseni voimaan. Parlamentti
comptes) muodossa, ja parlamentin apuna finanssivalvonnassa on ollut
tilituomioistuin. Perustuslain julistamien periaatteiden pohjalta an-
hettiin tarkempia sdannoksid finanssivalvonnasta ja tilituomioistuimesta
vucnna 1846 kahdella lailla, jotka vieldkin ovat erdin muutoksin voi-
massa (ks. Constitution belge 7. 2. 1831, art. 115—116; Loi du 15 mai
-1846 sur la comptabilité de 1'Etat; Loi du 29 octobre 1846 relative a
I'organisation de la Cour des Comptes). Jarjestelmisn liitettiin meno-
jen sitomisen valvonta vuonna 1921 annetulla lailla (Loi du 20 juillet
1921 instituant la comptabilité des dépenses engagées).

Eroavaisuudet Ranskan jarjestelmistd. Belgian parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen jarjestelmi 2 on hyvin suuressa misrin saman-
‘lainen kuin Ranskan, siind mé&irin, ettd juuri mainitsemiemme elinten
organisation ja toiminnan kuvaileminen olisi suureksi osaksi sen toista-
mista, mitd Ranskan vastaavista elimistd edelld sanottiin. Sentdhden
rajoitummekin tdsséd tarkastelemaan Belgian jédrjestelmidstd vain niitéd
seikkoja, jotka poikkeavat Ranskassa voimassaolevasta jirjestelmisti.

"1 Ks. Vedel, RFin XLI 1949 s. 115—133; Laufenburger, Budget et Trésor
s. 43—44; sama, ZgesSW 1949 s. 90. Vrt. Heinig I s. 469—470; Jacomet, RPP 192.
1947 s. 37—39.

72 Ks. Baudhuin I s. 67—173 ja 163—187; Heinig I s. 43—44 ja 538—539; Dubois
s. 416—473; Besson s. 467—473, 511—512, 542545 ja 590; de Marcé I s. 50—52; Te-
now/Vide s. 380—385; Aschehoug, Regnskabskontrol s. 52—55; von Heckel s. 299—
300; Stengel/Winzerling, Handworterbuch der Staatswissenschaften VI's. 1186.

]



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Belgia 63

Menojen sitomisen valvonta (Comptabilité des dépenses engagées)
kuuluu nykyisin budjettiministerin 7 alaisille tarkastajille (ks. Arrété
du Régent du 20 aolit 1946 organique du contrdle administratif et bud-
gétaire," art. 3, 16 ja 23). Tarkastaja ei voi kieltdytyd menoa hyvik-
symistd, jos sen hyviaksymisestd saadaan ministerineuvoston p#ités,
meen. Menojen sitomisen valvontaan ei Belgiassa, pidinvastoin kuin
Ranskassa, ole yhdistetty maksum&aridysten ennakkotarkastusta, vaan
kuuluu tidmi Belgiassa tilituomioistuimen tehtdviin.?™

Tilituomioistuimen (Cour des Comptes) jdsenet nimittdd kuudeksi
vuodeksi kerrallaan edustajakamari, jolla on myos oikeus milloin ta-
hansa eroittaa heidiat. T#stda nahdaén, etteivit tilituomioistuimen jase-
net Belgiassa ole siini mé#irin riippumattomia ja eroittamattomia kuin
Ranskassa. Paitarkoitus, tilituomioistuimen tdydellinen riippumatto-
muus hallintovallasta, -saavutettiin kylld Belgiassa, mutta samalla teh-
tiin tilituomioistuimesta eduskunnasta tdysin riippuvainen elin, parla-
mentin oma elin, jonka johtokin on tavallisesti valittu parlamentin jase-
nistd.”

Niinkuin edelld mainittiin, tilituomioistuin harjoittaa — toisin kuin
‘Ranskassa — myods maksumadrdysten ennakkovalvontaa. Maksumai-
riyksid ei saa maksaa valtion kassasta, ennenkuin ne ovat varustetut
tilituomioistuimen viisumilla. Tilituomioistuin tutkii, saatuaan maksu-
onko masdrirahaa tarkoitukseen kiytettavissa. Mikali tilituomioistuin
kieltaytyy viisumia antamasta, on sen ilmoitettava kieltdytymisensa syyt
ministerineuvostolle, joka tutkii asian. Mikali hallitus talléin puol-
taa menoa, on tilituomioistuin velvollinen antamaan ehdollisen (avec
réserve) viisumin. Titen ei tilituomioistuin voi estdd hallitusta menoa
maksamasta, mutta ensiksimainittu ilmoittaa asiasta heti parlamentille,
joka lopullisesti sitten p@#ttdd ministerien vastuusta.”

78 Ministre du budget. Lisdksi on olemassa valtiovarainministeri: Ministre des
finances.

74 Témén padtoksen samoinkuin edelld mainittujen lakien tekstit sisdltaa
Baudhuin 1 s. 221—235.

75 Belgian menojen sitomisen valvonnasta ks. Baudhuin I s. 65, 67, 163—166
ja 186—187; de Marcé 1 s. 51—52.

76 Baudhuin I s, 180; Dubois s. 421—423 ja 453; Heinig I s. 43 ja 538.

77 Ks. Baudhuin I s. 180—182 ja 68—70; Dubois s. 426—430, 446—450 ja 434—
437; Besson s. 542—545; Aschehoug, Regnskabskontrol s. 53—54; Tenow/Vide s. 381
—382; Stourm s. 506--507.
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10. SAKSA.

Weimarin tasavalta. Jo keisarinvallan aikana (1872—1918) oli Sak-
tuksesta. Kiytdnnossi supistui timia kuitenkin pddasiassa budjetin ylit-
timisten hyviksymiseen valtiopdivilld. Tilituomioistuin, joka Preussin
tilituomioistuimena oli perustettu jo vuonna 1714, toimi solidaarisena
hallintovallan kanssa, ja kun parlamentilla ei ollut muutakaan apulaista
finanssivalvonnan hoitamisessa, puuttuivat edellytykset tehokkaan
valvonnan aikaansaamiseksi. '

Weimarin tasavaltainen valtiosdinto (Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. August 1919) ja sen nojalla vuonna 1922 annettu talous-
jarjestyslaki (Reichshaushaltsordnung 31. 12. 1922) paransivat tilan-
netta melkoisesti, mm. tehden tilituomioistuimesta tdysin riippumatto-
man, myos parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen valmisteluun hyvin
sopivan elimen.’®

Tilituomioistuin (Der Rechnungshof des Deutschen Reichs) oli lain
mukaan hallituksesta riippumaton, vain lakien alainen virasto. Myos
valtiopiivistd se oli riippumaton, eivitka sen jdsenet saaneet olla valtio-
piivien jasenid. Tilituomioistuimen jasenille oli turvattu tuomarien
riippumattomuus ja eroittamattomuus. Heiddt nimitti valtakunnan pre-
sidentti osavaltioiden hallitusten edustuselimen, valtakunnanneuvoston
suostumuksella. '

Tilituomioistuin oli oikeutettu suorittamaan vain jilkivalvontaa ja
oli tilit liitteineen sille sitd varten ldhetettivd, ellei se toimittanut
tarkastusta tilivelvollisen luona. Se oli my6s oikeutettu saamaan kaikki
haluamansa tarpeelliset tiedot. Tarkastuksessa valvottiin, paitsi tilien

dattamiseen tilituomioistuin sai tuomita tilivelvollisen rangaistukseen.
Tilivajaustapauksessa tilituomioistuin voi ma&rdta korvausvelvollisuu-
den, mutt’ei timi midriys ollut lainvoimainen tuomio, vaan saattoi hal-
litus tilituomioistuinta kuultuaan peruuttaa sen. Tissd tapauksessa
tilituomioistuin oli kuitenkin oikeutettu ilmoittamaan asian valtiopiiville
ja valtakunnanneuvostolle.

e

78 Weimarin ajan finanssivalvonnasta ks. Schulze/Wagner s. 335—436; Heinig I
s. 122, 124, 505—506, 521—526 ja 258—259; Peucker s. 64—68; de Marcé I 5. 57—62;
Buck s. 279—281; Stengel/Winzerling, Handworterbuch der Staatswissenschaften
VI s. 1179—1180; Lotz s. 181—187.
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Tarkastuksissa havaitsemistaan virheistd ja puutteista oli tilituomio-
istuin aina velvollinen ilmoittaman hallitukselle, jonka oli muistutusten
-johdosta annettava selityksensd. Jokaiselta tilivuodelta antoi tilituo-
mioistuin lisdksi valtiovarainministerin kautta valtiopiiville ja valtakun-
nanneuvostolle tarkastuskertomuksen, jossa se teki selkoa havaitsemis-
taan masdrarahojen ylityksisti ja muista tirkeimmistd taloudenhoidossa
havaitsemistaan virheisti.

Valtiopdivien omana finanssivalvontaelimeni toimi tilintarkastus-
valiokunta (Rechnungspriifungskommission; vuodesta 1928 lihtien oli
se valtiovarainvaliokunnan alavaliokuntana). Suuremmista mairira-
hojen ylityksista oli valtiovarainministeri velvollinen ilmoittamaan val-
tiopdiville neljannesvuosittain. Ylitysten hyviksyminen valtiop#ivilla
voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun hallitus oli antanut vuoden lo-
puttua parlamentille valtiontilinpadtoksen, jossa misrdrahojen ylityk-
set oli perusteltu. Tilinpddtds oli misrd antaa valtiopdiville kuuden
kuukauden kuluessa tilivuoden paittymisests, ja kisiteltiin se valtio-
pdivilla jo ennen kuin tilituomioistuin oli tarkastanut sen ja antanut

arkastuskertomuksensa

tarkastettavaksi. Valiokunta kutsui istuntoonsa k_uultavak51 kulloinkin
asianomaiset tilivelvolliset ja tilituomioistuimen virkamiehet. Kuulus-
telujen ja muun kisittelyn paityttyid antoi tilintarkastusvalickunta asias-
ta mietinnén, joka hyviksyttiin ensin valtiovarainvaliokunnassa ja lihe-
tettiin sitten painettuna valtiopi':iiv%iin téysistunnossa késiteltév'&iksi. Val-

Hallituksen vastuuvapauden myoéntiminen tapahtui valtiopéivillé
vasta tilituomioistuimen kertomuksen kisittelyn yhteydessi. Tdmin
kertomuksen késittely valtiopéivi.llii toirnitettiin samaan tapaan kuin
nassa. Tdysistunto p#itti valickunnan mietinnon perusteella sitten
myontéda hallitukselle vastuuvapauden valtion taloudenhoidon johdosta.
Ellei vastuuvapautta voitu my6ntés, paatettiin joko epiluottamuslauseen
antamisesta hallitukselle tai ministerien syytteeseen panosta valtakun-
nanoikeudessa.

Hitlerin aika. Hitlerin valtaantultua vuonna 1933 Saksassa toimeen-
pannulle valtiosddnnon muutokselle oli ominaista se, ettei vanhaa kor-
vattu uudella yht'dkkisen jyrkin vallankumouksen kautta. Uutta muo-
dollista perustuslakia ei ollenkaan laadittu, vaan vihittiisilld lain muu-
toksilla rakennettiin vanhoille perustoille kokonaan uusi rakennus. Puo-

5
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sitten Johtajalle, jonka neuvonantajiksi ministerien asema aleni. Par-
lamentti menetti lainsifdantovaltansa ohella budjetti- ja finanssivalvon-
tavaltansa, joten mistdsn varsinaisesta parlamentaarisesta valtiontilin-
tarkastuksesta ei voi olla puhetta Hitlerin Saksassa.”

Tilituomioistuinta ei Hitlerin aikana poistettu ja sen asemaa ja teh-
tiin muodollisesti vain vahiisii muutoksia. Tosiasiallisesti muuttui tili-
tuomioistuimen asema uutta valtiollista jarjestystd tdysin vastaavaksi.
Sen presidentti kollegiaalisen virraston puheenjohtajana muutettiin joh-
tajaperiaatteen mukaiseksi p#djohtajaksi. Vaikka laeissa edelleenkin
oli vakuutettu tilituomioistuimen jasenten riippumattomuus, olivat hei-
diin asemansa ja tehtdvinsi tdysin Hitlerin masrattavissd. Kun parla-
mentin valtaoikeudet olivat siirtyneet Johtajalle, oli tilituomioistuimen '
tarkoituksena nyt olla Johtajan aseena finanssivalvontavallan harjoitta-
misessa. Tilituomioistuimen toimivaltaa rajoittivat kuitenkin Johtajan
kiskyt ja mairidykset, jotka kaikki olivat lain arvoisia ja joiden arvos-
telemiseen ei tilituomioistumella ollut oikeutta. Puolueen ja kaikenlais-
ten puoluelaitosten nimisséd harjoitetun valtiontoiminnan talouden tar-
kastus kuului vain puolueelle, jolla oli sitd varten oma valtakunnan
revisiovirasto- (»Reichsrevisionsamt»-) niminen tilintarkastuselimensé.

Totaalisen valtion luomisen yhteydessid laajennettiin kuitenkin sa-
malla valtakunnan tilituomioistuimen toiminta-aluetta siten, ettd osa-
valtioiden (»maiden») tilituomioistuimet vihitellen lakkautettiin ja nii-
den tehtivit siirrettiin valtakunnan tilituomioistuimelle.

sJohtajan aseenakiny jii tilituomioistuimen toiminnan merkitys
muuttuneissa olosuhteissa vahdiseksi. Valtion budjettia tai tilinpaatosta
ei endd julkaistu. Tilituomioistuimen kertomusta ei myoskédn sallittu
julkaistavan painosta, vaan leimattiin se »vain virkakiyttoons-leimasi-
mella. Tilituomioistuimen esittdmat muistutukset pysdhtyivit valtio-
varainministericon, eikd Johtaja kertaakaan késitellyt tilintarkastuksen
perusteella vastuuvapauden myontédmista hallitukselle, niinkuin tarkoi-
tuksena sanottiin olleen.

Saksan Liittotasavalta. Varsinkin englantilaisella, mutta myds ame-
rikkalaisella ja ranskalaisella miehitysvyohykkeelld Saksassa pyrittiin
kohta jdrjestsmiin finanssivalvontaa perustamalla tilituomioistuimia,
joiden asema ja toimivalta koetettiin saada melkoisessa madrassi Wei-

9 Ks. Heinig I s. 122—136, 506—508 ja 64; H. Miiller, FinA N.F. 7. 1940 s. 197 ja
199—205; Boesler/Engel, FinA N.F. 7. 1940 s. 294—317.
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marin tasavallan aikaista vastaavaksi.t Pyrkimys entiseen tasavallan
aikaiseen olotilaan palaamiseen koko finanssivalvontaan nihden on
ollut leimaa antavana Saksan Liittotasavallan (Lénsi-Saksan) valtio-
jarjestystda luotaessa. Liittotasavallan finanssivalvontaa sdannostelevistd
laeista ovat tdrkeimmaét vuonna 1949 annetun perustuslain (Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. 5. 1949) Art. 114 ja liitto-
tilituomioistuimesta- vuonna 1950 annettu laki (Gesetz iiber Errichtung
und Aufgaben des Bundesrechnungshofes vom 27. 11. 1950).8t

Viimeksimainitun lain mukaan toimii Liittotasavallan ylimp#na
tilintarkastusvirastona liittotilituomioistuin (Bundesrechnungshof). Se
on tdysin riippumaton hallituksesta, sen jasenilld on tuomarien riippu-
mattomuus eivdtkd he saa olla enempidid hallituksen kuin liittopaivien
tai liittoneuvostonkaan jdsenind. Liittotilituomioistuimen rakenteeseen,
sen jasenten nimittdmiseen ja sen toimivaltaan nidhden on sovellettava
edellémainitun talousjirjestyslain (Reichshaushaltsordnung) miirayk-
sid.

Liittotilituomioistuimen lisdksi on Lansi-Saksassa olemassa 11 osaval-
tion eli maatilituomioistuinta (Landesrechnungshofe). Niiden ja liitto-
tilituomioistuimen edustajat muodostavat yhdistetyn neuvoston, joka
ratkaisee periaatteellisia tilituomioistuinten toimintaa koskevia kysy-
myksia.

Parlamentin suorittamaa finanssivalvontaa koskevat sidinnokset ovat
Weimarin tasavallan aikaisia vastaavat. Valtion tilit on kuitenkin nyt
aina ensin tarkastettava tilituomioistuimessa, jonka on ne huomau-
tustensa seuraamina tilivuotta seuraavan vuoden kuluessa toimitettava
liittopdiville ja liittoneuvostoon hallituksen vastuuvapaudesta paatti-
mistd varten.®

11. NEUVOSTOLIITTO.

Finanssivalvontajirjestelmid. Neuvostoliitossa, jossa yksityistalous
on melkein kokonaan syrjidytettyd, kulkee suurin osa kansantulosta
valtion budjetin kautta. Laaja valtiontalous vaatii myds laajaa val-
vontakoneistoa. Hallinnollista finanssivalvontaa onkin Neuvostoliitossa

80 Heinig I s. 136—137.

81 Niaiden lakien, samoinkuin eri osavaltioiden tilituomioistuimia koskevien
lakien, tekstit julkaisee Peucker s. 176—217.

82 Lénsi-Saksan finanssivalvonnasta ks. Peucker s. 59, 163, 176, 38, 65, 105—
110, 66—68 ja 38—39; Vialon, erityisesti s. 478, 480, 64, 86, 211213, 87—88, 407, 408
441 —443, 445 397—400, 514, 456 ja 500—501.
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aina runsaasti harjoitettu. Valvontaelinten nimet ovat valtion lyhyen
historian aikana jo useita kertoja vaihtuneet. Vilistd on hallinnollinen
valvonta ollut yhdistettynid puolueen harjoittaman valvonnan kanssa,
vilistad se on ollut erossa siitdi. Kun nimid muutokset eivdt ole merkin-
neet sanottavaa asiallista kehitystd Neuvostoliiton finanssivalvonnassa,
sivuutamme ne tissi ja tarkastelemme vain voimassaolevaa, vuoden
1936 perustuslain ja sen nojalla annettujen lakien mukaista finanssi-
valvontajarjestelmas.ss

Hallinnollista finanssivalvontaa harjoittaa ensiksikin erityinen val-
tionvalvonnan ministerit. Paitsi jalkikdteen tapahtuvaa tarkastusta, jon-
ka tehtivini on valvoa taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seki hallituksen antamien mi#rdysten noudattamista talou-
denhoidossa, kuuluu valtionvalvonnan ministericlle laaja ennakkoval-
vontavalta.- Virastoissa, tehtaissa ja laitoksissa ‘toimivat ministerion
tarkastajat tutustuvat menoasiakirjoihin jo ennen maksamista ja ovat
oikeutetut kieltimiin menon maksamisen, jos he pitavit sitd lainvastai-
sena. Valtionvalvonnan ministerio on oikeutettu antamaan viranomai-
viraltapanoon ja vahingonkorvaukseen.

Valtionvalvonnan ministerion rinnalla suorittaa finanssivalvontaa
valtiovarainministerion finanssivalvontaosasto. Silld on oikeus vaatia
nihtivikseen kaikki valvontaa varten tarpeelliset asiakirjat, ja ovat sen
oikeudet melkein yhti laajat kuin valtionvalvonnan ministerién, mutta
kiytinnollisessd tyossddn sopivat ne keskendin useimmiten tydnjaosta.
Molemmat esittdvit toiminnastaan ja havaitsemistaan virheistd ja puut-
teista kertomuksen ministerineuvostolle.

Myos Neuvostoliiton kansaneduskunta, korkein neuvosto, on osalli-
sena finanssivalvonnan harjoittamisessa. Valtiovarainministeri esittaa
budjettichdotuksensa yhteydessd korkeimmalle neuvostolle valmistu-
neuvostossa ja kansallisuusneuvostossa, on molemmissa budjettivalio-
kunnat, jotka tarkastavat valtion tilinpddtostd. Budjettivaliokuntansa
mietinnon saatuaan liittoneuvosto ja kansallisuusneuvosto sitten bud-
jettikisittelynsi yhteydessd hyviksyviat my6s tilinpasatoksen. _

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen puuttuminen. Ulkonai-
silta paapiirteiltdan Neuvostoliiton finanssivalvontajirjestelmd taten

83 Ks. Scheuerle, FinA N.F. 14. 1953 s. 291—293; Heinig I s. 84—108, 495—
496 ja 552—553; Dobbert/Witt s. 107—115; de Marcé I s. 85—87; Buck s. 283—285
ja 235—236; Jacomet s. 49, 53 ja 65.
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muistuttaa muissa maissa voimassa olevia parlamentaarisen valtiontilin-
tarkastuksen jirjestelmii. Neuvostoliittolaiset tutkijat esittivat myos
. usein Neuvostoliiton budjettijarjestelmdn maailman demckraattisim-
maksi.# Liheisempi tutustuminen Neuvostoliiton valtiojirjestykseen %
ja sen puitteissa korkeimman neuvoston finanssivalvontavaltaan saattaa
meididt kuitenkin p#éttelemiidn, ettei Neuvostoliitossa ole parlamentaa-
rista valtiontilintarkastusta siind merkityksessd, jonka kisitteelle tédssi
tutkimuksessa annamme.

Ensiksikin hallitus, ministerineuvosto, ei ole vastuunalainen kor-
keimmalle neuvostolle. Neuvostoliiton perustuslaki madras kylld, etti
ministerineuvosto, jonka korkein neuvosto nimittdd, on viimeksimai-
ettd ministerineuvosto on velvollinen vastaamaan korkeimman neuvos-
ton kyselyihin ja etti korkein neuvosto on oikeutettu arvostelemaan
ministerineuvoston virkatoimia, mutt’'ei sitd, miti hallituksen poliitti-
sella vastuunalaisuudella parlamentaarisissa valtioissa tarkoitetaan eli
sitd, ettd hallituksen olisi erottava saatuaan parlamentilta epaluottamus-
lauseen, eikd myé6skidn sitd, mitd oikeudellisella ministerivastuunalai-
suudella tarkoitetaan eli sitd, ettd parlamentti olisi oikeutettu asetta-
maan hallituksen syytteeseen sen virkatoimista. Titen puuttuu Neu-
vostoliitossa tosiasiallisesti kokonaan ministerivastuunalaisuus, parla-
mentaariseen valtiontilintarkastukseen kuuluva sanktio.

Toiseksi korkeimmalla neuvostolla ei ole kiytettivissdin hallituk-
sesta riippumattoman elimen suorittamaa finanssivalvonnan valmiste-
lua. Finanssivalvonnan kenttdtyonhin Neuvostoliitossa suorittaa, niin-
kuin edelld ndimme, hallitus itse valtionvalvonnan ministerién ja val-
tiovarainministerion finanssivalvontacsaston kautta. Korkeimman neu-
voston kamarien budjettivaliokunnilta, jotka finanssivalvontaa kisitte-
levit, puuttuu aikaa omakohtaisten tutkimusten ja tarkastusten suorit-
tamiseen. Niinpé tapahtuukin kiytidnnossi, ettd valtiovarainministerion
valtion tilinpaatostd koskeva esitys hyviaksytdian korkeimman neuvoes-
ton kamarien budjettivaliokunnissa ja tdysistunnoissa useimmiten kes-
kusteluitta. Mahdollisuus arvostelujen esittimiseen jdi titen kiytti-
matta. ‘

Kolmanneksi estdd kommunistipuolueen diktatuuri valvontatahdon
muodostumisen. Vaikka Neuvostoliiton vaalijirjestelmissd nykyisin on

8¢ Ks. Batyrev/Sitnin s. 48—51; budjetin valmistelusta, hyviksymisestd ja to-
teuttamisesta Neuvostoliitossa ib. s. 46—55.

85 Ks. Hesslén, Statskunskap s. 128—133; Ogg/Zink s. 855—866.
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demokraattiset piirteet, on siind edustajaehdokkaiden asettaminen rajoi-
tettu sellaisille yhdistyksille ja jarjestoille, joissa kommunistiset ainek-

set ovat madradving, ja puolue voi taten valvoa, kuka pidise kansan- -

edustajaksi. Vaikkakaan liheskddn kaikki korkeimman neuvoston
jdsenet eivit kuulu virallisesti puolueeseen, ovat he sen uskollisia kan-
nattajia. Korkeimman neuvoston valvoessa ministerineuvoston toimin-

taa ovatkin valvojat aina yhta mieltd valvottavien kanssa: ei edes dénes-
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II LUKU

KANSANEDUSTUSLAITOKSEN FINANSSI-
VALLAN JA PARLAMENTAARISEN VALTION-
TILINTARKASTUKSEN KEHITYSHISTORIA
SUOMESSA

1. KESKIAIKA.

Kansan itseverotusoikeus ja kuninkaan finanssivalta. Valtiollisen
kehityksen alkuvaiheessa ei kansalle yleensd ole kuulunut oikeutta

madrits valtion tuloista tai menoista. Poikkeuksen tdstd yleisestd -

shinnostd muodostaa Ruotsi, jonka yhteyteen Suomi oli joutunut jo
ennen oman valtiollisen jirjestysmuodon saavuttamistal. Ruotsin
valtiojirjestys on jo alusta alkaen ollut rakennettu kansanvapauden
periaatteille, ja yksi n#istd periaatteista on ollut kansan itseverotus-
oikeus, joka tarkoittaa sitd, ettei kansan kannettavaksi ole saanut
panna muita veroja kuin sellaisia, joihin se on etukdteen antanut
suostumuksensa. Suostumuksen kuninkaan pyytimiin veroihin antoi
alkuaan maakuntakirijiin kokoontunut kansa itse.?

tunnoista muodostui kuitenkin pian pysyviisid veroja.? Ensimmiisissad
kirjoitetuissa oikeuslihteissi, maakunta- ja maanlaeissa, onkin jo
siddetty kansalle velvollisuus pysyvéisien verojen (drliga laga

1 Wrede, Oikeus- ja yhteiskuntajérjestys s. 78—79.
2 Ks. Herlitz, Sveriges riksdag s. 9—10; Hermanson, Statsforfattningsrétt s. 219;
Palmén s. 1—2 ja T7; Rydin, Om beskattningsratt s. 16.

3 Vrt. Naumann I s. 15; Rosenborg s. 211; Rydin, Om beskattningsritt s. 16
—17; Willgren, FinA 1896 s. 183; Heinig II s. 24. — Osaksi lienee pysyviisid veroja
syntynyt myds eridistd oikeuksista (esim. maan omistaminen, elinkeinon harjoitta-
minen) kannetuista maksuista ja luontoissuorituksista vapautumiseksi suoritetuista
maksuista. Ks. Herlitz, Statsskickets historia s. 32—33; Newanlinna, Julkinen ta-
lous s. 106—109; Lagerroth, Statsreglering s. 7—8 ja 25.
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uiskylder) suorittamiseen. Mutta pysyviisten verojen lisiksi ei ku-
ningas maakuntalakien mukaan saanut kantaa eiki vaatia kansalta
mitddn muita veroja. Vain yksi maakuntalaki, Sédermanlannin laki,
oikeutti kuninkaan kahdessa tapauksessa pyytdmiin kansalta lisiksi
ylimadrdisid eli suostuntaveroja (bevillningar), nimittiin kun kunir-
gas suoritti kuningaskulkuansa (eriksgata) ja kun hin sodan syttyessi
ei kyennyt puolustautumaan omilla sotajoukoillaan, vaan oli pako-
tettu kiyttamddn ulkolaisia palkkasotureita.* Maanlain® kuninkaan-
kaaren mukaan kuningas sai pyytdd kansalta suostuntaveroja kuu-
dessa eri tapauksessa: 1) vihollisen hysk#tessd maahan, 2) kapinan
syttyessd, 3) kun kuningas naitti poikansa tai tyttarensi, 4) kun hi-
net kruunattiin, 5) kun hin suoritti eriksgataansa ja 6) kun hin ra-
kennutti maatiloillansa. Vain niissi poikkeustapauksissa sai kunin-
gas pyytdad ylim#ddraisia veroja kansalta. Niiden myodntiminen ei
maanlain mukaan kuitenkaan endid ollut maakuntakirdjdin, vaan
maakunnittain valittavien suostuntalautakuntien tehtdvid, joihin ku-
hunkin kuului piispa ja laamanni sekd kuusi aatelista ja kuusi talon-
poikaa.®

Kuninkaan finanssivalta kisitettiin keskiaikana pad#asiassa yksityis-
oikeudelliseksi.” Suurin osa hinen tuloistaan oli yksityisoikeudellisia
tuloja kruunun maatiloista, joista tirkeimmin ryhmin muodostivat
Upsala 6d-nimelld tunnetut tilat. Lisdksi muodostuivat vaki-

%+ Rydin, Om beskattningsritt s. 16—17; Rosenborg s. 211.

5 Koska sekd vanhempi, Maunu Eerikinpojan maanlaki (vuodelta 1347) ettd

nuorempi, Kuningas Kristofferin maanlaki (vuodelta 1442) ovat tidssd kéisiteltad-
viin asioihin nidhden aivan samansisilttiset, ei niiden valilld tdssd tehdd eroa, vaan
puhutaan vain maanlaista. Ks. Naumann I s. 117.

¢ Ks. Rydin, Om beskattningsrétt s. 17; sama, Om 1809—10 ars riksdags bety-
delse s. 4 ja 11—12; Rosenborg s. 8—9 ja 211—213; Naumann I s. 46—48, 51—52
ja 117—118; Lagerroth, Statsreglering s. 23—24; Erich, Das Staatsrecht s. 151. —
Sodermanlannin lain mukaan kuninkaan oli sovittava suostunnasta piispan, laa-
mannin ja sparhaiden ja ymmaértivaisimpien miesten» kanssa. Naumann I s. 47 ja
52; Rydin, Om beskattningsritt s. 17; Rosenborg s. 211.

Kéyténnossd ei kansan itseverotusoikeus keskiajalla paissyt tdydellisend toteu-
tumaan. Osaksi kisiteltiin verotuskysymyksid neuvostossa ja herrainpiivilld, ja
etuoikeutetut kansanluokat edustivat talloin itsellensi kaikenlaisia verohelpotuk-
sia sysdten raskaimman verorasituksen kansan hartioille. Ks. Rydin, Om beskatt-
ningsrétt s. 18—23; Herlitz, Statsskickets historia s. 33—34; Naumann I s. 48 ja 118;
Rosenborg s. 213—214; Willgren, FinA 1896 s. 178—179.

7 Ks. Hermanson, Statsforfattningsritt s. 428—432; sama, Om Finlands stinder
s. 9; Erich, Das Staatsrecht s. 151; Lagerroth, Scandia V s. 2—4; Heinig II s. 24 ja
57—58. .
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tuiset tulot sakkorahoista, kruununperinndistd ja edelld maini-
tuista pysyviisistd veroista.® Maanlain mukaan sai hallitsija vapaasti
kayttdd kruunun omaisuutta ja tuloja. Vain se rajoitus oli si&-
detty, ettei omaisuutta saanut havittds, ja oli seuraajalla oikeus ottaa
takaisin se, mitd edellinen kuningas oli oikeudettomasti luovuttanut.?
Hallitsijan yksityisten ja valtion menojen vililld ei tehty eroa, ja
tultava toimeen vakituisilla tuloilla. Vain edelld mainituissa kuudessa
poikkeustapauksessa kuningas sai pyytda kansalta verosuostuntoja.'
Vaikkakin suostunnat myonnettiin maadritarkoitukseen, olivat niinkin
saadut varat kuninkaan vapaasti kiytettdvissi. Hinelld ei ollut mi-
tddn tilitysvelvollisuutta kansalle, jolta hdn oli varat saanut.!®

Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan sanotaan olevan yhtd vanha
kuin valtiontalous.’? Vaikka keskiajan Ruotsista puuttui finanssival-
vonnan korkein muoto, veroja my®ntivin kansan nimissi harjoitettu
valvonta, ei sieltdk#iin puuttunut finanssivalvontaa kokonaan. Hal-
linnollista, kuninkaan puolesta suoritettua finanssivalvontaa oli jo
tuona aikana olemassa. Varsinkin tilitystd vastaan annettujen ldi-
nien (lin pd rikenskap)'® haltijat, voudit, olivat velvolliset tekemiin
tilit kantamistaan valtion tuloista ja suorittamistaan menoista kunin-
kaalle itselleen tai timian kamarimestarille.4 Vaidrinkdytosten ilme-
tessa tileji tarkastettaessa joutuivat voudit erityisen tuomioistuimen,
kuninkaan oikeuden, tuomittavaksi!® Koska suurin osa maasta kui-
lisuutta vastaan (ldn pd avgift, lin pd tjinst),'® joiden haltijat eivit
olleet velvolliset tekemasn tilii kantamistaan tuloista, oli finanssihal-
linto ja -valvonta keskiajalla hajanaista ja vaillinnaista. Samaa on

8 Ks. Herlitz, Statsskickets historia s. 30—35; Naumann I s. 15.

® Tulevien sukupolvien hyviksi annettu tuloldhteiden hévittdmiskielto. Ks.
Séderquist, JFT 1914 s. 125—129. — Kielto ulottui myds pysyvéisiin veroihin. Wwill-
gren, FinA 1896 s. 183.

10 Vrt. Varenius, StatsvT 1928 s. 95.

11 Rosenborg s. 212—213; Rydin, Om beskattningsratt s. 17.

12 Ks. Heinig, @konomi og Politik 1934 s. 34; Stengel/Winzerling, Handworter-
buch der Staatswissenschaften VI s. 1173.

13 Ks. Herlitz, Statsskickets historia s. 39—42; Lagerroth, Statsreglering s. 28
—29.

14 Kuninkaan ensimmdiinen finanssihallinnon virkamies. Ks. Willgren, Fin-
lands Finansratt s. 41; sama, JFT 1900 s. 334; Lagerroth, Statsreglering s. 28 ja 30;
Naumann I s. 118.

15 Finanssivalvonnasta keskia-jalla ks. Paasikivi s. 69—T1.
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sanottava myos valtion kirjanpidosta tuona aikana, vaikka kaikki val-
tion tulot siséltdvéd »verokirjaa» jo keskiajan lopulla yritettiinkin
pitad. e '

2. UUSI AIKA VAPAUDEN AJAN ALKUUN SAAKKA.

Valtiopdivien kehitys kansan itseverotusoikeuden kayttijaksi. Jo
keskiajan lopussa syntyivdt Ruotsin valtiopdivdt siten, ettd herrain-
piiville alettiin erittdin tdrkeiden, koko valtakuntaa koskevien asioi-
den ollessa kysymyksessd kutsua aateliston ja papiston edustajien
lisaksi myos alempien sdidtyjen, porvarien ja talonpoikien edustajia.'?
Yleisimmin pidetddn ensimmaiisind valtiopdivind tédllaisia Arbogassa
vuonna 1435 pidettyjd laajennettuja herrainpiivid.’® Alkuaikoina oli
valtiopdivien koolle kutsuminen hyvin harvinaista, ja se tapahtui vain
tilapiisesti tirkeiden ulkopoliittisten tai hallituksen jadrjestimistd kos-
kevien kysymysten kisittelyd varten. Verotuskysymyksid eividt vai-
tiopdivit keskiajalla ollenkaan kisitelleet ja vain hyvin mitattomaéssa
midrdssd lainsdddiantoasioita.l® Valtiopdivien toiminta ei myoskdsn
perustunut mihinkddn lakiin, ennenkuin niiden toimintamuodoista
siddettiin 1617 VJ:ssi ja niiden kokoonpanosta ja asemasta 1634
HM:ssa.? '

Heti uuden ajan alussa alkoivat valtiopdivit kisitellda myos vero-
suostuntakysymyksid. Tama tapahtui kuitenkin vield vain harvoin
ja tilapidisesti. Voimassaolevan maanlain kuninkaankaaren mukaan
kuului uusien verojen myontiminen kussakin maakunnassa suostun-
talautakunnan tehtdviin. Kun valtiopdivisdddyt nyt alkoivat kayt-
tdd tdta kansan itseverotusoikeutta, tekivit ne sen epidvarmoina toi-
mivallastaan. Valtiopdivilldi tehdyt suostuntapiditokset ldhetettiin
sentihden maakuntiin kansan jiljestipdin hyviksyttdaviksi.?!

16 Ks. Willgren, Finlands Finansratt s. 446—447; sama, JFT 1905 s. 2; sama,
JFT 1900 s. 334; Stuart/Rystedt I's. 1.

17 Ks. Hermanson, Statsférfattningsratt s. 216—218; Herlitz, Sveriges riksdag
s. 9—12. .

18 Ks. Herlitz ib.; Tunberg s. 60—77 (mielenkiintoinen kuvaus Arbogan val-
tiopdivistd); Rauhale, ValtK IV s. 432—-433. Vrt. Hermanson, Statsforfattningsritt
s. 218.

19 Tynberg s. 215—216; Lesch, FinskT 1935 s. 99; Rauhala, ValtK IV s. 432
—433.

20 Hermanson, Statsforfattningsratt s. 219—221.

21 Ks. Berg s. 352—358; Hermanson, Statsforfattningsrédtt s. 220 ja 223—224;
sama, Om Finlands stinder s. 28—29; Herlitz, Sveriges riksdag s. 15—16; Naumann
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Verotus- samoinkuin lainsdddantokysymystenkin ratkaiseminen
valtiopdivilld oli kuitenkin entiseen maakunnittain tapahtuneeseen
paidttimiseen niahden mukava tapa, ja sentdhden pyrittiin sen teke-
miseen sdinnoksi. 1600-luvun alkupuolella jo pidettiin verosuostun-
tojen pHittdmistd valtiopdivilld oikeana ja normaalina tapana.?? Val-
tiopdivien pitevyys kansanedustuslaitoksena ja my®ds kansan itsevero-
tusoikeuden kiyttdjind vahvistettiin 1634-vuoden hallitusmuodossa,
jonka 45 §:n mukaan kukaan alamainen ei saanut vastustaa yleisten
valtiopdivien pddtoksid (»... emot hvilke ingen hafver att sdia, som
konungen och riket med horsamhet och lydno &r underkastadt.»).?®

1634 HM ei kuitenkaan julistanut yksinomaan valtiopaiville ko-
koontuneita siityji oikeutetuiksi edustamaan kansaa, vaan se pdin-
vastoin 44 §:ssiin edellytti, ettd, milloin asian kiireellisyyden tai muun
syyn takia ei kutsuttu kokoon yleisia valtiopdivid, voitiin asia rat-
kaista kolmen ylimmin sdddyn edustajista kokoonpannuissa kokouk-
sissa. N#mid ns. valiokuntavaltiopsivit eli valiokuntapdivit kayttivét
my6s kansan itseverotusoikeutta tdmin jélkeen, samoinkuin ne olivat
tehneet jo aikaisemminkin. Samoin ratkaistiin verosuostuntakysy-
myksid ns. maakunta- eli maapiivilld, joille kutsuttiin tosin kaikkien
sddtyjen edustajia, mutta vain mairitystd maakunnasta.®

Kun verojen myontiminen sekid valtiopdivilld ettd valiokuntapéii-
villd ja maapdivilld oli omiansa lisidm&dn kansan verorasitusta —
samoihin tarkoituksiin kun voitiin pyytdd veroja useammassa pai-
kassa — pyrki kansa vapautumaan valiokunta- ja maapaivistd. Va-
hitellen ne kiytinnossd loppuivatkin. Viimeiset valiockuntavaltio-
piivit pidettiin vuonna 1658.25 1660 HM:ssa oli sdddetty, ettei asioita
saanut ratkaista maakuntapidivilld, vaan yleisilld valtiop&ivilld, joiden
oli kokoonnuttava vihintdin joka kolmas vuosi (18 ja 17 §).2 Kun

Is. 166 fa 207—208; Rydin, Om beskattningsratt s. 23—28; Rosenborg s. 11, 19—20 ja
214, -
22 Ks. Hermanson, Statsforfattningsritt s. 224—226; Rydin, Om beskattningsratt
s. 28; Ahnlund s. 530—533; Herlitz, NAT 1935 s. 187; Lesch, FinskT 1935 s. 101
—102.

23 Hildebrand s. 32. — Ks. lisiksi Herlitz, Sveriges riksdag s. 16—17; Herman-
son, Statsforfattningsratt s. 226; Naumann I s. 221—222; Palmén s. 9.

2¢ Hermanson, Statsforfattningsrétt s. 226—230; Naumann I s. 214216, 207—
208, 221 ja 223; Palmén s. 11—12; Rosenborg s. 25—34; Rydin, Om beskattningsritt
s. 28—31; Willgren, FinA 1896 s. 179; Rauhala, ValtK IV s. 434—435.

25 Rosenborg s. 32; Naumann I s. 223; Hermanson, Statsforfattningsritt s. 227

. ja 229.

26 Valtiopdivien kokoontumisajoista ks. Heinig II s. 28—29 ja 52.
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tdmd hallitusmuoto oli tarkoitettu olemaan voimassa vain Kaarle XI:n
alaikdisyyden aikana, ei hin tidysi-ikdiseksi tultuaan sitd myoskiin
noudattanut, vaan pidettiin hinen aikanaan vield maapiivid. Vii-
meiset sellaiset olivat vuosina 1676 ja 1677.2" Oikeudellisesti kielle-
tyiksi tulivat maapiivit vasta vapauden ajan valtiosidntdjen ja 1734-
vuoden lain kautta, joka viimeksi mainittu vasta kumosi maanlain,
jossa maakunnittaisen kansan edustamisen periaate oli ollut lau-
suttuna.?®

Itseverotusoikeuden kehitys. Edelld selostetut kansan itseverotus-
oikeutta sddnnostelevit maanlain kuninkaankaaren maariykset py-
syivit edelleenkin muodollisesti voimassa. Poliittiset valtasuhteet aiheut-
tivat kuitenkin koko ajan muutoksia itseverotusoikeuden laajuuteen.
Téssd voidaan esittdd vain joitakin pddpiirteitd tuosta kehityksesta.

Maanlain kuninkaankaari rajoitti kuuteen ne tapaukset, joissa
kuningas sai pyytdd kansalta ylimaaraisii veroja. Téastd rajoituksesta
ei endd pidetty kiinni, vaan verosuostuntoja pyydettiin ja myonnet-
tiin myds kuninkaankaaressa mainitsemattomiin tarkoituksiin.2?® Jo
keskiajalla alkanut kehitys, jonka mukaan alkuaan suostuntana joi-
hinkin m#aritarpeisiin mysnnetyt verot muuttuivat valtion tarpeista
ja kansan suostunnasta riippumattomiksi pysyviisiksi veroiksi, jatkui
edelleen ripedssd tahdissa.3?

Kustaa II Adolfin ajasta lihtien kiasitti kansan itseverotusoikeus
myos valillisia veroja. 3 Valtiopaivien suostunnalla madrittiin ns.
pikkutullia kannettavaksi maalta kaupunkeihin tuotavista tavaroista
ja valmisteveroa erdiden tavaroiden valmistuksesta ja myynnisti.
Valtiopaivat pisttivit myos leimaveroista. Ns. suuri meritulli, jota
kannettiin tuonnista ja viennist, oli sensijaan jo keskiajalla ollut hal-
litsijan yksin misrdttavissi. Kustaa Aadolfin kuninkaanvakuutuk-
sessa v. 1611 tosin luvattiin, ettei tullejakaan maarittiisi ilman asian-

2T Rosenborg s. 40; Naumann I s. 207—208; Palmén-s. 12.

28 Ks. Hermanson, Statsforfattningsritt s. 230; sama, Om Finlands stinder s.
29; Rydin, Om beskattningsratt s. 31; Willgren, FinA 1896 s. 182; Varenius, StatsvT
1928 s. 95.

29 Willgren, FinA 1896 s. 179.

30 Ahnlund s. 533—535; Lagerroth, Statsreglering s. 32; sama, Scandia V s. 4;
Kerkkonen, Historiallinen Arkisto 52. 1947 s. 161—163; Newanlinna, Julkinen ta-
lous s. 141. — Veroista uuden ajan alkupuolella ks. Kerkkonen, m. kirj. s. 141—
142 ja 161—211; Herlitz, Statsskickets historia s. 59—61, 99, 101, 123—131 ja 143;
Lagerroth, Statsreglering -s. 30—36.

31 Ks. Rydin, Om beskattningsritt s. 40; Willgren, FinA 1896 s. 179—180; La-
gerroth, Statsreglering s. 33; Ahnlund s. 536; Nevanlinna, Julkinen talous s. 158.
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omaista suostumusta,’ mutta suureen meritulliin nihden ei titi mii-
raystd liene koskaan noudatettu. Vuoden 1664 valtiopiivilld vaativat
séddyt itselleen oikeutta olla mukana tullitaksan masriimisessi, mutta
saivat vastaukseksi, ettd tulli oli kuninkaan regaalioikeus ja hinen
itsensid vilittomasti madrattavissd.’® Tulliverotus muodostikin sitten
vuosisatojen ajan huomattavimman poikkeuksen kansan itseverotus-
oikeuteen.

tettu. Useat hallitsijat m#drdsivit omavaltaisesti ylimdirdisii veroja
ilman valtiopdivien tai kansan suostumusta.?* Aatelistolle myonnetyt
verovapaudet ja heille annetut lddnitykset tekivdt myos kansan vero-
rasituksen hyvin raskaaksi. :

Kaarle XI:n ei tosin muodollisesti koskaan tarvinnut loukata kan-
san itseverotusoikeutta, silld hin sai aina ajetuksi tahtonsa ldpi val-
tiopdivilld uusia veroja pyytdessiin. Mentiinpd tdssi niinkin pit-
kille, ettd valtiopdivdpaatoksissd (vuosilta 1689 ja 1693) myiénnettiin
kuninkaalle oikeus sodan aikana sdiityji kuulematta kantaa suostun-
taverot kaksinkertaisina ja ottaa tarvittavassa mairissi valtionlai-
naa, jonka maksamiseen sdddyt sitoutuivat sodan loputtua myonti-
méidn uusia veroja.®® Suorittamansa ison reduktion ja huolellisen ta-
loudenhoitonsa ansiosta ei Kaarle XI hallituskautensa loppupuolella
endd -ollenkaan tarvinnut uusia veroja, mutta hinen seuraajansa
Kaarle XII kulutti kdymiinsd sotiin runsaasti varoja ja edellimainit-
tuihin valtiopdivipéatoksiin viitaten hin siiityji kuulematta mielin
médrin maarasi kansalle uusia veroja ja rasitti valtiontaloutta raskaita
lainoja ottamalla. Itsevaltiuden ajan loppupuolella voidaan kansan
itseverotusoikeuden titen sanoa en#di olleen vain ndenniisesti jil-
jella s

32 »...utan riksens rads vetskap och rdd och deres samptyckio, som veder-
bér...» 1611 kuninkaanvakuutuksen 6. kohta. Ks. Hildebrand s. 199.

3% Ks. Ahnlund s. 536; Lagerroth, Statsreglering s. 33; Willgren, FinA 1896
s. 179—180 ja 186; Rosenborg s. 242—243; Rydin, Om beskattningsritt s. 40—41;
Nevanlinna, Julkinen talous s. 162.

3t Ks. Rydin, Om beskattningsritt s. 27, 32—35 ja 42; Rosenborg s. 214—215.

8 T&mi oli ensimmiinen kerta, jolloin hallitsija periaatteessa tunnusti saaty-
jen suostumuksen tarpeelliseksi valtionlainan ottamiseen. Ks. Becker I s. 108--118,
ja Valvoja 1917 s. 306—307. — Mainituista valtiop#ivipaatoksisti ks. Grauers s. 113
—114 ja 118—119.

36 Itseverotusoikeudesta itsevaltiuden ajalla ks. Rydin, Om beskattningsritt
s. 47—50; Rosenborg s. 216—222; Grauers s. 224; Lagerroth, Scandia V s. 4-—5;
sama, Statsreglering s. 183—184; Naumann I s. 285; Teljo s. 30.
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Uuden ajan alusta vapauden ajan alkuun saakka kestineen ajan-
jakson kuluessa ei vield kansan itseverotusoikeuteen sisiltynyt oikeutla
madriats myonnettyjen verojen kiytostd eli valtion menoista®™ Vero-
suostunnat annettiin yleensi tiettyyn, ylimalkaisesti ilmoitettuun val-
tion tarpeeseen. Vain harvoin mddrittelivét sdddyt tarkemmin ne tar-
koitukset, joihin heiddn myo6ntamidiin veroja sai kdyttdd, mutta eivat
talloinkain masdrdnneet tarkoin, minki verran varoja saisi kuluttaa
mihinkin tarkoitukseen.’® Se olisikin ollut jokseenkin merkityksetonti,
koska saddyiltd puuttui tdydellisesti oikeus valvoa varojen kiyttod.

Jo timin ajanjakson kuluessa esitettiin kuitenkin vaatimuksia sda-
dyille myonnettivisti finanssivalvontavallasta, niinkuin ndemme seu-
raavassa. Sitd ennen on meidin kuitenkin lyhyesti mainittava sii-
tyjen omiin kisiin uskotun finanssihallinnon alkamisesta t&nd aikana.
Vuonna 1668 valtiopiivit saivat hallintaansa valtakunnan pankin, ja
siitd lihtier. hoidettiin sitd valtiopdivien pankkivaliokunnan ja pankki-
valtuusmiesten alaisena, erilli#in kuninkaan finanssihallinnosta.?
Kaarle XII perusti lisiksi vuonna 1712 siityjen pankkivaltuusmiesten
hoitoon uskomansa verorahakonttorin ( kontributionsrinteriet), joka
séityjen nimissd sai hallita samalla kertaa valtiopdivid kuulematta toi-
meenpannulla omaisuusverotuksella koottuja varoja.** Aikana, jolloin
mis- eikd valvontavaltaa, saivat valtiopaivdt siis jo vilittomédn hal-
lintaansa osan valtionvaroista.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen ajatus. Jo niin varhai-
sessa vaiheessa julkilausuttiin Ruotsi-Suomessa parlamentaarisen val-
tiontilintarkastuksen ajatus esittdmailld vaatimuksia finanssivalvontaval-
lan antamisesta valtiopdiville. Vuoden 1647 valtiopdivilld esitettiin
hallitusmuodosta laadittu epévirallinen mietinté (»Mestadels stdn-
dernas och goda patrioters betinkande om regementsformen»), jossa
tarkempaa ehdotusta tekemittd vaadittiin, ettd valtiovarain kiytostd
oli tehtdva tili sidityjen valitsemille henkildille, ettd sdddyt saisivat
tietdd, mihin heiddn valtakunnan hyvéksi myontdménsd verovarat

37T Varenius, StatsvT 1928 s. 96.

38 Ks. Ahnlund s. 537, 159 ja 222; Grauers s. 226—227 ja 110—112; Berg
s. 358. .

39 Ks. Ahnlund s. 354—355 ja 362—363; Grauers s. 237—239 ja 166—168; Rosen-
borg s. 265—266. .

10 Lagerroth, Statsreglering s. 186—195; sama, Scandia V s. 8; Grauers s. 224
ja 239—240.
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kiytettiin  (»hvart det tager wvigen som de kontribuera till rikets
nytta»). Témd lausunto ei johtanut mihinkdin toimenpiteeseen.®

Vuosina 1649 ja 1664 valtiopdivdt vaativat kuninkaalta menoarvion
esittdmistd erdiden virkamiesten palkoista, mutta saivat molemmilla
kerroilla jyrkdsti torjuvan vastauksen, ettd valtiovarojen kiyton
kanssa ei siddyilld ollut mitddn tekemistd.®> Viimeksimainituilla val-
tiopdivilla asettivat sdddyt kuitenkin erddn laivanrakentamisavun
myontamisen ehdoksi sen, ettd amiraliteetin oli seuraavilla valtiopdi-
villa tehtdvd siitd tili sdddyille, ettd ndmi nikisivdt, ettei varoja oltu
kaytetty mihinkdin muuhun tarkoitukseen.*® Vuosien 1675 ja 1678
valtiopdivilld asettivat sdaddyt samoin verosuostuntojensa ehdoksi
oikeuden saada tarkastaa valtiontalouden hoitoa. Kuningas asetti
komissiot tarkastusta suorittamaan, eivitkid siidyt senjilkeen saaneet
olla asian kanssa tekemisissd.**

Vuodesta 1680 lahtien esitti Kaarle XI valtiopdiville selostuksena
valtiovarain tilasta arvion seuraavan vuoden tuloista ja menoista seki
tietoja edellisten vuosien valtiontaloudesta.®® Pysyvimp#d tulosta ei

tdmin ajanjakson kuluessa ollut valtiopdivien budjettivallan kehitts-

miseen tdhtddvistd vaatimuksista, jotka kaikki sisdltyvit porvarissii-
dyn "edustajan Olof Thegnerin vuoden 1678 valtiopdivilli lausumaan
periaatteeseen: niilld, jotka my®ntivit veroja, pitdd myos olla oikeus
médrita niiden kiyttdmistavasta ja saada niistd tilitys.?®

Uuden ajan alkupuolella saatiin finanssihallinnon alalla kuitenkin
aikaan kaksi tdrke#dd uudistusta, jotka ovat parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen jirjestimisen vilttimattomia edellytyksi, nimittdin
finanssihallinnon sitominen vuotuiseen budjettiin ja keskuskirjanpidon
kiytintéonottaminen.

1 Ks. Ahnlund s. 239 ja 537; Rydin, Om beskattningsritt s. 38; sama, Svenska
Riksdagen 2:1 s. 332; Willgren, Finlands Finansritt s. 520; sama, Den historiska
utvecklingen s. 182; Holmberg, ValtYV 1944 s. 35; Rosenborg s. 215—216.

42 Rydin, Om beskattningsritt s. 38—39; Rosenborg s. 216; Ahnlund s. 537.

43 Ahnlund s. 352—353 ja 537-—-538; Sb'cle‘rqviét, JFT 1914 s. 130—131.

4 Ks. Rydin, Om beskattningsritt s. 39; Willgren, Finlands Finansritt s. 52)
—521; 'sama, Den historiska utvecklingen s. 183; Rosenborg s. 216.

- 45 Ks. Grauers s. 225—227; Nilsson—Stjernquist s. 6 ja 9. '

46 Rydin, Svenska Riksdagen 2:1 s. 332; Holmberg, ValtYV 1944 s. 35. Vrt.
Rydin, Om beskattningsrétt s. 39 ja 37. — Mainittakoon, ettd jo Kustaa Vaasa oli
erdissd tapauksissa esittinyt kansalle tilejd verovarojen kiytosti. Ks. Rydin, Om
beskattningsritt s. 26.
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Finanssihallinnon sitominen vuotuiseen budjettiin. L&htokohta-
na budjetin syntymiselle voidaan pitdd Kustaa Vaasan laatimia
maakirjoja. Vadstenan herrainpiivien (1524) paatoksen mukaisesti
teetti kuningas maakunnittain luetteloja, joista n&htiin, mitd tiloja
valtakunnassa oli ja paljonko kunkin niistd piti maksaa veroa valtiolle.
Vanhimmat tillaiset maakirjat ovat vuosilta 1533—1540.47

Jo 1500-luvulla valmistettiin summittaisia arviolaskuja valtakun-
nan tuloista ja menoista, mutta niitd ei vield voida pitdd budjetteina.*®
Vasta finanssihallinnossa noudatettavaksi ohjeeksi ennakolta laadit-
" tuja tulojen ja menojen luetteloja pidimme budjetteina, ja téllaisia
laadittiin ensi kerran vasta 1620-luvulla, jolloin niiden valmistelu us-
kottiin kamarikollegion (ks. jdlj. s. 83 ja 84) tehtiviksi ja
kuningas vahvisti ne noudatettavaksi.* Koska niiden sekd valmis-
telu ettid hyviksyminen olivat kokonaan hallinnon asia ilman kansan-
edustuslaitoksen osallisuutta, poikkeavat ne olemukseltaan siitd, mika
budjetti nykyisen Suomen valtiosidntsoikeuden mukaan on (ks. ed.
s. 39), mutta yleisen tavan mukaisesti ja eridvén nimityksen puut-
teessa kidytamme kuitenkin tdssd historiallisessa osassa ndistakin  sa-
maa nimitysta.

Ehdottoman sitovuuden finanssihallinnossa antoi téllaiselle budje-
tille Kaarle XI. Hin eroitti vuonna. 1680 kamarikollegiosta erilliseksi
virastoksi valtiokonttorin, jolle budjetin valmistelu sekd kaikki valtio-
varojen kiytto ja maksettavaksi médrdaminen kuninkaan vélittéméan
valvonnan alaisena ‘uskottiin. Samana vuonna antamassaan valtio-
konttorin johtosiinnossi kuningas mi#rdsi, ettei hinen vahvistamaansa
budjettia saanut missddn tapauksessa ylittdd ilman hénen lupaansa.
Samalla sitoi kuningas omankin finanssihallintonsa budjettiin, silla
mainitussa johtosidnndssa saadettiin, ettei kuningas itsekddn ollut

hankkinut asiasta valtiokonttorin lausunnon. Jos hin kuitenkin sen
teki, olivat paitckset tehottomia ja valtiokonttoria velvoittamattomia.
Jos kuningas lausunnon hankittuaan myonsi vuotuiseen budjettiin
sisiltymattomid midrarahoja, ei niitd saanut maksaa, ennenkuin ne oli

47 Maakirjoista ks. Willgren, Finlands Finansrdtt s. 227—232; Herlitz, Stats-
skickets historia s. 60; Stuart/Rystedt I s. 1—2; Kerkkonen, Historiallinen Arkisto
52. 1947 s. 142.

48 Ks. Willgren, Finlands Finansriitt s. 401; sama, JFT 1900 s. 336—337.

4 Stuart/Rystedt 1 s. 4—5 ja 84—86; Lagerroth, Statsreglering s. 46—49;
Willgren, Finlands Finansritt s. 43 ja 401; sama, JFT 1900 s. 337—339. Vrt. Willgren,
FinA 1896 s. 181.
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otettu seuraavan vuoden budjettiin, ellei maksaminen voinut tapah-
tua budjetin ulkopuolella olevista tuloista.’®

Rakenteeltaan budjetti kisitti kaksi eri asiakirjaa: henkilobudjetin
asiassa virkamiesten palkat. Se jakaantui kahteen osaan, varsinaisiin
ja ylimadrdisiin menoihin. Varsinaisiin menoihin otettiin sé&nnslli-
sesti toistuvat, ylim#ariisiin menoihin tilapdiset tai lisdtyt palkat. Maa-
raysbudjetti (anordningsstat) taas sisdlsi tulot, mutta lisdksi ilmoitti
se ryhmittdin ne menot, joiden maksamiseen kukin tulo kiytettiisiin.
Tamai johtui siitd, ettd suuri osa valtion tuloista oli sithen aikaan mii-
ritty maksettavaksi suoraan jonkin virkamiehen palkkaukseen. a-
remman yleissilmdyksen saamiseksi tuloista ja menoista valmistettiin
vield erikseen mairdysbudjetin mukainen taulukko, josta kiaytettiin
nimitystd disposition tai generaldisposition.®*

Budjetti ei ollut tdydellinen. Valtion tuloista oli siihen otettu
vain vakinaiset ja lakeihin perustuvat tulot. Siten jaiviit budjetin
ulkopuolelle esim. valtiopdivien mydntimit suostuntaverot ja niilld
maksettavat menot.?*

Niinkuin mydhemmin tarkemmin niemme (ks. jilj. s. 86 ja 91),
kelpasi Kaarle XI:n vuodelle 1696 vahvistama budjetti (»normaa-
libudjetti») siksi esikuvaksi, jota seuraavalla vuosisadalla toimeenpan-
tujen vallankumousten jilkeen sdddetyt (vuosien 1719, 1720 ja 1772)
hallitusmuodot kiskivdt noudattamaan vuotuista budjettia laadittaessa.

Keskuskirjanpidon synty. Edelldi (s. 73) mainittiin, ettd keski-
ajalla voudit tekiviat tilit kuninkaalle tai timin kamarimestarille.
Niinkuin pian hallinnollista finanssivalvontaa kisitellessimme tarkem-
min ndemme, perusti Kustaa Vaasa finanssihallintoa ja -valvontaa var-
ten kamarineuvosto- (kammarrad-) eli kamari-nimisen keskusviraston,
jonka kahdesta osastosta verokamari (rdntekammare) hoiti verojen
kannon ja laskukamari (riknekammare) finanssivalvonnan. Voutien

50 Ks, Willgren, Finlands Finansrdtt s. 405—406; sama, JFT 1900 s. 345—347;
sama, Den historiska utvecklingen s. 111—113; sama, FinA 1896 s. 182; Lagerroth,
Statsreglering s. 119—121; Rydin, Om 1809—10 &rs riksdags betydelse s. 13—14, ja
Om beskattningsrétt s. 44; Stuart/Rystedt I s. 86 ja 9; Herlitz, Statsskickets his-
toria s. 129,

51 Budjetin rakenteesta 1600-luvulla ks. Stuart/Rystedt I s. 5 ja 86—88; Nils-
son-Stjernquist s. 1—3; Rydin, Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 14—16;
Willgren, Finlands Finansritt s. 402—405; sama, JFT 1900 s. 339—344; sama, Den his-
toriska utvecklingen s. 176—178; Lagerroth, Statsreglering s. 48.

52 Ks. lisdksi Lagerroth, m.t. s. 116—119 ja 282.
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tilit oli tim&n jilkeen tuotava laskukamariin, jossa niiden tarkasta-
minen tapahtui. ,

Kustaa Vaasa aloitti finanssihallinnon jdrjestimisen luetteloimalla
maakirjoissa kruunulle tulevat maaverot (ks. ed. s. 80). Hénen
aikanaan alkoivat myos pyrkimykset tehdéd tilejda koko valtakunnan
todellisista tuloista ja menoista. Kustaa Vaasan ajalta, vuosilta 1530
ja 1533, ovat ensimmiiset selonteot valtion veroista, ja hénen jil-
keensd laadittiin vuosina 1573 ja 1582 ensimmdiiset valtakunnan péa-
kirjat, jotka sisaltivat tilit valtion tuloista ja menoista laskukamariin
kertyneen tiliaineiston perusteella. N#mid yritykset valtakunnan paa-
kirjan laatimiseksi jaivdt kuitenkin yksindisiksi ja puutteellisiksi.®®
Vasta Kustaa II Aadolfin ajalta, vuodelta 1623, on ensimmdéinen var-
sinainen valtakunnan paskirja, minkéd kéyténtéén ottaminen on mer-
kinnyt valtion keskuskirjanpidon synty&.™

Tarkastelkaamme lyhyesti, miten valtakunnan pidkirja Kustaa
Aadolfin hallinnonuudistusten jilkeen valmistui. Voutien ja kamarin
vialille oli luotu vailitilitysaste, maaherrat. Kihlakuntien erityis- eli
vuositilit jatettiin henkikirjoittajan ja kruununvoudin allekirjoitta-
mind tosikkeineen ldininkonttoriin.’® Laaninkirjanpitijan avustamana
laati maaherra sitten kaikkien saamiensa kihlakuntien tilien perus-
teella koko ldinin tulot ja menot kisittdvdn lddninkirjan (landsbok),
joka siihen liittyvine, tosikkeet sisdltdvine kopiokirjoineen lahetettiin
kamarikollegioon, joksi kamari nyt oli muuttunut’® Kamarikollegio
tarkasti ladninkirjat ja muut saamansa tilit sekd laati niiden perus-
takunnan paskirjan (rikshuvudbok).5

Pidkirjan laatiminen keskeytyi sitten vuonna 1681. Silloin siirtyi
valtion keskuskirjanpito valtiokonttorin huostaan ja jéi sielld pitkéksi

53 Ks. Lagerroth, Statsreglering s. 37—39; Willgren, Finlands Finansritt s. 448;
sama, JET 1900 s. 335—336; Kerkkonen, Historiallinen Arkisto 52. 1947 s. 147T;
Stuart/Rystedt I s. 2—3 ja 6.

54 Kerkkonen, m. kirj. s. 148; Lagerroth, Statsreglering s. 45 alav. 1; Rydin,
Svenska Riksdagen 2:1 s. 832; Stuart/Rystedt I s. 5—6; Willgren, Finlands Finans-
ritt s. 456; sama, JFT 1905 s. 3; sama, ValtK IV s. 403.

85 Willgren, Finlands Finansriitt s. 450—452; sama, JFT 1905 s. 5; sama, Den
historiska utvecklingen s. 180—181; Lagerroth, Statsreglering s. 133—134.

66 Ks. Lagerroth, mit. s. 42 ja 135; Willgren, Finlands Finansrétt s. 433; sama,
JFT 1905 s. 6—7; sama, Den historiska utvecklingen s. 181; Paasikivi s. 137—138.

57 Lagerroth, Statsreglering s. 44--46; Willgren, Finlands Finansritt s. 456;
Kerkkonen, Historiallinen Arkisto 52. 1947 s. 148. — Turun kamarin (ks. jalj. s. 84)
aikana laadittiin sielld vuosilta 1635—1640 Suomelle oma pédkirja. Paasikivi s. 118
alav. 6.
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aikaa vaillinnaiseksi. Sen yksityiskohtaiseen kuvailuun emme tissi
voi puuttua.’® Keskuskirjanpito, josta voidaan ndhdd valtion vuotui-
sen taloudenhoidon tulokset, on kuitenkin kerran synnytty&in jatku-
nut keskeytymditti meididn pidiviimme saakka.’

Hallinnollinen finanssivalvonta. Kustaa I Vaasa perusti vuonna
1527 finanssihallintoa ja -valvontaa hoitavan kamari- (kammare-)
nimisen viraston, jonka hén sitten vuonna 1539 tiydellisemmin organisoi
kamarineuvosto- (kammarrdd-)nimiseksi keskusvirastoksi. Vwuonna
1543 jaettiin kamarineuvosto kahteen osastoon: laskukamari
(rdknekammare), jonka tehtiviksi tuli voutien tilien tarkastaminen
ja valtion keskuskirjanpidon jirjestdiminen, ja verokamari (rinte-
kammare), joka hoiti verojen kantoa ja menojen maksattamista, Tima
finanssivalvontaa hoitavan elimen osittainen erottaminen finanssihal-
lintoa hoitavista merkitsi Ruotsi-Suomen revisiolaitoksen ajatuksen
alkua.®0

Tilien tarkastuksessa todettuja rikoksia ei kamarineuvosto ollut
oikeutettu tuomitsemaan. Tuomiovallan kiytts ndissd asioissa kuu-
lui nyt hovilinnaoikeudelle (borgritt; Erik XIV:n aikana kuninkaan
lautakunnalle). Svean hovioikeuden perustamisesta v. 1614 lshtien
kuului tuomiovalta jonkin aikaa sille.®® Muutosta asiassa merkitsi
vuonna 1618 annettu kamarineuvoston johtosddnts. Siind annettiin
nimittdin tuomiovalta tilintekoasioissa kamarineuvostolle, ja vuoden
1619 lopusta lihtien tuomitsi kamarineuvosto itse kamarioikeudeksi
(kammarritt) muodostuneena ne rikokset valtion taloudenhoidon
alalla, jotka se tilintarkastuksissa oli saanut selville 52

Kustaa Aadolfin hallituskauden alussa asetettiin alimpien finanssi-
hallintovirkamiesten eli voutien ja toisaalta kamarineuvoston vilille
maaherrat, joiden tehtiviind oli mm. valvoa, ettd voudit tiyttivit vel-
vollisuutensa.%* Alkuaikoina ei maaherrojen tehtiviin kuitenkaan
kuulunut voutien tilien tarkastaminen, vaan se toimitettiin edelleen-
kin kamarineuvostossa. Veronkantosiinnéssi vuodelta 1624 kuiten-
kin siirtyi voutien tilien tarkastus maaherroille. Sen jilkeen oli vou-

58 Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 456—457; sama, Den historiska ut-
vecklingen s. 113—114 ja 181; Stuart/Rystedt I s. 8—10.

50 Vrt. Lagerroth, Statsreglering s. 56.

60 Ks. Nordensvird, NAT 1952 s. 68; Schalling, NAT 1942 s. 50 ja 55; Herlitz,
Statsskickets historia s. 79 ja 80; Willgren, Finlands Finansrétt s. 41, 401, 448 ja
497; sama, Den historiska utvecklingen s. 33; Paasikivi s. 72—73.

61 Paasikivi s. 73—79 ja 82—84.

02 Paasikivi s. 84—91 ja 94—95. .

88 Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 42—43; Paasikivi s. 96.
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lasninkirjanpitija tarkastivat tilit. Jos tileistd kdvi selville rikkomuk-
sia, saattoi maaherra tuomita tilintekijin kurinpitorangaistukseen; jos
taas vakavammista rikoksista oli kysymys, oli ne tuomittava paikal-
lisissa oikeuksissa. Maaherra puolestaan teki tilin kamarineuvostossa.
Se jarjestys, jonka mukaan voutien taloudenhoidossa tekemit rikok-
set tuomittiin paikallisissa oikeuksissa, ei kuitenkaan sdilynyt kauan,
silld jo 1630-luvun alussa tuomittiin t#llaisia asioita taas kamarioikeu-
dessa.% )

Vuonna 1623 perustettu Turun hovioikeus tuomitsi Suomessa pai-
kallisena oikeutena voutien tileistd ilmenneet rikokset. Suomessa toimi
myos 1630-luvun alusta 1640-luvun alkupuolelle Tukholman kamari-
neuvoston tapaan jérjestetty Turun kamari, joka toimitti tilien tarkas-
tusta, mutta ei saanut mink#d&nlaista tuomiovaltaa.®s 1630-luvun lo-
pussa loppui myds Turun hovioikeuden tuomiovalta valtion talouden-
hoidon alalla tapahtuneisiin rikoksiin nihden, jotka siitd ldhtien tuo-
mittiin yksistdan kamarioikeudessa.®

Kamarineuvoston kehityksestd tind aikana on vield mainittava,
etti se vuoden 1618 kamarijdrjestyksessid organisoitiin kollegiseksi vi-
rastoksi ja 1634 HM:ssa luettiin valtakunnan viiden kollegion jouk-
koon.” Kamarikollegiossa erotettiin tilien tarkastaminen vuonna 1637
revisiokamari- eli kamarirevisio-nimisen osaston tehtdviksi, mutta
tuomiovalta finanssivalvonta-asioissa jii silloin vield kamarikollegiolle,
jota tuomitsevana sanottiin kamarioikeudeksi. Vuonna 1689 muodos-
tettiin kamarikollegion piirissd erityinen kamarioikeus. Vuonna 1695
kamarirevisio sitten erosi tdydellisesti kamarikollegiosta itsensiseksi
virastoksi, jonka tehtédviksi tuli mybs valtion taloudenhoidossa tapah-
tuneiden rikosten tuomitseminen, jota toiminnan puolta korostaen
viraston nimi mythemmin (v. 1799) muutettiin kamarioikeudeksi.
Niin oli finanssivalvontaelin erotettu finanssihallintoa hoitavasta eli-
mestd erilliseksi virastoksi.®®

64 Ks. Paasikivi s. 98—111; Willgren, Den historiska utvecklingen s. 89.

65 Mybs 1500-luvun loppupuolella oli Suomella aika ajoittain (Turussa tai Vii-
purissa) oma laskukamarinsa. Ks. Renvall, Historiallinen Aikakauskirja 1939 s. 22
—37.

66 Pgasikivi s. 112—136. )

67 Ks. Schalling, NAT 1942 s. 50—51 ja 55; Willgren, Den historiska utveckling-
en s. 87, 104—106 ja 108—117; sama, FinA 1896 s. 181; Herlitz, Statsskickets his-
toria s. 106.

68 Ks. Paasikivi s. 140—158 ja 239—240; Willgren, Den historiska utvecklingen
109—110 ja 182; Schalling, NAT 1942 s. 52; Nordensvird, NAT 1952 s. 68; Lagerroth,



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Vapauden aika ' 85

3. VAPAUDEN AIKA.

Valtiopaivien finanssivalta. Vapauden ajalla oli saddyilla taydelli-
sempi itseverotusvalta kuin koskaan aikaisemmin.®® 1719 HM 5 §:ssd
ja 1720 HM 5 §:ssi séddettiin, ettei kuningas saanut masriti alamai-

my6s tullit, joista padttdminen tidten, aikaisemmasta ja myds myo-
haisemmistd kiytsnnostd poiketen, oli kuuluva valtiopdiville.™ Myds

pysyviisid veroja saivat valtiopdivat, joiden hallussa lainsdddanto- _

valtakin tdydellisesti oli, muuttaa ja kumota mielin m##rin." Maa-
raimilla suostunnat vain -valtiopdivistd toisiin, joka aika oli lain mu-
kaan kolme vuotta,”® estivit sdfidyt suostuntaverojen muuttumisen
pysyviisiksi, jota oli alkaisemmin niin runsain médrin tapahtunut.
Kuningas oli veélvollinen tarkoin noudattamaan valtiopdivien vero-
paitoksid. Vain kaksi vihidistd poikkeusta oli perustuslakien mukaan
tists sainnosti.”™ Ensiksikin valtakunnan joutuessa sotaan hallitsija
sai neuvoston luvalla m#srdtd uusia veroja, kunnes valtiopdivdt oli

ehditty kutsua kokoon asiasta pi#ttdmésn. Toiseksi kuningas saat-

tovaltansa nojalla muuttaa vanhoja tai sd&tdd uusia maksuja asetuk-
silla, mutta tallaiset asetukset olivat voimassa vain seuraaviin valtio-
pdiviin, joissa siityjen asiana oli niiden hyvéksyminen tai kumoami-
nen.

Myos valtion menoista mi3idrésivdt nyt valtiopdivét, ensiksi veroja
mybntiessddin madraamailld, mihin tarkoitukseen niilld saadut varat

Statsreglering s. 142 ja 143—144. — Tilintarkastusmenettelystd Kaarle XI:n aikana
ks. Lagerroth, m.t. s. 141—143. ’

69 Ks. Lagerroth, Frihetstiden s. 300—311; Rosenborg s. 222—224 ja 243; Ry-
din, Om beskattningsritt s. 56 ja 51—52; sama, Om 1809—10 ars riksdags betydelse
s. 18; Rauhala, ValtK IV s. 435—436; Willgren, FinA 1896 s. 182183 ja 186; Teljo
s. 3L ' ' “

70 Tulleista ja kulutusveroista p&itettiin, samoinkuin pysyvéisistd veroista,
kolmen saidadyn enemmistopdatokselld, kun taas varsinaisista suostunnoista paitti
kukin s#ity erikseen. Ks. Rydin, Om beskattningsritt s. 57; Lagerroth, Frihets-
tiden s. 301 ja 308—311. -

71 Rydin, Om beskattningsratt s. 52; Willgren, FinA 1896 s. 182; Lagerroth,
Frihetstiden s. 301. -

72 Vrt. Heinig II s. 29 ja 52.

78 Ks. Rosenborg s. 223; Lagerroth, Frihetstiden s. 304; Rydin, Om beskatt-
ningsratt s, 51—52, ja Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 18.-
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ovat kdytettdvat, ja toiseksi osallistumalla vuotuisen budjetin valmis-
teluun ja hyviksymiseen.”* Tihén saakka oli budjetin hyviksyminen
kuulunut valtiokonttorin valmistelun jilkeen yksinomaan hallitsijalle.
Valtiokonttorin johtosddnnossd vuodelta 1720 midrittiin nyt, ettd
budjetin laatiminen kuului valtiovarainkomissiolle, jonka muodostivat
kolme valtaneuvosta, yksi jisen hovioikeudesta, kustakin kollegiosta
ja laivaston pdillystostd sekd valtiokonttorin presidentti, komisario
ja kamreeri.”® Timé& valtiovarainkomissio, joka oli kokonaan riippu-
vainen sdddyistd ja niille vastuunalainen, valmisti lopullisesti nouda-
tettavan budjetin niind aikoina, joina valtiopdivit eivit kokoontuneet.
Jos taas valtiopdivit kokoontuivat vuoden vaihteessa ennen budjetti-
vuotta, oli komission valmistelema budjetti jdtettivd valtiopiivien lo-
pullisesti p#itettdviksi. Valtiopdivillda katsottiin budjetin kisittelyn
kuuluvan salaiselle valiokunnalle, josta talonpoikien edustajat olivat
poissuljetut (1723 VJ 18 §). Vain muutamissa tapauksissa (useimmin
vapauden ajan lopussa) kisittelivdt vilittomisti itse sdddyt budjetin
valmistamista.”® Mutta valmistaminen tapahtui kuitenkin koko va-
pauden ajan sdityjen nimissd, niiden midrdysten ja valvonnan alai-
sena, ja hallitsijan osuus siinid oli melkein olematon.”

Vapauden ajan hallitusmuotoihin (1719 HM 25 § ja 1720 HM 31 §)

rustana» pidettdvd 1696 vuoden budjettia, johon sai lisiyksii tehdid vain
vilttdmittomén tarpeen vaatiessa.™ TdAmi staattiseen olotilaan tih-
tddvd »normaalibudjetin» noudattamista koskeva miirdys, vaikkei sité
aivan kirjaimellisesti voitukaan noudattaa, oli omiaan jossakin mérin
pienentdmain sddtyjen budjettivallan merkitysta.

74 Rydin, Om beskattningsrdtt s. 51 ja 52; sama, Om 1809—10 Airs riksdags
betydelse s. 19; Herlitz, Statsskickets historia s. 163; Teljo s. 31.

75 Budjetin valmistamisesta vapauden ajalla ks. Lagerroth, Statsreglering s.
210—214, 220, 225--226, 235—238 ja 243; sama, Frihetstiden s. 265—270; Willgren,
Finlands Finansritt s. 408—409; sama, JFT 1900 s. 353—354; Nilsson—Stjernquist
s. 6—8; Stuart/Rystedt I s. 84—85 ja 88—91; Rydin, Om 1809—10 &rs i'iksdags
betydelse s. 4, 18, 19 ja 20—22; sama, Om beskattningsritt s. 54; Herlitz, Statsskick-
ets historia s. 163—164; Siderquist, JFT 1914 s. 131-133; Naumann I s. 332—334;
Rosenborg s. 224—225,

76 Ks. Lagerroth, Frihetstiden s. 287—291 ja 306.

7 Ks. Lagerroth, m.t. s. 283—287.

78 Willgren, Finlands Finansritt s. 407—408; samae, JFT 1900 s. 350—353; La-
gerroth, Frihetstiden s. 272—274; Rydin, Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 4,
16—17 ja 19; sama, Om beskattningsritt s. 44 ja 53; Nilsson—Stjernquist s. 14 ja 30;
Varenius, StatsvT 1928 s. 96.
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Budjetti tuli entistd tdydellisemmidksi”™ Suostuntaverot, jotka
tihin saakka oli jitetty pois budjetista, otettiin nyt sithen ja kéytet-
tiin niitd tulopuolen tidyte-erdni (statsfyllnadssumma) budjetin saat-
tamiseksi tasapainoon. Titd tulojen madrdamistd menojen mukaisesii
haittasi tosin vield se, ettei salainen valiokunta, jolle budjetin valmis-
taminen kuului, aina tarkkaan ilmoittanut suostunnoista p#ittdville

saadyille tuloissa esiintyvdd vajausta. Kukin tuloerd budjetissa oli

ettd kaikki tulot yhdessd oli kdytettdvd menojen maksamiseen. Mas-
riysbudjettien (ks. ed. s. 81) tekeminen loppui titen. Joitakin bud-
jetin ulkopuolella olevia rahastoja lakkautettiin my0s ja yhdistettiin
budjettiin. ' :

gas samoinkuin kaikki hallintoviranomaiset olivat velvolliset tarkoin
noudattamaan budjettia. Paitsi kiyttorahaa yksityisiin kuninkaan
tarpeisiin oli siihen nyt otettu myds midrdraha ylim#idridisiin, enna-
kolta arvaamattomiin menoihin, mutta tidmin k#dytostd samoinkuin
budjetin mahdollisesta ylittdmisestd sai kuningas p@dttdd vain neuvos-

. ton suostumuksella.s®

Edelld (s. 78) mainittu verorahakonttori lakkautettiin heti va-
pauden ajan alkaessa.®® Mutta siidyt perustivat vuonna 1719 kolmen
ylimmin sdddyn valtuutetun hoitaman sddtyjen konttorin, jonka teh-
tivind oli valtion velkojen hoitaminen ja niiden maksamiseen myon-
nettyjen suostuntaverojen vilitén hallinta. Konttori toimi vuoteen
1765.82 Selvidi on, ettei kuninkaalla vapauden aikana ollut oikeutta
ottaa valtionlainoja ilman s#ityjen suostumusta.?

7 Ks, Lagerroth, Frihetstiden s. 270—272, 274—276, 291—292 ja 294; sama,
Statsreglering s. 282—283; sama, Scandia V s. 13—14; Nilsson—Stjernquist s. 3—4;
Willgren, Den historiska utvecklingen s. 178—179; sema, Finlands Finansritt s. 408
ja 410; Heinig II s. 24—25.

80 Lagerroth, Frihetstiden s. 279—-283; sama, Statsreglering s. 224—225 ja 226; -

Willgren, Finlands Finansratt s. 409—410; sama, JFT 1900 s. 354—355; Rydin, Om
beskattningsritt s. 53; sama, Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 17.

81 Ks. Lagerroth, Statsreglering s. 214—216.

82 Lagerroth, m.t. s. 244—247; sama, Scandia V s. 8—9; Stuart/Rystedt I s. 10
ja 147—149; Rydin, Om beskattningsritt s. 53; sama, Om 1809—10 ars riksdags
betydelse s. 19 ja 22; Becker I s. 120.

88 Ks, Becker I s. 119—120; sama, Valvoja 1917 s. 307; Soderquist, JFT 1914
s. 134, 135 ja 139.
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Saidtyjen finanssivalvontavalta. Vapauden ajan sdidyt kiyttivit
itsestddn nimitystd »maktdgande stadnder». Tami sanonta vastasikin
todellisuutta . sikili, ettd kaikki hallitus- ja hallintovalta oli siityjen
nimissd harjoitetun mairdys- ja valvontavallan alaisena. Kuninkaan

mennessd tasan ratkaiseva &dni. Neuvosto oli taas neuvoistaan ja rat-
kaisuistaan vastuunalainen s#déddyille, joiden tahdon mukaan neuvoston
jdsenet nimitettiin ja tuomittiin erotettaviksi. My6s alemmat viran-
omaiset olivat vastuunalaiset sdddyille ja he olivat velvolliset ldhetti-
méaidn valtiopdiville toimintaselostuksensa ja péytdkirjansa, joiden tar-
kastamista varten sidddyt asettivat »deputatioita» (1720 HM 37 § ja
1723 VJ 13 §).* ‘ '

Muun hallinnon valvonnan ohella kiinnitettiin finanssihallintoon
sédtyjen puolesta kohdistuvaan valvontaan®® vapauden ajalla erityista
huomiota (1723 VJ 13 §). Finanssivalvonnan harjoittaminen kuului
sddtyjen nimissi salaisen valiokunnan toimitettavaksi. T#td varten
tarkasti se virastojen poytdkirjoja ja tileja sekd piatti tarkastuksen
tulosten aiheuttamista toimenpiteistd. Valtiokonttorin oli vuosittain
tammikuun kuluessa annettava tarkastusta varten kertomus toimin-
nastaan edelliseltd vuodelta, ja niind vuosina, joina valtiopdivid ei
pidetty, jdi kertomus sinetditynd ritarihuoneelle odottamaan valtiopii-
vien kokoontumista (valtiokonttorin johtosddnto 1720, 11 §). Tillai-
sina vuosina oli myos edelld (s. 86) mainitun valtiovarainkomission
velvollisuutena valvoa budjetin noudattamista.?®

Sdityjen nimissd vapauden ajalla suoritettua finanssivalvontaa
voidaan pitdi parlamentaarisena valtiontilintarkastuksena. Taydelli-
sestd se oli kuitenkin kaukana. Valvontavalta ei kuulunut valittomaisti
valtiopdiville, vaan salaiselle valiokunnalle, johon kuului 50 edustajaa
aatelissdddystd, 25 papistosta ja 25 porvaristosta, mutta ei yhtddn ta-

8¢ Ks. Lagerroth, Frihetstiden s. 355—358; Herlitz, Statsskickets historia s. 161
—168; sama, Sveriges riksdag s. 21; Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 40—
"44; Rauhala, ValtK IV s. 435—436; Rosenborg s. 225; Rydin, Om beskattningsritt
s. 54.

85 Valtion tililaitoksessa ja kamarirevision suorittamassa hallinnollisessa fi-
nanssivalvonnassa ei vapauden ajalla tapahtunut mainittavia muutoksia. Ks. Will-
gren, Finlands Finansritt s. 457, 466—468 ja 498—499.

86 Lagerroth, Frihetstiden s. 358—359 ja 356; Rydin, Svenska Riksdagen 2:1
s. 332—333; sama, Om beskattningsritt s. 54—55 ja 56; sama, Om 1809—10 &rs
riksdags betydelse s. 18; Rosenborg s. 222 ja 225—226; Holmberg, ValtYV 1944 s. 35;
Stuart/Rystedt 1 s. 10.
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lonpoikaa. Aatelisilla ja vallassaolevalla puolueella oli valiokunnassa
kaikki mairdysvalta. Tidydellisen salaisuuden varjossa sisaltyi finans-
luepeli#, mielivaltaa ja oikeusturvattomuutta. Kansan oikeuksien kan-
nalta valtion taloudenhoitoon nihden ei vapauden ajan jérjestelmad
ole pidetty yhtddn parempana kuin edellisen itsevaltiuden ajan jir-
jestelm&a.s?

4 KUSTAVILAINEN AIKA.

Valtiopiivien finanssivalta. Vapauden aika paattyi Kustaa III:n
vuonna 1772 toimeenpanemaan vallankumoukseen. Samana vuonna
annettu uusi hallitusmuoto selitti kaikki vuoden 1680 jilkeen sdidetyt

pyrki ennen mainittua, vuotta vallinneeseen olotilaan. Maanlain
kuninkaankaari julistettiin hallitusmuodon ohella voimassaolevaksi
oikeudeksi. Vallan painopiste siirtyi siten taas saddyiltd hallitsijalle.®

Myos valtiontalouden alalla menettivdt sdddyt vapauden aikaisen
maidrdysvaltansa. Valtiopdivit eivit endd saaneet yksin madrita pysy-
viisistd veroista, vaan voitiin niihin tehdd muutoksia vain valtiopdi-
vien ja kuninkaan yhdessd sddtimélld lailla.  Tillaisia veroja ja muila
valtion vakinaisia tuloja oli.kuningas oikeutettu kiyttdmadn »Valta-

Elleivit vakinaiset tulot riittineet valtion tarpeisiin, oli kuninkaan pyy-
dettdvd suostuntaveroja valtiopdiviltdi. Kansan itseverotusoikeuden
periaate oli vahvistettu 1772 HM:ssa.?® Sen 45 §:ssd sdddettiin, ettei mi-
tasn »sota-apuja, uusia veroja, sotavienottoja ja muita maksuja» saatu
panna alamaisten suoritettavaksi ilman »Valtakunnan Saétyjen tietoa,

87 Ks. Herlitz, Statsskickets historia s. 168—169; sama, Sveriges riksdag s. 27
—28; Rydin, Om beskattningsrétt s. 57—59; Rosenborg s. 226—228. Vrt. Willgren,
JFT 1910 s. 219—221. -

88 Ks. Rauhala, ValtK IV s. 437; Wrede, Oikeus- ja yhteiskuntajérjestys s. 108
—111.

8 Hermanson, Statsforfattningsratt s. 428—432; sama, JFT 1910 s. 94—95; Ro-
senborg s. 233—235 ja 236—237; Helo, LM 1926 s. 184—185; Willgren, FinA 1896
s. 183.

90 Ks. Rydin, Om beskattningsrétt s. 59—66; sama, Om 1809—10 ars riksdags
betydelse s. 20 ja 22—24; Hermanson, JFT 1910 s. 95—97; Naumann I s. 372 ja 380
—381; Rosenborg s. 235—240; Herlitz, Statsskickets historia s. 187. — Itseverotus-
oikeuden kiyttamisestd kustavilaisella ajalla ks. Landberg s. 36—38, 55—61, 84—86,
110—116 ja 141—146.
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vapaata tahtoa ja suostumusta». Kun tidssi pykildssid oli jdtetty mai-
nitsematta tullit, jotka vapauden ajan hallitusmuotojen vastaavissa
pykilissd oli luettu suostuntojen joukkoon (ks. ed. s. 85), sai hallitsija

Sota-ajan varalta oli edelldmainitussa 1772 HM 45 §:ssi varaus,
jonka mukaan kuningas silloin sai »tehdd ja toimia, niinkuin Valta-
kunnan turvallisuus ja alamaisten hyodty vaativat», kansan itsevero-
tusoikeudesta valittamittd, ja vasta sodan loputtua piti sodan tihden
madrittyjen verojen lakata ja valtiopdivien kokoontua. Kun kunin-
kaalle sitten vuoden 1789 Yhdistys- ja vakuuskirjassa annettiin oikeus
alkaa sota sdidtyjda kuulematta, oli hinelld sotaan ryhtyméilld mah-
dollisuus vapautua valtiopdivien verotusvallasta.?? Rauhankin aikana
oli valtiopdivien itseverotusoikeuteen sdidetty (1772 HM 46 §:ssd)
sellainen rajoitus, etti elleivit valtiopdivit olleet kolmen kuukauden
kuluessa kokoontumisestaan vahvistaneet mitddn uutta suostunta-
veroa, oli entisen jaativid voimaan, jos kuningas silloin lopetti valtio-
paivat. % ’

Valtiopdivien koollekutsuminen riippui kuninkaan tahdosta (1772
HM 38 §). Hallitusmuodossa ei ollut mitddn madrdystd siitd, ettid
suostuntaverot voitiin myontdd méadrdajaksi. Valtiopdiviat yrittivit
kuitenkin niin tehdid pakottaakseen kuninkaan kutsumaan wvaltiopii-
vit koolle verojen voimassaoloajan paidttyessi. Titd ei kuningas kui-
tenkaan sallinut, vaan nojautuen oikeuteensa mé#iriati valtiopdivien
kokoontumisaika hin pakotti valtiopdivit myontim3in suostuntaverot
ilman tarkempaa aikarajoitusta seuraaviin valtiopdiviin saakka.?* A

Sadtyjen oikeus midrdtd valtion menoista rajoittui siithen, ettd ne
joskus suostuntaveroja myontdessiin miirdsivat, mihin tarkoitukseen
verot oli kidytettivi.®

91 Rydin, Om beskattningsritt s. 61; sama, Om 1809—10 ars riksdags betydelse
s. 20; Willgren, FinA 1896 s. 186. Vrt. Rosenborg s. 243—245.

92 Rydin, Om beskattningsritt s. 61 ja 64; Rosenborg s. 249.

9 Landberg s. 27; Hermanson, Statsforfattningsritt s. 443—444.

9¢ Ks. Landberg s. 36, 37—38, 57—58, 85—86, 107—109 ja 141—144; Rosenborg
s. 250—256; Rydin, Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 20 ja 23; sama, Om
beskattningsritt s. 63; Naumann I s. 381; Herlitz, Statsskickets historia s. 187. —
Toisen vallankaappauksen kautta luodun 1789 YVK:n 5. kohtaan ottamallaan si#n-
nokselld, etti Ruotsin kansalle on oikeus pidattdd veroista, yritti Kustaa III, teke-
milléd itselleen mahdolliseksi neuvotella muiden kansan valtuutettujen kanssa, syr-
jdyttad valtiopdivdt kansan itseverotusoikeuden kiyttdjdnid, siind kuitenkaan on-
nistumatta. Ks. Rydin, Om beskattningsritt s. 64—65; sama, Om 1809—10 ars
riksdags betydelse s. 23.

9% Ks. Hermanson, JFT 1910 s. 96—97 ja 100; Willgren, Finlands Finansriatt
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Oikeudesta ottaa valtionlainoja ei perustuslaeissa ollut nimen-
omaista mainintaa. Kustaa III oli kuitenkin jo vuonna 1772 saanut
séddyilta kertakaikkisen valtuutuksen valtionlainojen ottamiseen niitd
enempidid kuulematta. Valtakunnan raha-asiain tilan kdytya vaikeaksi
saivat valtiopdivdt sitten vuonna 1789, samalla kuin ne ottivat vasta-
takseen valtion veloista, kuninkaan lupaamaan, ettei hin milloin-
kaan endd aiheuttaisi valtiolle velkaa ilman sdityjen suostumusta.
Téman vakuutuksen uudisti Kustaa IV Aadolf vuonna 1800 siini muo-
dossa, ettd se oli sitova myds hinen seuraajiaan, ja tdtd on pidettdvi
sitovana perustuslain selityksend. Téaten tuli jo kustavilaisella ajalla
valtiosddntooikeudessamme vahvistetuksi, ettdi kansan itseverotus-
oikeuteen kuuluu, ettei valtionlainaa saa ottaa ilman kansanedustus-
laitoksen suostumusta.? : '

1772 HM 24 §:ssi siidetddin budjetista. Finanssihallinto oli edel-
leenkin oleva sidottu vuotuiseen, ennen vuoden alkua vahvistettavaan
budjettiin, jonka ylittiminen oli kiellettyi. Budjetin valmistamisessa
ei valtiopdivilld kuitenkaan endd ollut mitdsn osuutta,” silld budjetin
vahvistaminen oli yksinomaan kuninkaan asia valtiokonttorin val-
mistelun jalkeen® Vuoden 1696 »normaalibudjettia» oli yhd mia-
ratty noudatettavaksi budjettia valmistettaessa. Olojen kehittymi-
mistipa Kustaa III vuonna 1778 — tosin vuoden 1696 budjettia perus-
tana k#yttden — oman »normaalibudjettinsa», jota sen jilkeen tar-
kemmin seurattiin.®®

»Sddtyjen pankki» pysyi edelleenkin heiddn hallinnassaan (1772
HM 55 §).1° Tiamin lisiksi sdddyt vuoden 1789 valtiopdivilld ottivat

s. 410; sama, FinA 1896 s. 183 ja 187; Landberg s. 59—61; Soderquist, JFT 1914
s. 284.

% Becker I s. 120—153 ja 172—173; sama, Valvoja 1917 s. 307—310; Soéderquist,
JFT 1914 s. 134—143; Rosenborg s. 256—264.

97 Budjetin sisdltéon valtiopdivit tietysti jossakin méirin vaikuttivat myon-
tdessédn edelld kuvailemallamme tavalla suostuntaveroja ja mééritessisin joskus
niiden kiyttotarkoituksenkin.

98 Vuodesta 1792 lahtien asetettiin budjettiehdotuksen tekoa varten komis-
sioita (statsutredning, statsberedning), joiden tehtdviksi annettiin myés laatia las-
kelmia budjettivuoden tuloksista. Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 411 ja 468
—489; sama, JFT 1900 s. 356—357; Stuart/Rystedt I s. 91—92; Nilsson-Stjernquist
s. 9.

% Willgren, Finlands Finansratt s. 410—412; sama, Den historiska utvecklingen
s. 179; sama, JFT 1900 s. 355—356; Landberg s. 26—27; Rosenborg s. 228—231; Nils-
son-Stjernquist s. 8—9 ja 4—5.

100 Ks. Rosenborg s. 266—268; Landberg s. 27.
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taas vilittomadn hallintaansa valtion velat. Niiden hoitoa varten pe-
rustettiin valtakunnan velkakonttori, jota johtivat sddtyjen valtuute-
tut?®  Jo aikaisemmin syntynyt valtion taloudenhoidon jakaantumi-
nen kuninkaan finanssihallintoon ja valtiopdivien finanssihallintoon
(ks. ed. s. 78 ja 87) jatkui tdten edelleen.

Valtiopiivien finanssivalvonta. Vapauden ajan mukana loppui salai-
sen valiokuhnan sH#tyjen nimissd harjoittama yksityiskohtainen val-
tion tilien tarkastaminen ja vastuun vaatiminen sen nojalla. Valtio-
pdivien suorittamasta finanssivalvonnasta oli kuitenkin lyhyesti siii-
detty 1772 HM 50 §:ssd, jossa madrattiin valtiovaraston tilan nidyt-
tdmisestd »valtakunnan sddtyjen valiokunnalle» niin; »Statsverkets
tillstdnd uppvises at riksens stdnders utskott, pd det att de méage in-
hemta, att penningarne blifvit brukade till rikets gagn och bista.»?
‘Siainnds on monessa suhteessa niin vaillinainen, ettd sen kiytintoon
soveltaminen johti epatyydyttdviin tuloksiin.

tila oli niytettdvd. Kun kuningas 1772 HM 47 §:n mukaan sai mii-
ratd késiteltdviksi salaisessa valiokunnassa ne asiat, jotka hi@nen mie-
lestddn oli pidettiva salaisena, sovellutti hdn tdtd s3dnnostd myos val-
tiovaraston tilaan. Se niytettiin vain salaiselle valiokunnalle, jota
vuosien 1778 ja 1786 valtiopdivilld kutsuttiin valtiovarainvaliokun-
naksi. Talld tavoin kuningas yritti vidhentdd sididtyjen finanssivalvon-
nan tehokkuutta saattamalla sen salaisuuden verhoon.'%

“Toiseksi 1772 HM 50 §:n sanamuodosta ei mydskdén ilmennyt, oli-
vatko sisdyt itse oikeutetut saamaan tietoonsa, ettd »rahat olivat tul-
leet kiytetyiksi valtakunnan hyddyksi ja parhaaksi», silld »de»-sanan
" voitiin pykidldassd tulkita yhtd hyvin kuin s3dtyja tarkoittavan valio-

101 Ks, Stuart/Rystedt I s. 148—151; Landberg s. 111—112 ja 114; Hermanson,
JFT 1910 s. 99—100; Rydin, Om beskattningsritt s. 65; Séderquist, JFT 1914 s. 284
ja 133—134. :

102 Willgren, Finlands Finansrdit s. 521; sama, Den historiska utvecklingen
s. 183—184; sama, Juridiska Meddelanden 1903 s. 168; Rydin, Om 1809—10 ars
riksdags betydelse s. 22—25; sama, Om beskattningsritt s. 60 ja 62; Rosenborg s. 231
—233; Séderquist, JFT 1914 s. 133; Landberg s. 27.

103 Vuodesta 1789 lihtien p#isivdt tosin talonpoikaissdddynkin edustajat sa-
laisen valiokunnan jiseniksi. — Ks. Rydin, Svenska Riksdagen 2:II s. 37; sama,
Om beskattningsritt s. 62 ja 66; Landberg s. 84, 111 ja 139; Willgren, Finlands
Finansritt s. 521; sama, Den historiska utvecklingen s. 183—184; af Schultén, JFT
1877 s. 292; Hermanson, JFT 1928 s. 14 alav.; Naumann I s. 380.
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kunnan jdsenid.!* Kiytdnnossi salainen valiokunta antoi suoritta-
mansa tarkastuksen perusteella siidyille lausunnon, joka sisdlsi enin-
tddn lyhyen yleisen arvostelun finanssihallinnosta, mutta siityjen kes-

kustelu tdmén lausunnon perusteella kosketteli vain suostuntavero- .

jen tarpeellisuutta ilmitulleiden valtion tarpeiden tyydyttidmiseksi,
mutt’ei valtion taloudenhoidon arvostelemista.’®s

Kolmanneksi ei oltu madratty, milld tavalla ja missid laajuudessa
valtiontalouden tila oli ndytettdvd, vaan riippui se hallitsijan harkin-
nasta.'®® Vuoden 1778 valtiopdivilla kuningas esitti valiokunnalle vain
kulumassa olevan vuoden budjetin valtiovaraston tilan osoittamiseksi,
mutta seuraavista, 1786-vuoden valtiopdivistd ldhtien esitti hidn sa-
massa tarkoituksessa edellisen vuoden budjetin.’®” Vuoden 1800 val-
tiopdivapditokseen otetulla kuninkaan myonnytykselli annettiin sitten
sddtyjen pankin ja valtakunnan velkakonttorin valtuutetuille!®® oikeus
vuosittain maaliskuun aikana ndhdid edellisen vuoden tdytintéonpantu
budjetti ja antaa siini olevasta valtionvelasta kertomus kuninkaalle,
jonka oli sailytettdvd kertomus sinetditynd annettavaksi seuraavilla
valtiopaivilld sille valiokunnalle, jolle valtiovaraston tila oli naytettiva.
Nididen kertomusten merkitys sdityjen harjoittamalle finanssivalvon-
nalle oli kuitenkin hyvin vdhdinen, koska ne sisidlsivdt tietoja vain
valtionveloista.10?

Neljanneksi ei valtiopdivilld ollut kidytettivissddn mitddn sanktioita

valtion taloudenhoidossa havaitsemiensa virheiden johdosta, koska mi- |

tddn vastuunalaisuutta valtiopdiville ei ollut olemassa.l'®

selld valtiovaraston tilan ndyttédmisestd valtiopdivilld ollut kustavilai-

104 Ks. Willgren, Finlands Finansratt s. 521; Rydin, Svenska Riksdagen 2:1I
s. 37; Séderquist, JFT 1914 s. 133 alav. 2.

105 Ks. Landberg s. 57, 85 ja 111; Hermanson, JFT 1928 s. 13 alav. 1; Bergh I
s. 455, vrt. II s. 369—370.

106 Rydin, Om beskattningsritt s. 60; sama, Svenska Riksdagen 2:1 s. 333;
Tenow/Vide s. 307. : . ’

107 Landberg s. 56—57, 84—85 ja 139; Séderquist, JFT 1914 s. 133 alav. 2.

108 Valtuutetuista erillddn pidettdvid reviisoreja olivat sdidyt ndihin omiin
finanssihallintoelimiinséd asettaneet jo aikaisemmin. Ks. Rydin, Svenska Riksdagen
2:1 s. 333—334.

109 Ks, Landberg s. 140; Tenow/Vide s. 307—308; Rydin, Svenska Riksdagen
2:1 s. 334; sama, Om 1809—10 ars riksdags betydelse s. 24; sama, Om beskattnings-
ratt s. 65; Rosenborg s. 233; Soderquist, JET 1914 s. 134; Naumann 1 s. 391.

110 Ks. Rosenborg s. 232—233; Séderquist, JFT 1914 s. 133 alav. 1; Landberg
s. 27.
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sella ajalla kdytanndssd juuri mitddn merkitystd valtiopdivien finanssi-
valvonnan kannalta. Valtiopdivien itseverotusoikeuden kannalta siiin-
nokselld tietysti kidytdinnossikin oli merkitysts, silla saivathan sdadyt
tallaisenkin valtiovarain tilan tarkastuksen kautta jotakin tietoa suos-
tuntaveroja vaativista valtion tarpeista.’’! Pian niemme my0s, ettd
Suomessa Vendjidn vallan ajan loppupuolella parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen kidytéintoonottamiseen johtava ratkaiseva kehitys ta-
pahtui tdmin sddnnoksen pohjalla.

5 VENAJAN VALLAN ALKUAIKA 1860-LUVUN ALKUUN
SAAKKA. ' :

Finanssihallinto. Vuosien 1808—1809 sodan seurauksena Suomi
irroitettiin Ruotsin valtakunnasta ja yhdistettiin Ven#jdin. Suomen
asema Vendjdn yhteydessd jirjestettiin jo ennen rauhantekoa, vuonna
1809 pidetyilla Porvoon valtiopdivilldi. Keisari Aleksanteri I:n sielld
antaman juhlallisen vakuutuksen nojalla tuli Suomesta tillsin sisalli-
sesti itsendinen, autonominen valtio, jossa Ruotsin vallan aikaiset pe-
rustuslait ja oikeusjdrjestys pysyivit edelleen voimassa. Kustavilaisen
ajan 1772 HM ja 1789 YVK muodostivat tdten Suomessa valtiojirjes-
tyksen perustan, ja vain niiden sd#timii muotoja noudattaen voitiin

lakeja muuttaa. Siirtyminen Ruotsin yhteydesti Venidjin yhteyteen

kayttajand tuli nyt keisari ja suuriruhtinas, ja hdnen rinnalleen muo-
dostettiin kotimaiseksi hallitukseksi hallituskonselji eli (vuodesta 1816)
Keisarillinen Suomen Senaatti. Senaatin talousosaston tarkoituksena
olivat toimittaneet.!'?

Finanssihallinnon alalla seurasi Suomen autonomisesta asemasta se
tdrked muutos, ettd maamme sai oman, itsendisesti hoidettavan valtion-
taloutensa. Tidmin seikan vahvisti myos Aleksanteri I Porvoon val-
tiopdivilld lupaamalla, ettd kaikki valtion tulot maassamme tultaisiin
kdyttimdsin vain maamme omiin tarpeisiin. 13

111 Rydin, Om 1809—10 &rs riksdags betydelse s. 4—5 ja 22; sama, Svenska
Riksdagen 2:1 s. 333; Tenow/Vide s. 307; Soderquist, JFT 1914 s. 133; Varenius,

. StatsvT 1928 s. 96—97.

112 Suomen aseman muutoksesta tarkemmin ks. Wrede, Oikeus- ja yhteis-
kuntajarjestys s. 112—117; Brotherus s. 44—60.

113 Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 3—4; Mechelin, Précis du droit public
s. 7.
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Kustavilaisen ajan oikeus jii Venijin vallan alkaessa voimaan

myos valtiontalouden alalla. Valtiopiivien ja hallitsijan finanssivallan
viliset rajat olivat oikeudellisesti sellaiset, miksi ne juuri olemme kus-
tavilaisella ajalla todenneet. Sellaisina ne myds pysyivit aina 1860-
luvun alkuun saakka.’* Kun valtiopdivien kokoontuminen perustus-
lakien mukaan riippui hallitsijan tahdosta, ei koko tini aikana kut-
suttu valtiopdivid kertaakaan koolle. Kaikki perustuslaillinen kehitys
pysyi tdten pysidhdyksissi. ‘

Suurempia perustuslainvastaisia toimivallan ylityksid hallitsijan
puolelta ei tind aikana finanssien alalla tapahtunut. Vaikka Aleksan-
teri I hallituskautensa alkaessa lakkautti Suomesta yleisen suostun-
taveron, pikkutullin ja aksiisimaksut, ei uusien verojen tarve pakotta-
nut hallitsijoita myshemmink&&n kutsumaan valtiopadivid koolle tai toi-
meenpanemaan laittomia verotuksia.l'> Suuri osa valtion tuloista saa-
litsijalle.*®  Ainoastaan kahden verotuskysymyksen yhteydessi on
lausuttu epailyksid valtiopdivien finanssivallan loukkaamisesta.ll” Toi-
nen tapaus on verojen vihiistd lisddntymistd aiheuttanut maaverojen
maksutavan yksinkertaistaminen hallinnollisella julistuskirjalla vuonna
1840. Samantapaista muutosta olivat Porvoon valtiopdivit jo kylld
kisitelleet, mutta valtiopdivien tekemi piitds ei ollut saavuttanut hal-
litsijan vahvistusta. Toinen tapaus on se, etti leimaverotusta, josta
valtiopdivét aikaisemmin olivat olleet piattiméssd, vuonna 1842 huo-
mattavasti lisdttiin hallinnollisella asetuksella. Vastoin kustavilaisen
ajan perustuslain selitystd (ks. ed. s. 91) hallitsija otti muutamia val-
tionlainoja valtiopdivid kuulematta. Useimmiten tapahtui tim# tosin
kotimaisen hallituksen, senaatin, ehdotuksesta.l!8

Itsendisen valtiontalouden mukana Suomi vuonna 1809 sai oman
budjettinsa, ja ehdotuksen sellaiseksi saivat Porvoon valtiop#ivit laa-

114 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 1—2; Teljo s. 33—35.

115 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat, s. 5—6; sama, Julkinen talous s. 189;
Mechelin, Précis du droit public s. 6—7. — Valtion tulojen ja menojen kehityk-
sestd tdnd aikana ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s, 2—3, 8, 10—11, 12—16, 30,
3239, 5254 ja 57; 1863—1864 ja 1867 Vp. Liitt. s. 72 Taul. I-IV.

116 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 2, 10, 11—12, 29—30 ja 55; 1863—1864
ja 1867 Vp. Liitt. s. 72 Taul. IV.

117 Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 27—29, 18 ja 30—31; Rosenborg s. 237 ja
241—242; Helo, LM 1926 s. 185; af Schultén, JFT 1877 s. 293.

118 Ks. 1863—1864 ja 1867 Vp. Liitt. s. 51—58; Nevanlinna, Suomen raha-asiat
s. 16, 22, 35, 39—40 ja 46—49; Rauhala I s. 216—217, 300—301, 342, 361 ja 357;
Becker 1 s, 154.
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tia.l® Talld ei tarkoitettu mitenkdsn lisdtd valtiopdivien budjetti-
valtaa, vaan budjetin valmistaminen oli jaavé hallituksen asiaksi,
niinkuin se oli ollut Ruotsin vallan aikana. Budjetin vahvistaminen
kuului yksin keisarille ja suuriruhtinaalle, mutta tulo- ja menoarvio-
ehdotuksen tekeminen, samoinkuin vahvistetun budjetin tdyt&ntoon-
panokin, uskottiin senaatin talousosastolle, ldhinnéd sen valtiovarain-
toimituskunnalle. Senaatin vallan rajoista valtiontalouden hoidossa
sasdettiin hallituskonseljin ohjesdénnéssd vuodelta 1809. Tdrkein peri-

tai veroja eikd myosk#dn madritd mitddn menoja, joita ei ollut otettu
ko. vuoden vahvistettuun budjettiin.'* ,

Budjetin rakenteessa merkitsi huomattavaa kehitystd keisarin ja
suuriruhtinaan vuonna 1841 vahvistama tulo- ja menoarvion ja tilin-
paitoksen kaava. Tulot budjetissa oli timin mukaan jaettava viiteen
osastoon, menot taas yhdeksadn p#dluokkaan. Tulo- ja menoarvion
liitteeksi oli otettava erikseen tehtivit kolmen rahaston — sotilasvir-
katalorahaston, sotilashuonekassan sekd vaivais- ja tyohuonerahaston
—— budjetit. Sotilasrahastoa varten oli jo vuosina 1812—1835 tehty
erillinen budjetti, ja vuodesta 1858 ladhtien erosi viimeksimainittu
iopullisesti valtiorahaston budjetista.'*!

Porvoon valtiopdivilli samanlaisen perustamista Suomeen. Vuonna
1811 alkoikin toimintansa »Suomen vaihto-, laina- ja talletuskonttori»
nimelli nykyisen Suomen pankin alku. Se ei kuitenkaan nyt kisitte-
lemimme ajanjakson kuluessa ollut ollenkaan valtiopdivien hallir-
nassa, vaan toimi vain tavallisena hallituksen alaisena hallinnollisena
laitoksena.!?? '

Finanssivalvonta. 1772 HM 50 §:n maariykselld valtiovaraston tilan
néyttimisestd sdityjen valiokunnalle ei Suomessa Vendjan vallan ajan
ensi puoliskolla ollut kdytinnossd mitddn merkityst, koska valtiopdi-
vit eivdt lainkaan kokoontuneet.!? Vuoden 1800 valtiopdivip#atok-

119 Nevanlinna, m.t. s. 10—11; Rosenborg s. 230. - ]

120 Newanlinna, Suomen raha-asiat s. 4—5; Rauhala I s. 3133, 37, 74, 87, 124
—125 ja 295; Willgren, Finlands Finansritt s. 45 ja 412.

121, Ks. Willgren, Finlands Finansriitt s. 412—414; sama, JFT 1900 s. 357—360;
Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 32.

122 Newanlinna, m.t. s. 8—10 ja 23—27; Hermanson, Statsforfattningsratt s. 417;
Rosenborg s. 268—269.

128 Ruotsissa sensijaan oli jo 1810-vuoden valtiopdivajarjestykselld tdtd méaa-
raystd kehittimilldi — antaen valtiovarainvaliokunnalle oikeuden tarkastaa valtio-
varaston tilejd ja asettaen valtiopdivien viliajoilla toimivia valtiontilintarkastajia
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selld mydnnetty sdityjen pankin ja velkakonttorin valtuutettujen toi-
mittama budjetin tarkastus (ks. ed. s. 93) oli myds loppunut, koskei
Suomessa’ ollut vastaavia laitoksia eikid sdityjen valtuutettuja niissi.
Mitddn valtiopdivien puolesta suoritettua finanssivalvontaa ei siis t&-
mién ajanjakson kuluessa kdytdnnossd ollut olemassa.

Hallinnollisen finanssivalvonnan jirjestelystd mainittakoon seuraa-
vaa.

Valtion keskuskirjanpidon hoitaminen kuului senaatin talousosas-
ton kamari- ja tilintekotoimituskunnalle, joka sille lihetettyjen lia-
ninkirjojen ja muiden alempien virastojen vuositilien perusteella laati
valtion paatilit ja tilinpditoksen. Tililaitoksen alalla ei tind aikana
tapahtunut mitdian huomattavaa kehitysts. 12

Myos hallinnollinen tilintarkastus tuli vuonna 1809 — kamari-
nan tehtdvidksi. Asiasta sdddettiin hallituskonseljin ohjesdinnossi.
Mainitussa toimituskunnassa oli tilintarkastuksen toimittamista varten
reviisoreja, joiden tarkastuksensa perusteella tekemit tilimuistutukset
senaatin talousosasto sitten ratkaisi lopullisella paidtokselld. Valtion
taloudenhoidossa ilmenneet rikokset tuomittiin hovioikeudessa, jonka
tuomiosta sai valittaa senaatin oikeusosastoon.!?®

Tillainen revisiotoimen jirjestely jdi kuitenkin vain viliaikaiseksi.
Se ei ollut tyydyttivd varsinkaan sentihden, etti sen mukaan tili-
muistutusasioiden ratkaisua varten oli olemassa vain yksi oikeusaste.
Vuonna 1824 palattiinkin sentihden Ruotsin vallan aikaisen kehityk-
sen pohjalle ja perustettiin senaatin talousosaston valvonnan alaiseksi
Suomen yleinen revisio-oikeus ja sithen kuuluva revisiokonttori.

Yleisen revisio-oikeuden ohjesdénts vahvistettiin joulukuun 16 pii-
vind 1824. Tarkastettavat tilit lihetettiin edelleenkin senaatin talous-
osastoon, joka toimitti ne yleiseen revisio-oikeuteen. Sieltd joutuivat
ne revisiokonttorin tarkastettaviksi. Revisiokonttorissa tehdyt tili-
pdivin sisdlld valittaa senaatin talousosastoon. Tilien tarkastaminen
revisiokonttorissa oli saatava loppuun suoritetuksi kahden vuoden ku-

— saatu aikaan todellinen parlamentaarinen valtiontilintarkastus. Ks. Tenow/Vide
s. 308—309.

12¢ Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 469—471; Rauhala I s. 74, 123—124
ja 125.

125 Willgren, Finlands Finansritt s. 499—500 ja 470—471; sama, Den historiska
utvecklingen s. 262 ja 293—294; Nordensvird, NAT 1952 s. 68—69; Yleisen Revisioni-
oikeuden lausunto magmme revisionitoimen jirjestimisesti s. 5; Kaitila, ValtK IV
s. 44; Rauhala I s. 36—37, 72, 74 ja 125.

7
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luessa tilien sinne saapumisesta; sen jdlkeen olivat tilintekijdt vas-
tuusta vapaat. Asiat, joissa tilintekijin omaisuutta oli maardtty taka-
varikkoon valtion saatavan turvaamiseksi, oli revisio-oikeuden ratkais-
tava kolmen kuukauden sisilli kirjelmdnvaihdon padttymisestd, koska
takavarikko muuten raukesi. Viivytyksilld ja leviperdisyydelld va-
hinkoa valtiolle aiheuttaneet revisickonttorin ja -oikeuden virkamie-
het olivat siiti vastuunalaiset. Vuosittain ennen tammikuun loppua
oli yleinen revisio-oikeus velvollinen lihettdm#sn senaattiin edellisen
vuoden tybkertomuksen ja luettelot vuoden ajalla kisitellyistd ju-
tuista,126

6. VENAJAN VALLAN AJAN JALKIMMAINEN PUOLISKO.

Tulo- ja menoarvio. Paiperiaatteena finanssihallinnon alalla oli edel-
leenkin, ettd sen oli tapahduttava vuotuisen, senaatin valmisteleman ja
keisarin ja suuriruhtinaan vahvistaman budjetin mukaanl?* Jo edel-
lisen ajanjakson kuluessa muodostunut tapa jakaa tulo- ja menoarvio
useampiin eri rahastojen budjetteihin, joiden puitteissa valtiontaloutta
hoidettiin (ks. ed. s. 96), jatkui myds Vendjin vallan ajan jilkipuo-
liskolla. Vuonna 1862, jolloin budjetti alettiin julkaista asetuskokoel-
massa,'?® jakaantui se jo yleisen valtiorahaston, vaivais- ja tyShuone-
rahaston sek# sotilasrahaston budjetteihin. Kun valtiopdivat sitten
tarkoituksiin kiytettdviksi varoja, aiheutti tdm# taas uusien rahasto-
jen ja niiden mukaisten budjettien syntymisen. Vuodesta 1874 ldh-
tien vahvisti hallitus — jakaen valtiopdivistd toisiin myodnnetyt varat
eri vuosien osalle — vuosittain kaksi uutta budjettia: suostuntarahas-
ton ja kulkulaitosrahaston budjetit.!?® T&ten oli valtion tulo- ja meno-
arvio jakautunut kaikkiaan viiteen erilliseen budjettiin.’s

126 Yleisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jdarjestdmi-
sesti s. 5—10; Willgren, Finlands Finansritt s. 45 ja 500—501; Nordensvird, NAT
1952 s. 69; Rauhale I s. 72, 89 ja 161—163. '

Mainittakoon tdssd, etti myds kenraalikuvernodri ja senaatin valtiovaraintoi-
mituskunta suorittivat finanssivalvontatehtivii. Nevanlinna, Suomen raha-asiat
s. 43; Rauhala I s. 360, 87, 7576, 37, 74—75 ja'295.

127 Vrt. ‘Hermanson, Statsforfattningsritt s. 441—442.

128 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 51—52.

129 Tarkasti ottaen on mainittava, ettd vuosiksi 1874—1883 julkaistiin my&s vii-
nanpolttoverorahoille oma budjetti. ’

130 Ks, Willgren, FinA 1896 s. 196 ja 198; sama, Finlands Finansrétt s. 414—415;
sama, JET 1900 s. 360—361 ja 374—375; Teljo s. 36—37; Erich, Das Staatsrecht
s. 161,



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Vendjan vallan loppuaika 99

Laajimpana ja tidydellisimpdna pysyi edelleenkin yleisen valtiora-
haston budjetti. Sen tulopuolen ryhmittelyssd tapahtui vuoden 1880
alusta alkaen parannus, jonka jilkeen tulojen jirjestys tyydyttiviam-
min kuin ennen vastasi tuloerien todellista luonnetta.’3  Vuonna 1892
annettu senaatin uusi ohjesddnto miarasi (120 §), ettd senaatin kunkin
toimituskunnan tuli vuosittain laatia alaistensa virastojen ja laitosten
menoarvioehdotus, ja tdmid aiheutti sen, ettd vuoden 1894 alusta lih-
tien budjetin menopuoli ryhmiteltiin p#dluokkiin senaatin eri toimi-
tuskuntien mukaan. Entisten yhdeksidn p#iluokan tilalle saatiin nyt
kolmetoista pailuokkaa.l32

Vuosisadan vaihteessa toimeenpantiin suuri valtidn kassa: ja tili-
muutoksista. Asaasta sdddettiin toukokuun 3 piivianid 1899 annetuilla
asetuksella valtiovaraston kassa- ja tililaitoksen uudestaan jh'rjest'aimi—
asetuksessa kiskettyd valtiovaraston kassa- ja t1111a1toksen uudestaan
jdrjestamistd toimeenpantaessa (1899 TiliJ), jotka molemmat tulivat
voimaan vuoden 1901 alusta lihtien. _

Budjetin rakenteen kannalta oli uudistuksen paatarkoituksena yhte-
ndisen valtion budjetin saavuttaminen. 1899 TiliA 2 §:ssi midrstdan-
kin, ettd »valtion tulo- ja menoarvioon on pantava kaikki niiden val-
tiovaraston rahastojen tulot ja menot, joiden varat ovat aiotut sdin-
nollisesti kéytettaviksi vuotisten valtiotarpeiden tyydyttimiseen.»
Budjetin yhtendisyys oli kuitenkin vain muodollinen, silldi mainitussa
lainpaikassa s#ddettiin edelleen, ettei eri rahastojen tuloja ja menoja
-saanut yhdistdd yhdeksi eridksi ja ettd tulo- ja menoarviosta tuli sel-
vésti nakyd, mihin rahastoon mikin eri kuului. Uudistuksella oli ti-
ten oikeastaan aikaansaatu vain eri rahastojen budjettien yhdistelma.!??
Téllainen tulo- ja menoarvio jakautui kahteen osaan: 1) varsinaiseen
tulo- ja menoarvioon, joka kisitti kaikki valtiovaraston siinnélliset
tulot ja pysyviiset tai kauemmin uudistuvat menot, ja 2) ylima#ri-
seen tulo- ja menoarvioon, joka kisitti- satunnaista laatua olevat tulot

131 Vrt. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 458.

182 Willgren, JFT 1900 s. 364—365 ja 371; sama, FinA 1896 s. 196—197; sama,
Finlands Finansritt s. 417; sama, Den historiska utvecklingen s. 291; Nevanlinna,
Suomen raha-asiat s. 551; Rauhala II s. 399.

138 Ks. Willgren, JFT 1900 s. 368—370; KM 1917:9 s. 33 34; Valvanne s. 15
Erich, Das Staatsrecht s. 173; Teljo s. 37.
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ja menot (1899 TiliA 3 §).!3* Varsinaisen budjetin tulot oli
nyt madriatty jaettaviksi osastoihin, lukuihin ja momentteihin sekd
menot piiluokkiin, lukuihin ja momentteihin (5 §). Vuoden aikana
sai tulo- ja menoarvioon tehdad tarpeellisiksi huomattuja muutoksia ja
lisiyksid, jotka oli vahvistettava ja julkaistava asetuskokoelmassa
samomkum alkuperamenkm bud]ett1 (6 §) 135

jettioikeudellisesta luonteesta. Niitd maararaho;a jotka tulo- ja meno-
arvioon oli merkitty arviolta otetuiksi (arviomairdrahoiksi), sai ylit-
i3 senaatin talousosastolta kutakin tapausta varten erikseen hanki-
tulla luvalla (14 §). Tastd masarayksestd seurasi, ettei muita méadra-
rahoja saanut ylittas. Tilinpaatostd tehtdessd kiyttdmattd olevia mad-
riarahoja taas sai vielé myijhemmin k'aiyttiiéi vain kahdessa tapauksessa

sellaista méadrsrahaa, joka piti olla kiytettdvissd kunnes sen tarkoit-
tama rakennus- ta1 muu tyd oli loppuun suoritettu. J os taas ]oku mai-

sadstd sidilytettiva vast’edes samaan tarpeeseen kiytettaviksi (15—
17 §).136

Budjetin taytintoonpanoon nihden sdidettiin, ettd virastoille ja lai-
toksille, joilla oli itsenidinen tililaitos, oli senaatin valtiovaraintoimitus-
kunnan vuoden alussa tehtivi erikoisvuosirahansddnnét (erikoismeno-
sd&nnot), jotka ilmaisivat kunkin viraston kohdalta vuoden budjetin
eri momenteissa sen kiytettdvissi olevat méadrdrahat (TiliA 8 § ja
TiliJ 1—2 §).137

Kehitys kohti eduskunnan budjettivaltaa. Koko Venidjén vallan
ajan alkupuoliskolla eivdt valtiopdivét olleet lainkaan kokoontuneet.

134 Willgren, JFT 1900 s. 376—379; KM 1951:3 s. 8 ja 5—6; Valvanne s. 15;
Nevanlinng, Suomen raha-asiat s. 556. — Ks. seur. alav.

185 Jo aikaisemmin oli sekd ylimairdistd ettd lisdbudjettia vastaavia uusia
menoja, jotka voitiin maksaa edellisen vuoden budjetin ylijaéiméstd, saatu esittda
keisarin vahvistettaviksi, mutta niitd ei oltu julkaistu asetuskokoelmassa. Ks. Will-
gren, JET 1900 s. 361—364 ja 379; sama, Finlands Finansritt s. 415—416; sama,
FinA 1896 s. 197—198; sama, Den historiska utvecklingen s. 291.

186 Jo v. 1772 annetulla asetuksella oli saadetty ylitettdvissd olevista arvio-
miirirahoista, Siirtom#drirahoista ei ollut aikaisemmin olemassa lain maéridysts,
mutta kiytinnossi oli hyviksytty yleisten tdiden suorittamiseen myonnettyjen
maidrirahojen siirtdminen seuraavaan vuoteen. Ks. KM 1896:11 s. 28—32, 33—34
ja 144—145; Willgren, Finlands Finansritt s. 430 alav. 2.

187 Willgren, ValtK IV s. 404—405; samna, JFT 1900 s. 375; Nevanlinna, Suo-
men raha-asiat s. 555—556. Vrt. Willgren, FinA 1896 s. 198—199.



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Vendjan vallan loppuaika 101

Edistyksen aikakausi lisdsi kuitenkin suuresti valtion tarpeita, eikad
niitd endi voitu tyydyttdd valtion vakinaisilla tuloilla. Valtiopidivien
koollekutsuminen suostuntaveroja myontimidn kidvi valttdmitto-
miksi.’®® Vuoden 1862 alkupuolella kokoontui keisarin kutsusta sda-
tyjen edustajista kokoonpantu ns. »tammikuun valickunta», jonka
tehtédviksi alkuperdisen tarkoituksen vastaisesti sitten tuli vain toimia
-valtiopdiville esitettivien kysymysten valmistelijana. Melkein yksi-
mielisesti valiokunta katsoi valtion lisdintyneet tarpeet niin tdrkeiksi,
ettd valtiopiiville olisi niiden tyydyttdmiseksi tehtdvad esitys suostun-
taverojen myodntimisestsd. Samalla esitettiin yksityisissd puheenvuo-
roissa jyrkkidi vaatimuksia valtiopdivien itseverotusoikeuden kehittd-
misestd siten, etti niiden oli saatava mi#rdtd myos valtion menot ja
vaatia hallitsijan neuvonantajat tilille varojen -kiytost.'s®

Ensiksi pidetyilld, vuosien 1863—1864 valtiopdivilla oli kysymys
itseverotusoikeuden kehittdmisests sitten esilli sekd hallitsijan lupauk-
sen etti sdiityjen vaatimusten muodossa. Valtiopdivien avajaisissa
pitiméassddn valtaistuinpuheessa keisari Aleksanteri II huomautti, ettd
Suomen perustuslaeissa oli kohtia, jotka eivit sopineet maan uudesta
asemasta Venidjin yhteydessid syntyneisiin olosuhteisiin, ja ettd toi-
sista puuttui selvyytti ja tdsmillisyyttd. Tam#n vuoksi keisari ja

suuriruhtinas lupasi jittda ehdotuksen selityksiksi ja lisdyksiksi perus--

tuslakeihin seuraaville, kolmen vuoden kuluttua kokoontuville valtio-
paiville. Samalla hin lupasi laajentaa sidddyille nyt perustuslakien
mukaan kuuluvaa itseverotusoikeutta sekid sanoi tahtonsa olevan,
ettei vast’edes mitdin valtionlainaa otettako ilman sddtyjen mydtédvai-
kutusta, jollei #killinen vihollisen hydkk#ys tai muu aavistamaton ylei-
nen onnettomuus pakottaisi siithen. Useat eri sdddyissd tehdyistd ano-
musehdotuksista samoilla valtiopdivillda vaativat my6s itseverotus-
oikeuden laajentamista Valtiop‘éivien oikeutta olla osallisena tulleja

toiset vaativat 01keutta myds tullimaksujen vahv1stamlseen, ei yhtelsta
sadtyanomusta saatu syntymidn.'40

Tayttdikseen valtiopdiville antamansa lupauksen perustuslakien
uudistuksesta hallitsija asetti vuoden 1864 lopulla komitean laatimaan

138 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 17—19 ja 66.
189 Nevanlinna, mt. s. 66 ja 68—70; Rauhala II s. 3—7, 9—11 ja 63; Bergh 1
s. 86—96.

140 Ks. Bergh I s. 163—176, 186—188, 225—250 ja 284—285; Rauhala II s. 15
—16; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 81—83.
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saamansa ohjesiddnnon mukaan ehdotukset uudeksi hallitusmuodoksi ja
valtiopdivéjarjestykseksi. Seuraavana vuonna valmistuneessa hallitus-
muotoehdotuksessa komitea saamansa ohjeen mukaisesti ehdotti mm.
kansan itseverotusoikeuden laajentamista ja tunnustamista siten, ettd
valtiopdivit saisivat olla osallisina tulliverotuksen yleisten perusteiden
tdvaikutusta. Komitean hallitusmuotoehdotus raukesi kuitenkin, koska
hallitsija ei antanut sen mukaista esitystd valtiopdiville.!4t Komitean
ehdottama valtiopdivéjirjestys saavutti sensijaan keisarin hyviksymi-
sen ja esitys siitd tehtiin vuoden 1867 valtiopdiville, jotka hyviksyiviat
sen vahdisin muutoksin. Uusi valtiopdivijirjestys vahvistettiin huhti-
kuun 15 paivini 1869.142

Tarkeimmait 1869 VJ:n kansan itseverotusoikeutta koskevat sdan-
nokset ovat sen 36 §:ssd, jossa sdddetddn, ettd valtiovaliokunnan pitda
saada tieto valtiovaraston tilasta ja kaikki sen luvunlaskut ja asiakirjat
nihddksenss ja ettd se on velvollinen antamaan mietintonsi siitd, miten
varoja maan tarpeiden tdyttdmiseksi, jolleivdat valtiovaraston vakinaiset
tulot siihen riitd, on hankittava, sekd 72 §:ssd, jonka mukaan suostunta-
paatos, mutta jollei tadllaista jossakin kohdassa saavuteta, asetetaan ns.
lisitty suostunta-. tai valtiovaliokunta, joka piaattas asiat kahden kol-
masosan enemmistolld. 148 38 ja 68 §:ssd sdidetdiin Suomen Pankista,
. joka rahastoineen jo vuoden 1868 alusta lihtien oli joutunut sidityjen
hallintaan.144
lasta tullilainsddddntoon eikd valtionlainoihin ndhden. Hallitusmuoto-
hankkeen mukana olivat suunnitelmat itseverotusoikeuden laajentami-
sesta ja tunnustamisesta nidihin suuntiin perustuslakien siannoksilld

141 Senaatissa, jonka.lausuntoa keisari pyysi hallitusmuotoehdotuksesta, olisi
J. V. Snellman halunnut antaa HM:ssa valtiopaiville oikeuden myos valtion meno-
jen midrdamiseen, jossa hidn sanoi verotusoikeuden tosi-luonteen olevan. — Ks.
Grotenfelt, Historiallinen Arkisto XXIII, II, 4. 1913 s. 1, 9—10, 2529 ja 32; sama,
Historiallinen Arkisto XXIII, II, 5. 1913 s. 7—8, 39—42, 57 ja 63—65; Rauhala II
s. 110—119; Bergh 1 s. 476; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 134—136.

142 Rauhala II s. 145—147; Grotenfelt, Historiallinen -Arkisto XXIII, II, 4. 1913
s. 17—23. )

143 Lijsttyistd valiokunnista ks. Valtasaari, ValtYV 1947 s. 224 ja 231234,

144 Ks, Rauhala II s. 64, 65—~66, 167—168 ja 251—252; Newvanlinna, Suomen
raha-asiat s. 92, 132—133 ja 244—245; Hermanson, Statsforfattningsrétt s. 268—269 ja
417—418; Willgren, FinA 1896 s. 186—187; Erich, Das Staatsrecht s. 161—163; Kas-
tari, Suomen Pankin erikoisasema s. 5—10 ja 13—16.
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rauenneet Pyrkimykset kaikkien valtion tulojen ja mytis menojen

makkaat valtiopaivilla, jotka nyt 1869 VJ:n mukaan (2 §) kokoontuivat
vihintdan joka viides vuosi.

Valtiopdivjen vaatimukset tullilainsdadantoon osalhstumwesta eivat

yleensd johtaneet tulokseen.!4? Vain muutamia kertoja saddyt

myonsivat joitakin tulleihin verrattavia maksuja suostuntaveroina,
mutta hallitsija esti timin hinen valtapiiridsn loukkaavan kéytédnnon
jatkumisen.1*® Valtionlainojen ottamiseen nihden hallitsijan puolelta
vuosien 1863—1864 valtiopdivilld annettu lupaus pidettiin yleensd, ‘niin
ettd otettaviin valtionlainoihin hankittiin suostumus valtiopdiviltd, jotka
samalla saivat myos miariti ne tarkoitukset, joihin lainavarat kaytet-
tiin.147

Hallitsijan ja valtiopdivien vilinen vallanjako valtiontaloudessa oli
perustuslakien mukaan edelleen sellainen, ettd hallitsijalla oli oikeus
yksindsn »maan hy6dyksi ja parhaaksi» kdyttdd valtion vakinaisia
tuloja, joihin kuuluviksi myds tullit luettiin, kun taas valtiopdivien
asiana oli my®ntid varoja valtion tarpeiden tyydyttimiseen, mikali val-
tiovaraston vakinaiset tulot eivit sithen riittineet. Valtiopdivdt myon-
sivéit nb’.mé varat nyt suostuntaverojen, valtionlainojen ja Suomen Pan-

miin ne tarkoitukset, joihin nama varat sai kdyttsdsd, eli niilld suoritet-
tavat valtion menot. Mikéli hallitus kiytti valtiopaivien myontimid
tuloja, oli ne kiytettivi valtiopdivien osoittamiin menoihin.48 Keisari
ja suuriruhtinas vahvisti ja julkaisi asetuskokoelmassa julistuksen val-
tiop‘ciivien hyvéiksymiisté suostuntaverosta eli suostuntasﬁénn'dn seka

145 Ks, Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 133—134 ja 308—309; Bergh I s. 510
—512; Rauhala I s. 168—169 ja 317. '

146 Merenkulku-, tupakka- ja mallasjuomasuostunnat. Ks. Nevanlinna, Suo-
men raha-asiat s. 200—203, 220—221, 223, 281 —283, 315—317 ja 517—518; Rauhala II
s. 256—257, 259, 339 ja 400; Bergh II s. 633—636.

147 Ks. Erich, Das Staatsrecht s. 163—164; Becker I s. 155—182; sama, Valvoja
1917 s. 310; Arvid Neovius 's. 15; Hermanson, Statsforfattningsritt s. 437—439 ja
442—443; KM 1887:9 Motiv s. 147—149; KM 1887: 9 Reservation s. 117—118; Willgren,
FinA 1896 s. 183—184; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 63—64, 81, 99, 126 ja 670,
Rauhala II s. 65 ja 489; Bergh II s. 724—726 ja 358—361.

148 Poikkeuksena tdsti sddnnodstd eivit valtiopdivat alkuaikoina (v. 1863—
1885) saaneet madritd mydntdménsd leimaveron kiyttotarkoitusta. Nevanlinna,
Suomen raha-asiat s. 93—95, 123, 208—209, 219—220, 274, 284—286 ja 338; Rauhala
II s. 257—258 ja 339—340; Willgren, FinA 1896 s. 185—186. ‘
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rittamiseen. Viimeksi mainitun julistuksen, joka koski koko valtiopai-
vien viliaikaa, sisillostds muodostettiin vuosittain julkaistavat budjetit
(ks. ed. s. 98).149

laisista suostuntaveroistakin, teki hallitus alkuaan valtiopaiville kustakin
eri esityksen. Jo vuoden 1872 valtiopdivilld valtiovaliokunta kuiten-
kin antoi 1869 VJ 36 §:ssi miadrityn mietinnén yhteisend kaikista val-
tiopdiville esitetyistd mé#srdrahoista lausuen, ettd valiokunta on stah-
tonut tdssd mietinndssd asettaa yhteen kaikki rahanmiirdys-kysymyk-
set, antaaksensa Saiddyille siten tilaisuutta sekd yhti haavaa ottamaan
helpommin arvostelemaan, 16ytyyks keinoja puheenalaisten rahan-més-
rdysten suorittamiseen.»'® Vuoden 1885 valtiopdivistd alkaen mybs
hallitsija antoi erillisten esitystensi lisdksi yhteisen esityksen skaikista
saadaan suoritetuiksi.»?®  Valtiopiivit padsivat titen kisittelemain
ssuostuntabudjettia» yhteni kokonaisuutena.

Saddyt totesivat kuitenkin, ettd niiden »suostuntabudjetins hyvik-
symisessd kiyttimi itseverotusoikeus oli aivan vaillinnaista. Oikeaan
itseverotusoikeuteen téytyi sisdltyd myds osallisuus koko budjetin paat-
tamiseen. Kansan itseverotusoikeushan tarkoitti siti, etts valtiopdivat
olivat oikeutetut p#ittdmisn lisiverojen myontimisesti valtion tarpei-
siin, mikali valtion vakinaiset tulot eivit niihin riittineet. .Voidakseen
arvostella verojen vilttiméattomyyttd ja tarpeellisuutta valtiopaivien
olisi ollut tunnettava myds valtion vakinaiset tulot ja kaikki tarpeet ja
estddksensd tulojen kdyton muuhun kuin maan hyodyksi ja parhaaksi,
johon vain niitd perustuslakien mukaan sai kiyttis, olisi valtiopdivien
pitdnyt saada olla mukana myo6s kaikista menoista paattimassy.152

149 Ks. AsK 1873 N:ot 6, 7 ja 33; AsK 1883 N:ot 4, 11 ja 14; Hermanson,
Statsforfattningsriitt s. 428—432, 442—444 ja 439; sama, JFT 1910 s. 102 ja 109—114;
Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 99—105, 123126, 178—182, 194195, 269—270,
278283, 302—303, 343—344, 348—354, 359, 366—367, 632 ja 674—676; Rauhala II
s. 65, 166—167, 338—339 ja 488—489; Willgren, FinA 1896 s. 183, 187 ja 198.

150 1872 Vp Asiak. II s. 101.

151 1885 Vp Asiak. II, Esit. N:o 28 ja N:ot 20—27. — Jo vuoden 1882 valtio-
pdivilld annettiin hallituksen yhteinen esitys mésiridrahoista kansakouluja ja sotilas-
tarpeita varten sek# valtiopdivikustannusten suorittamiseksi. Ks. 1882 Vp Asiak.
III, Esit. N:o 41 ja Vvmiet. N:o 14.

162 Newanlinna, Suomen raha-asiat s. 257—258, 237—238 ja 302. — Vrt. Rydin,
Om beskattningsritt s. 3—4, 13, 37 ja 67—68,
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Taydellinen itseverotusoikeus edellytti siis budjettivaltaa. Vaati-
musten perustuslakien muuttamisesta sellaisiksi, ettd valtiopdivit oli-
sivat saaneet olla mukana koko budjettia padttimiissi, tiytyi tini aikana
vaieta.!53 Kehitysta tapahtui kuitenkin toista tietd, valtiopidiviakiytin-
nén kautta, 1869 VJ 27 ja 36 §:ien mukaan valtiovaliokunnalla oli
suostuntakysymyksia kiasitellessdan kaytettidvissdin tieto valtiovaraston
tilasta ja kaikki sen tilit ja asiakirjat. Niistd saatiin tietoja valtion vaki-
naisista tuloista ja menoista, mutta vain kuluneelta ajalta. Suostunta-
verojen tarpeellisuuden arvostelemiseksi olisi n#itd tietoja tarvittu
tulevalta budjettikaudelta. Vuosien 1877—1878 valtiopiivien valtiova-
rahoja koskevaa mietintod. Se laski silloin arviolta valtion vakinaiset
tulot ja menot seuraaviin valtiopiiviin saakka eli laati valtiorahaston
summittaisen budjetin tiksi ajaksi ja toivoen tulevaisuudessa hallituk-
sen apua tdssd asiassa se lausui: »Vaikk’ej perustusla’issa nimen-omaan
séfidettynd, olisi kuitenkin perustusla’in hengen ja mielen mukaista, jos

hallitus, milloin suostuntaa Saadyiltd pyydetdsn, samalla mybskin, vaik-

kapa vaan lihimmitenkin, osoittaisi suostunnan tarpeellisuutta.»!

Hallitus tdytti pian tdméin toivomuksen, silli jo seuraavista, vuoden
1882 valtiopdivistd lihtien senaatin valtiovaraintoimituskunta on laatinut
valtiovalickunnalle valtiorahaston tulevista tuloista ja menoista arvion,
jota valiokunta on kiyttinyt suostuntavaroja koskevaa mietintéd val-
mistaessaan, Viimeksimainituista valtiop#ivistd ldhtien valtiovaliokunta
on myos mietintonsd liitteeksi valmistanut yhteniisen, seki hallituksen
arvion. Sitd valmistaessaan valiokunta on muutellut joitakin senaatin
valtiovaraintoimituskunnan valtiorahaston budjetissa ilmoittamia lukuja,
arvioinut tuloja suuremmiksi ja vihentinyt muutamia menoja, saaden
siten suostuntavarojen tarpeen pienemmaéksi. Valiockunnan mietinndn
mukaisesti ovat valtiopdivit myds joskus valmistaneet vajaukseen pait-
on ollut suurempi kuin niiden maksamiseen osoitetut varat, esittien va-
jauksen peittimistd valtiorahaston varoilla, ja ainoastaan silti varalta,
ettei viimeksimainittuja varoja riittdisi tdhén tarkoitukseen, osoittanut
vajauksen tdyttdmiseen Suomen Pankin voittovaroja. Suostuen valtio-

163 Ks, Bergh II s. 91—103; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 189.

15¢ 1877—1878 Vp Asiak. II, Esit. N:o 30, Vvmiet. N:o 12 s, 4—5, 15—16
ja 24-—31. ’
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pdivien esitykseen hallitus on myo6s useita kertoja siirtdnyt valtiorahas-
ton varoja »suostuntabudjetin» tdytteeksi.15s

Suurta edistystd kansanedustuslaitoksemme organisatiossa merkitsi
vuonna 1906 sidddetylld uudella valtiopdivijarjestykselld aikaansaatu
eduskunnan uudistus. S#ityvaltiopdivien tilalle saatiin tdlloin vilitto- f
milld, suhteellisilla vaaleilla, joissa d&nioikeus on yleinen ja yhtéldinen,
valittava, joka vuosi kokoontuva yksikamarinen eduskunta. Uutta val-
tiop#ivdjarjestystd valmisteltaessa tehtiin suomalaisten puolelta vahii-

tion menoihin nihden, siind kuitenkaan onnistumatta. Vuonna 1905 ‘
asetettu eduskunnanuudistamiskomitea esitti ehdotuksessaan uuteen val-
tiopdivajarjestykseen otettavaksi vaihtoehtoisesti sd@i#nndksen, jonka
mukaan eduskunta olisi saanut vallan hyviksyd kaikki valtion menot, l
nekin, jotka suoritetaan vakinaisista valtion varoista. Senaatti laati val- I
tiopdivdjarjestyksen ehdotuksen sellaiseen muotoon, ettd sen perusteella l
olisi eduskunnan osallisuutta menocarvion hyviksymiseen voitu erityi- ]
selld lailla laajentaa valtiopdivdjdrjestystd muuttamatta. Senaatin eh- l
dotus joutui kuitenkin erityisen ven#ldisistd ja suomalaisista jisenistd ‘
kokoonpannun konferenssin tarkastettavaksi. Konferenssin ehdotuksen |
mukaisesti oli keisarin esityksessi muutettu valtiopdivajirjestys-ehdo-
tuksen ko. kohta niin, ettei mainitunlainen eduskunnan vallan laajenta- I
minen voinut olla mahdollista. Vuosien 1905—1906 yliméasrdiset valtio- l
piiviat hyviksyivit keisarin esityksen valtiopdivéjarjestykseksi ilman "
asiallisia muutoksia, ja uusi valtiopéivéjéirjeétys annettiin heindkuun 20 \
pdivang 1906.156 i
Eduskunnan finanssivaltaan nahden merkitsi uusi valtiopdivajarjes-
tys kuitenkin edistystd sikili, ettd se vahvisti aikaisemmin mainitse- |
mamme kiytdnnossd tapahtuneen kehityksen. Siten 1906 VJ 26 §:ssd *l
siddetddn, ettd valtiopdivien alussa eduskunnalle annettavaan esityk- l
seen varojen hankkimisesta nithin tarpeisiin, joihin vakinaiset valtion .
tulot eivit riitd, on liitettivd laskelma valtion vakinaisista varoista ja ]
tarpeista tulevaksi varainhoitovuodeksi. 43 ja 63 §:std ilmenee, ettd
eduskunnan on tehtdvd budjettipaatoksensa valtiovarainvaliokunnan

I

|

|

155 Ks. 1882 Vp Asiak. III, Esit. N:o 41, Vvmiet. N:o 14 s. 2—3 ja 28 seka 'l
Sadt. vast. s. 2—3 ja 18; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 257—258, 303—308, 324 I
—329, 346—348, 459—460, 634—636, 652—656 ja 664—665; Bergh II s. 649—653; Helo, I
LM 1926 s. 185—186. ' |
156 Rauhale IT s. 528—529 ja 532—533; KM 1906:12 s. 9, 75—76, 15 ja 81; |
Ahave s. 80—83 ja 122—123; 1905—1906 Ylim. Vp Asiak. II, Prvmiet. Nio 1 |
s. 19; Langhoff II s. 82—86; Pontus Fahlbeck, StatsvT 1906 s. 248—249. ‘
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teella, 61 §:ssid mainitaan valtionlainan ottaminen eduskunnan kisitel-
tdvini asiana ja sdidetddin tdllaisen ja verotuskysymysten kisittelyjér-
jestyksestd eduskunnassa.l%?

Tasta ldhtien oli jo hallituksen eduskunnalle annettavaan suostunta-
budjettiesitykseen liitetty arvio valtiorahaston tuloista ja menoista ko.
budjettivuodeksi. Eduskunta omasta puolestaan arvioi entistd tarkem-
min hallituksen esittdmait valtiorahaston tulot ja menot ja merkitsi niihin
muutoksia. Vain mikili valtiorahaston tulot eivat riittéineet valtiorahas-

myénsi eduskunta suostuntavaroja.ls8

Pian syntyi budjetin jirjestelyssi kuitenkin suuria ristiriitoja halli-
tuksen ja eduskunnan vililld. Hallitus piti kiinni kannasta, ettd se sai
yksin madriti valtiorahaston varojen kiyton, eikd suostunut luovutta-
maan niitd varoja, vaikka ne olisivat riittineetkin, suostuntamiiriraho-
jen maksamiseen, vaan jétti nditd suorittamatta, mikili eduskunta ei
ollut myontinyt varoja niiden kaikkien maksamiseen.!® Eduskunnan
saavuttama oikeus perustaa suostuntapddtoksensi valtion kaikkien
tulojen ja menojen arvioimiseen ei titen merkinnyt suuria niin kauan,
kuin puuttui perustuslain sa@nnostd, joka olisi tehnyt eduskunnan tah-
don kaikkiin tuloihin ja menoihin nihden vaikuttavaksi.

Sellaisiin perustuslain muutoksiin, joissa eduskunnalle olisi annettu
lemiltimme ajanjaksolta mainittava vield pari. Senaatti laati vuonna
- 1907 ehdotuksen uudeksi hallitusmuodoksi, jossa eduskunta olisi saanut
vallan paittdd myos tulliverotuksesta lain muodossa ja hyvidksyd vuo-
sittain budjetissa kaikki valtion vapaat menot. Tama hallitusmuoto-
ehdotus pysihtyi silld kertaa kenraalikuverndorin kansliaan, mutta se
on mydhemmin ollut pohjana valmisteltaessa nykyistda hallitusmuo-
toamme, jonka eduskunnan budjettivaltaa koskevista madrayksistéd

157 Ks. Ahava s. 80, 85, 122, 125—131, 172—174 ja 175—176; Erich, Das Staatsrecht
s. 151—158 ja 160—161; sama, JOR 1908 s. 440—441; Hermanson, JFT 1910 s. 98—99
ja 101—102; KM 1917:9 s. 31—33.

158 Ks. 1907 Vp Asiak. III, Esit. Nio 22 ja Edk vast.; KM 1917:9 s. 10 ja 32;
Arvid Neovius s. 10—13; Séderquist, JFT 1914 s. 284--285.

169 Ks. tarkemmin: 1911 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 9 s. 12—13 ja 92—97; 1911
Vp Ptk. II s. 775 ja 778—1785; 1911 Vp Asiak. II, Esit. N:o 9 s. 3—4, ja Edk vast.
s. 2—8; 1912 Vp Asiak. I, Esit. N:o 1, Edk vast. s. 2—5; 1913 Vp Asiak. I, Esit. N:o 1,
Edk vast. s. 2—5; 1914 Vp Asiak. I, Esit. N:o 6, Edk vast. s. 2—13.
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useimmat ilmeisesti ovat 13htdisin vuoden 1907 ehdotuksesta.1$0 Maini-
tun vuoden valtiopdivilla tehtiin lisiaksi useita anomusehdotuksia tulli-
verotus- ja budjettivallan antamisesta eduskunnalle. Myds eduskunnan
sadnnokset siitd, ettd eduskunnalla on oikeus ottaa osaa tullien seka
koko tulo- ja menoarvion midrdémiseen, saatiin aikaan. Anomus ei
kuitenkaan aiheuttanut toimenpiteitd hallitsijan taholta.16!

Hallinnollinen finanssivalvonta. Valtiopaivien valtiovaliokunta, joka
1860-luvulta ldhtien tarkasti valtion tilejd, teki useita kertoja huomau-
tuksia valtion tilijarjestelmén puutteellisuuksista, jotka tekivdt kunkin
tilivuoden todellisten tulojen ja menojen selvittamisen vaikeaksi. Hal-
lituskin tunnusti tdman asiantilan ja selvitytti komiteoilla asiaa.162

Osittainen tililaitoksen uudistus saatiin aikaan lokakuun 10 piivdna
1876 annetuilla keisarillisella julistuksella ja senaatin kiertokirjeells.
vuoteen kuuluviksi. Siihen saakka oli kunkin vuoden verot merkitty
sen vuoden tileihin, vaikka verojen kanto tapahtuikin vasta seuraavana
vuotena. Valtion menot oli tilitetty vasta sen vuoden kirjanpidossa, jona
lopullinen selvitys niistd oli tapahtunut, ja tdma oli usein aiheuttanut
ennakkomaksuina maksettujen menojen huomioonottamisen valtion ti-
"leissd siirtymisen useilla vuosilla. Nyt m#Aradttiin, ettid valtion vero-
tulot sekd menot piti merkitd sen kalenterivuoden tilikirjoihin, jona
verot oli maksettava ja jona menot oli suoritettu. Joissakin tapauksissa
syntyi tdimin jarjestelmin mukaisesti tulorastejda, kun tulot saatiin vasta
sen vuoden jidlkeen, jonka tileihin ne oli tuloina merkitty, sekd meno-
rastejd, kun menot maksettiin vasta sen vuoden jidlkeen, jona maksu-

misesta. Se osoitti taulukon muodossa kaikkien valtion rahastojen vuo-

160 Ks, Senaatin ehdotus s. 10—13 ja 35—39; Senaatin alamainen esitys s. 8—18;
Lindman, Parlamentarismens inférande s. 13; Rauhala II s. 534.

161 1907 Vp Liitt. I s. 21—28 ja 45—76; 1907 Vp Asiak. V, Prvmiet. ‘Nio 2
ja Edk anom.; Lindman, Parlamentarismens inforande s. 12—13.

162 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 86, 190 ja 455—458; Rauhala II s. 70
ja 253—254; af Schultén, JFT 1877 s. 294.

163 Willgren, JE'T 1905 s. 12—15; sama, Finlands Finansritt s. 471—473; sama,
Den historiska utvecklingen s. 292—293; sama, ValtK IV s. 404; KM 1896:11 s. 2 ja
94—95; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 245—246; Rauhale II s. 254.
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sitilien loppusummat. Sithen saakka oli laadittu vain kullekin rahastolle
eri tilinpaatokset.164

Taydellinen valtion kassa- ja t1hla1toksen uudistus tapahtui pitka-
atkaisten valmistelujen jalkeen vuonna 1899. Jo vuonna 1888 antoi
senaatti uudistuksen valmistelun lakitieteiden tohtori K. Langenskiéldin
tehtdvaksi. Tama julkaisi vuonna 1890 asiasta laajan ja perinpohjaisen
mietinnon.1% Langenskicldin ehdotuksesta vaadittiin ensin eri viran-
omaisten lausuntoja ja vuonna 1892 asetettiin komitea laatimaan lopul-
lista ehdotusta uudistuksen toimeenpanosta. Tililaitoskomitean mietintd
sithen liittyvine asetus- ja kaavaehdotuksineen valmistui vuonna 1896.166
Komitean ehdotuksesta hankittiin taas er#diltd viranomaisilta lausunto.
Tdmén jalkeen laaditulle senaatin ehdotukselle saatiin hallitsijan hy-
viksyminen, ja edelld (s. 99) mainitut 1899 TiliA ja 1899 TiliJ saat-
toivat uudistuksen voimaan vuoden 1901 alusta ldhtien.:

Valtion keskuskirjanpidon hoitaminen, josta vuoteen 1888 oli huo-
lehtinut senaatin kamaritoimituskunta ja siitd ldhtien valtiovaraintoimi-
tuskunta, tuli nyt samalla kertaa uudistetun valtiokonttorin tehtiviksi.
Kaksinkertainen italialainen kirjanpito otettiin yleisesti kdytdntoon. Itse-
néisell'é tililaitoksella varustetut virastot (tilivirastot) ja erikoistilinteki—
kirjanpidosta annettiin selkkaperalset maéadrdykset. Kun valtiokonttorin
pitdmi valtiovaraston piidkirja voitiin nyt laatia tilivirastojen kuukausit-
tain Iéi'hett'émien tili-ilmoitusten perustee]la Valmistui sen nojalla laa-

tulo- ja menoarvion kanssa. My®ds virastojen sisdisesta kassanvalvonnasta
annettiin madrdyksid.1? Kun koko vuoden 1899 uudistuksella kiytin-
toonotettu jarjestelmd pispiirteissdsan vieldkin on voimassa, ei siitd tehdi
tassd tarkemmin selkoa, vaan viitataan seuraavassa luvussa olevaan voi-
massaolevaa oikeutta koskevaan esitykseen.168

164 Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 458; Rauhala II s. 343; KM 1896: 11 s. 2,

165 Langenskisld.

166 KM 1896: 11.

167 Jo v. 1887 oli ilmestynyt komitean mietinté srahainhoidon silmilli-pidosta
maamme keskusvirastoissa», jossa oli ehdotettu yhtendisid siifinnoksid asiasta sisil-
tdvan asetuksen sHdtdmistd (KM 1887:5). Ehdotus ei kuitenkaan ollut johtanut
mihinka&n lainsdddidntotoimeen.

168 Ks. Willgren, JFT 1905 s. 15—25; sama, Finlands Finansritt s. 469, 473 ja
502—503; sama, ValtK IV s. 404—406; sama, Den historiska utvecklingen s. 293;
Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 552—557; Rauhala II s. 404—405 ja 490 Valvanne
s. 15; Erich, Das Staatsrecht s. 173—174.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

'

110 Historiikki

Hallinnollista tilintarkastusta toimittavan yleisen revisio-oikeuden
tehtiviit ja toimivalta pysyivit koko kisittelemdmme ajanjakson melkein
muuttumattomina. Vuonna 1879 toimeenpantu ohjesdinnon muutos kos-
ki vain viraston toiden sisdistd jirjestelyd. Toukokuun 27 pdivana 1895
annettiin yleiselle revisio-oikeudelle uusi johtos#intd, mutta sekéén ei
sisdltdinyt mainittavia muutoksia siihen saakka voimassaolleihin s#dn-
noksiin,169 :

Vuoden 1907 valtiopidivien valtiovarainvaliokunta huomautti yleisen
revisio-oikeuden toimittaman tilintarkastuksen puutteellisuudesta, joka
johtui siitd, ettd tarkastus oli miltei yksinomaan muodollista laatua eikd
se ottanut selville, olivatko viranomaiset taloudenhoidossaan menetelleet
niin tarkoituksenmukaisesti ja huolellisesti, kuin heiltd syystd voi vaatia.
Eduskunta teki anomuksen revisiolaitoksen jirjestdmisestd sellaiseksi,
ettd valtion varainhoidon seki muodollinen ettd asiallinen puoli tulisi
riittdvin ja pitevian valvonnan alaiseksi. Tdmén johdosta pyysi senaatin
kamaritoimikunta asiasta lausunnon yleiselti revisio-oikeudelta itsel-
tidn, joka antoi vaaditun lausunnon sekd kaksi asetusehdotusta maan
keskusrevisiolaitoksen jirjestimisestd marraskuun 26 pdivind 1908.
Lausunnossa ehdotettiin mm. tarkoituksenmukaisuuden ja budjetin nou-
dattamisen valvonnan lisdsmistd revisiolaitoksen toimivaltaan. Senaatti
asetti seuraavana vuonna komitean kisittelemiddn edelleen kysymysti.
Komitean mietint6, johon liittyi kuusi asetusehdotusta, annettiin tammi-
kuun 26 piivind 1916. Komitea asettui ehdotuksissaan kannattamaan
juuri mainittua revisiolaitoksen toimivallan laajentamista seki ehdotti

" lisiksi valtion keskuskirjanpidon hoitamisen ja paikallistarkastusten toi-
mittamisen antamista revisiolaitokselle. Ehdotukset eivit johtaneet lain-
saddinnén muutokseen ennen Suomen itsendisyyttd.170

Kehitys kohti parlamentaarista valtiontilintarkastusta. Témén ajan-
jakson alkaessa oli voimassa vain yksi kansanedustuslaitoksen finanssi-
valvontavaltaan viittaava perustuslainsiinnds, nimittdin 1772 HM 50
§:ssd oleva miiriys, ettd valtiovaraston tila oli ndytettdvd sddtyjen valio-
kunnalle osoitukseksi siitd, ettd varat olivat kidytetyt valtakunnan hys- )
dyksi ja parhaaksi. Olemme huomanneet, ettéd kustavilaisella ajalla ti- |
min siinnoksen merkitys oli vihainen pasasiassa sentdhden, ettd hal-

169 Ks. Yleisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jdrjestd-
misestd s. 10—12 ja 14—17; Rauhala II s. 254 ja 405.

170 Ks. Yleisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jdrjesti-
misesti s. 1—3, 18 ja 119—122; KM 1916:1 s. 1—3, 315—319 ja 352—353; Kaitila,
ValtK IV s. 45.
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litsija ndytti valtiovarojen tilan vain salaiselle valiokunnalle eiki ollen-
kaan sdddyille. Venidjan vallan ajan alkupuoliskolla ei sdinnoksen so-
velluttaminen tullut edes kysymykseenkisn, koska valtiopdivit eivit
kokoontuneet.

Jo »tammikuun valiokunnassa» otettiin parlamentaarisen valtiontilin-
tarkastuksen aikaansaaminen puheeksi suostuntakysymystd valmistel-
taessa. Useat puhujat lausuivat, ettid todelliseen kansan itseverotusoi-
keuteen sisiiltyy, paitsi oikeutta koko budjetin m#aréamiseen verojen
valttaimittémyyden arvostelemiseksi, myds oikeus valvoa valtiontalou-
den hoitoa verovarojen oikean kiytén takaamiseksi. Edelleen osoitet-
tiin, ettd perustuslain méasrdys siddtyjen oikeudesta tarkastaa valtion-
taloutta antoi niille vain nienniisen finanssivalvontavallan, ellei samalla
ollut sdsdetty, ettd hallitsijan neuvonantajat ovat valtiovarojen kiytosta
vastuunalaiset sdddyille. Puheenvuoroissa vaadittiinkin, ettd perustus-
lain muutoksella oli valtiopiiville annettava todellinen finanssivalvonta-
valta ja hallituksen jdsenet tehtivi vastuunalaisiksi paitsi hallitsijalle
myds sdddyille. Erds puhuja ehdotti myés, ettd siidyille olisi annettava
oikeus valita valtiopi#ivistd toisiin toimivia valtiontilintarkastajia, joiden
tuli sddtyjen puolesta toimittaa finanssihallinnon tarkastusta ja antaa
tarkastuskertomuksensa painettuina valtiopaiville. Samantapaisia val-
tiopdivien finanssivalvontavaltaan ja hallituksen jdsenten vastuunalai-
suuteen tdhtddvida vaatimuksia esittivit yksityiset sdityjen edustajat
my0s vuosien 1863—1864 valtiopaivilla.17t '

N&émd vaatimukset eividt johtaneet edes sistyanomuksiin perustusla-
kien muuttamisesta. Mutta ne olivat joka tapauksessa alkuna Veni#jin
vallan ajan jilkipuoliskolla tapahtuneelle perustuslailliselle kehitykselle
kohti parlamentaarista valtiontilintarkastusta.

Kun »tammikuun valiockunnassa» oli tehty valituksia valtiovarojen
hoidon ja varsinkin valtionlainojen oton salaperéisyydesti, pyysi sen pu-
heenjohtaja senaatin valtiovarainvalickunnan paallikolta tietoa valtio-
varain tilasta. Valiokunta saikin nihdiksensi kertomuksen vuodesta
1840 alkaen otetuista valtionlainoista ja summittaisen tiedonannon val-
tiorahaston varoista neljin viimeksikuluneen vuoden lopussa.l’2 Tihin
loppuikin salamyhkiisyys Suomen finanssihallinnossa. Ensimmaisilli,

171 Bergh I s. 86—96 ja 284—285; Rauhala II s. 63, 107—108, 109 ja 110; Holm-
berg, ValtYV 1944 s. 37—40; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 68—69 ja 82. —
Vrt. Rydin, Om beskattningsritt s. 3, 13, 37 ja 67—68.

172 Rauhala II s. 63—64; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 70; Bergh I s. 96.
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vuosien 1863—1864 valtiopsivilld jo annettiin kertomus valtiovaraston
tilasta vuodesta 1811 vuoteen 1862 itse saidyille. Ne lahettivdt kerto-
muksen valtiovaliokunnan kasiteltiviksi, mutta tdmi vaati tarkastus-
tybnsi suorittamista varten kiytettdvikseen itse valtion tilit Porvoon
valtiopdivien jilkeen kuluneelta ajalta. Téhdnkin pyyntoon hallitsija
suostui, ja senaatti toimitti senjalkeen valtiovaliokunnalle pyydetyt tilit
vuosilta 1809—1859.

Valtiovaliokunta laati toimittamansa tarkastuksen perusteella mie-
tinnon, jossa se tunnustuksen ohella esitti myds useita muistutuksia
valtiovarain hoidon johdosta. Valiockunnan mietintd ilmestyi painosta ja
ldhetettiin saadyille. Sen kisittelystd sdddyissd syntyi kuitenkin erimie-
lisyyksid. Useat aatelissaddyn jdsenet pyysivdt puheenvuoroa, mutta
puhemies, maamarsalkka, kielsi keskustelun kokonaan selittien, ettd
1772 HM 50 § tarkoitti valtiovaraston tilan niyttdmiselld saadyille vain
sitd, ettd nima saisivat tietds, onko uusiin menoihin varoja olemassa vai
ei, mutta ei sitd, ettd finanssihallinnon yksityiskohtaista arvostelua saa-
tyjen puolelta saisi tapahtua. Samoin kiellettiin keskustelu papistossa
ja talonpoikaissdadyssd. Porvarissdddyn puhemies ei sensijaan estdnyt
keskustelua valtiovaliokunnan mietinnén pohjalla, mutta sdddyn péaatos
tehtiin sen mielipiteen voittaessa, ettei saadylla ollut oikeutta lausua
arvosteluja valtion varojen kaytosts, ja sddty tunnusti vain vastaanotta-
neensa valtiovaliokunnan mietinnén. Kaiken tim#n perusteella valtio-
varaston tila ja tilit oli niytetty sadtyjen valiokunnalle ja ettd valio-
kunta oli siitd antanut saadyille mietinnon, joka oli julkaistu painosta.!™

Vuoden 1867 valtiopaivilld vallitsi sama késitys, etta saddyilld perus-
tuslain mukaan oli oikeus vain saada tieto valtiovaraston tilasta, mutta
ei oikeutta sen arvostelemiseen. Kuten edellisellidkin kerralla, sai sddty-
jen valiokunta (se oli tdlld kerralla valtio- ja suostuntavaliokunta) val-
tiovarain tilaa koskevan kertomuksen lisiksi kaytettdvikseen pyyta-
minss valtion tilit. Valiokunnan mietint6 sisdlsi tdllakin kertaa joitakin
muistutuksia. Talonpoikaissaity teki télld kertaa puhemiehensd ehdo-
tuksesta sellaisen paitoksen, ettd se hyviksyi valiokunnan muistutukset,
mutta kun kaikki toiset saadyt paattiviat, ettei asia saanut atheuttaa mi-
t44n sadtyjen toimenpiteits, tuli valtiopdivipastokseen vain aivan saman-

173 Ks. Holmberg, ValtYV 1944 s. 40—42; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 83
—86 ja 71—72; Rauhala II s. 15 ja 64—65; Bergh I s. 454—456; Willgren, Juridiska
Meddelanden 1903 s. 168—169; Hermanson, JFT 1928 s. 12—13.
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lainen ilmoitus tiedon saamisesta valtiovaraston tilasta kuin edelhsﬂ-
lakin valtiopdivilld.174

1869 VJ (ks. ed. s. 101—102) vahvisti valtiopdivien finanssival-
vontavaltaankin nihden kiytinnosss saavutetut edistysaskeleet. Sen 27
§:ssd  saddettiin:  »Kaikilla varsinaisilla valtiopgivilld pitas, joko niitid
avattaessa taikka neljdssidtoista pdivissd sen jalkeen, valtiovaraston tila
Valtiosdadyille ndytettamin, ettd saisivat tietdid miten Kruunun tulot
ovat maan hyodyksi ja parhaaksi kaytetyt.» Enidi ei siis voinut tulla
kysymykseenkaén, ettd valtiovarojen tila olisi ndytetty vain valiokun-
nalle, vaan oli sen tapahduttava itse saddyille. Vastaavassa aikaisem-
massa perustuslain kohdassa (1772 HM 50 §:ssi) olleen sanan »ettis
tilalle oli nyt pantu sana »miten», mikd viittaa sithen, ettd sdddyille
haluttiin antaa paitsi tiedonsaanti- myos arvostelu- ja valvontavaltaa.l?
Myé6s valtiovaliokunnan oikeus nzhda valtion tileji ja asiakirjoja tur-
vattiin 1869 VJ:ssd, jonka 36 §:n tdtd koskeva osa kuului: »Valtiovalio-
kunta, jonka pitid saada tieto valtiovaraston tilasta ja kaikki sen luvun-
laskut ja asiakirjat ndhdidksensd, on velvollinen ... kuin myds erittidin
tarkastaal” milld tavalla viime valtiopiivilld erindisiin tarkoituksiin
myonnetyt rahanm#irdaykset ovat kédytetyt.» 40 §:n mukaan tuli valio-
kunnan, tarvitessaan suullisia tai kirjallisia tietoja joltakin virkamie-
heltd tai laitokselta, joka ei ollut valtiosdédtyjen hallinnon alainen, hank-
kia senaatin esimieheltd kisky asianomaisille vaadittujen tietojen anta-
miseen.!77

Valtiovaliokunnan niin saavutettua perustuslain masaraykselld vallan
tarkastaa valtion tilejd ja asiakirjoja oli tultu jo lihelle parlamentaa-
rista valtiontilintarkastusta. Se olikin saavutettu Ruotsissa vastaavilla
vuoden 1810 valtiopdivajirjestyksen sdannoksilld, kun sielld valtioneu-
veston jdsenten vastuunalaisuus valtiopdiville oli saatettu voimaan jo

174 Bergh I s. T11—712; Holmberg, ValtYV 1944 s. 42—43; Nevanlinna, Suo-
men raha-asiat s. 86—87.

176 Vuoden 1867 valtiopdivien perustuslakivaliokunta mainitsi, kisitellessiin
1869 VJ:n ehdotusta, vain siiti avusta, mikd valtiovarain tilan selvittimisesti val-
tiopdivien alussa oli suostuntaveroja paitettiessi. Ks. 1867 Vp Asiak. I, Prvmiet.
N:o 1 s. 17—18.

176 Lakitekstissd pitdisi sanan starkastaas ilmeisesti olla muodossa »tarkasta-
maan».

177 Ks. Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 137; sama, Tulo- ja menoarvio s. 157;
KM 1887:9 Motiv s. 145—146; af Schultén, JET 1877 s. 292; Valtasaari, ValtYV 1947
S. 224—225; Rauhala II s. 145—147.
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edellisend vuonna annetulla hallitusmuodolla.!’® Kun Suomessa ei til-
laista vastuunalaisuutta ollut olemassal? ja valtiopiiviltd tidten puut-
tuivat mahdollisuudet sanktiotoimiin ryhtymiseen tilintarkastuksensa
johdosta, ei parlamentaarista valtiontilintarkastusta tdilld vield voida
katsoa syntyneeksi.

Tarkastelkaamme nyt, miten meilld valtiopsivien finanssivalvontaa
koskevia 1869 VJ:n sddnnoksid kdytinnossi sovellettiin. Ensiksi pidetyil-
13, vuoden 1872 valtiopdivilld tapahtui valtiovarain tilan tarkastus aivan
samalla tavalla kuin kaksilla edellisillikin valtiopdivilld. Vaikka 1869 VJ
54 § madrasi, ettd yleisen valiokunnan mietintd on otettava saddyissa kisi-
teltdvaksi, kielsivat taaskin kaikkien muiden paitsi porvarissiidyn pu-
hemiehet keskustelun valtiovaliokunnan tarkastuksensa perusteella an-
tamasta mietinndsté, ja valtiopdivapadtokseen tuli valtiovaraston tilan ja
tilien tarkastuksesta vain aivan samanlainen lyhyt toteamus kuin aikai-
semminkin,180

Edistystd tapahtui vuosien 1877—1878 valtiopaivilld. Valtiovalio-
kunta ehdotti silloin mietinndssadn valtiovaraston tilasta, ettd saadyt
ldhettaisiviat sen hallitsijalle ja pyytdisivdt tatd jattimiAzin sen senaatin
talousosastolle, »jonka tulisi tehdyistd muistutuksista vaatia asianomais-
ten selityksii, ja, sitten kun se ne on tutkinut, antaa tilikirjoissa korjata
mitd on vairdksi huomattu ja siitd sitten ensi-kokoontuville Sidddyille . i
ilmoittaa.» Talld kertaa sallittiin mietinnoén johdosta keskustelu kai-
kissa sdadyissid, aatelistossa ja papistossa kuitenkin vain valtiopaivien
myontamien varojen osalta. Mainittujen sdidtyjen vastustuksen takia |
tuli valtiopdivapaatokseksi selitysten ja korjausten vaatiminen vain sdi-
tyjen myontimid rahavaroja koskevien valiokunnan muistutusten joh-
dosta. Hallitsija suostui tehtyyn pyyntoon, ja seuraavilla, vuoden 1882
valtiopidivilld annettuun kertomukseen valtiovarain tilasta oli liitetty

|
i
178 Ks, ed. alav. 123. — 1869 VJ:n valmisteluty6t osoittavat, etti sen 36 §:n tl
esikuvana on kidytetty Ruotsin 1810 RO:n vastaavia sdannoksid. Nordstrémin !
vuonna 1863 valmistuneessa VJ:n luonnoksessa, joka oli sitten vuoden 1865 perus- y
tuslakikomitean tyon pohjana, ovat vastaavan pykaldn (26) sanamuodot aivan A
ilmeisesti Ruotsista lainattuja. Ks. Grotenfelt, Historiallinen Arkisto XXIII, II, |
4. 1913 s. 4 ja 17, sekd XXIII, II, 5. 1913 s. 93. ‘
179 Ej edes perustuslakikomitean v. 1865 laatimaan hallitusmuotoehdotukseen
sisdltynyt eikd ollut saanutkaan sisdltyd m#drdystd senaatin jdsenten vastuun-
alaisuudesta valtiopiiville. XKs. Grotenfelt, Historiallinen Arkisto XXIII, II, 5. 1913
s. 7 ja 33.
180 Bergh II s. 358—370; Holmberg, ValtYV 1944 s. 44—47; Nevanlinna, Suo-

I
[
I
men raha-asiat s. 190—191.
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myos kertomus siitd, mitd oli tehty kyseessa olevien edellisilld valtio-
paivilld esitettyjen muistutusten johdosta.!® Vuoden 1882 valtiopiivistd
ldhtien ei selitysten ja oikaisujen vaatimista en#di rajoitettu sddtyjen
valtiopdivilld kertomuksen muistutusten aiheuttamista toimenpiteist.
Saddyt olivat tdten aikaisemmin saavuttaneet oikeuden valvoa kaikkien
valtion varojen kiyttod kuin vallan midrdatd niiden kiytosts.1s2

1906 VJ:n valtiopdivien finanssivalvontaa koskevat kohdat (27, 43,1
ja 46 §) tulivat sisdllykseltddn melkein yhtdpitdviksi 1869 VJ:n vas-
taavien sddnnoksien kanssa. Liittamilld valtiovarainvaliokunnan valtio-
varain tilasta antamaa mietinttd koskevaan 43 § 1 mom:iin lause
sja eduskunnalla olkoon oikeus tehdd Keisarille ja Suuriruhtinaalle
sellainen esitys, johon aihetta on» vahvistettiin edelld selostettu kiy-
tént6. Eduskunnan uudistamiskomitea oli ehdottanut sdsidettiviksi, etti
valtiovarainvaliokunnan piti mietinnéssdéin antaa »lausunto siitd, miten
valtion varoja on kiaytettys, siis alkaneen kdytinnon mukaisesti rajoit-
tumatta eduskunnan myontdmiin varoihin, mutta suomalais-venildisessi
konferenssissa (ks. ed. s. 106) sovittiin sitten laiksi tulleesta sana-
muodosta: serityisesti lausua mielensi siitd, miten eduskunnan erityi-
namuoto ei kuitenkaan ilmeisesti estanyt valtiovarainvaliokuntaa mietin-
nossddn tekemistd eikd eduskuntaa hyvidksymaistd muistutuksia mui-
denkin kuin eduskunnan myé6ntidmien valtion varojen kiytosti.183

181 Jo vuodesta 1867 lahtien oli hallitus antanut valtiopdiville (myés asetus-
kokoelmassa julkaistun) kertomuksen niistd tqimenpiteists, joihin hallitus oli ryh-

tynyt edellisten valtiopdivien p#dtdsten johdosta. Tahin kertomukseen otettiin nyt

valtiovarain hoitoon kohdistuvien valtiopdivien muistutusten johdesta vain pieni
viittaus kertomuksessa valtiovarain tilasta olevaan tarkempaan selostukseen. Ks.
AsK 10/1882 s. 32.

182 Ks. 1877—1878 Vp Asiak. IV, Vvmiet. Nio 11 s. 48, ja Siit. vast. s. 2; 1882
Vp Asiak, IV, VvTilK s. 223—238, ja Vvmiet. Nio 9 s. 63—64; 1885 Vp Asiak. IV,
VVTilK s. 192—197, ja Sidit. vast. s. 2; Bergh II s. 724—731 ja 848—849; Holmberyg,
ValtYV 1944 s. 47—53; Nevanlinna, Suomen raha-asiat s. 251—253, 456—457, 459 ja
550—551; sama, Tulo- ja menoarvio s. 157—158; Willgren, Juridiska Meddelanden:
1903 s. 170—171; sama, Finlands Finansrdtt s. 522—523; sama, Den historiska ut~
vecklingen s. 294—295; Rauhala II s. 255—256, 337—338, 149 ja 192; Palmén s. 66
—67.

183 Vrt. ed. s. 106. — Ks. KM 1906:12 s. 15 ja 81; Ahava s. 121—124; Lang-
hoff II s. 82—86; Holmberg, ValtYV 1944 s. 53 ja 54; Kaitila, ValtK IV s. 46;
Rauhala II s. 532—533; Erich, Das Staatsrecht s. 153 ja 174—175; Arvid Neovius
s. 10—11; 1907 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 11 s, 1—3.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

116 Historiikki

Eduskunnan uudistamisen yhteydessi oli myos esilla kysymys hal-
fituksen jasenten tekemisestd eduskunnalle vastuunalaisiksi. Keisari
oli 4 piivind marraskuuta 1905 annetussa julistuskirjassa kiskenyt
senaattia tekem#dn ehdotuksen, paitsi eduskunnan uudistuksen toteut-
tavaksi valtiopdivajarjestykseksi, my0s sellaisiksi perustuslain sain-
noksiksi, jotka antaisivat kansaneduskunnalle oikeuden tarkastaa halli-
tuksen jdsenten virkatointen laillisuutta. Eduskunnanuudistamiskomitea
laati ehdotuksen laiksi, joka olisi toteuttanut halituksen jdsenten oikeu-
dellisen vastuunalaisuuden, ja hallituksen tekemi lakiesitys hyvaksyttiin
erdin muutoksin vuosien 1905—1906 ylimairiisilld valtiopdivillda. Hal-
litsija jatti kuitenkin lain vahvistamatta eikd antanut senaatin valmis-
tamaa uutta esitysti eduskunnalle. Hallituksen jdsenten oikeudellinen
vastuunalaisuus jai siten toteuttamatta ja 1906 VJmn tdhén viittaavat
siannokset (33 ja 40,2 §) merkityksettomiksi. Vaikka VJ 32 § antoi
edustajille oikeuden tehdi vilikysymyksid senaatin jdsenille, ei myos-
kaan poliittista vastuunalaisuutta vieléd ollut olemassa, eika tehtyihin ky-
symyksiin tarvinnut edes vastata.184 '

Valtiovarainvaliokunta kisitteli vuoden 1907 valtiopdivilld kysy-
mystd eduskunnan suorittaman finanssivalvonnan apuneuvoista. Lau-
suttuaan mietinnossddn valtiovarain tilasta, ettd eduskunnalla nyt oli
soikeus Valtiovarainvaliokunnan kautta saada aivan tdydelliset tiedot
kaikesta, joka. koskee valtion rahavaroja ja finansseja sekd niin tarkoin
ja seikkaperdisesti kuin tarpeelliseksi katsotaan, tarkastaa finanssihal-
linnon kaikki alat», valiokunta totesi, ettei eduskunnan suorittama val-
vonta missdin tapauksessa voinut muodostua varsinaiseksi numerotar-
kastukseksi eikd eri tilintekijdin tilien yksityiskohtaiseksi tarkastuk-
seksi. Valiokunta katsoi ensiksikin, etti hallinnollisen tilintarkastuksen
ja valvonnan tulosten pitdisi muodostaa eduskunnan tarkastuksen pohja
ja lahtokohta.!85 Valtiovarainvaliokunta mainitsi kyllda hankkineensa

184 Ks. Stjernschantz, Valt¥V 1944 s. 154—159 ja 172—-174; Rauhala II s. 528—
529 ja 532—533; Ahava s. 100—104; KM 1906: 12 s. 12 ja 78—79; KM 1906:13; Pu-
hakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 44—45; Halme, LM 1929 s. 16—19; Lindman,
Parlamentarismens infoérande s. 7—12; Jansson s. 55—58 ja 48; Erich, J6R 1908
s. 439. '

185 Mainittakoon tissd, ettd v. 1893—1903 oli toiminut erityinen tilintarkastus-
komissio, joka oli tarkastanut valtion tilinp#atoksissad esiintyvien todellisten tulo-
jen ja menojen suhdetta budjettiin merkittyihin tulo- ja menolukuihin ja selvitellyt
eroavaisuuksien syitd. Kassa- ja tililaitoksen uudistuksen jilkeen kavi téllainen
tarkastus tarpeettomaksi, koska mainittu suhde ilmeni itse tilinpadtoksessa. Ks.
Yieisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jirjestdmisesti s. 12
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senaatilta nihtiviksensd revisio-oikeuden vuosikertomukset liitteineen,
mutta moitti samalla, ettei naistid ollut valiokunnalla mink#&nlaista apua
tarkastusvelvollisuutta tdyttiessddin. Tiami johtui valiokunnan mielestad
siitd, ettd revisiolaitoksen suorittama tilintarkastus oli kokonaan muo-
dollista laatua. Jarkiperiisyyden, sdastdviisyyden ja huolellisuuden
vaarinottamisen sekid terveiden taloudellisten periaatteiden ja menet-
telytapojen noudattamisen tutkiminen oli jitetty tarkastuksen ulkopuo-
lelle. Valiokunta ehdotti sen vuoksi, etti eduskunta vaatisi revisiolai-
toksen jirjestimists sellaiseksi, ettd valtiovarain hoidon niinhyvin muo-
dollinen kuin asiallinen puoli tulisi riittdvén ja pétevin valvonnan alai-
seksi. '
Toiseksi valtiovarainvaliokunta viittasi siihen, kuinka Ruotsissa ja
eridissid muissa maissa kansaneduskunnan apuna oli sen valitsemia val-
tiontilintarkastajia, jotka toimittivat lopullista ylintd finanssikontrollia
varten tarvittavan yksityiskohtaisen tarkastustyon kokonaan. Valio-
kunta ehdotti, etti eduskunta anoisi hallitsijalta esitystd »sellaisesta
lisiyksestd voimassa olevaan Valtiopdivijdrjestykseen, ettd Eduskunta
saisi oikeuden valita asiantuntevia valtiorevisoreja, joiden tulisi Valtio-
pdivain viliaikoina toimittaa sithen finanssihallinnon tarkastukseen tar-
peelliset esity6t, joka V. Jm 27 ja 43 §:n mukaan kuuluu Eduskunnalle
ja sen Valtiovarainvaliokunnalle.» ' '
Eduskunta hyviaksyi molemmat valtiovarair;valiokunnan ehdotukset
ja teki niissi tarkoitetut anomukset hallitsijalle. Vain revisiolaitoksen

tuksen puolelta (ks. ed. s. 110).18¢

Vuoden 1907 valtiopaivilld valtiovarainvaliokunta tarkasti erikseen
hallituksen valtiovarain tilaa koskevaan kertomukseen liitettyd kerto-
musta niistd toimenpiteistd, joihin hallitus oli ryhtynyt edellisilld val-
tiopdivilld valtiovarain hoidosta esitettyjen muistutusten johdosta, ja
esitti huomautuksia, mikili muistutuksia ei oltu otettu huomioon.18?
Tamén jilkeen tuli eduskunnan finanssivalvontavallan kehitykseen paha
takaisku. Mainittujen valtiopdivien jalkeen ei eduskunnalle ollenkaan
annettu kertomuksia siitd, mitd hallitus oli tehnyt eduskunnan lausu-
mien valtiovarain tilaa ja hoitoa koskevien huomautusten johdosta.

—14; Willgren, Juridiska Meddelanden 1903 s. 168; sama, Finlands Finansritt
s. 523—524; sama, Den historiska utvecklingen s. 295—296.

186 1907 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 11 s. 1—11, ja Edk kirj.-s. 2—6; Rauhala
II s. 537. '

187 Ks, 1907 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 11 s, 15--22.
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Useilla valtiopaivilld valtiovarainvaliokunta, jolla oli oikeus nihdid val-
tion tilit ja asiakirjat, hankki oma-aloitteisesti tietoja hallituksen ko.
toimenpiteistd sekd teki niihin ndhden muistutuksia. Eduskunnan jat-
kuvista vaatimuksista vilittdmaittd ei hallitus kuitenkaan suostunut tdssi
tarkoitettujen kertomusten eduskunnalle esittimiseen, eikid siihen vel-
voittavaa lakia ollutkaan olemassa.188

Eduskunnan finanssivalvonnan tdydellistimiseen ja varsinkin halli-
tuksen jasenten valtiontalouden hoidosta eduskunnalle vastuunalaisiksi
tekemiseen perustuslain sdannoksilld olisi siis ollut riittavisti syytd.!89
Sita tarkoiftava anomusehdotus tehtiinkin useilla valtiopaivilla.190
Uudistus toteutui kuitenkin vasta Suomen itsendistyessa.

7. PARLAMENTAARINEN VALTIONTILINTARKASTUS-
‘ INSTITUUTIN SYNTY.

Hallitus vastuunalaiseksi eduskunnalle. Maaliskuussa 1917 tapah-
tui Vendjilla vallankumous. Tami oli Suomessa alkuna kehitykselle,
joka johti maan itsendistymiseen ja hallitusmuodon uudistamiseen. Ve-

n#jin viliaikainen hallitus antoi maaliskuun 20 paivdnd 1917 julistus-
kirjan, jossa se kumosi sortokauden aikana syntyneet laittomat saadok-
set ja tunnusti Suomen perustuslait. Samalla luvattiin esittda eduskun-
nalle ehdotus uudeksi hallitusmuodoksi ja, jos asianhaarat niin vaativat,
jo sitd ennen ehdotuksia- erityisiksi perustuslain siinnoksiksi, joiden
kautta maan valtiosadntoa kehitetadan. Tiamin johdosta senaatti maa-
liskuun 31 pdivani asetti ns. perustuslakikomitean, jonka tehtdviksi
annettiin laatia julistuskirjassa luvattu uuden hallitusmuodon ehdotus
seki sitd ennen kiireellisesti ehdotukset eduskunnalle annettaviksi esi-
tyksiksi erdistd valtiosddntoa kehittdvistd sdfnnoksistd, mm. hallituk-
sen saattamisesta eduskunnalle vastuunalaiseksi.

Komitea kisitteli erikseen kysymyksii hallituksen jasenten oikeudel-
lisesta ja nididen poliittisesta vastuunalaisuudesta. Viimeksimainitun
toteuttamiseksi, hallituksen jisenten saattamiseksi eduskunnalle vas-

188 Ks. esim. 1909 II Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 10 s. 4—18, ja Edk kirj. s. 4—
16; 1913 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 14 s. 1—35; 1914 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o
10 s. 2—3; 1917 II Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 19 s. 2,

189 Vrt, 1911 Vp Asiak. IV, Vyvmiet. N:o 9 5. 97—98.

180 Ks. 1907 Vp Liitt. I s. 58—64; 1908 I Vp Liitt. T s. 21; 1908 II Vp Liitt. I
s. 31—32; 1910 Vp Liitt. I s. 33.
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tuunalaisiksi my9ds virkatoimiensa tarkoituksenmukaisuudesta, perus-
tuslakikomitea ehdotti parlamentaarisen hallitustavan periaatteen ni-
menoms-ista julkilausumista perustuslaissa. Voimassaolleen 1906 VJ:n
32 §:4d, jossa ennestddn oli alkeelliset sddnnokset vilikysymyksestd,
ehdotettiin muutettavaksi siten, etti sen 1 momentiksi otettaisiin mé&a-
rdys siitd, ettd hallituksen jdsenet nimitetddn eduskunnan luottamusta
nauttivista henkilistd ja ovat virkatoimistaan eduskunnalle vastuun-
alaiset. Samaan pykilidin ehdotettiin edelleen otettavaksi sddnnokset
eduskuntakysymyksistd ja -vilikysymyksistd. Vilikysymysmenettely
ehdotettiin nyt niin tdydelliseksi, ettd eduskunnalla sen avulla olisi tilai-
suus kieltas hallitukselta luottamuksensa. Perustuslakikomitean ehdo-
tusten mukainen hallituksen esitys VJ 32 §:n muuttamisesta hyvaksyt-
tiin vuoden 1917 I valtiopdivilla ja laki julkaistiin joulukuun 31 paivdna
1917.191 _

Niinkuin edelld (ks. s. 116) ndimme, hyviksyttiin jo vuo-
sien 1905—1906 ylim#ariisilld valtiopadivilld lakiehdotus eduskunnan
oikeudesta tarkastaa hallituksen jasenten virkatointen lainmukaisuutta,
mutta se ei saanut hallitsijan vahvistusta. Laatiessaan ' lakiehdotusta
samasta asiasta perustuslakikomitea otti nyt ensinmainitun lakiehdo-
tuksen perustukseksi, mutta poikkesi siitdi muutamissa kohdissa. Hal-
litus jatti komitean laatiman ehdotuksen eduskunnalle vuoden 1917 I val-
tiopaivilld, ja eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen vain parilla
asiallisella muutoksella. Timi lakiehdotus jadi kuitenkin vahvistamatta,
ja hallitus antoi vuoden 1917 II valtiopiivilld eduskunnalle asiasta. uuden
lakiehdotuksen sisdltdvin esityksen. Ehdotus oli nyt asiallisesti saman-
lainen kuin hallituksen aikaisemmassakin esityksessd. Eduskunnan hy-
vaksyttyd lain Suomen eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvos-
ton jasenten ja prokuraattorin virkatointen lainmukaisuutta julkaistiin
se kesikuun 17 pdiviani 1918. Titen oli saatettu voimaan myds halli-
tuksen jasenten oikeudellinen vastuunalaisuus.19?

Sdannds hallituksen jisenten vastuunalaisuudesta eduskunnalle kuu-
luu luonteeltaan paremmin hallitusmuotoon kuin valtiopdivajirjestyk-

191 KM 1917:7; 1917 I Vp Asiak. I, Hall. esit. Nio 5 ja Prvmiet. N:o 5;
Lindman, Parlamentarismens inférande s. 16—24; Stihlberg, Parlamentarismi s. 26
—32; Brotherus s. 118—122; Hakkila s. 181—182; Puhakka, Ministerien vastuun-
alaisuus s. 193—194.

192 KM 1917:6; 1917 I Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 4, Prvmiet. N:o 7 ja Edk
vast.; 1917 II Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 6 ja Prvmiet. N:o 8; Jansson s. 58—60;
Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 45—46.
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seen.'® Perustuslakikomitea ottikin laatimaansa hallitusmuotoehdotuk- ,
seen sddnnckset sekd siitd, ettd valtioneuvoston jdsenten tulee nauttia |
eduskunnan luottamusta, ettd siitd, ettd ne ovat virkatoimistaan vas- ;‘
tuunalaiset eduskunnalle.’¥* Hallitusmuodon siitiminen eduskunnassa
muodostui niin monivaiheiseksi, ettd hallitus joutui antamaan nelji d
esitystd, joista kaksi sisilsi tasavaltaisen ja kaksi kuningasvaltaisen {
hallitusmuotoehdotuksen, mutta hallitusmuoto hyviksyttiin lopulta yk- !
sityisten edustajain eduskuntaesityksen perusteella. Kaikkiin ehdotuk-
siin sisdltyi perustuslakikomitean ehdottama sdinnés valtioneuvoston !
jdsenten vastuunalaisuudesta eduskunnalle, mutta parlamentarismin I
voimaansaattamista tarkoittava vaatimus hallituksen jasenten eduskun- i
nan luottamuksen nauttimisesta oli jatetty pois molemmista kuningas- ‘
valtaisista ehdotuksista. Heindkuun 17 p#ivini 1919 annettuun halli- o
tusmuotoon siséltyy viimeksimainittu sdédnnés sen 36 §:4:in ja pidasiassa
valtioneuvoston jdsenten oikeudellista vastuunalaisuutta eduskunnalle i
‘tarkoittava sd8nnos sen 43 §:34n.19 :
Edelld mainitun, kesdkuun 17 piivaltd 1918 olevan, hallituksen ja-
senten oikeudellista vastuunalaisuutta koskevan lain tilalle on mydhem-
min tullut kaksi uutta lakia. Vuoden 1921 valtiopaivillds eduskunnalle :
antamassaan esityksessd hallitus ehdotti mainitun lain jakamista kah- .
deksi eri laiksi, joista toiseen otettaisiin sddnnékset valtakunnanoikeu-
desta ja toiseen muut ensinmainitun lain sd#innokset. Hallituksen esit- :
tamat lakiehdotukset hyviksyttiin silloin lepdimiin yli vaalien ja seu-
raavilla, 1922-vuoden valtiopdivilld hyviksyttiin ne lopullisesti. Molem- w
mat uudet lait, L valtakunnanoikeudesta ja L eduskunnan oikeudesta
tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lain-
mukaisuutta, annettiin marraskuun 25 p#iviand 1922, ja ovat ne edelleen-
kin voimassa.196

vuttanut oikeuden finanssihallinnon tdydelliseen tarkastamiseen. Halli-
tuksen jdsenten tultua eduskunnalle vastuunalaisiksi oli eduskunnalla

i
1
1
|
Niinkuin edelld olemme n#hneet, oli eduskunta jo aikaisemmin saa- "|
|
|
valta saattaa hallitus vastuuseen myos valtiontalouden hoidosta: Itse 1

193 Voimassaolevasta 1928 VJ:stid onkin jitetty pois siinndkset hallituksen ji- ‘
senten vastuunalaisuudesta. |

194 KM 1917:11 s. 10, 11, 35 ja 62—63. 1

195 Ks. Hakkila s. 15, 16, 182—183 ja 214—215; Stdhlberg, Parlamentarismi ‘
s. 32—36; Lindman, Parlamentarismens inférande s. 31—78; Jansson s. 60—62. b

196 Ks, KM 1921:21 s. 23—25 ja 48; 1921 Vp Asiak. III, Hall. esit. N:o 74 s. 1—2,
ja Prvmiet. N:o 14 s. 4 ja 24; Puhakka, Ministerien vastuunz}laisuus s. 46; Jansson
.S, 62—63.
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asiassa merkitsi tdmi parlamentaarinen valtiontilintarkastus-instituutin
syntyid.1?? Tahin syntymisprosessiin kuuluu myos keskeisen apuelimen,
valtiontilintarkastajien luominen. :

Budjettivallan antaminen eduskunnalle ja valtiontilintarkastajien
luominen. Senaatti oli antanut perustuslakikomitean tehtaviaksi myos
ehdotuksen laatimisen esitykseksi tulliverotuksen ja koko budjetin
saattamisesta eduskunnan pditdntovallan alaiseksi. Komitea laati ensin
mietinnossédn N:o 5 ehdotuksen laiksi Suomen valtiotalouden oikeus-
perusteista. Ehdotuksen mukaan oli tulleista kuten kaikista veroista
saddettivi eduskunnan hyviksymailld lailla, ja samoin valtionlainojen
ottamisesta. Myds budjetti, johon valtion vuotuiset tulot ja menot oli
otettava, oli hyviksyttdvi lailla.198

Samaan lakiehdotukseen oli otettu sdinnds viiden valtiontilintarkas-

tajan valitsemisesta jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilla tulo- ja meno-.

arvion noudattamisen sek# valtiovaraston tilan ja hoidon valvontaa var-
ten. Komitea perusteli esitystddn nidin: sKansaneduskunnan oikeuksien
turvaamiseksi valtiotalouteen nihden on erittdin tirkeas, ettd edus-
kunnalla on tilaisuus valittujen luottamusmiesten kautta valvoa valtion
tulo- ja menoarvion asianmukaista noudattamista. Sitd varten on ehdo-
tettu, ettd Suomen eduskunta oikeutettaisiin, samoin kuin useimpain
nykyaikaisten valtioiden kansaneduskunnat, asettamaan valtiontilintar-
kastajia, joiden velvollisuutena olisi kunakin vuonna tarkastaa valtion
tilit ja siitd antaa kertomus eduskunnalle. Timi# myoskin tuntuvasti
helpottaisi raha-asiain kisittelyd valtiopaivilld.» Samalla perustuslaki-
komitea ehdotti 1906 VJ:ta muutettavaksi mm. siten, ettd siind sdidde-
tdan valtiontilintarkastajain kertomuksen antamisesta eduskunnalle ja
sen kisittelemisestd valtiovarainvaliokunnan mietinnossd yhdessd valtio-
varain tilasta annetun kertomuksen kanssa (27 ja 43 §).199

Kohta timin jalkeen perustuslakikomitea laati mietinnossddn N:o 7
ehdotuksen hallitusmuodoksi. Sen valtiontaloutta ja eduskunnan bud-
jettivaltaa koskevat sddnnokset olivat jotenkin samat kuin edelldmaini-
tussa lakiehdotuksessa. Valtiontilintarkastajia kisittelevadn pykildan
oli kuitenkin nyt lisdtty 1 momentti, jossa mainitaan revisiolaitoksesta ja

sen tehtdvistd.200

187 Vrt. Willgren, Finlands Finansritt s. 520 ja 524.
198 KM 1917:9 s. 1—6 ja 11—20.

199 KM 1917:9 s. 6, 7, 14—15, 18—19, 25 ja 27—28.
200 KM 1917:11 s. 16—19 ja 40—43.
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Vuoden 1917 II valtiopaivilld hallitus antoi eduskunnalle melkein
samanaikaisesti ensimmaiisen hallitusmuotoesityksensa ja esitykset val-
vijarjestyksen edelld mainitulla tavalla muuttamisesta. Sekd valtiota-
louden oikeusperusteista annettavan lain esitys ettd valtiontaloutta ja
eduskunnan budjettivaltaa koskevat hallitusmuotoesityksen kohdat oli-
vat jotenkin sellaisinaan otetut perustuslakikomitean ehdotuksista. Hal-
lituksen esitysten mukaan valtionlainan ottamisesta ei kuitenkaan ollut
padtettiva lailla, vaan siihen vaadittiin vain eduskunnan suostumus, eiké
budjettia ollut hyviksyttiva lailla, vaan eduskunnan hyvaksyttyd sen
oli se vain julkaistava niinkuin laki.201

Hallituksen esitys valtiotalouden oikeusperusteita koskevaksi laiksi
hyviksyttiin vihiisin  muutoksin vuoden 1918 valtiopdivilld ja laki
annettiin huhtikuun 17 pidivini 1919. Valtiontilintarkastajia koskevaan
lain kohtaan oli eduskunta lisinnyt vain méirayksen valtiontilintarkas-
tajien varamiesten valitsemisesta. Samalla kertaa julkaistiin myds edus-
kunnan hyviksymi laki edelld mainituista 1906 VJ:n muutoksista. Val-
tiotalouden oikeusperusteista sdddetyn lain sdfnnokset siirtyivit sitten
kolme kuukautta myshemmin annetun, voimassaolevan hallitusmuodon
61—171 §:ksi. Niiden sisiltoon olemme tutustuneet jo johdannossa edus-
kunnan budjettivaltaa kisitellessimme.?02

Valtiontilintarkastajain johtos##nts oli HM 71 §:n mukaan eduskun-
nan vahvistettava. Ehdotuksen valmistamisen antoi eduskunta val-
tiovarainvaliokunnan tehtaviksi, ja valiokunta esitti ehdotuksen perus-
teluineen mietinndssdin eduskunnalle. Eduskunta hyvidksyi ehdotuk-
sen kahdella muodollisella muutoksella marraskuun 7 pdivdana 1919.203
Hallitus julkaisi ohjesdannon asetuskokoelmassa tammikuun 27 pdivand
1920.

8. LAIN MUUTOKSIA ITSENAISYYDEN AJALLA.

Budjetti ja tililaitos. Hallitusmuodon nojalla lakkasi tulo- ja meno-
arvion jako rahastoihin lopullisesti. Muutoin pysyi vuoden 1899 uudis-
tuksella kiytintoonotettu budjetti- ja tilijarjestelmd muuttamattomana
voimassa vuoteen 1931.

201 Ks, 1917; II Vp Asiak. I, Hall. esit. N:ot 4 ja 5.
202 Ks. 1918 Vp Asiak. III, Prvmiet. N:ot 3 ja 4.
203 1919 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 6; 1919 Vp Ptk. II s. 1395—1398.
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Asiaa kasitelleen komitean ehdotuksen pohjalla annettiin tosin jo
vuoden 1927 valtiopiiville esitys osittaisia muutoksia entiseen jérjestel-
misn merkitseviksi valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpastoksen perus-
teita koskevaksi laiksi. Asiaa ei kuitenkaan ehditty kasitelld loppuun
valtiopdivilld ennen niiden hajaantumista. Asiaa valmisteltiin uudelleen
valtiovarainministeriossid ja vuoden 1930 valtiopdivilli annettiin edus-
kunnalle uusi esitys, joka varsinkin tilinpdiatoksen perusteita koskeviin
saannoksiin nahden oli aikaisempaa esitystid yksityiskohtaisempi. Tar-
kein uudistuksen kohta koski budjetin rakennetta. Jako varsinaiseen ja
ylim#ardiseen tulo- ja menoarvioon ehdotettiin lopetettavaksi, mutta
sensijaan piti budjetissa tulot jakaa varsinaisiin ja pddomatuloihin sekd
menot varsinaisiin ja padomamenoihin. Tadmin jaon tarkoituksena oli
valtion kulutus- ja sijoitustalouden toisistaan erottaminen. Vuoden 1931
valtiopaivilldi eduskunta hyviksyi lakiehdotuksen tehtydan sithen sitd
ennen joukon pienehkdja muutoksia. Huhtikuun 24 paivana 1931 an-
nettiin vieldkin voimassaoleva L valtion tulo- ja menoarvion ja tilin-
paatoksen perusteista (Tilil,, 136/31). Muutamia muutoksia tehtiin sii-
hen 26 pdivana toukokuuta 1939 annetulla lailla.204

Tammikuun 29 pdivind 1932 annettiin asetus Tilili:n soveltamisesta
ja tililaitoksesta sisdltdvi ohjesidinto. Pidiasiassa postisiirtoliikkeen kiy-
tantoonoton takia uusittiin n#m& hiukan muutettuina tammikuun 23 pé&i-
vana 1942, Mainitulta paivaltd ovat nyt voimassaolevat A valtion tulo-
ja taytantoonpanosta (TiliA, 71/42) ja VNp, jolla vahvistetaan yksityis-
kohtaiset madrdaykset valtion kassa- ja tililaitoksesta sisdltdvi tilisaanto
(TiliS, 72/42).

TiliL:1lla ei saavutettu sitd siaddettdessi tarkoitettua valtion kulutus-
ja sijoitustalouden erottamista. Piiasiassa tdhdn padmaiiriin pyrkien
perusteiden uudistamista. Valtioneuvoston vuonna 1946 asiaa tutki-
maan asettama ns. budjetinuudistamiskomitea antoi mietinnén ehdotuk-
sineen vuonna 1951.205 Hankittuaan asiasta eri virastojen lausuntoja hal-
litus jatti asian valmistelun finanssitoimikunnan tehtiviksi. Toimikun-

204 Ks. KM 1951:3 s. 8—9; Valvanne s. 16; 1927 Vp Asiak. III, Hall. esit. N:o
49; 1930 II Vp Asiak. III, Hall. esit. N:o 44; 1931. Vp Asiak. III, Vvvmiet. N:o 5
ja Suurvmiet. N:ot 11 ja 11 a; 1938 Vp Asiak. II, Hall. esit. N:o 86.

205 KM 1951: 3.
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nan antaman mietinnén ja lakiehdotuksen perusteella206 hallitus valmisti
annettiin eduskunnalle vuoden 1954 valtiopdivilld. Paitsi tulo- ja meno-
arvion jakamista kahteen osaan, kidytto- ja sijoitusbudjettiin,20? pyrkii
ehdotettu uudistus ennen kaikkea maksusuorituksia edustamattomia erid
poistamalla tekemddn budjetin sellaiseksi, ettd siitd entistd paremmin
kivisivit selville valtion todelliset tulot ja menot.

Eduskunnan budjettivalta. Vuonna 1921 laati ns. valtiopdivajirjes-
tyksen tarkastuskomitea ehdotuksen uudeksi valtiopdivdjarjestykseksi.
Saman vuoden valtiopaivilld antoi hallitus eduskunnalle komitean ehdo-
misestd. Tdmi esitys hyldttiin 1922-vuoden valtiopdivilla. Vuoden
1924 valtiopdivilld tekivat kuitenkin erddt kansanedustajat eduskunta-
esityksen, joka sisdlsi erdin muutoksin aikaisemmin hyldatyssd hallituk-
sen esityksessd olleen valtiopdivijarjestyksen ehdotuksen, ja tdmd eh-
dotus hyviksyttiin vuoden 1925 valtiopiivilld lepddmasn yli vaalien ja
hyviksyttiin lopullisesti vuoden 1927 valtiopaivilla.

Tammikuun 13 pdivdand 1928 annettu valtiopdivijdrjestys, joka nyt-
kin on voimassa, aiheutti kaksi muutosta tulo- ja menoarvion eduskun-
takisittelyyn. Niihin muutoksiin, joista toinen tarkoitti budjettiesityk-
sen valiokuntakisittelyn tehostamista ja toinen eduskunnan menoaloite-
oikeuden siinnostelemisti, olemme jo edelld johdannossa (s. 17)
tutustuneet.208 '

Revisiolaitos. Samanlaisia vaatimuksia ja suunnitelmia revisiolai-

ottamisen, onko tulo- ja menoarviota noudatettu. Perusteellisempi re-
visiolaitoksen tehtdvien ja toimivallan laajennus pantiin toimeen uudella
johtos#annolls, joka sisiltyi joulukuun 29 pdivand 1923 annettuun ase-
tukseen. Tiami asetus lopetti revisio-oikeuden erillisen aseman laitok-
sessa, silli revisio-oikeuden muodostivat siitd ldhtien revisiolaitoksen
ylijohtaja, asessori ja revisioneuvos. My®&s asiallinen eli tarkoituksen-

206 Heindkuun 14 paivdltd 1953 oleva mietinté on ilmestynyt vain monis-
tettuna.

207 Vrt. ed. johdanto, alav. 66.

208 Ks, KM 1921:21 s. 16—17 ja 44—45; 1924 Vp Liitt. I, 1. s. 19, ja Asiak. I,
Prvmiet. N:o 2 s. 4 ja 19.

209 Ks. 1931 Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 10 s. 1.
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mukaisuusvalvonta, sen selvittaminen, »onko tuhlaavaisuutta tai tarpeet-
tomia menoja ja kustannuksia esiintynyt», kuului nyt revisiolaitoksen
toimivaltaan. Laitos oikeutettiin toimittamaan myos paikallistarkastuk-
sia virastoissa. Revisio-oikeus sai vallan myds kurinpitotoimenpitein
tuomita tilintekijdn enintid#n 50 piivisakkoon. Revisiolaitoksen toimin-
nasta oli annettava vuosikertomus valtiovarainministerille.210

Vuoden 1923 johtosddnnon kumosivat sitten huhtikuun 17 padivana
1931 annettu L valtion vevisiolaitoksesta ja sen nojalla saman vuoden
joulukuun 22 pdivdnid annettu asetus. Valtion keskuskirjanpidon hoito
siirtyi silloin valtiokonttorilta revisiolaitoksen tehtdvaksi. Tamin mu-
kaisesti jakautui revisiolaitos kahteen osastoon: tarkastus- ja tilinpaa-
tososastoon, joista viimeksimainitun tehtdvdksi tuli valtion yleispda-
kirjan pitdminen ja valtion tilinpaatcksen tekeminen. Revisiolaitoksen
ylijohtaja ja molempien osastojen pi#illikdt muodostivat yhdessa revisio-
neuvoston, joka kdytti revisiolaitoksen p#itos- ja tuomiovaltaa. Lakia
sdddettdessa edellytettiin, ettei revisioneuvostolle annettaisi erikoistuo-
mioistuimen luonnetta, vaan etti se kisittelisi asiat ja tekisi pastokset
niinkuin yleensi kollegiset keskusvirastot. Yhtenid syynid tdhidn jarjes-
telyyn ilmoitettiin, ettd valtioneuvoston piti voida antaa revisiolaitok-
selle eduskunnan tulo: ja menoarvion yhteydessd tekemien pa#tosten
aiheuttamia ohjeita.

Revisiolaitoksen toimivalta laajennettiin kisittimidin myods valtion
avustusta nauttivien laitosten, seurojen, yhteisojen ja kassojen varojen
tilintarkastajille: 1) kuukausittain ote valtion yleispadkirjasta, 2) val-
tion tilinpa#atos heti sen valmistuttua ja 3) selostukset vuoden kuluessa
tcimitetuista tarkastuksista ja vuositilien ja tilinpa#tdsten tarkastuksista
sekd niiden aiheuttamista toimenpiteistd. Taten ilmaistiin entistd sel-
vemmin valtion revisiolaitoksen asema parlamentaarisen valtiontilintar-
kastuksen valmistelijana.21!

Sodasta johtuneen valtiontalouden valtavan paisumisen takia perus-
tettiin revisiolaitoksen rinnalle vuonna 1941 sotatalouden tarkastus-
niminen viliaikainen virasto, jonka oli suoritettava, yleiskirjanpidon
hoitamista lukuunottamatta, revisiolaitoksen - tehtdvit puolustuslaitok-
sessa ja erdissi muissa sellaisissa valtion virastoissa, joiden tehtidvit

210 Erich, Valtio-oikeus II s. 275—277 ja 164—165; Nordensvird, NAT 1952
s. T0. ‘ ’

211 1931 Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 10; Hakkila s. 300—301; Nordensvdrd, NAT
1952 s. 70—T71.
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olivat poikkeuksellisten olojen tdhden eniten laajentuneet. Laki sota-
talouden tarkastuksesta annettiin marraskuun 7 pdivani 1941, siihen liit-
tyva asetus marraskuun 29 pdivini ja valtioneuvoston paitds joulukuun
29 pdivand 1941. Sotatalouden tarkastus muistutti organisatioltaan ja
toiminnaltaan revisiolaitosta, mutta padpaino sen tarkastuksissa oli kiin-
nitettdvi asiallisiin nakokohtiin. Sen oli vuosittain annettava toimin-
nastaan kertomus valtiontilintarkastajille, jotka olivat myods oikeutetut
siltd, samoinkuin muiltakin virastoilta, saamaén pyytdminsa asiakirjat
ja tiedot.212 '

Viimeksi on revisiolaitos uudistettu vuonna 1947, jolloin myds sota-
talouden tarkastus-virasto lakkautettiin. Asiaa valmistellut komitea
antoi mietintonsid valtion revisiotoimen uudistamisesta lokakuun 31 pai-
vana 1946.213 Hallitus antoi vuoden 1947 valtiopiivilld eduskunnalle esi-
tyksen laiksi valtiontalouden tarkastuksesta, jossa laissa saddettiisiin nyt
valtiontalouden tarkastusvirastoksi nimitetystd revisiolaitoksesta. Edus-
kunta ldhetti hallituksen esityksen valtiovarainvalickunnan valmistelta-

- vaksi. Valiokunta kisitteli timén esityksen yhteydessi myos eduskun-
nassa tehdyn lakialoitteen, joka sisilsi ehdotuksen valtionenemmist6is-
ten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta, jota jo edellimainittu ko-
mitea oli ehdottanut. Valtiovarainvaliokunta ehdotti hallituksen laki-
ehdotukseen joitakin muutoksia ja esitti samalla hyviaksyttdvaksi mai-
nitun lakialoitteen siten muutettuna, ettei valtiontilintarkastajilla olisi
oikeutta sanottujen osakeyhtididen tarkastamiseen muutoin kuin val-
tiontalouden tarkastusviraston niille toimittamien selvitysten ja asia-
kirjojen kautta. Eduskunnan hyviksyttya lakiehdotukset annettiin 1
joulukuun 23 pidivdand 1947 L valtiontalouden tarkastuksesta (TarkL,
967/47), L valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk-
sesta (968/47) ja A valtiontalouden tarkastuksesta (TarkA, 969/47).
Valtiontalouden tarkastusviraston johtosddnto vahvistettiin valtiovarain-
ministerion paatokselld 24 paivani helmikuuta 1948 (TarkJS, 156/48) .214

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus. 1906 VJ 27,2 ja 43,1 §:iin
vuoden 1919 lainmuutoksella otetut sdinnokset valtiontilintarkastajain
kertomuksen antamisesta eduskunnalle ja kisittelemisestd valtiovarain-
valiokunnassa siirrettiin sellaisinaan voimassaolevan valtiopaivajarjes-

212 Ks, 1941 Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 71, Vvvmiet. N:o 45 ja Prvlaus. N:o 3;
VittK ». 1941 s. 35—36, ja v. 1942 s. 31; Nordensvird, NAT 1952 s. T1—74.

213 Mietintoa ei ole julkaistu.

214 Ks, 1947 Vp Asiak. III, Hall. esit. N:o 67, Vvvmiet. N:o 44 ja Edk vast.;
1947 Vp Liitt. s. 1150—1151,
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tyksen 30,3 ja 49,1 §:iin. Uutta valtiopiivijirjestystd siddettdessd vah-
vistettiin perustuslaissa se jo kauan vallinnut kdytints (ks. ed. alav.
181), ettd varsinaisilla valtiopdivilli annetaan eduskunnalle kertomus
niisti toimenpiteistd, joihin hallitus on eduskunnan p#itosten johdosta
ryhtynyt, ja tdmin kertomuksen tarkastaminen ja siiti aiheutuvien eh-
dotusten tekeminen mi#rittiin perustuslakivaliokunnan tehtiaviksi (VJ
29 ja 46 §).215 Sainnos koskee ilmeisesti myos eduskunnan valtion
taloudenhoidon tarkastuksen johdosta hyviksymid muistutuksia. Lisaksi
saddettiin VJ 49,4 §:ssd, ettd valtiovarainvaliokunnan tulee tarkastaa
ehdotukset valtiontilintarkastajain johtosdénnon saatimisestd, muutta-
misesta tai kumoamisesta.

Edelld (edell. s.) mainittu valtion revisiotoimen uudistamista varten
asetettu komitea kiinnitti vuonna 1946 annetussa mietinndssddn huo-
miota my6s valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston
yhteistyon tehostamiseen ja totesi tidssi yhteydessd, ettd valtiontilintar-
kastajain johtosdinto oli vanhentunut ja kaipasi uudistamista ja etti
valtiontilintarkastajien apuna olevaa tytvoimaa oli ilmeisesti lisattava.
Téhédn toteamukseen yhtyi valtiovarainvaliokunta valtiovarain tilasta ja
valtiontilintarkastajain kertomuksesta vuodelta 1946 vuoden 1949 val-
tiopdivilld antamassaan mietinnossid ja ehdotti, ettd eduskunta hankkisi
selvityksen, voitaisiinko mainituilla tai muilla keinoilla tehostaa ja jou-
duttaa valtiontilintarkastajien tyots.216

Eduskunnan hyviksyttyd valtiovarainvaliokunnan ehdotuksen sen
puhemiesneuvosto asetti kevailld 1949 kolmimiehisen komitean kysy-

mystd selvittdmaddn ja tekem#in ehdotuksen siitd, milld tavoin valtion- .

tilintarkastajain tyota voitaisiin tehostaa ja jouduttaa. Tami ns. edus-
kunnan revisiokomitea antoi tutustuttuaan finanssivalvonnan jirjeste-
lyyn muissa pohjoismaissa, lokakuun 31 piivini 1949 mietinnén seki
sithen liittyvdt ehdotukset hallitusmuodon ja valtiopaivijirjestyksen
muuttamisesta sekid valtiontilintarkastajain johtosddnnon uudistamisesta
(Edk KM).

Komitea totesi valtiontilintarkastajien toiminnan kiytinnossa tapah-
tuneen péaiasiassa siten, ettd he olivat tutkineet valtiontalouden tarkas-

415 Ks. KM 1921:21 s. 7, 11 ja 33; Jansson s. 40—44 ja 47, sekd ValtYV 1952
—1953 5. 83—84 ja 85. '

216 1949 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. Nio 10 s. 2—3. Ks. myés Valtiontilintarkas-
tuksen tehostaminen, Veronmaksaja 1948 N:o 3 s. 10. — Valtiontilintarkastajain
johtosdinnon uudistamisesta oli eduskunnassa puhetta jo v. 1932 kisiteltiessd val-
tiontilintarkastajien tiedustelua valtionenemmistsisten osakeyhtididen valvonnasta.
Ks. 1932 Vp Ptk. III s. 2699.
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tusvirastosta heille lihetettyd aineistoa, mutta komitea laati ehdotuk-
sensa sitad silmillipitien, ettd valtiontilintarkastajien itsensdkin tulisi
suorittaa tehokasta tarkastusta. HM 71 §:34 ehdotettiin muutettavaksi
ja heiddn toimikautensa pidennettdisiin kasittimisn koko vaalikauden.
Ettei valiokuntatyd hiiritsisi valtiontilintarkastajana toimivan kansan-
edustajan tarkastajan tehtdvien suorittamista, ehdotettiin VJ 44 §:ssd
kiellettaviksi valtiontilintarkastajan olo valiokuntien jasenend. Uudessa
valtiontilintarkastajain johtosdannéssi ehdotettiin muodostettavaksi val-
tiontilintarkastajille pysyvi kanslia, jossa olisi kansliap#allikkd ja osoi-
tettujen varojen puitteissa sihteereitd ja tilapdista henkilokuntaa. Val-
tiontilintarkastajien vuotuisia tarkastuksia tai tarkastuskertomuksia ei
saanut rajoittaa vain varainhoitovuotta koskeviksi. Uuteen johtosaén-
toon ei ollut otettava valtiontilintarkastajien tehtdvien yksityiskohtaista
tettava. Valtiontilintarkastajien velvollisuudeksi oli ehdotettu jatku-
vasti seurata tarkastustyon suoritusta valtiontalouden tarkastusviras-
tossa. Valtiontilintarkastajain kertomus kultakin varainhoitovuodelta
oli annettava eduskunnalle seuraavan lokakuun 1 pidivdan mennessd,
mutta my®os erillisia kertomuksia oli valtiontilintarkastajilla oikeus antaa
asioista, jotka he katsoivat sellaisiksi, ettd oli syytéd saattaa ne heti edus-
kunnan tietoon.217 :
Eduskunnan puhemiesneuvosto hankki edelld mainitusta komitean
mietinnosta valtiontalouden tarkastusviraston ja valtiontilintarkastajain
~ lausunnot. Varsinkin valtiontilintarkastajat asettuivat vastustamaan
useita komitean ehdotuksia. Puhemiesneuvoston ehdotuksesta edus-
kunta sitten vuoden 1950 valtiopdivilla padttikin, ryhtymaétts silla ker-
taa lainmuutoksiin, jittdad valtiovarainvaliokunnan tehtavaksi valmistella
saadun selvityksen pohjalla valtiontilintarkastajain tydn tehostamiseksi
“tarpeellisiksi katsottavat muutosehdotukset valtiontilintarkastajain joh-
tosaintoon, kiinnittdimallda huomiota erittdinkin valtiontilintarkastajien
apuna olevan tySvoiman lisddmiseen sekd valtiontilintarkastajien mah-
dollisuuteen tehdi eduskunnalle myds vuotuisesta kertomuksestaan eril-
lisida ehdotuksia.
Valtiovarainvaliokunta esitti mietinnossdin kokonaan uuden val-
chdotuksessaan yleensi valtiontilintarkastajien edelld mainitussa lau-
. sunnossaan omaksumalle kannalle. Valtiontilintarkastajain johtosaanto-

217 Edlc KM s. 12—20; Minni, Veronmaksaja 1949 N:o 4 s. 6—1T.
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ehdotuksen toisessa ja samalla lopullisessa kisittelyssd eduskunnan pu-
hemies kieltiytyi esittelemistsd kiasiteltiviksi sitd ehdotuksen kohtaa,
jonka mukaan valtiontilintarkastajien oli tarkastettava my6s eduskun-
nan, eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskunnan kirjaston tilit, selit-
tien sdiannoksen merkitsevin valtiontilintarkastajien toimivallan laa-
jentamista yli sen, mitda HM 71 § 2 mom:ssa edellytetdzn. Eduskunta
hyviksyi puhemiehen menettelyn ja poisti samalla tarpeettomana johto-
sidintbehdotuksessa olleen siiannoksen valtiontilintarkastajien suoritetta-
vasta valtiontalouden tarkastusviraston tilien tarkastuksesta. Muuten
eduskunta 'hyviksyi valtiovarainvaliokunnan ehdotuksen muutoksit-
ta.218 Eduskunnan tidten kesikuun 8 paiviand 1951 hyviksymi ja vah-
vistama valtiontilintarkastajain johtosaanté (VttJS, 391/51) julkaistiin
eduskunnan pyynnostd asetuskokoelmassa, eikd sitd sen jidlkeen ole
muutettu. Mitdsn olennaisia muutoksia edellisen johtosddnnon mai-
rayksiin ei oltu saatu aikaan.

418 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 ja Edk kirj.; 1950 Vp Ptk. III s. 3071
—3072, ja Ptk. IV s. 3881 ja 4006—4007. — Samoihin aikoihin hylkdsi eduskunta
lakialoifteen, jossa eduskunnan revisiokomitean ehdotuksen mukaisesti oli ehdo-
tettu HM 71 §:n muuitamista siten, ettd valtiontilintarkastajain luku olisi lisdtty
viidesti seitsemiin ja valtiontilintarkastajain toimikausi olisi pidennetty késittd-
miin koko vaalikauden. Ks. 1950 Vp Liitt. s. 11—14; 1950 Vp Asiak. V, Prvmiet.
N:o 90 ja Vvvlaus. N:o 25; 1950 Vp Ptk. IV s. 3924, 3998 ja 4045.
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III LUKU

TULO- JA MENOARVION TAYTANTOONPANO

1. TULO- JA MENOARVION RAKENNE.

Budjetin jaoittelu (filiatio). Valtion budjetilla on pisasiallisesti kol-

sivalvonnan perustan, koska sen tidytintdonpano on sanotun valvonnan
kohteena. Budjetin poliittinen tehtivd on antamalla ratkaiseva valta
finanssiasioissa kansaneduskunnalle taivuttaa hallitus muussakin toi-
minnassaan noudattamaan eduskunnan tahtoa. Budjetin finanssipoliit-
tinen tehtdvd on viimein vaikuttaa talouselimin kehitykseen valtion

Kukin budjetin tehtivid asettaa vaatimuksia, osaksi erilaisia, budje-
tin rakenteeseen ja sen jaoitteluun (filiatioon) ndhden. Tutkimuksem-
me laadun takia kiinnitimme tissi p#ihuomion budjetin oikeudelli-
lisesta tehtivisti ja sen finanssivalvonnan perustana olemisesta johtu-
vaan budjetin rakenteeseen.

Tarkein, vaikka itse budjetin olemuksesta johtuvana véhimman seli-
tyksia kaipaava puoli budjetin rakenteessa on sen jakautuminen tuloi-
hin ja menoihin.?

TiliL 1 §:n mukaan valtion tulo- ja menoarvio jakautuu seki tuloihin
ettd menoihin nihden kahteen p#ddosaan, niin ettd tuloissa erotetaan
varsinaiset tulot ja pdiomatulot sekd menoissa varsinaiset menot ja
pisomamenot. Samassa lainkohdassa luetellaan myds, minkilaisia

1 Leppo s. 111113 ja 19; KM 1951:3 s. 5; Nevanrlinna, Tulé- ja menoarvio
s. 7; Neidl I s. 52—53, 145 ja 159 sekd II s. 37—38.

2 Willgren, Finlands Finansritt s. 424.
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tuloja tai menoja niihin kuhunkin ryhmiin kuuluu. Edelld on jo ollut
puhetta siitd, ettd tdlld jaoituksella on pyritty erottamaan toisistaan
valtion kidytto- ja sijoitustalous, siind kuitenkaan tidydellisesti onnistu-
matta, ja ettd budjetin rakenteen muutokseen tissi kohden tihtddvi

pyritddn palvelemaan budjetin finanssipoliittista tehtaviid. Mutta myos
valtiovarain tilan selvittdmisen ja siis parlamentaarisen valtiontilintar-
kastuksenkin kannalta on kiytts- ja sijoitusbudjetin selvélld toisistaan
erottamisella merkitysti.?

Tilils 3 §:ssd sdsdetddin, ettd tulot on budjetissa ryhmiteltivi laatunsa
mukaan osastoihin, lukuihin ja momentteihin sekd menot hallinnon-
haaroittain p#dluokkiin, lukuihin ja momentteihin. Tuloa tuottavat ja
tuloa tuottamattomat pddomamenot on erotettava eri piiluokiksi. Val-
tion maatilain, metsdtalouden ja liikeyritysten ylijidimit ja vajaukset
ovat varsinaisissa tuloissa eri osastona ja varsinaisissa menoissa eri pai-
luokkana. Tulojen jaoittelusta laatunsa mukaisesti (reaaliperiaate) anne-

taan tarkempia misdrdyksid TililL 1 §:ssd. Kaytdnnodssd jakautuu bud-
jetin tulopuoli nykyisin kuuteen osastoon.t

My6s menojen jaoittelusta siséltdd viimeksimainittu lainpaikka joita-
kin madrdyksid. Tililb 3 §:ssd sdidetystd jaosta padluokkiin hallinnon-
haaroittain eli ministeriaaliperiaatetta noudattaen on olemassa, samassa
pykildssd mainittujen pddomamenojen kahden piidluokan ja maa- ja
metsitalouden sekd liikeyritysten vajaukset sisiltivin padluokan
lisdiksi, joitakin poikkeuksia: sekalaisilla yleisilldi menoilla, elikkeilld
ja koroilla on kullakin oma pailuokkansa. Tulo- ja menoarvion meno-
puoli kisittdd nykyisin kaksikymments p#iluokkaa.s

3 Ks. Leppo s. 176—189; Willgren, Finlands Finansritt s. 422—423; Kaskimies
s. 20; Neidl II s. 40—41; Bramsnces, NAT 1929 s. 127.
4 Ne ovat:
1 Os. Verot,
Maksut valtionlaitosten kiyttimisests,
Korko- ja osinkotulot sek# osuus valtionpankin voittoon,
Sekalaiset tulot,
Valtion liiketoiminta sekd metsd- ja maatalous ja
Padomatulot.

(- B, B B )
¥ ¥ ¥ Vv

6 Nimittdin seuraavat:

1 Pl. Tasavallan Presidentti,

2 » Eduskunta,

3 » Valtioneuvosto ja oikeuskanslerinvirasto,
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- Mainittu Suomessa kiytént6on otettu tapa kutsua eri nimitykselld
(osasto, padluokka) budjetin tulojen ja menojen padryhmii on erin-
omainen keksint6. -Siten voidaan jokainen budjetin momentti ilmoittaa
vain lyhyelld merkinnslld, josta heti selviid, mikd tulo- tai menomo-
mentti on kysymyksessd, ilman' pienintikddn sekaannuksen vaaraa
(esim. 4 Os. XI: 9, 10 P1. XV: 4).¢

Momentit ovat varsinaisen, asetuskokoelmassa julkaistavan budjet-
tiasiakirjan pienimpid osia sekd tulojen ettd menojen puolella. Meéno-
momentit, jotka finanssivalvonnan kannalta tietysti ovat tulomoment-
teja tirkeampid, muodostuvat masrirahoista, so. madrittyyn tarkoituk-
seen osoitetuista menoeristi'—i (ks. HM 68 ja 70 §) Useissa tapauksissa

budjetin perusteluissa. Varsinaisessa bud]ett1as1ak1r]assa menomomen-
tinkohdalla n'sikyvéi méi'iréraha on si]loin momentin perusteluissa mai-

Budjettiperiaatteita. Budjetin tehtivien mukaisesti on kaikkialla
aikojen kuluessa seka lairiséiéidéinnﬁn ett'ei k'aiyté'.nnb'n kautta muodostu—

4 Pl. Valtioneuvoston kanslia ja siithen kohdistuvat hallinnonhaarat,
5 » Ulkoasiainministerio ja siihen kohdistuvat hzillinnbnhaarat,
"6 » Oikeusministerio, tuomioistuimet ja oikeusministeriéon kohdistuvat hal-
linnonhaarat, o v
» Sisdasiainministerio ja sithen kohdistuvat hallinnonhaarat,
Valtiovarainministerio ja siihen kohdistuvat hallinnonhaarat,
» Puolustusministerio ja siihen kohdistuvat hallinnonhaarat,
" 10 » Opetusministerié ja siihen kohdistuvat hallinnonhaarat,
11 » Maatalousministerio ja siihen kohdistuvat hallinnonhaarat,
12 » Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministeri6 sekd siihen kohdistuvat hal-
. .. linnonhaarat,
13 » Kauppa- ja teolhsuusmmlsteno sekd siihen kohdlstuvat hallmnonhaarat
14 » Sosiaaliministerio ja siihen kohdistuvat hallinnonhaarat,
15 » Sekalaiset yleiset menot,
16 » Erindisten hallinnonhaarain elikkeet ja elékkeen luontoiset avustukset
17 » Valtionvelan korot ja kusta.nnukset
18 » Valtion lilketoiminta sekd metsd- ja maatalous,
19 » Tuloa tuottavat pddomamenot ja
20 » Tuloa tuottamattomat paaomamenot
¢ Leppo s. 176—179; Willgren, Finlands Finansritt s. 424—426 Kaskzmzes s. 22
—23; Neidl IT s. 39—40. . .
7 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 60— 62 ]a 99—100 Towzamen Kun-
nallistalouden hoito I s. 75 ja 97—89; Kaskimies s. 22; Ahla, LM 1928 s. 42—43.

©w 00 =
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ns. budjettiperiaatteita. Tarkastelemme tissi muutamia Suomessa
voimassaolevia, etupaissid tulo- ja menoarvion oikeudellisesta tehté-
vdsta johtuvia ja finénssivalvo_nnan kannalta tirkeitd budjettiperiaat-
teita.® .

Taydellisyysperiaate vaatii, ettd budjetti sisdltdd valtion kaikki va-
rainhoitovuoden tulot ja menot. Tidmi onkin meilld lausuttu HM 66
§ 1 mom:ssa. Liheisessd yhteydessd tdydellisyysperiaatteen kanssa,
oikeastaan sen alalaji, on bruttoperiaate, jonka mukaan tulot ja menot
on otettava budjéttiin bruttoluvuin, niin ettei tuloista saa vihent3a nii-
den perimisestd aiheutuneita menoja eikd menoista niiden yhteydessid
saatuja tuloja. Mikili timin vihennyksen saisi tehdd ja budjettiin
merkittdisiin vain puhtaat tulot ja menot, olisi voimassa nettoperiaate.
Selvdd on, ettd sitd kiytettdessd jdisi budjettiin sisdltymiton osa val-

puolelle.

Bruttoperiaatteen voimassaolo johtuu jo HM 66,1 §std.® Lisdksi
lausutaan TiliL. 2 § 1 mom:ssa nimenomaan: »Varsinaiset tulot ja menot
otetaan Eulo- ja menoarvioon bruttomiirin, niin ettei menoja vahen-
net# tuloista eiki tuloja menoista.» Mitid#n varsinaista poikkeusta brut-
loperiaatteesta ei merkitse myoskadan saman pykéldn 2 momentti, jossa
maidratidan valtion maatilain, metsatalouden ja liikeyritysten tuottamien

Tulo- ja menoarvion tiaytintéonpanossa merkitsee bruttoperiaate sit4,
ettd kaikki valtion tulot on kirjanpidossa merkittava tuloksi niitd varten
tuloarvioon otetuille momenteille eik3d niitd saa kayttdd sellaisten me-
nojen maksamiseen, joita varten menoarviossa ei ole miidrdrahaa.
Poikkeuksena tisti sdinnostd ja bruttoperiaatteesta saa valtiolle litkaa
perityn veron tai muun tulon ‘suorittaa takaisin ja valtiolle satunnai-

sesti joutuneen omaisuuden myynnistd kertyneestd tulosta véhentid

8 Ks. Teljo s. 13—16; Heinig I s. 1—4; Neidl II s. 41—43 ja 47—50; Smith, FlnA

N.F. 12, 1950 s. 38—48.

9 Hermanson ja hineen liittyen Viranko ovat tosin lausuneet, ettei HM 66,1 §
velvoita eduskuntaa kaikissa yksityistapauksissa noudattamaan bruttobudjetin peri-
aatetta. Ks. Hermanson, Utlatanden s. 113—115 (myos: LM 1930 s. 8—9); Viranko,
LM 1930 s. 2 ja 10—13. :

10 Ks. 1930 II Vp Asiak. I, Hall. esit. Nio 44 s. 1; 1931 Vp Asiak. III: 2, Vvv-
miet. Nio 5 s. 2—3. Vrt. Viranko, LM 1930 s. 4—5.
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tillaisen omaisuuden hoidosta ja myynnisti aiheutuneet kustannuk-
set (TiliA 11,3 §).»

Téarkeimmin poikkeuksen tiydellisyysperiaatteesta, jonka mukaan
budjetin tulee sisiltdad valtion kaikki tulot ja menot, muodostavat HM
66,2 §:n nojalla tulo- ja menoarvion ulkopuolelle jitettiivit valtion rahas-
tot, jotka eividt ole tarkoitetut vuotuisia valtion tarpeita varten. Til-
laisten rahastojen tulot ja menot eiviit niy budjetissa, vaikkakin ne ote-

Yhteniisyysperiaatteen mukaan valtion vuotuisen budjetin on oltava
vhtenidinen kokonaisuus, joka esitetdin yhtend budjettiasiakirjana. Té-
hdn periaatteeseen sisiltyy myos valtion kassan yhtenidisyyden vaati-
mus ja kielto madrittyjen tulojen sitomisesta budjetissa masrittyjen
menojen maksamineen (nonaffektatio-periaate). Historiikissa olemme
néhneet, ettd Suomen valtion budjetissa aikaisemmin siinnollisesti ri-
kottiin tétad kieltoa vastaan, ja koko budjetti oli sen seurauksena pirstou-
tunut useihin eri rahastojen budjetteihin. Nykyisin muodostavat poik-
keuksen yhtenidisyysperiaatteesta lisibudjetit (ks. ed. s. 25—27) .18

Vuosittaisperiaatteen mukaan valmistetaan jokaista vuotta varten
cma budjettinsa, joka sisiltdd vain sen vuoden tulot ja menot (HM 66,
1 §). Ennakollisuusperiaatteen mukaan on budjetti hyviksyttivi
ennakolta, mikéli mahdollista jo ennen ao. varainhoitovuoden alkua
(HM 69 §).1

11 Tiydellisyys- ja bruttoperiaatteesta ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 419
—420; sama, Finanssioppi s. 175; sama, JFT 1900 s. 373—374; Nevanlinna, Tulo- ja
menoarvio s. 12 ja 14—15; Teljo s. 13—14; Toiviainen, Kunnallistalouden hoito I s. 86
ja 162; Jeéze/Neumark s. 221—230; Allix s. 56—57; Neidl II s. 42—43; Heinig II s. 292
—293; Baudhuin I s. 36. i

12 Ks. Valvanne s. 19, 26—28 ja 17; Willgren, Finlands Finansriitt s. 418—419
ja 376—379; Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. ¥3—14.

Vuoden 1951 valtiopdivilld lausui valtiovarainvaliokunta (Asiak. I, Vvvmiet.
N:o 20 s. 16) moitteen siitd, ettd valtion tuloja kiytettiin »yhi# suuremmiksi muo-
dostuneiden rahastojen kautta ohi valtion menoarvion ja siten eduskunnan paé-
tdntdvaltaa sivuuttaen». Vuosina 1953 ja 1954 valmistui siiten kaksi finanssitoimi-
kunnan monistettua mietint64 tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen
lakkauttamisesta. Selvityksen mukaan, jossa ei oltu otetiu huomioon alitilittiijien
hallussa olleita rahastoja, olivat budjetin ulkopuolisten rahastojen varat yhteensi
yli 100 miljardia markkaa. Finanssitoimikunnan ehdotuksen mukaisesti on jo lak-
kautettu useita tillaisia rahastoja ja niiden varat on siirretty tulo- ja menoarvio-
rahastoon.

13 Allix s. 74—75 ja 151—152; Neidl II s. 41 ja 49; Willgren, Finlands Finansritt
s. 418; Teljo s. 14. : .

14 Heinig II s. 1; Baudhuin I s. 34—36; Teljo s. 15.
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Totuudenmukaisuusperiaate vaatii, ettd budjetin tulot ja menot ovat
arvioidut mahdollisimman oikein, tekemétti niitd tahallisesti liian suu-
riksi tai pieniksi (vrt. ed. s. 21—22). Selvyysperiaate tarkoittaa
sitd, ettd budjetin tulee olla rakenteeltaan sellainen, ettd sen sisdlté on
helposti ymmiirrettivissda.’® Julkisuusperiaatteen mukaisesti on bud-
]etin khsittely kaikissa vaiheissaan julkista sekid budjettiasiakirja, val-

saatavissa.l?

2. MAARARAHOJEN BUDJETTIOIKEUDELLINEN
LUONNE.

Miérirahojen laadullinen erikoisuus. Tulo- ja menoarvion tdytan-
{onpanoa tarkoittaen siidetain HM 70 § 1 mom:ssa: »... #lkdon
myosksidn siirrettdkoé madrdrahoja eduskunnan erikseen hyvéksymaéstd
menoarvion osasta toiseen.» Menoarvion pienimpid osia ovat maara-
rahat, jotka voivat kisittds koko menomomentin tai olla budjetin perus-
teluissa ilmaistuja, vain momentin osan kisittdvid méaararahoja (ks. ed.
s. 132). Koska myos budjetin perusteluilla on sitova merkitys (TiliA
4 ja 11,1 §), on myb’s naitd perusteluja noudatettava ja mik&li perus-

rirahassa syntyvad sidstoa saa kayttid toisen médrdrahan hsaarmseksx
eiki myoskasn tarkoitukseen, johon budjetissa ei ole méirérahaa. HM
70,1 §:n edellid mainittu sddnnds voidaan myods lausua siind muodossa,
etta kutakin budjetin m'aiéiriirahaa saa kayttdd vain siihen’ tarkoitukseen,

( kvalztatuvmen ) er1k01suus, joka on ominaista kaikille maararahoﬂle :

15 Neidl II s. 47—48; Peters s. 224; Telgo s. 15.

16 Teljo s. 14; Baudhuin I s. 46; Heinig II s. 374 ja 411; Nezdl 11 s. 49.

17 Baudhuin I s. 40—41; Neidl II s. 49—50.

18 Ks. Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 61 ja 99—100; Willgren, Finlands
Finansratt s. 429—430; Viranko, LM 1930 s. 26; Suviranta, LM 1955 s. 315; Jessen,
Worterbuch der Volkswirtschaft I s. 804; Baudhuin I s. 39—40; Neidl II s. 48 ja 53;
Heinig I s. 3; Laferriére/Waline s. 148—149; VitK v. 1933 s. 60—61, v. 1936 s. 7, ja
v, 1937 s. 6.
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Suomen bud]vettlmkeuden mukaan klelletty]a. HM 70,1 § tuntuu myos
edellyttavan, ettei oikeutta tillaisiin siirtoihin saada myéntad myos-
kddn ottamalla niistd masrdayksia budjettiin,'® miks ulkomaiden oikeu-
dessa on usein sallittua 20

......

rahoja samoja eik#d aivan samanlaisia menoja varten, silld sellainen vai-
keuttaa finanssivalvonnan suorittamista. Mikili tdtd ei budjetissa ole
tarkoitettu, on tieténkin virheellist‘é menoarviota toteutettaessa suorit-

raha, tai tarkoituksiin, joita varten ehdotettua méiidriarahaa eduskunta
ei ole hyvaksynyt.22
- Masrarahat masradvit laadullisen erikoisuutensa kautta rajat hal-

lituksen toimintavapaudelle. Kuta pltemmalle maararahOJen er1k01s—

tinnossd hallituksen ja eduskunnan menoalo1te01keuden sekid eduskun-
nan budjetinpdattdmisvallan puitteissa.?s

19 Pykaldn lauserakenne osoittaa selvisti, ettei lause »ellei siti ole meno-
arviossa mydnneiyksi osotettu» voi tarkoittaa kieltoa siirtid miirirahoja sedus-
kunnan erikseen hyviksymistd menoarvion osasta toiseens. Ks. Nevanlinna, Tulo-
ja menoarvio s. 62; Société des Nutwns, Rapport III s. 14 ja 132. Toisin Viranko,
LM 1930 s. 29—30. — Jo vuoden 1899 tilinuudistuksessa edellytettiin, ettei budje-
tissa sallittaisi téllaisia siirtoja, vaikka niitd sitd ennen olikin joskus esiintynyt. Ks.
KM 1896: 11 s. 28—30.

20 Virementien kiytostd ulkomailla ks. Vialon s. 80, 110, 238—239 ja 257; Peters
s. 224; Jessen, Worterbuch der Volkswirtschaft I s. 804—805; Saemisch/Stengel,
Handwiirterbuch der Rechtswissenschaft III s. 707; Leppo s. 169 ja 172; Statens
Budgett- og Regnskapskomite: Innst. I s. 25—26. )

21 Valtiontilintarkastajat ovat tiisti asiasta tehneet useita kertoja muistutuksia.
Esim. VitK v. 1928 s. 86, ». 1933 s. 50, v. 1935 s. 9 ja 12, sekd v. 1938 s. 7172
Saksan Reichshaushaltsordnung sisiltdd kummankinlaisen kiellon (18 ja 43 §) Ks.
Vialon s. 187—188 ja 270—272; Peters s. 226.

22 Ks. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 100—101 ]a 103; Hakkila s. 298. Vrt.
Viranko, LM 1930 s. 27—30.

28 Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 60—62; Hermanson, 'Utlétanden s. 113;
KM 1917:9 s. 17—18; Allix s. 208—209; Laufenburger, ZgesSW 1949 s. 84; Laband,
AGR 1886 s. 174—177; VttK ». 1925 s. 81—82,
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kunkin maiiriarahan osoittama méidrd varoja. Mikili johonkin tarkoi-
tukseen kiytetisin enemmin varoja kuin sithen myonnetty médréraha
osoittaa, puhutaan timin mairdrahan ylityksestd. Madardrahojen méé-
rillinen erikoisuus kieltda siis ylittdmastd niitd.

budjettivuoden menojen maksamiseen. Mikili budjetin médrirahoja
k#ytetisin muun kuin budjettivuoden menojen maksamiseen, puhutaan

rahojen ajallisen erikoisuuden mukaan kielletty.?s

Kaikkialla on budjettioikeudessa myonnetty poikkeuksia madra-
rahojen masrillisen ja ajallisen erikoisuuden periaatteista. Meilld on
sekid pHisdaanto ettd poikkeusten mahdollisuus lausuttu samassa lain-
paikassa, HM 70 §:ssi niin: »Tulo- ja menoarvioon otettuja mairirahoja
dlkoon ylitettiko dlkoonki siirrettidkd varainhoitovuodesta toiseen, ellei
sitd ole menarviossa myonnetyksi osotettu.» Tamin mukaisesti ovat

kokonaan tai osaksi voidaan siirtdd seuraavaan varainhoitovuoteen, on
momentilla merkitty siirtomadrdrahaksi (Tilil, 6 §). Mikdli momen-
tin masrdrahaa ei ole mitenkadn merkitty, kisittis se sellaisen masri-
rahan, jota ei ole lupa ylittdd eik# siirtdd toiseen vuoteen, eli kiintedn

2¢ Maisrdrahan ja budjetin ylitys kdyttimé&ssimme merkityksessd on siis ole-
massa silloin, kun jokin meno ylittds sitd varten budjetissa myonnetyn maérarahan.
Tamén varsinaisen, mddrillisen ylittdmisen lisdksi kidytetdin ulkomaisessa oikeus-
tieteessd myds méadrdrahan ja budjetin loadullisen ylittimisen kisitetti. Tillainen
ylitys on olemassa silloin, kun maksetaan meno, jota varten ei budjetissa ole ollen-
kaan osoitettu midrdrahaa. Saksankielisessd kirjallisuudessa kiytetidn kuvaavasti
ensinmainitunlaisista menoista puhuttaessa iiberplanmdissig-, jilkimmaiisen laatui-
sista taas ausserplanmissig-attribuuttia. Ks. Vialon s. 83, 111 ja 246; Jessen, Wor-
terbuch der Volkswirtschaft I s. 805; Neidl II s. 53; Hoenig s. 119; von Heckel
s. 118. ’ : )

25 Maarillisestd ja ajallisesta erikoisuudesta ks: Neidl II 's. 52—53 ja 54—55;
Jessen, Worterbuch der Volkswirtschaft I s. 804—806.
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Kiinte#t madrdrahat ovat varustetut kiintedlld ylirajalla, jota ei ole
lupa ylittad. Mikili madrdaraha ei olisi vuoden aikana tullut kokonaan
kaytetyksi, ei sddstynyttd osaa myoskiin saa siirtdd seuraavana vuon-
na kdytettdvaksi. Vain poikkeustapauksessa, sidottujen menojen (HM |
68,1 §) maksamista varten, johon menoarvioon otetut ma#rirahat eivit
riitd, tdytyy kiinteitdkin misrirahoja saada ylittds, jos asialla on niin
tarvittavat varat lisimenoarviossa (HM 69,2 §).27

Tarkoituksiin, joihin budjettivuoden kuluessa tarvittavien varojen
mairdi ei ennakolta voida tarkalleen miiritd, myonnetdsin budjetissa
arviomadrirahoja. Ne ovat varustetut liukuvalla ylirajalla, jota val- ]
-tioneuvosto eduskuntaa enempii kuulematta saa tarpeen mukaan ko- ’1
rottaa (ks. tarkemmin jilj, s. 162—163).22 Arviomidriarahaa tai sen |
osaa ei kuitenkaan saa siirtii seuraavaan vuoteen.2? ) |

helposti voida rajoittaa varainhoitovuoden puitteisiin, kuten esim. suu- ;
rempaa rakennusyritystd varten. Budjettivuoden lopussa kiyttimaton
osa miaridrahasta saadaan silloin siirtii seuraavana vuonna kiytetts- |
viksi (siirtomaddrirahojen kiytostd tarkemmin ks. s. 147 ja 163).30 u’

3. TULOJEN JA MENOJEN TOTEUTTAMINEN. 'f

Budjetin tidytdntoonpano tarkoittaa siind ilmaistujen valtion tulo- !
jen ja menojen toteuttamista. Viime kidessi toteutuvat tulot niiden pe-
rimiselld valtiolle, menot niiden maksamisella valtion kassasta. Tulo-
jen periminen ja menojen maksaminen eiviat kuitenkaan sisilld kaik-

26 Willgren, Finlands Finansritt s. 430—431; Kaskimies s. 11, 24—26 ja 36—37;
Bestimmelser och praxis rorande statens budget s. 107 ja 109; Statens Budgett- og
Regnskapskomite: Innst. I s. 25—2T.

27 Hakkila s. 295—296; Willgren, Finlands Finansratt s. 430. — MyGs mé##ri-
rahan ylitystapauksessa on meno kirjattava sen méairdrahan rasitukseksi, josta se 1
menoarvion mukaan on suoritettava. Ks. Vt&tK v, 1947 s. 79—80, ja ». 1929 s. 12.

28 Ranskassa ei arviomadrdrahojakaan saa ylittdd ilman parlamentin suostu- V
musta, jos se on koolla, ja joka tapauksessa on parlamentin ne jilkeenpiin hy- "
viksyttdavd. Ks. Laufenburger, ZgesSW 1949 s. 84—85. h

29 Arviomidrdrahoista vrt. Stourm s. 183—189.

30 Ks, Statens Budgett- og Regnskapskomite: Innst. I s. 25—26.
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Tulojen ja menojen toteuttaminen : 139

kea, eivitkd edes tirkeintd osaa tuloja tai menoja aiheuttavista valtion
elinten toimenpiteistd. Tulojen ja menojen syntymiseen kuuluu useam-
pia perittiisii vaiheita, joista tulojen syntymisessd niiden periminen
ja menojen syntymisessid niiden maksaminen ovat viimeiset. N&itd vai-
heita, joita yhdessd kutsumme tulojen ja menojen toteuttamisen as-
teiksi, kdiymme nyt tarkastelemaan.

Tulon toteuttamisen asteet. Valtion tulon toteuttamiseen kuuluu

suvelvollisen kanssa samanaikaisesti tai aikaisemmin tehtyyn sopimuk-
seen (esim. vuokrasopimus).3!

Tulon maksuunpanolla ilmoitetaan valtion velalliselle maksuvelvol-
lisuudesta ja siitd, kenelle ja milloin velka on suoritettava.’?

Tulon periminen tarkoittaa maksun vastaanottoa.’?

Aina ei kaikkia tulon toteuttamisen asteita kuitenkaan selviisti ero-
teta toisistaan. Tulon méairdiminen ja maksuunpano ovat usein saman
viranomaisen tehtivii, eivitkd verolaitkaan aina tee selvdd eroa veron

periminen sen edellyttimiin toisiin tulon toteuttamistoimiin, silld mel-
kein aina on edellinen eri viranomaisten, kassanhoitajien, suoritettava.

31 Vrt. A erindisten valtiolle tulevien maksujen maksuunpanosta sekid verojen
ja maksujen kannosta ja tilittdmisestd 21. 1. 1944 (51/1944), 3 §; Neidl II s. 57—58.
— Veron mairaidmisestd ks, Kauppi I s. 29—33; Rekola s. 471—473.

33 Ks. Kauppi I s. 52—58; Rekola s. 473—474; A 51/1944 (ks. ed. alav.),
2 luku.

43 Verojen ja erdiden maksujen siddnnonmukaista valtiolle perimistid nimite-
tddn kylld laeissamme niiden kantamiseksi eli kannoksi, kun taas periminen-sana
on useimmiten s#distetty ulosottotoimin tapahtuvaa perimistd tarkoittavaksi. Ks.
A 51/1944, 3 ja 4 luku. Kun TiliA:ssa kuitenkin (varsinkin 11 §:ssd) kiytetdsin
tulojen kantamista niin laajassa merkityksesss, ettd siihen saattaa sisiltyd paitsi
tulojen vastaanotto myds muut tulojen toteuttamisen asteet, emme ole voineet
hyvaksya kantamista tarkoittamaan tulojen vastaanottoa, vaan olemme siihen tar-
koitukseen TiliLk 9,1 §:n ja TiliA 21 §:n mukaisesti valinneet peridi-sanan. — Val-
tion tilinpd&toksessd k&ytetddn perityistd tuloista sanaa skertynyt» ja maksuun-
pannuista sanaa stuloutettu».

34 Ks. Rekola s. 473—474 ja 588; sama, LM 1944 s. 476; sama, LM 1950 s. 467;
Kauppi I s; 52—60.
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Menon toteuttamisasteet. Menon toteuttamisessa on seuraavat viisi
astetta: 1) menon sitominen, 2) vastasuoritus, 3) menon hyviksyminen,
4) maksumiiriys ja 5) menon maksaminen.%

Menon sitominen on se valtion tahdonilmaisu, joka velvoittaa val-
tion menon maksamiseen. Usein tapahtuu menon sitominen suorastaan

“lailla, esimerkiksi vakinaisten virkamiesten palkkoihin ja elikkeisiin
nihden. Toisissa tapauksissa on menot tosin sidottu lailla, mutta yksi-
tyiskohtaiseen sitomiseen tarvitaan vield hallintotoimi. Titen on usein
Jaita esimerkiksi erilaisten avustusten myontamisessi. Budjettiin otet-
tuihin vapaisiin menocihin nihden on menojen sitominen jiatetty hallin-
toviranomaisten tehtdviksi. Esimerkkini tillaisesta menojen sitomi-
sesta voidaan mainita hankinta- tai urakkasopimus. Edella (ks. s. 21)
olemme jo todenneet, ettel hallintotoimin tapahtuvaa menon sito-
mista yleensid saa tapahtua, ennenkuin eduskunta on myéntdnyt varat
tarkoitukseen.38

Useimmissa tapauksissa tarvitaan siihen, ettd valtiolle syntyisi vel-
vollisuus menon maksamiseen, valtion puolelta tapahtuvan menon sito-
misen lisdksi myds vastasuoritus. Valtion annettua hankinnan tai tyd-
urakan jonkin yksityisen tehtiviksi, sitoo tehty sopimus tosin valtiota,
usein kuitenkin vain silld ehdolla, ettd sopijapuoli tiyttdi sopimuksen.
Tilloin timéd sopimuksen tdyttiminen eli vastasuoritus, tavaran toi-
mittaminen tai tyon suorittaminen, synnyttdsd valtiolle lopullisen ja tiis-
mallisen velan.? .

Menon hyviksymisessi todetaan tdmin velan suuruus. Siind hal-
lintoviranomainen menon sitomiseen ja vastasuoritukseen tutustuttuaan
selvittdsd, onko velka lain mukaisesti syntynyt, miki on sen tarkalleen
méadridtty suuruus, onko se maksettavaksi langennut seki eiks se ole
vanhentunut tai kuittauskelpoinen valtion vastasaatavalla.?®

35 Menon toteuttamisen asteita on ensin ja eniten tutkittu Ranskassa. Vas-
taavat nimitykset ovat ranskankielelld: Uengagement, le service fait, la- liquidation,
Pordonnancement, le paiement. Ks. Reuter, RFin XLI 1949 s. 263; Baudhuin I
5. 64—66; Heinig I s. 167, 169, 179 ja 445.

36 Laferriére/Waline s. 12; Reuter, RFin XLI 1949 s. 286; Allix s. 293; Dubois
s. 386—387; Baudhuin I s. 64; Stourm s. 475—476; Willgren, Finlands Finansritt
s. 18; Neidl II s. 58—59.

37 Laferriére/Waline s. 12—13; Reuter, RFin XLI 1949 s. 286.

38 Ks. Allix s. 294—295; Laferriére/Waline s. 13; Neidl II s. 59; Dubois s. 390
—391; Baudhuin I s. 66; Stourm s. 479. — Rytksld, Palkkaus- ja eldkeoikeus s. 114
—115, ei tee eroa menon hyviksymisen ja maksumiirdyksen antamisen valilla.
Eron tekeminen on kuitenkin tdrke#d, paitsi loogillisista syistd, senkin takia, ettd
nimi menon toteuttamistoimet usein ovat uskotut eri henkildiden tehtidviksi. Ks.
VittK v. 1952 s. 77.
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Kun valtion velvollisuus menon maksamiseen titen on tullut selvite-

tuksena meno huomataan valtion tileissa.3?

Maksumaiadriayksen nojalla tapahtuu sitten menon maksaminen val-
tion kassasta ja tdlld toimenpiteelld on menon toteuttaminen saatettu
padtokseensi.*®

4 VARAINHOITOVUOTEEN KUULUVAT TULOT JA
MENOT.

Kassasysteemi ja hallinnollinen systeemi. Vuotuiseen budjettiin ote-
taan varainhoitovuoden tulot ja menot, ja tillaisen budjetin tdytdntoon-
pano merkitsee sithen otettujen vuoden tulojen ja menojen toteutta-
mista. Seki tulojen etti menojen toteuttamiseen kuuluu kuitenkin —-
niinkuin juuri niimme — useampia, aja_llisesti_kin useimmiten toisistaan
erossa olevia asteita. T#std syystd sattuu pakostakin niin, ettd budjetti-
vuoden péi'dttyesséi joidenkin budjettijn sis'éltyneiden tulojen ja menojen
ei vield ole saatu per1ty1k51 eikd kaikkia mem)]a ]otka on sxdottu ja joi-
den vastasuorituskin elikid jo on saatu, ole ennen_ varainhoitovuoden
padttymistd saatu loppuun asti toteutetuiksi eli maksetuiksi.. Talloin
tulee ratkaistavaksi probleema, kumpaanko budjettivuoteen, edelliseen
vai jilkimmiiseenkd, tillaiset tulot ja menot, joiden toteuttaminen
budjettikauden vaihtuessa on ollut kesken, on luettava. Mitka tulot ja
menot kuuluvat mihinkin varainhoitovuoteen? Ratkaisun mukaan
erotetaan kaksi toisilleen vastakkaista jirjestelmis.

Kassasysteemin (budget de gestion) mukaan merkitdan bud]ettun
vain budjettivuoden aikana perittavit tulot ja maksettavat menot. Va-
ra1nh01t0vuoden tuloiksi ja menoiksi katsotaan siis tdmin ]ar]estelmau

39 Allix s. 295— 297 La.ferr'tere/Wa.lme s. 13; Dubois s. 391; Stourm s. 479— 480;
Kaskimies s. 57—58; Rytkéld, Palkkaus- ja elakemkeus s. 114— 116; KM 1887:5
s, 53.

-4 Ks. Rytkold, m.t. s 114—115. — TiliLL 9 § 3 mom:ssa kiytetdsin maksaa-
sanaa samassa merkityksessd, minkd sille tissid olemme antaneet, nim. tarkoitta-

maan menon toteuttamisen viimeisti astetta. Samaa tarkoittamaan on TiliA 21°

§:ssd kaytetty suonttaa-sanaa, jolle kuitenkin saman asetuksen 11 §:ssi on. annettu
laajempi merkitys.

-

K PR
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mukaan vain ne tulot ja menot, joiden toteuttaminen on varainhoito-
vuoden aikana saatu loppuun suoritetuksi. Sellaiset tulot ja menot, joi-
siis seuraavan budjettivuoden tuloiksi ja menoiksi. Tulot kuuluvat
sithen budjettivuoteen, jonka aikana ne on valtiolle peritty, menot taas
sithen vuoteen, jonka aikana ne on maksettu.

Kassasysteemilld on huomattavia etuja. Valtion tilinpadtés saadaan
nopeasti valmiiksi, koska se voidaan tehdd heti varainhoitovuoden p#i-
otettu vain rahasuoritukset. Jirjestelman pahin puute on siind, ettei
sen mukaan tehty tilinpdatos anna tdydellistd kuvaa varainhoitovuoden
taloudenhoidon tuloksista, koska tileissd ei ole huomioitu kaikkia synty-
neitd saatavia ja velkoja, vaan vain perityiksi saadut tulot ja maksetut
menot. Tahallisesti pitkittamilld menojen maksamista ohi budjettivuo-
den paittymisen saavat budjetin tdytdntoonpanijat tdim#n systeemin val-
litessa vuoden tuloksen niyttdm#an paremmalta.

Tatd puutetta ei ole hallinnollista systeemid (budget d’exercice) kay-
tettdessd. Sen mukaan ei budjetin tdytdntoonpanoa katkaista. valitto-
misti budjettivuoden paittyessd, vaan budjettivuoteen asiallisesti kuulu-
vien tulojen ja menojen toteuttamista jatketaan niin kauan, kunnes
kaikki tulot on saatu perityiksi ja kaikki menot maksetuiksi, ja sitten
vasta tehdiadn tilinpdiatos. Budjetin toteuttamiskautta, joka silloin on
pitempi kuin budjettivuosi, kutsutaan tdll6in hallintovuodeksi (exercice).
Budjettivuoden lisiksi kisittdd hallintovuosi silloin tdydennysajan.
Koska tiydennysaika — se aika, jona budjettivuoden tulojen ja menojen
toteuttamista jatketaan — ilman rajoituksia venyisi kovin pitkidksi ja
viivyttdisi tilinpdatoksen valmistumista sietdmattomaisti, on sen pituutta
kuitenkin lailla rajoitettava. i

Hallinnollisen systeemin etuna on se, etti se paremmin kuin kassa-
systeemi antaa kuvan budjettivuoden finanssihallinnon tuloksesta, koska
kaikki budjettivioden aikana alkunsa saaneet tulot ja menot pyritdin
siini toteuttamaan ja osoittamaan tilinpd#toksessd. Jirjestelmén puut-
teellisuuksia ovat sen monimutkaisuus, joka johtuu siitd, ettd samalla
kertaa joudutaan pitdm#in auki useampien vuosien (ainakin kahden
vuoden) tilej4, seki tilinpiditoksen valmistumisen viiviastyminen. Nama
molemmat seikat myds vaikeuttavat finanssivalvonnan suorittamista.*'

41 Hallinnollisesta ja kassasysteemistd ks. Allix s. 24—37; Laferriére/Waline
s. 137—145; Laufenburger, Budget et Trésor s. 76—79; Reuter, RFin XLI 1949 s. 263
—272; Boiteau, Dictionnaire des Finances I s. 605—606 ja 610—611; Baudhuin I s. 12
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Kassasysteemin esikuvana on pidetty Englannin jarjestelmis, kun
taas Ranska on ollut tunnettu hallinnollisesta systeemistisin. Nykyisin
ei kuitenkaan en#dd Ranskassakaan tavata hallinnollista jirjestelms puh-
taana. Kaytdnnon pakosta on sielld siirrytty molempien systeemien vili-
muotoon. 42

Suomen- jirjestelmi. Edelld historiikissa (s. 108) mainittiin,
ettd vuoden 1876 keisarillisella julistuksella masrattiin, ettd val-
tion verotulot sekd menot piti merkitd sen vuoden tilikirjoihin, jonka
aikana verot oli maksettava ja menot oli suoritettu. Tilld madrayksells
pyrittiin Suomessa ottamaan kiytintéon kassasysteemi. Siini ei kui-
tenkaan tidydellisesti onnistuttu, sillg vuoden 1876 jalkeenkin muodostui
joissakin tapauksissa tulo- ja menoristejs, so. tulojen periminen ja me-
nojen maksaminen siirtyivit siitd vuodesta, jonka tileihin tulot ja menot
oli merkitty, seuraavaan vuoteen. Joskus kirjattiin myés veroja edelli-
sen vuoden tileihin, koska ne asiallisesti siiheni vuoteen kuuluivat, vaik-
ka maksuunpano ja periminen tapahtuivat vasta seuraavan vuoden
alussa. , )

Vuoden 1899 kassa- ja tililaitoksen uudistuksessa siirryttiinkin sitten
aimo askel kohti hallinnollista systeemii. Lainmuutoksen valmistelu-
toissd huomautettiin, ettd valtion tilinp#stoksen olisi osoitettava vuoden
ndkyd, ei ainoastaan vuoden aikana perityt tulot ja maksetut menot,
vaan myos kaikki vuoden aikana valtiolle syntyneet saatavat ja velat.
Valtion tulot ehdotettiin sen vuoksi, vilittémid veroja lukuunottamatta,
vast’edes luettaviksi sithen vuoteen, jonka aikana valtion oikeus niihin
on syntynyt, ja varainhoitovuoden menoiksi ehdotettiin katsottavaksi
kaikki ne valtion velat ja velvoitukset, jotka ovat vuoden aikana synty-
neet tehtyjen sitoumusten tai saatujen vastasuoritusten kautta. Ne tili-
vuoteen kuuluvat tulot, joita ei sen aikana oltu saatu valtiolle perityiksi,
oli tulorasteind siirrettdvd seuraavaan vuoteen, ja samoin oli menoris-
teiksi otettava ne tilivuoteen edellisen sd@nndn mukaan luettavat menot,
joita ei tilivuoden aikana oltu maksettu.4s

—17; Dubois s. 321—322 ja 325—326; Neidl II s. 46—47, 75—78, 102—103 ja 54;
Heinig I s. 444—446, ja II s. 60 ja 62—T71; Vialon s. 13—14, 336-—337, 367 ja 369—371;
Statens Budgett- og Regnskapskomite: Innst. I s. 16, II s. 11 ja 14—21, sekd III
s. 42—43; Willgren, Finlands Finansritt s. 426—428; Kaskimies s. 27—28; Toiviainen,
Kunnallistalouden hoito I s. 100—101.

42 Laferriére/Waline s. 140—142 ja 145; Heinig II s. 66—69.

48 Willgren,: Den historiska utvecklingen s. 292—293; Langenskiold s. 45—48
ja 250—251; KM 1896:11 s. 94—95, 121—123 ja 145.
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. Komitean ehdotuksen mukaisesti sdddettiin sitten 1899 TiliA 19 §:ss&,
ettd kaikkien virastojen, joilla on -itseniinen tililaitos, on tehtdva tilin-
pédtoksensi ennen seuraavan vuoden maaliskuun loppua, »ja on tilinpda-
tosta tehtiessd katsottava ettd, koska tilin tulee kisittad kalenterivuosi,
kaikki kassa- ja varastokontot padtetddn 31 p:nd Joulukuuta sekd ne
tulot ja menot, jotka tarkoittavat tilivuotta mutta vasta sanotun p'aiivén

masraykset siirtyneet muuttumattomina voimassaolevaan TiliL:iin, jossa
ne ovat 9 § 1 ja 3 momussa.

Tilil. 9 § 1 mom:ssa siddetdsn: » Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot,
joita ei ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle peria, siirtyvat
tuloristeind seuraavaan vuoteen.» Témidn mukaisesti myds sellaiset
varainhoitovuoteen a51all1sest1 kuuluvat tulot ]oxta ei ole ennen sanotun

silloin tunnetaan, ensin mainitun varamhmtovuoden tuloiksi ja siirre-
tidn samalla tuloristeind seuraavana vuonna perittaviksi# Vaikka
vuoteen kuuluvan tulon periminen olisi tapahtunut aivan seuraavan vuo-
den alkupdivind, on siitd timisn mukaisesti tehtdva tuloristi, koska sité
silloin ei endd voida kirjata edellisen vuoden aikana perityksi eikd sitd
myoskaan saa merkit3 pernmsvuoden tuloksi.®* Valtion tllmpaatoksen
tuloluvut sisiltivit tdten, paitsi asianomaisen tilivuoden aikana perityt
sille vuodelle kuuluvat tulot, my0s seuraavaan vuoteen tuloristeina
siirtyneet tulot Edellisesté vuodesta tulorésteiné siirtyneet, tilivuoden

Tulorastelsta tehdaan selvai valtion tlhnpaatoksen liitteessé (Tth 10 2 §
ja TiliS 52 §).% :

44 Vilittdmat verot luetaan kuitenkin vasta sen vuoden . tuloiksi, jonka aikana
ne on maksuunpantu. Tulo- ja omaisuusveroihin ndhden on lisiksi voimassa, ettd
rasteiksi merkitdan vain se osa tilivuoden aikana perlmattomlsta veroista, joka on
saatu perityksi_ siihen p#ivdian mennessd, jolloin tilit paatetaan - Tulo- .ja omai-
suusveron ennakkoth nihden noudatetaan puhdasta kassasysteemid, ]oten niistd
ei tehdi ollenkaan: ‘tulorésteji. . . e

45 Ks. VitK ». 1947 s. 27. S PN (NN WP L A B ¥ o ST ade i S48

48 Valvanne s..20, 23 ja 26 alav. 1; Tudeer.s. -97 98 Leppo s. 186--187. ja* 209.
Vrt. Langenskiold-s.. 95—97 ja.250—251; KM 1896:11 s. 121— 123 Bestammelser och
praxis rérande statens budget s. 143. . ' 7 - o Yt ! !
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Menoristeistd sdddetdsn Tilil, 9 § 3 mom:ssa: »Suuruutensa puolesta
tarkoin mé#rdtyn menon, joka on varainhoitovuoden tulo- ja menoar-

seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota ei varainhoitovuotta lihinni seu-
raavan vuoden aikana ole suoritettu, peruutetaan, ellei valtiovarainmi-
nisterid toisin maarsd.» '

Témén mukaisesti saadaan siis varainhoitovuoteen asiallisesti kuu-
luva meno, jota ei ole ennen sanotun vuoden paittymistd voitu maksaa,
jos sen tarkka madrd tunnetaan tilinpdiatostsd tehtdessd, tdlloin merkiti
asianomaisen varainhoitovuoden menoksi ja siirtii samalla menoristini
. seuraavan vuoden aikana maksettavaksi. Vaikka lakiteksti kiiyttda sa-
noja ssaadaan siirtdds, on ndin myés pakko tehds, ellei menoa voida
peruuttaa, silld TililL 9 §:44n 26. 5. 1939 lisityn 4 mom:n mukaan voidaan
seuraavan varainhoitovuoden aikana maksaa edelliseen tai edellisiin
vuosiin kohdistuva meno vain valtiovarainministerion luvalla, jonka
timaé voi antaa vain siini tapauksessa, ettei mainitun menon suorittamista
varten tarvittavia varoja ole voitu menoristind siirtdd seuraavaan vuo-
teen. Jos siis varainhoitovuoteen kuuluva maksamaton meno, jonka
maksamista varten tarvittavat varat TiliL 9,3 §n mukaan voidaan siir-
td44 menorastind seuraavaan vuoteen, halutaan seuraavana vuonna mak-
saa, on menorastid myos kiytettdva.4? Vaikka edelliseen vuoteen kuu-
luvan menon maksaminen olisi tapahtunut seuraavan vuoden alkupii-
vind, ei sitd silloin en#di saa kirjata ensin mainitun vuoden aikana mak-
setuksi eikd sitd myosk#sn saa kirjata maksamisvuoden menoksi, vaan
on siitd tehtdvi menoristi.4®

Edellytyksend menoristin kiyttimiselle on, ettd on kysymys varain-
hoitovuoteen kuuluvasta menosta, jota ei ennen vuoden piittymists ole
voitu maksaa, mutta jonka suuruus tarkalleen tunnetaan tilinpaitostd

tehtdessd. Kiintedn tai arviomiirirahan kiyttimittémin osan siirti-

47 VitK v. 1946 s. 13—14. — Ruotsin budjettioikeuden mukaan on mahdollista,
menordstid tekemdittd, vield seuraavan vuoden aikana kiyttdd edellisen vuoden
budjetin kiinteitd ja eridissi tapauksissa my6s arviomidrdrahoja viimeksimainitun
vuoden menojen maksamiseen. Ks. Bestimmelser och praxis rérande statens
budget s. 114—115 ja 117—119; Stridsberg, FT 1938 s. 16—18.

48 Ks. VitK v. 1947 s. 27, ja v. 1948 s. 25.
10
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minen menoristin kautta kiytettiviksi seuraavan vuoden tarpeisiin on
siten kiellettya.4®

Menoristien kidyttdminen merkitsee valtion maksamattomien meno-
jen merkitsemistd varainhoitovuoden menoiksi ja samalla niiden siirtd-
misti menoristeinid seuraavan vuoden aikana maksettaviksi. Tdmén
tihden sisiltdvit valtion tilinpaatéksen menoluvut, paitsi ao. tilivuoden
aikana maksetut sille vuodelle kuuluvat menot, myds seuraavana vuonna
maksettaviksi menoristeini siirtyneet menot. Sensijaan eivit tilinp&a-
toksen menolukuihin sisilly edellisestd vuodesta menoristeind siirty-
neet, tilivuoden aikana maksetut menot. Myds menoristeistd tehdain
selvaid valtion tilinpaatoksen liitteessd (TiliL 10,2 § ja TiliS 52 §).*°

Mitks menot ovat sitten Tilil. 9 §:n tarkoittamassa mielessd varain-
settavia, mitkd menot kohdistuvat varainhoitovuoteen? Ilmeisesti tar-
koitetaan niilld vuoteen asiallisesti kuuluvia, vuoden hallinnon tuloksena
syntyneitd menoja, kaikkia niitd velkoja ja velvoituksia, jotka vuoden
aikana ovat valtiolle syntyneet (ks. ed. s. 143). Joskus synnyttda
luettava sen vuoden menoksi, jona menon sitominen on tapahtunut.”
Useimmiten syntyy valtiolle tismillinen ja lopullinen velvoitus menon
maksamiseen vasta vastasuorituksella, ja meno on silloin luettava siihen
vuoteen, jonka aikana silld hankittu vastasuoritus on saatu.® Myos
valtiolle hankittujen tavaroiden ja tarvikkeiden kiyttoaika ja valtion

hin varainhoitovuoteen meno kuuluu.5?

49 Vrt. Kirjekokoelma s. 33; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 135—136; Kas—
kimies s. 29; VitK ». 1929 s. 27, ja v». 1930 s. 8.

50 Valvanne s. 20, 23—24 ja 26 alav. 1; Leppo s. 186—187 ja 209. Vrt. Lan-
genskidld s. 95—97 ja 250—251; KM 1896:11 s. 95 ja 121-—122; Bestimmelser och
praxis rérande statens budget s. 137—138; Stridsberg, FT 1938 s. 18—20.

51 Eraat avustukset ja lainat oli valtiontilintarkastajien mielestd maksettava.
sen vuoden mairarahoista, jonka aikana p#dtokset ensin mainittujen myodntémi-
sestd oli tehty., VitK v. 1948 s. 47—48, ja v. 1951 s. 44—45.

52 Ks, VitK v». 1935 s. 11, v. 1937 5. 12, 16 ja 85—86, sekd v. 1949 s. 27. — Las-
kun erd#ntymisaika ei ratkaise asiaa. VttK v. 1934 s. 57.

53 VitK v. 1934 s. 59, v. 1935 s. 38—39, v. 1936 s. 121, ja ». 1944 s. 9.

Menon liittymisesti varainhoitovuoteen ks. Langenskitld s. 45—47 ja 250; KM
1896:11 s. 121—122; 1938 Vp Asiak. III, Hall. esit. N:o 86, Prvlaus. N:o 5 s. 5—8
(Ahlan ja Kairan lausunnot); Willgren, Finlands Finansrétt s. 428—429, 478 ja 487,
Viranko, LM 1930 s. 32; Stridsberg, FT 1938 s. 17; Vialon s. 369—370; Statens
Budgett- og Regnskapskomite: Innst. II s. 15.
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Siirtom#idrirahasta maksettavan varainhoitovuoteen kuuluvan me-
non, jota ei ole voitu ennen sanotun vuoden piittymistd maksaa, suo-
kisitteensd mukaisesti kiytettivissi menoihin varainhoitovuoden ra-
joista riippumatta. Senkin kiyt6llad on kuitenkin aikarajansa. Niin pian

kuin se tarve, jota varten siirtomiidriraha on myénnetty, on tyydytetty.

on myonnetty, ellei valtioneuvosto anna lupaa miiriarahan siirtimiseen
jéljelld olevaksi kahdeksi varainhoitovuodeksi (TiliL. 9,2 §, muut. 26. 5.
1939).

se siirretdén seuraavaan vuoteen budjetin ulkopuolella kiytettdviksi.
Valtion tilinpédsatcksen menoluvut sisiltdvat titen siirtom#irirahojen
osalta paitsi budjettivuoden aikana sen vuoden budjettiin otetuista siir-
hoista, joka on siirtynyt seuraavana vuonna maksettavaksi. Toisaalta
eivit tilinpadtoksen menolukuihin sisdlly edellisestid varainhoitovuodes-
ta siirtyneet, nyt vasta kiytetyt siirtomiirirahat tai niiden osat. Se-

muut. 26. 5. 1939). Témai tarkoittaa siti, ettd varsinaisiin menoihin koh-
distuvien siirtomairirahojen ja menoréstien peruutukset on kirjattava
varsinaisiksi tuloiksi (nykyisin 4 Os. XI) ja piiomamenoihin kohdistu-
vien peruutukset padomatuloiksi (nykyisin 6 Os. IV).5s

Tulojen ja menojen kuuluminen varainhoitovuoteen ratkaistaan siis
Suomessa padasiassa hallinnollisen systeemin mukaisesti.’8 Aikaa bud-
jettivuoden paittymisestd tilivirastojen tilinp#itoksen tekohetkeen saak-
ka, joka on tavallisesti enintiddn 2 kuukautta (TiliA 18,1 §), on pidettivi

54 Valvanne s. 20 ja 24—26; Leppo s. 186—187 ja 209; Tudeer s. 99 ja 102—103;
Langenskisld s. 96—97.

85 Valvanne s. 25. .
56 Vrt. Willgren, Finlands Finansriitt s. 428—429, 487 ja 478, sekd Den histo-
riska utve(;klingen s. 292—293 (kesken##in ristiriitaisia lausurntoja).
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taydennysaikana, silld sen aikana saadaan vield varainhoitovuoteen asial-

péiitds osoittaa titen paremminkin budjettivuoden finanssihallinnon tu-
losta kuin sen kassatulosta. Kiyttimittomini seuraavaan vuoteen siir-

tilinpadtoksen menoluvut ylittdvdt huomattavasti budjettivuoden fi-

nanssihallinnon tuloksena olevien todellisten menojen méaarit. Seuraa-

finanssihallinnon tuloksena olevia menolukuja pienemmiksi.s8

Myés valtion juokseva kirjanpito voidaan jérjestidd joko hallinnollisen
tai kassaperiaatteen mukaisesti. Hallinnollisen periaatteen mukaan pi-
detsin kirjanpidossa koko ajan silmillsd kaikkia hallinnon tuloksena
syntyvii tuloja ja menoja jo niiden alkuvaiheessa, ja tavallisesti perustuu
kirjanpito t#llsin maksuunpanoihin ja maksumiiirdyksiin.?® Kassa-
periaatteen mukaisessa kirjanpidossa otetaan huomioon vain kassata-
pahtumat: tulojen perimiset ja menojen maksamiset. Huolimatta siiti,
etti Suomessa valtion tilinpadtoksessd edelld selostetulla tavalla pyri-
tiin tekemiin selkoa vuotuisen finanssihallinnon koko tuloksesta, hoi-
detaan meilli valtion juokseva kirjanpito suurimmaksi osaksi vain kassa-
sucritusten perusteella.

51 Ks. Langenskiold s. 48—49 ja 54—55; KM 1896: 11 s. 3, 94—95, 121123 ja
145; Valvanne s. 26 alav. 1; Leppo s. 209; Heinig II s. 71; Société des Nations, Rap-
port III s. 131 (tdydennysajan kiytostd Suomessa on selostus sikili virheellinen,
etti sen mukaan myos menon maksamisen olisi tapahduttava sanotulla ajalla). Vrt.
Kaskimies s. 28; Willgren, Finanssioppi s. 178—179; sama, Finlands Finansritt s. 429
ja 487. Willgrenin viimeksi mainittu teos siséltid tulo- ja menoristejd koskevan
esityksen kohdalla ilmeisii virheiti. Niinpi esitetdidn, ettei tilien pi#attdmishet-
keen mennessid perityistd tuloista ja maksetuista menoista ‘tehtiisi ristejd ja ettd
tilien padttimisen lykk#iminen-titen vdhentdd tulo- ja menoristien madrdsd (s. 429
ja 487). Lisiksi lausutaan virheellisesti, ettd tileihin vietdvien tulojen ja menojen
tarkka m#sri olisi tunnettava jo ennen tilivuoden piattymistd (s. 487).

58 Ks, Leppo s. 187 alav. 6; Valvanne s. 25 alav. 1; Tudeer s. 102—103.

50 Ranskassa, jossa menojen sitomisen valvontaan kiinniteti#in suurta huo-
miota, perustuu menojen kirjanpito jo télle niiden ensimmaiiselle toteuttamisasteelle.
Heinig I s. 193 alav.

60 KM 1896:11 s. 97—99, 69 ja 105—107; Willgren, Finanssioppi s. 179; sama,
Finlands Finansritt s. 475; Bestimmelser och praxis rorande statens budget s. 18,
20, 21, 22, 73, 74, 142 ja 138—139; Statens Budgett- og Regnskapskomite: Innst. II
s. 15—-16.
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5. BUDJETIN TAYTANTOONPANO ERI ELINTEN
KASISSA.

Budjetin tiytintéonpanoelimet. Toimeenpanovallan kiytossd on val-
tioneuvostolla yleinen ja ensisijainen toimivalta: kaikki hallitus- ja hal-
lintoasiat, joita ei hallitusmuodossa, muussa laissa tai- asetuksessa ole
piditetty tasavallan presidentille tahi uskottu jollekin ministericlle tai
muulle viranomaiselle, kuuluvat valtioneuvoston ratkaistaviin [HM 41 §
ja asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissd 30. 3.
1922 annetun lain (VNRatkL, 79/22) 2 § 2 mom, sellaisena kuin se on
6. 2. 1931 ann. L:ssa (49/31)]. VNRatkL:ssa [3 § 1 mom, sellaisena kuin
se on 20. 9. 1939 ann. L:ssa (283/39)] siddetddn yhtdpitdvisti ministe-
rididen osalta, ettd niissd lopullisesti ratkaistavia ovat ne hallitus- ja
hallintoasiat, jotka lailla tai asetuksella niiden ratkaistaviksi uskotaan.
Valtioneuvoston on siis piitettivd kaikista toimeenpanon alaan kuulu-
nisterion tai alemman hallintoviranomaisen késiteltdviksi.t1

Jos sitten tarkastelemme tulo- ja menoarvion tidytintoonpanoa ja
valtiontalouden hoitoa, niin huomaamme, ettd tasavallan presidentille
nidilla aloilla kuuluu, asetuksenantovallan kiyttéon sisdltyvad oikeutta

lumaan yleisten ohjeiden antaminen viranomaisille valtion talouden-
hoidosta (VNOS 12 § 1 mom 5 kohta).

Suurin osa -budjetin - yksityiskohtaisesta toteuttamisesta ja muusta
valtion taloudenhoidosta kuuluu kuitenkin ministerisille. ja alemmille
viranomaisille. Ensiksikin on MinistL:ssa [3 §, sellaisena kuin se on
9. 3. 1951 ann. Lissa (131/51)] sdadetty mm. asiat, jotka koskevat val-
tion tulo- ja menoarviota, raha-asioita ja verotointa, valtiovarainminis-
terion kisiteltaviksi. Tamin sddnnoksen nojalla on valtiovarainminis-
teriostd tullut keskeinen finanssihallinnon johtoelin, jonka alaiseksi
kuuluu suurin osa budjetin tulopuolen toteuttamisesta ja myds meno-
puolen korkein hallinnollinen valvonta seki valtion kassaliike [ks.
VNOS 19 §, sellaisena kuin se on 9. 4. 1954 ann. A:ssa (191/54)]. Toi-
seksi on VNOS:ssi (12—13 §) maisritty kaikki valtioneuvostolle kuu-
luvat asiat, joita siind ei ole erittdin lueteltu tai joita valtioneuvosto
ei ole miirinnyt yleisistunnossaan kisiteltiviksi, ratkaistaviksi asian-

omaisessa ministerigssd. Taten madrdysvalta kunkin ministerion toimi-

61 Ks. Hakkila s. 209—212 ja 844; Erich, Valtio-oikeus II s. 8—9 ja 42—43.
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alaan kuuluvissa asioissa, myos mikali niithin kuuluu valtion menojen
toteuttamista, on tavallisesti asianomaisella ministeriolla.

Eduskunnan hyviaksymassd budjetissa ovat menot jaetut padasiassa
ministeridittdin pailuokkiin. Ministerividen kadytettdviksi ei kuiten-

......

erikoismenoarvion ja menoarvion otteiden avulla. TiliA 4 §n mukaan
tulee valtioneuvoston kanslian ja ministerididen toimittaa varainhoito-
vuoden alussa valtiovarainministerion julkaistavaksi sen antamien oh-
* jeiden mukaisesti tehdyt virastojen, viranomaisten, laitosten ja liike-
yritysten menosiddnnét, joita laadittaessa on tarkoin noudatettava vah-
vistettua tulo- ja menoarviota seki eduskunnan siitd hyviksymia perus-
teluita. N&amd menosdinnot julkaistaan painosta yhteni kirjana, eri-
koismenoarviona, jolla on virallisesti sama nimi kuin asetuskokoel-
massa julkaistulla lyhyemmailld budjettiasiakirjalla: »Suomen tasaval-
lan tulo- ja menoarvio vuodelle...». Valtiovarainministerion tehti-
vénd on myos TiliA 5 §:n mukaan laatia ja toimittaa tilivirastoille valtion
menoarvion otteet, joista kdy selville kunkin tiliviraston eri menomo-
rahat tai niiden osat, joiden kayttamisestd valtioneuvosto, valtioneuvos-
ton kanslia ja ministeriot paattavat tai jotka lain ja asetusten nojalla
ovat useamman tiliviraston yhteisesti kiytettivinid. Menoarvion ot-
koin noudattaen budjettia, erikoismenoarviota ja menoarvion otteita
(TiliA 11,1 §). Maardrahojen kayttooikeus on siten ikiddnkuin dele-
goitu ministerisiltd tilivirastoille.%2
Kaikkia budjetin madrarahoja ei kuitenkaan menoarvion otteissa
jaeta tilivirastojen kéytettdviksi. Niinkuin TiliA 5 §:std nikyy, luetel-
kidyttamisestd valtioneuvosto, valtioneuvoston kanslia ja ministeriot saa-
vat pdattad. Niidenkddn midrirahojen kiytostd, jotka on jakamatto-

62 Vrt. Willgren, Finlands Finansritt s. 434—435 ja 396; KM 1896:11 s. 38;
Betdnkande med utredning rérande riksrikenskapsverkets organisation s. 14—15;
Vialon s. 326—328; Neidl II s. 21; Laferriére/Waline s. 134. — Eriissi maissa jae-
taan vuoden budjetin mi#ridrahat kuukausittain tilivirastojen kiytettiviksi myon-
nettdviin sannoksiin». Ks. Heinig I s. 206—207 ja 453, ja II s. 180—181; Allix s. 299;
Sarrette s. 70; Boiteau, Dictionnaire des Finances I s. 691—692. :
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mina jatetty ministeriiden kdytettiviksi, eivat asianomaiset ministe-
riot tavallisesti saa yksindin pasttas, vaan siihen osallistuu valtioneu-
vosto tai ainakin tdmin raha-asiainvaliokunta.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta kisittelee VNOS 47 §:n [sel-
laisena kuin se on 9. 4. 1954 ann. A:ssa (191/54) ] mukaan valmistavasti

mm. asiat, joilla on huomattava taloudellinen merkitys, ja kaikki ne
teltiviksi. Valtioneuvosto onkin vuosittain, saatuaan eduskunnan hy-
viksymin ja tasavallan presidentin allekirjoittaman tulo- ja menoarvion
toteutettavakseen, paattinyt, ettd valtiovarainministerion julkaisemissa
menoarvion otteissa jakamattomina valtioneuvoston ja ministericiden
kiytettivini olevia madrdrahoja ei saa ryhtyd kayttdmasn ilman valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnan lupaa. Saman on paitetty koskevan
my®6s 15, 19 ja 20 padluokkien (sekalaiset yleiset menot, tuloa tuotta-
vat ja tuloa tuottamattomat pifiomamenot) mairarahoja, siitd huolimat-
_ ta, ettd ne olisivatkin menoarvion otteissa merkityt viraston tai laitok-
sen kohdalle. Ellei raha-asiainvaliokunta niissid tapauksissa, joissa
misrirahojen kiyttoon vaaditaan valiokunnan lupa, hyvdksy minis-
terion ehdotusta, on asianomaisen ministerin, ellei hin asiasta luovu,
alistettava se valtioneuvoston ratkaistavaksi (VNOS 47 § 4 mom). Ta-
neuvoston raha-asiainvaliokunnalla tai valtioneuvostolla.$8 Valtioneu-
vosto voi nykyisin kuitenkin masrats, ettei tédllaista asiaa tarvitse kasi-
tells raha-asiainvaliokunnassa, jos valtiovarainministerié on asianomai-
sen ministerion aikomasta ratkaisusta antanut kirjallisesti lausuntonsa,
johon ministerié katsoo voivansa yhtyd (VNOS 47 § 3 mom).

Sangen tirked osuus budjetin tdytintéonpanossa on edelld maini-
tuilla tilivirastoilla. Suurin osa budjetin madrarahoista maidritddn jo
menoarvion otteissa tilivirastojen kiytettaviksi. Niissdkin tapauksissa,
joissa ministerié raha-asiainvaliokunnan tai valtioneuvoston luvalla
on maksettavaksi madriiminen jitettiva tiliviraston tehtdvaksi. Tili-
virastoja, joiden miiradminen on valtioneuvoston asiana (Tili A 9,1 §),
ovat valtiokonttori, ladninkonttorit, useimmat keskusvirastot, Helsingin
yliopisto ja teknillinen korkeakoulu; lisdksi on tilivirastoja muutamissa
ministericissa.s

63 Ks. Kastari, ValtYV 1947 s. 104—107.

64 TiliS 1 §:n mukaan, sellaisena kuin se on 13. 11. 1952 ann. VNp:ssd (383/52),
ovat tilivirastot seuraavat: valtiokonttori, lidninkonttorit, ulkoasiainministerion tili-
jaosto, oikeusministerion tilitoimisto, sisdasiainministerion tilitoimisto, ladkintohal-
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Tilivirasto saa itseniisesti kidyttdsd menoarvion otteiden mukaan sen
taa maksumiiridyksid ja maksaa menot. Tarvitsemansa rahavarat tili-
virasto nostaa postisiirtomenotililtdsin, jolle valtiokonttori toimittaa
tarvittavan katteen (TiliA 25 §, TiliS 3 ja 19 §). Tilivirastolla on oma tiy-
dellinen tililaitos ja se on velvollinen tekemiin taloudenhoidostaan tilin
suoraan valtiontalouden tarkastusvirastolle (TiliA 8, 10, 17 ja 18 §,
TarkA 14 §). ‘

Tilivirastojen alapuolella on vield joukko virastoja, viranomaisia ja
laitoksia, joilla ei ole omaa tililaitosta ja jotka ovat sen tiliviraston ali-
tilittdjis, jonka toimialaan ne kuuluvat. Episelvissd tapauksissa val-
liovarainministerié maaréds, minka tiliviraston alitilittdja virasto, viran-
omainen tai laitos on (TiliA 8 ja 9 §). Alitilittdjin menot huoma-
taan ao. tiliviraston erikoismenosdinnossid, ja tarvitsemansa rahavarat
on alitilittdjdn tilattava tilivirastolta, joka siirtis varat alitilittdjin me-
notilille samalla valvoen, ettei tililli pideti enemmin katetta kuin on
tarpeen (TiliA 25 §; TiliS 3 ja 19 §). Alitilittdja tekee varainhoidos-
taan kuukausittain tilin asianomaiselle tilivirastolle, jonka on puoles-
taan kirjanpidossaan huomattava myos alaistensa alitilittdjien tulot ja
menot (TiliA 8, 16 ja 17 §).%5 .

Hallintotoimet ja kassatoimet. Valtion tulojen ja menojen toteutta-
misen viimeinen aste eroaa oikeudelliselta luonteeltaan edellisisti as-
teista. Ensimmdiset asteet, tulojen puolella niiden masrdaminen ja mak-
suunpano sekd menojen puolella niiden sitominen, hyviksyminen ja
maksettavaksi médraaminen, muodostuvat hallintotoimista, jotka oikeu-
dellisesti tdydellisesti madrddvat valtion ko. tulot ja menot. Viimei-
nen aste, tulojen periminen ja menojen maksaminen, tarkoittaa vain
tosiasiallista tointa, rahojen vastaanottoa tai luovuttamista. - Korostaalk-

litus, tullihallitus, rahapaja, valmisteverokonttori, liikevaihtoverokonttori, puolus-
tusministerion talousosasto, Helsingin yliopisto, kouluhallitus, muinaistieteellinen
toimikunta, maatalousministerién asutusasiainosasto, maanmittéushallitus, maa-
taloushallitus, ilmatieteellinen keskuslaitos, tie- ja vesirakennushallitus, rakennus-
hallitus, kauppa- ja teollisuusministerion tilitoimisto, merenkulkuhallitus, teknil-
linen korkeakoulu, sosiaaliministerién kansliatoimisto, rautatiehallitus, posti- ja
lennédtinhallitus, valtion margariinitehdas, valtion hankintakeskus, metsihallitus,
metsitieteellinen tutkimuslaitos ja valtion viljavarasto. Lisiksi valtiovarainminis—
teri6 voi erityisistd syistd oikeuttaa muunkin valtion viraston tai laitoksen toimi-
maan viliaikaisesti tilivirastona.

65 Vrt. Willgren, Finlands Finansritt s. 434—435; Kaitila, ValtK IV s, 42—43;
Kirjekokoelma s. 7T—8 ja 17—22; Toiviainen, Kunnallistalouden hoito I s. 123;
Betinkande med utredning rorande riksrikenskapsverkets organisation s. 15—186.
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semme tdmidn viimeisen asteen erityistd yksinkertaista luonnetta kut-
summe sitd kassatoimeksi; erottaen sen tulon ja menon toteuttamisen
edellisistd asteista, joita nimitimme hallintotoimiksi.t

Valtion taloudenhoidossa, so. tulojen ja menojen toteuttamisessa, py-
ritdédn erottamaan hallintotoimien ja kassatoimien suorittaminen eri
elinten tai ainakin eri virkamiesten tehtiviksi. Kassatoimen suorit-
taja, kassanhoitaja, ei saa osallistua tuloja ja menoja mi#rdasvien hal-
lintotoimien suorittamiseen, mutta toisaalta on hin niists toimista riip-
puvainen, silld hén saa perid tulon vain maksuunpanon ja maksaa me-
eivit saa itse suorittaa kassatoimia. Syyni tillaiseen hallintotointen
ja kassatointen suorittajien erottamiseen on, paitsi tyonjaosta johtuvat
edut, vadrinkdytosten estimiseen pyrkiminen. Kun tulon ja menon
toteuttamiseen tarvitaan vahintdan kaksi eri henkilod, kiy erehdyksests
tai tahallisesti tehtdvien virheiden syntyminen vaikeammaksi. Hallin-
totointen ja kassatointen suorittajat.valvovat myos toisiaan ja heiddn
vastuunsa on jaettu. Kassatointen suorittaja vastaa vain siiti, ettd raha-
varat hoidetaan huolellisesti ja ettid kaikki kassatoimet perustuvat hal-
tosikkeeksi. Hallintotointen suorittaja taas vastaa tulojen ja meno-
jen asiallisesta oikeellisuudesta.t”

Hallintotointen ja kassatointen erottamista eri henkil6iden suoritet-
tavaksi ei kuitenkaan ole Suomessa, eikid muuallakaan, voitu kiytin-
nossd poikkeuksettomasti toteuttaa.

Tulojen toteuttamisessa ovat vain vilittomiin veroihin nihden toi-
saalta tulojen miirddminen ja maksuunpano ja toisaalta tulojen peri-
misen ja maksuunpanon toimittavat verolautakunnat, kun taas perimi-
sen toimittaa ld&ninhallitus [ks. Tulo- ja omaisuusverolaki 19. 11. 1943
(N:o0 888), 93, 100—101 ja 109 §, Perints- ja lahjaverolaki 12. 7. 1940
(N:o 378), 39, 43 ja 52 § (viimeksi mainittu § muut. 5. 3. 1945)]. Vailil-

8 Ks. Rytkold, Palkkaus- ja eldkeoikeus s. 114—116; Merikoski, Julkisoikeus
II s. 15.

67 Vrt. KM 1896: 11 s. 58—65; Kaskimies s. 49—50; Willgren, Finlands Finansritt
s. 432—433; Toiviainen, Kunnallistalouden hoito I s. 119—124; Neidl II s. 18 ja 20

—21; Vialon s. 329—332; Allix s. 291—293; Laferriére/Waline s. 130—131; Dubois

s. 332—335; Sarrette s. 7—10; Koyitch s. 75—86. — Willgren, m.t. s. 432, luonnehtii
kassa- ja hallintotointen suorittajain eroa niin havainnollisesti: »Kassan ar endast
handen, som utfér finansoperationen; huvudet ater, som dirigerar det hela, utgores
av den med anvisningsriitt (i subjektiv mening) utrustade finansledningen.»

\
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suunpanon ja perimisen [ks. esim. Liikevaihtoverolaki 22. 12. 1950
(N:o 605), 29 ja 34 § sekd VvMp liikevaihtoverolain tdytdntoonpanosta
ja soveltamisesta 30. 12. 1950 (N:o 674), 28 §]. Voimassaolevien lukui-
sien sdinnosten lahempi selostaminen on tdssd sivuutettava.

Seki vilillisten verojen etts muiden kuin verotulojen toteuttami-
sessa pyritidin, vaikka se kokonaan kuuluukin saman elimen tehtdviin,
antamaan hallintotointen ja kassatointen suorittaminen eri henkildiden
tehtiviksi. Kaikki tulojen perimiset eivdt kuitenkaan edellytd mak-
suunpanoa. TiliS 13 §n mukaan tulee, kun tiliviraston kassaan peri-
tadn tuloja, jotka eivit perustu maksuunpanoon tai laskutukseen, mak-
sajan itsensi allekirjoittaa maksulippu todistukseksi suorituksestaan
ja on suorituksesta maksajalle annettava kuitti, jotta se olisi valtiota
velvoittava, varustettava paitsi rahojen vastaanottajan kuittauksella
myo6s asianomaisen valvovan virkamiehen merkinndlld. Perittdessd
maksuja passeista ja toimituskirjoista ei maksulippua kuitenkaan vaa-
dita. Milloin alitilittdjind on yksindinen virkamies, tim&d joutuu olo-
suhteiden pakosta yksin suorittamaan sek#d tulojen m#drdamisen ettd
perimisen. Tiliviraston asiana on maaritsd, millaisia tuloja alitilittaja
saa perid ja miten ne on silloin kuitattava vastaanotetuiksi.é®

Tarkastelkaamme sitten menojen toteuttamista. Valtioneuvosto ja

menoja sitovia, ministerin ohella kanslia- tai osastopaillikkd tai muu
esitteliji. Ministerilla on kuitenkin aina oikeus pid&ttasd ratkaisuvalta
itselleen.®® Kaikilla alemmillakin hallintoelimilld on valta menojen
sitomiseen toimivaltansa rajoissa. Osa tdtd valtaa on virastoissa ja lai-
toksissa usein uskottu osastoille tai yksityisille virkamiehille.?

68 Vrt. Willgren, Finlands Finansratt s. 389 ja 433; Toiviainen, Kunnallistalou-
den hoito I s. 119—122; Laferriére/Waline s. 133.

69 Ks, VNRatkL 3 § 2—5 mom ja 2 § 4—5 mom sekd VNOS 33-—-36 §; Hakkila
s. 844845 ja 866—867. .

70 Ks. esim. A sisdltivd Helsingin yliopiston s&innét 8. 9. 1924 (N:o 228), 119
ja 125 §, molemmat muut. A:lla 18. 5. 1946 (N:o 389); A kouluhallituksesta 10. 3.
1924 (N:o 71), 10 § ja 15 § sellaisena kuin se on A:ssa 6. 11. 1928 (N:o 295); OpMp
sisdltivd muinaistieteellisen toimikunnan ja valtionarkeologin sekd toimikunnan
virka- ja palvelusmiesten johtosdsinnon 31. 12. 1925 (N:o 389), 22 § muut. 10. 10.
1944 (N:o 714) ja 23 §; A maataloushallituksesta 3. 5. 1941 (N:o 300), 6 §; A valtion
rakennushallinnosta '14. 12. 1944 (N:o 925), 9—10 §; A metsdhallinnosta 3. 6. 1921
(N:o 167), 29 §.
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edeltdvd menon hyviksyminen) seki menon maksaminen ovat sdan-
nollisesti eri henkilb'iden tehtéviﬁ Tiliviraston menojen maksaminen
tetaan joko erilliselle lomakkeelle tai maksun perusteena olevaan asia-
kirjaan painetulla leimalla ja jonka tulee olla piivitty ja allekirjoi-
tettu (TiliS 14—15 §). Maksumaéaardysten antamiseen, allekirjoitta-
miseen ja varmentamiseen oikeutetut toimihenkil6t (usein kamreeri ja
kirjanpitajd) méaaridtdan tavallisesti asianomaisesta virastosta tai lai-
toksesta annetussa asetuksessa tai sen johtosddnnossd, joskus vain tyo-
. jérjestyksess'é n Mik'aili ei tilivirastoa koskeviin séi'ainnb'ksiin sis'ailly tar-

joka on valtiovarainministerion vahvistettava (TiliS 63 §).? Menon
maksamisen suorittaa tilivirastossa kassanhoitaja saamansa maksumaii-
rayksen mukaisesti ottaen kuittauksen maksun saajalta (TiliS 16—
17 §). Maksumé#iridys luovutetaan kassanhoitajalle siinnollisesti vasta
sitten, kun maksamisen on tapahduttava, ja vasta suorituksen tapahdut-
tua viedddn meno kirjanpitokirjoihin.

Alitilittaja joutuu usein, varsinkin jos hin on yksinidisviranomainen,
maksamaan valtion menoja ilman maksuméirdysti. Hin vain tarkastaa
menosta tehdyn laskun, hyviksyy sen ja maksaa menon.? '

Postisiirtoliikkeen k&ytdntéonoton johdosta on suuri osa kassatoi-
mista siirtynyt postitoimipaikkojen suoritettavaksi. Vain palkkoja ja
migraltdan viahiisida maksuja voidaan nykyisin suorittaa kiteiskassas-
ta (TiIiA 21 §). Kiteiskassa onkin pidettava mahdollisimman pieneni,

sidilytetd enemmian varoja kuin on tarpeen menojen tarkoituksenmu-
kaista maksamista varten (TiliA 22 §).

7l Ks. esim. A lddninhallituksesta 12. 2. 1937 (N:o 85), 18, 19, 31, 37 ja 42 §; A
oikeusministeridsta 30.1.1933 (N:038), 7 § 2 mom; A kouluhallituksesta, 21 § 4 mom
muut. A:lla 25. 2. 1944 (N:o 140); A maataloushallituksesta, 19 § 4 mom; A valtion
rakennushallinnosta, 10 § 5 kohta ja 20 § 4 mom; A valtionrautateiden hallinnosta
21. 12. 1932 (N:o 398), 19 §; A posti- ja lennitinlaitoksesta 21. 5. 1937 (N:o 211), 9 §
muut. A:lla 28. 5. 1948 (N:o 428) ja 20 § muut. A:lla 29. 5. 1942 (N:o 450); Oksanen,
Korkein hallinto-oikeus 1918—1943 Hogsta forvaltningsdomstolen s. 272—274,

72 Vrt. Oksanen, m. kirj. s. 272 alav.

@ Vrt. KM 1896: 11 s. 58—177, 79 ja 97—99; Langenskitld s. 189—190 ja 240—244;
Willgren, Finlands Finansratt s. 434—438.

74 Kaskimies s. 58.
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Valtion kassaliikkkeen johto ja valvonta on keskitetty valtiovarain-
ministerion alaiselle valtiokonttorille. Postisiirtokonttori siirtdd alitilit-
tajien tulotileille maksetut varat asianomaisen tiliviraston tulotilille ja
viimeksimainitulle kertyneet varat valtiokonttorin hoidossa -olevalle
valtion yleiselle tulotilille (TiliS 4 §). Valtiokonttori taas siirtdd tili-
viraston menotilille kulloinkin tarvittavan katteen, ja tilivirasto siir-
tdd varoja alitilittdjien kaytettdvdksi (TiliS 3 §).

Valtiovarainministerion maidridyksestd kidytetddn valtion tulojen pe-
rimisessi ja menojen maksamisessa myds Suomen Pankin ja muun
pankkilaitoksen valitystd (TiliA 21 §). Valtiokonttori sekid ne tiliviras-
tot ja muut laitokset, joille valtiovarainministerié on antanut siihen
luvan, kdyttdvit Suomen Pankissa olevaa valtion pano- ja ottotilid
(TiliA 24 §). Sitd, milld tavalla valtiokonttori valvoo pano- ja ottotilin
kayttod, tarkastelemme myshemmin (ks. s. 173—174).75

6. TULO- JA MENOARVION TAYTANTOONPANOA
SITOVAT BUDJETTIOCGIKEUDEN MAARAYKSET.

HM 92 §:n mukaan on kaikessa virkatoiminnassa laillisen seuraa-
muksen uhalla tarkoin noudatettava lakia. Tami miiriys koskee hal-
litusta ja kaikkia hallintoviranomaisia myos tulo- ja menoarviota tdy-
tintoonpantaessa ja valtiontaloutta hoidettaessa. Velvollisuus lakien
- noudattamiseen on korkein ohje niillikin toimeenpanon aloilla. Tamin
velvollisuuden kohdistuminen erityisesti valtion taloudenhoitoon on
laeissamme ilmaistu ep#suorasti siten, ettd finanssivalvontaelinten vel-
vollisuudeksi on sdddetty myos lakien noudattamisen valvonta valtion
taloudenhoidossa. Revisiolaitoksen tulee HM 71 § 1 mom:n mukaan
ottaa myés selville, ovatko tulot ja menot lainmukaiset, ja TarkL. 1 §
1 mom:n mukaan on valtion revisiolaitoksena toimivan valtiontalouden
tarkastusviraston tehtivani tarkastaa mm. valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta. VttJS 4 § 1 mom:n mukaan on myds valtiontilintarkastajain
valvottava valtion taloudenpidon laillisuutta.-

Erityisesti budjettia tidytdntoonpantaessa noudatettavia lakeja on
tietysti hyvin paljon. Keskeisid kysymykseen tulevia budjettioikeuden
siannoksid olemme tarkastelleet tdssd luvussa. Ensiarvoisen tidrkeita
ovat tietysti lait, jotka sd@nnostelevit asianomaisen tdytiantoonpanoeli-

75 Vrt. Willgren, Finlands Finansritt s. 379—381 ja 385—390; KM 1896:11 s. 38
—40; KM 1939: 11 s. 53-58.
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men organisatiota, toimivaltaa ja tehtdvid. Toteutettavaa tuloa tai me-
noa varten saattaa lisdksi olla voimassa erityisid sd@nnoksid, joita siind
tapauksessa on noudatettava.? : .

HM 71 §n mukaan on sekid revisiolaitoksen ettd valtiontilintarkas-
tajien tehtiavand valvoa myos sitd, ettd tulo- ja menoarviota noudate-
taan. Kaikki eduskunnan budjettivaltaa koskevat sidnnokset edellytti-
vit myo6s budjetin noudattamista’ lakien rajoissa. Kysymystd siité,
missd laajuudessa budjetti sitoo tdytdntoonpanijaansa, olemme jo sel-
vitelleet edelli johdannossa tulo- ja menoarvion oikeudellista luon-
netta tutkiessamme (ks. s. 27—39). Erditd budjettiperiaatteita ja
vussa (s. 132—138) ndimme tarkemmin, milld tavalla budjettiin otet-
tujen mairirahojen kdyttiminen on rajoitettua. Budjetin noudattami-
seen kuuluu, ettd naitd rajoituksia, joista tarkein on kielto ylittdd mia-
rarahoja, my&s noudatetaan. .

Budjetin perusteluilla on mybs yleensi sitova merkitys (ks. ed. s.
28), joten niidenkin noudattaminen sisdltyy budjetin noudattami-
seen. Ma3adrdrahojen perusteluina ilmaistua, eduskunnan hyviksymaii
suunnitelmaa méiérirahojen kiytostd on budjettia tiytintoonpantaessa
noudatettava. Mik#dli eduskunta olisi perusteluissa asettanut maars-
rahan kidytolle jonkin laittoman, sellaisen ehdon, jonka asettaminen ei
- kuulu eduskunnan toimivaltaan, ei tdim# ehto sido budjetin tidytintoon-
panijaa.’® Sitova vaikutushan puuttuu kaikilta lain vastaisilta budjetin

Kaiken taloudenhoidon ylimpi#nd periaatteena on taloudellisuuden
noudattaminen. Ttd on ilmeisesti edellytetty vaadittavaksi valtionkin
taloudenhoidossa, vaikkei sitd olekaan nimenomaisesti julkilausuttu
perustuslaeissamme. Sitd tarkoitetaan kuitenkin TarkL: 1 § 1 mom:ssa
ja VttJS 4 § 1 mom:ssa, joissa lainpaikoissa asetetaan valtiontalouden
tarkastusviraston ja valtiontilintarkastajain velvollisuudeksi valtion
taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuden valvominen. Taloudellisuu-
den ja siistdvidisyyden noudattaminen, tuhlauksen ja tarpeettomien

76 Vrt. Neidl I s. 143—146, sekd II s. 110—111.

77 Budjetin noudattaminen tarkoittaa vuoden alkuperiisen budjetin siihen teh-

tyine lisdyksineen ja muutoksineen (lisibudjetteineen) noudattamista. Vrt. Matzen
III s. 99.

8 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 122125 ja 66—69; Viranko, LM
1930 s. 14—15; Nilsson-Stjernquist s. 58—59 ja 337—356; Herlitz, Svenska statsrittens
grunder s. 223—228, 127—131 ja 183.
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menojen ja kustannuksien vialttiminen (vrt. 1920 VttJS 6 §) on tulo-
ja menoarvion taytdntoonpanijan velvollisuus. Taloudellisuuden peri-
aatteen mukaista on taloudenhoito, jossa mahdollisimman pienin kus-
tannuksin saavutetaan mahdollisimman hyvd tulos. Esimerkiksi bud-
jettiin otetut miadrdrahat on kéytettdvd niin, ettd eduskunnan niilld

lisimman pienin kustannuksin.

Kaikki sisistiminen ei suinkaan ole taloudellisuuden mukaista. Vai-
rad, taloudellisuuden vastaista sddstdmistd olisi esimerkiksi se, jos ra-
kennustyo, johon miiridraha on myonnetty, annettaisiin kustannusten
sasdstimiseksi asian muita puolia harkitsematta urakoitsijalle, joka
lupautuisi suorittamaan tyon halvimmalla, ja tyo valmistuttuaan sitten
osoittautuisi ala-arvoiseksi. Kun saistidvidisyyden noudattaminen ase-
tetaan vaatimukseksi valtiontaloudessa, tarkoitetaan silld taloudelli-
suuden ja tarkoituksenmukaisuuden periaatteiden ohjaamaa sdastdvii-
syyttd, turhien menojen valttamistd.??

7 Vrt. Leppo s. 96—98; von Dungern, ZgesSW 1952 s. 462—469; Vialon s. 208
—213; Hoenig s. 75—77; Neidl II s. 12; VttK v». 1952 s. 59.
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IV LUKU

HALLINNON SISAINEN FINANSSIVALVONTA

1. HALLINNOLLINEN VALVONTA,

HM 32 §:ssi sdddetddn, ettd tasavallan presidentti valvoo valtion hal-

tdva silmilld hallintoa omalla toimialallaan. Niissi molemmissa halli-
tusmuodon kohdissa kasitellaan hallinnollista valvontaa, joka on omi-
naista kaikelle hallinnolle. Niistd lainpaikoista ilmenee my®ds, mitd
valvontaan varsinaisessa merkityksessd sisdltyy: oikeus vaatia tietoja ja
toimeenpanna tarkastuksia valvonnanalaisen toiminnan silmalldpitoa
varten. Vailttamittomasti liittyvat valvontaan vield sanktiotoimet ha-
vaittujen virheiden johdosta. Sen mukaan, kohdistuuko valvonta toi-
minnan lainmukaisuuteen vaiko tarkoituksenmukaisuuteen, erotetaan
laillisuus- eli oikeusvalvonta ja tarkoituksenmukaisuusvalvonta.

Hallinnossa voimassaolevista viranomaisten kiskynalaisuussuhteista
johtuu, etti ylemmilld viranomaisella aina on valta valvoa alaisensa
viranomaisen toimintaa. Hallinnollista valvontaa on siis olemassa kaik-
kialla hallinnossa ja kohdistuu se kaikkeen hallintotoimintaan. Mikali
ylempi viranomainen till6in kohdistaa valvontansa alemman viranomai-
sen taloudenhoitoon, on kysymyksessd hallinnollinen finanssivalvonta.
Koska hallinnon orgaanien suoritettava finanssivalvonta kuitenkin on
erityissi@dnnoksilld jarjestetty, kohdistuu yleisilld sddnnoksilla jirjestetty
hallinnollinen valvonta kidytinndssd vain hyvin harvoin budjetin tiytin-
téonpanoon ja muuhun valtion taloudenhoitoon. Jitdmmekin asian tidssd
sen maininnan varaan, ettd sellainen kylla on mahdollista, ja tarkaste-
lemme seuraavassa vain, milld tavalla hallinnollinen finanssivalvonta on
erityisilla sidnnoksilld jarjestetty.!

1 Virkavalvonnasta ks. Merikoski, Valtionapujirjestelmid s, 17—25, 39 ja 162;
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Tidssd luvussa kisittelemdimme finanssivalvontaa kutsumme hallin-
‘non sisidiseksi finanssivalvonnaksi, jolla nimitykselld tarkoitamme hal-
lintokoneiston piirissd tapahtuvaa, hallinnon elinten suorittamaa finanssi-
valvontaa. Hallinnollisen finanssivalvonnan erotamme tissd siis muista
finanssivalvonnan lajeista suorittajan mukaan eli muodollisesti (vrt. ed.
s. 3—4). Seuraavassa luvussa kisittelemme erikseen revisiolai-
toksen eli valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa finanssivalvon-
taa. Niinkuin silloin ndemme, on sanottu revisiolaitos myds hallinto-
virasto ja sen suorittama finanssivalvonta on siis myos hallinnollista
finanssivalvontaa. Koska valtiontalouden tarkastusvirastolla kuitenkin
on erityisasema keskusrevisiolaitoksena, ndyttdd asianmukaiselta kisi-
telld sen toimintaa erilldsin muusta hallinnollisesta finanssivalvonnasta.2

2. PREVENTIIVINEN FINANSSIVALVONTA.

Kiisite. Tavallisimmin finanssivalvonta tapahtuu jalkikiteen ja sen
paitarkoituksena on silloin paljastaa valtion taloudenhoidossa tapahtu-
neet vasdrinkiytokset sekid saattaa niihin syyllistyneet viranomaiset niistd
vastuuseen ja korvaamaan valtiolle atheuttamansa vahingot. Yksistddn
tdllaisella jalki- (ex post-) valvonnalla on tietysti huomattava preven-
tiivinen, enakkoestivi vaikutuksensa, silli tehokkaan jilkivalvonnan
olemassaolo jo yksistddan peloittaa rikkomuksia tekemistd. Kokonaan

jadvit usein myos korvaamatta joko sentdihden, ettd viranomaisten
siviilioikeudellinen vastuunalaisuus on epatyydyttivisti jirjestetty, tai
siksi, ettd korvausvelvolliselta puuttuu omaisuutta tuomittujen vahin-
kojen korvaamiseen:

Esitettyjen syiden takia on pyritty luomaan preventiivistd eli enna-
kolta (ab ante) tapahtuvaa finanssivalvontaa, jonka tarkoituksena on
ennakolta estid viairinkdytokset ja virheet valtion taloudenhoidossa.
Tavallisimmin tapahtuvat virheet budjetin tdytantoonpanossa menojen
puolella, ja sentihden onkin lain- ja budjetinvastaisten menojen ehkai-

sama, Laillisuusvalvonta Suomen oikeusjarjestyksessi s. 26—27 ja 30—32; sama,
Julkisoikeus I s. 194—196, ja II s. 8—10; Ahtee, LM 1953 s. 306—308.

2 Vrt. Merikoski, Laillisuusvalvonta Suomen oikeusjérjestyksessd s. 32, 42—43,
46—47, 55, 63 ja 69 (hallinnon sisdinen kontrolli — riippumattoman tuomioistuimen
hoidettavana oleva kontrolli). :
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semiseen tdhtdidvid preventiivisen finanssivalvonnan ji’:irjestelmiéi otettu
kédytintoon. Tidydellisimmin voi valvova viranomainen estdi virheel-
liset menot, jos valvonta toimitetaan jo ennen menon ensimmaiisti
astetta, sen sitomista, josta valtion menot saavat alkunsa. Edelld tutus-
tuessamme parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jdrjestelmiin ul-
komailla nidimme jo, miten menojen sitomisen ennakkovalvonta Rans-
kassa ja Belgiassa on jirjestetty (ks. s. 58—59 ja 63). Niissd
maissa on menojen sitomisesitykset ndytettivd ennakolta valtiovarain-
ministerion alaisille valvojille, jotka hyviaksyessidin esitykset varustavat
ne viisumillaan.? Molemmissa maissa on lisiksi jirjestetty maksum#i-

saa maksaa valtion kassasta, ennenkuin ne ovat varustetut valvojan
hyviaksymistd osoittavalla viisumilla. Ranskassa hoitavat myos maksu-
médrdysten valvontaa menojen sitomisen valvojat (ks. ed. s. 59),
kun se sensijaan Belgiassa on uskottu tilituomioistuimen tehtdviksi
(ks. s. 63). _
Menojen sitomisen valvonta ja maksumiiridysten ennakkovalvonta
ovatkin tyypillisimmit ja eniten huomiota kiinnittineet lajit preventii-
vistd finanssivalvontaa, joksi luetaan kaikki valtion menojen valvonta,
joka tapahtuu ennen niiden maksamista. Useimmiten on preventiivinen
finassivalvonta hallinnon sis#istd, sen omien ylimpien orgaanien tai niista
riippuvaisten valvontaelinten suorittamaa. Seuraavassa tarkastelemme
:Suomessa hallituksen ja valtiovarainministerion suorittamaa menojen
preventiivistd valvontaa, joka on jarjestetty siten, ettd budjettia taytdn-
toonpantaessa alempien viranomaisten menojen toteuttamiseen eriissi
tapauksissa on saatava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan, valtio-
neuvoston tai valtiovarainministerion lupa. Koska viimeksimainittujen
elinten tallsin suorittama valvonta on siini, etti ne ylimpini paattivit

menojen toteuttamisesta, voitaisiin ndma tapaukset yhtd hyvin lukea

budjetin tiytdntéénpanoon kuuluviksi.’ Mutta kun luvan antamiseen
alemman viranomaisen menon toteuttamiseen kuitenkin kuuluu my®bs
ennakolta tapahtuvaa budjetin tiytints6npanon silmilldpitoa, haluamme

3 Italiassa kdytdnndssd olleesta, tilituomioistuimen toimittamasta menojen sito-
misen valvonnasta ks. Jéze, RFin XV 1917 s. 319—321 ja 328—335.

¢ Preventiivisestd finanssivalvonnasta ks. Heinig I s. 178—179 ja 184—186;
Yovanovitch s. 11—16; Morel s. 28—29; Neidl II s. 116—117; Kraus, FinA 43. 1926
8. 31—32; Willgren, Finanssioppi s. 189—190.

b Valvontaan varsinaisessa merkityksessidsn ei kuulukaan valtaa antaa sitovia
mairdyksid. Ks. Ahtee, LM 1953 s. 306—308.

11
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tarkastella sitd preventiiviseni finanssivalvontana.6 Titen saamme ki-
sityksen siitd, mitd hallinnon sisdinen preventiivinen finanssivalvonta
aina pohjimmaltaan merkitsee: toimivallan ja vastuun kuulumista bud-
jetin tidytintoonpanossa myds valvovalle ylemmaille hallintoviranomai-
selle.

Valtioneuvoston ja valtiovarainministerion suorittama menojen pre-
ventiivinen valvonta. Hallinnon kiskynalaisuussuhteista johtuen on
ylemmilld viranomaisilla yleensid mahdollisuus antaa alaistensa viran-
omaisten toimintaa sitovia mé&idrdyksid.” Taten voi ylempi viranomai-
nen myds yksityisessi tapauksessa pa#ttdd, milld tavalla jonkin alem-
man viranomaisen toimivaltaan kuuluva budjetin tdytdntéonpanoa
kidsittdvd asia on ratkaistava., Tarkastelemme tdssd kuitenkin vain
niitd tapauksia, joissa alempi budjettia tdytantoonpaneva viranomainen
erityisilld saannoksilld on velvoitettu sdaannollisesti hankkimaan menon
toteuttamiseen, joka kuuluu sen toimivaltaan, ylemmin viranomaisen
luvan. Sanomme silloin ylemmin viranomaisen suorittavan alemman
viranomaisen menoihin nihden preventiivista finanssivalvontaa.

Tallaista valvontaa hoitavista elimistd on tirkein valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunta. Tirkein sen suorittaman valvonnan kohteista on

arviomiiridrahojen ylittiminen.8 Arviomidridrahoja totesimme edelld
etukiteen vaikea arvioida. Sentihden ovat ndmd mé#drarahat varus-
tetut vain liukuvalla ylirajalla, jota eduskuntaa enemp#d kuulematta
saadaan koroittaa. Luvan antaminen arviom#drdrahan ylittdmiseen
kuuluu Tilil 6 §:n mukaan valtioneuvostolle. Kaytanndssd myontad 4
luvan kuitenkin tavallisesti valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta,
jonka on VNOS 47,1 §:n mukaan kisiteltdva tillaisetkin asiat’ valmista-
vasti. TiliA 6 §:ssi siddetdsin yhtdpitivisti timin kanssa, ettei budjet-
tiin otettua arviom#arirahaa saa ilman pakottavaa syytid ylittdd, ennen-
kuin valtioneuvoston kanslia tai asianomainen ministeris, asian’ oltua
valtioneuvoston raha-asiainvalickunnan kisiteltdvani, on antanut sithen
luvan. Lupaa on pyydettdva viimeistidn ennen tilivuotta seuraavan
helmikuun 1 piivii, ja kun lupa on myonnetty, tulee asianomaisen mi-
nisterion viivytyksetti valtiovarainministeriolle ja valtion revisiolaitok-
selle toimittaa selostus niistd syistd, jotka ylityksen ovat aiheuttaneet.?

Vrt. Merikoski, Valtionapujéarjestelméd s. 40—43 ja 174—198.
Ks. Ahtee, LM 1953 s. 303—310; Merikoski, Julkisoikeus II s. 5—8.
Vrt. Barbé s. 172—180.

U]
7
8
9

—112.
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Tilinpédtssilmoitukseensa on sitten sen tiliviraston, joka on ylittinyt sen
kiytettdvini olleita arviomiirirahoja, liitettiva luettelo niistd kirjel-
mists, joilla lupa madrdrahan ylittimiseen on saatettu tiliviraston tie-
toon (TiliS 46,2 §).10

Valtioneuvostolle kuuluu erdissd tapauksissa luvan antaminen siirto-
miidrdrahan kidyttéajan jatkamiseen. Ellei kahden varainhoitovuoden
kuluessa ole aloitettu sitd tyotd, johon siirtom#iriraha tulo- ja meno-
arviossa on osoitettu, saadaan madraraha siirtdd jiljelldolevaksi kah-
deksi varainhoitovuodeksi ainoastaan, mikili valtioneuvosto antaa sii-

ruuttamisesta aiheutuisi erityistd haittaa tai vahinkoa, ennen seuraavan
helmikuun 1 pdivad anoa maidrarahan kiyttoajan pidentdmistd enintdin
kahdella vuodella. Huolimatta niiden sidinndsten sanamuodosta antaa
tdimdnkin- luvan kiytdnnossd tavallisesti raha-asiainvaliokunta, jossa
VNOS 47 § 2 mom:n mukaan on valmistavasti kisiteltivi myos asiat,
jotka valtioneuvoston paitskselld on madrdtty sanotussa valiokunnassa
kisiteltdviksi.

Juuri mainitun VNOS 47 § 2 mom:n nojalla valtioneuvosto pasttis
lisdksi vuosittain, saatuaan tasavallan presidentin allekirjoittaman bud-
jetin taytdntoonpanosta aiheutuvat toimenpiteet suoritettavakseen, etti
menojen toteuttamiseen on useissa muissakin tapauksissa etukiteen han-
kittava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lupa.!! Lupa on saatava

muissa tapauksissa asianomaisten midrirahojen kiyttoon.'2 Valtioneu-

10 Tillainen médrdys oli jo valtiovarainministerion kiertokirjeissi 8. 2. 1925
ja 10. 1. 1929, Ks. Kirjekokoelma s. 33—35.

11 N&mid valtioneuvoston piitokset on saatettu ministerididen sekd niiden
alaisten virastojen ja laitosten tietoon valtiovarainministerién kiertokirjeelld. Vii-
meksi ldhetetty tillainen kirje on tammikuun 13 piiviltd 1955 N:o 70. Sen mu-
kaan on valtioneuvosto piittinyt, etti edellisend vuonna tehtyi pdatosta on tois-
taiseksi noudatettava tinikin vuonna. — Ks. myés Kastari, ValtYV 1947 s. 103
—104.

12 Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lupa on vaadittu mm.:

1) autojen hankintoihin,

2) rakennus- ja korjaustditd koskevan urakkasopimuksen tekoon, milloin
téiden arvo nousee vihintdén 5.000.000 markkaan, ellei valtiovarainministerién kans-
sa joissakin tapauksissa ole toisin sovittu,
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vostolla on kuitenkin valta masrits, ettei tdllaista ministerion paatosval-
taan kuuluvaa asiaa ole tarpeen kisitelld raha-asiainvaliokunnassa, jos
valtiovarainministerié on asianomaisen ministerion aikomasta ratkai-
susta antanut kirjallisesti lausuntonsa, johon asianomainen ministerio
katsoo voivansa yhtyd (VNOS 47 § 3 mom).13

Edells esitetystd nikyy, ettd valtioneuvoston puolesta toimittaa me-
nojen preventiivisen valvonnan sidinnéllisesti sen raha-asiainvaliokunta.
Jollei raha-asiainvaliokunta edelld mainituissa tapauksissa, joissa sen
lupaa vaaditaan, ole lupaa myontényt, voi asianomainen ministeri alis-
taa asian valtioneuvoston ratkaistavaksi (VNOS 47 § 4 mom; ks. ed. s.
151). Poikkeustapauksissa saattaa tdllsin valtioneuvosto, raha-asiain-
valiokunnan evittyd luvan menojen toteuttamiseen, itse myontas tdmén
luvan, mitd kéyténnifossé ei kuitenkaan ole kertaakaan tapahtunut.

edelld mainittuja menoja, joihin vaadltaan valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnan lupa, myds siten, etti ministerididen kirjeet tai mii-
riaykset, jotka koskevat valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ksi-
teltyjd menoerié tai ennakkomaksuja, on valtiovarainministeridssd mer-
kittdvd, ennenkuin kirje lihetetdéin tahi menoerd tai ennakkomaksu
suoritetaan [TiliS 61 §; VNOS 59 § sellaisena kuin se on 9. 4. 1954 ann.

3) uusia rakennusyrityksid varten budjettiin otettujen mé&rdrahojen kaytta-
miseen,

4) korjaustdihin varattujen vahmtaan 1.000.000 markan maidrarahojen kidyt-
toon,

5) tierakennus- ja korjaustdiden sekd metsinparannus-, kuivatus-, lauttaus-
viyld-, puhelinjohto- ym. téidén aloittamiseen tai kesken olevien téllaisten toiden
jatkamiseen, milloin on kysymys vahintdin 1.000.000 markan rahamaarastd, ellei
valtiovarainministerién kanssa joissakin tapauksissa ole toisin sovittu,

6) kaikkiin painatustoihin, jotka eiviit johdu viraston tai laitoksen juoksevien
asioiden hoidosta, jos painatuskustannukset jostakin painatustyfstd nousevat vi-
hintdan 75.000 markkaan,

7) raha-arpajaisten voittovarojen, vedonlyénnistéd urhe)lukllpallulsra kertyvien
varojen ja raha- automaattien tuottovarojen kayttdon,

8) varojen kiyttoon edustustarkoituksiin, mikali virastolla tai laitoksella ei
ole ollut siihen eri mé&#rdrahaa,

9) valtion varoilla tapahtuvien ulkomaanmatkojen tekoon ja

10) virkamiesten tekemin ylityon korvaamiseen.

Ks., VitK v. 1949 s. 27, sekd v. 1945 s. 46.

13 Puheenaolevissa valtioneuvoston piitoksissd on tillainen madrdys ilmaistu
sanonnalla sellei valtiovarainministerion kanssa joissakin tapauksissa ole toisin
sovittu». Ks. ed. alaviitteen 2) ja 5) kohta.
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A:ssa (191/54)].14 Merkintd toimitetaan siten, ettd todettuaan valtio-

neuvoston raha-asiainvaliokunnan piitosluettelosta ministerion kirjeen

valtiovarainministerié varustaa kirjeen tai midrdyksen sitd varten val-
mistetulla leimallaan. '

Muutamissa tapauksissa suorittaa valtiovarainministerio yksindin
preventiivistd valvontaa. Edelld (s. 145) siteeratusta TiliL 9 § 3
mom:sta niikyy, ettid menoristi, jota ei varainhoitovuotta ldhinnd seu-
raavan vuoden aikana ole suoritettu, on peruutettava, ellei valtiova-
rainministerit toisin mairai. TiliA 14 §:ssi siddetddn, ettd ellei tdllaista
menoristii haitatta voida varainhoitovuotta lihinnd seuraavan vuoden
tilinpaatoksessd peruuttaa, tulee tiliviraston ennen viimeksimainittua
vuotta seuraavan helmikuun 1 piiviaid valtiovarainministerioltd anoa
oikeutta sellaisen menoristin tileissd pitdmiseen. Titd oikeutta ei saa
antaa vuotta pitemmiksi ajaksi, jolleivdt pakottavat syyt vaadi pidem-
pad madriaikaa. Valtiovarainministerion lupa vaaditaan myos edel-
liseen tai edellisiin vuosiin kohdistuvan menon, jonka maksamista var-
ten tarvittavia varoja ei ole voitu menoristiné siirtad, maksamiseen ku-

§ 4 mom ja TiliA 15 §; ks. ed. s. 145).

3. KIRJANPITOON LIITTYVA VALVONTA.

Kirjanpito valvonnan kohteena ja viilineend. Valtion kirjanpidon
tarkoituksena on antaa luotettava selvitys siitd, miten tulo- ja menoarvio
on toteutettu ja valtiontaloutta muuten hoidettu varainhoitokauden eli
tilikauden aikana. Kirjanpitonsa avulla antaa kukin finanssihallintoon
osallinen elin selvityksen siitd, mitd tuloja ja menoja silldi on ollut ja
miki on ollut sen taloushallinnon tulos tilikauden aikana.

Sen turvaamiseksi, ettd kirjanpidon osoittama taloushallinnon tulos
olisi luotettava ja todellisuutta vastaava, on ensiksikin kirjanpito asetet-
tava valvonnan kohteeksi. Sitd valvontaa, joka tutkii kirjanpidon vir-
heettomyyttd ja totuudenmukaisuutta, kutsutaan numerotarkastukseksi
eli tilintarkastukseksi suppeammassa merkityksessd. Sen kautta selvi-

14 Jo senaatin valtiovaraintoimituskunta oli suorittanut tillaista valvontaa kier-
tokirjeessdin vuodelta 1907 antamansa méirdyksen mukaisesti. Ensin mainitulta
siirtyi tehtidva valtiovarainministeriélle, joka myos alkuaikoina itse maérasi asiasta
kiertokirjeissddn. Ks. Kirjekokoelma s. 31 ja 35.
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tetddn, onko kirjanpito ulkonaiselta muodoltaan oikein jirjestetty,
ovatko laskutoimitukset tileissid oikein suoritetut, vastaavatko tilethin
otetut tulot ja menot tosikkeiden mukaan todellisuutta ja ovatko ne
oikeille paikoilleen tileissd merkityt. Koska tim#nlaatuinen tilien tar-
kastaminen kohdistuu kirjanpidon muodolliseen puoleen, kutsutaan siti
myos muodolliseksi tilintarkastukseksi.

Asiallisessa tilintarkastuksessa ei kirjanpito sensijaan ole valvonnan
kohteena, vaan sen vilineend. Osoittaessaan taloushallinnon tulosta on
kirjanpito ensiarvoisen tirkei viline titi hallintoa valvottaessa. Kun
tilien luotettavuus on ensin numerotarkastuksella todettu, kiytetddn
kirjanpitoa perustana tutkittaessa, ovatko asianomaiset viranomaiset
niiden kirjanpidon osoittamassa taloudenhoidossa noudattaneet lakia ja
tulo- ja menoarviota sekd taloudellisuutta. Tilloin kirjanpito on seki
hallinnollisen ettd parlamentaarisen finanssivalvonnan (ks. ed. s. 3)
vilineeni 10

Sen ndyttdmiseksi, ovatko viranomaiset budjettia tdytintoonpan-
nessaan noudattaneet sitd, on valtion kirjanpito jirjestetty budjetin
jaoittelua seuraten. Ettd finanssihallinnon valvominen kirjanpidon pe-
rusteella voisi tapahtua sdinnéllisesti ja ilman viivytyksis, on alempien
viranomaisten velvollisuudeksi sdadetty lahettdd kuukausittain tiliensd
mukainen tili-ilmoitus ylemmaille viranomaiselle, joka tidten voi liheltd
valvoa ja seurata alaisensa finanssihallinnon kulkua. Alitilittdjat lahet-
tavat tili-ilmoituksensa tilivirastolle. Tilivirastot taas toimittavat kir-
janpitonsa mukaiset tili-ilmoitukset revisiolaitokselle, joka niiden pe-

Alitilittajin kirjanpito ja sen tarkastaminen tilivirastossa. Alitilit-
tdjan kirjanpito .ei ole tdydellistd. Se on tavallisesti velvollinen pita-
madn vain kassapaivikirjaa, johon sen on paivittiin merkittiva kaikki
ssaanto- ja antomaksut», so. periminsi tulot ja maksamansa menot.

kirjaa. Jos taas alitilittdjsin hoidossa olevan tydpajan tai muun sel-

o

15 Neidl I s. 32 ja 148—149; Hatschek, Deutsches Staatsrecht II s. 395; Stourm
s. 480—481 ja 542—543. — Usein luetaan valtion kirjanpito hallinnolliseen finanssi-
valvontaan kuuluvaksi. Ks. esim. Alliz s. 402 ja 405. Toiset tutkijat taas kisit-
televidt kirjanpitoa budjetin tdytdntéonpanoon kuuluvana. Ks. Bakker, The Budget
Cycle in USA s. 2, 38—47, 48—49, 52—53, 62—67, 100—101, 111, 114—115, 120—121,
130—134 ja 137—138; sama, De Budget Cyclus in Nederland s. 38 ja 64—85.

16 Willgren, Finlands Finansratt s. 438—442 ja 474—476.
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laisen laitoksen toiminta tekee sen tarpeelliseksi, on sen pidettdva
asianmukaista tyopajankirjanpitoa. Tilivirasto voi my®ds alitilittdjan
toiminnan laatuun katsoen velvoittaa tdmin pitdmisin muitakin tilikir-
joja (TiliS 318).
omaiselle tilivirastolle lghetettivilld tili-ilmoituksella, joka on laadittava
alitilittajan tilikirjojen mukaisesti ja johon on liitettdva tdydelliset tili-
tosikkeet ja postisiirtokonttorin ldhettamit tiliotteet. Tili-ilmoitus on
lahetettivi viimeistaan tilikuukautta seuraavan kuukauden viidenteni
piivina tai tiliviraston luvalla myohemminkin, viimeistddn kuitenkin
" mainitun kuukauden 20 piiviin mennessd (TiliA 16 § ja TiliS 37 §).17
Koska alitilittdjien tulot ja menot otetaan vastaavan tiliviraston kir-
janpitoon (TiliA 8 §), tiliviraston on tarkastettava alitilittdjan tili-
ilmoitukset ennenkuin niiden sisdltamit tulot ja menot vieddsn tilikir-
joihin. Timin tarkastuksen on oltava sekd muodollista, so. numero-
tarkastusta, ettd asiallista, so. hallinnollista tarkastusta.!8 Jos tdssé tar-
kastuksessa ilmenee syytid muistutukseen eikd oikaisua voida saada
aikaan ennenkuin tiliviraston on paitettiva tilikirjansa siltd kuukau-
delta, otetaan tiliviraston tileihin vain se osa tili-ilmoituksen sis#llostd,
miki voidaan hyviksyi, sekid pidetddn huolta siitd, ettd oikaisu teh-
diifin mychemmin annettavassa tili-ilmoituksessa (TiliS 38 §).
Tarkastettavien tilien laajuudesta riippuu, miten paljon tydvoimaa
missikin tilivirastossa on tahin tarkoitukseen varattava. Tilivirastoissa,
joiden alitilittdjien tilit ovat laajat, on niiden tarkastusta varten eri-
tyiset revisio-osastonsa. Tiydellisend téllainen ns. erityisrevisio toimii
rautatiehallituksessa, posti- ja lennatinhallituksessa sekd tullihalli-
tuksessa.1? _
Tiliviraston kirjanpito ja tili-ilmoitukset. Tiliviraston kirjanpidossa
noudatetaan'kahdenkertaista kirjanpitoj'airjestelm%il’i johon kuuluu aina-
]ohon otetaan alitilittdjien tili-ilmoitusten siséllys ja ne muut tlhtounet
joita ei merkitd kassapidivikirjaan, seka padkirja, jota pidetddn kassa-
piivikirjan ja memoriaalin perusteella. Seki kassapaivikirjaan ettd
memoriaaliin on kunkin tilitoimen kohdalle merkittivda hyvitettivd ja

17 Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 490—491.

18 KM 1896:11 s. 102—103 ja 104; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 177; Will-
gren, Finlands Finansrétt s. 506—507.

19 Vrt. Nordensvird, NAT 1952 s. 82—83; Willgren, Finlands Finansratt s. 513
—514; KM 1916:1 s. 97—110, 116—125, 127—163 ja 186—200; VitK v. 1923 s. 69.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

i

168 Hallinnon sisdinen finanssivalvonta

rasitettava padkirjan tili. Kassapdivikirja on paitettivi kuukausittain,
ellei tilivirasto rahaliikkeen suuruuden takia méairis kassapdivikirjaa
pédtettaviksi paivittdin. Paskirjassa pitdd olla tulo- ja menoarvion mu-
kaiset tilit asianomaisen tiliviraston tuloja ja menoja varten, alitilittdjien
tilit, muut bilanssitilit, postisiirtoliikkeen kéyttamisesta aiheutuvat tilit
ja virastojen vilisten tilitointen tilit. Padkirjan tulee asianomaisen tili-
viraston osalta osoittaa valtion tulot ja menot ynni tulo- ja menoarvio-
rahaston seki tiliviraston hoidossa olevien eri rahastojen varoissa ja ve- |
loissa tapahtuneet muutokset. Tiliviraston on tarpeen vaatiessa pidet- |
tdvd myods varastokirjaa, henkilékirjaa ja muuta apukirjanpitoa (TiliS
25—26 §) .20 : ;
Tilivirastossa, jossa se rahaliikkeen hoitoa varten on tarpeellinen, |
on pidettavd myds kassakirjaa. Sitd pitdd rahavarain hoitaja (kassan- ‘*
hoitaja), ja on se paitettivd paivittiin (TiliS 28 §). Jos tilivirastossa |
on erityinen kassanhoitaja, ei kassapdivakirjan pitimists saa antaa hinen !
tehtdvikseen, vaan on hinen piivittdin annettava kassaerien tosikkeet :
kassanhoitoa valvovalle viran tai toimen haltijalle kassapiivikirjaan ﬁ
merkitsemistd varten (TiliS 29—30 §). ‘ (
Tiliviraston piikirja paitetdin kuukausittain, kun kaikki edellisen ‘
kuukauden tilitoimet ja alitilittdjien tili-ilmoitusten sisdllys on siihen {
“otettu, ja on sen tapahduttava siten, ettd piikirjasta nikyy, paljonko
edellisen kuukauden ja paljonko koko kuluneen vuodenosan aikana ' ‘?
kutakin tilid on hyvitetty ja rasitettu (TiliS 40 §). Sitten kun kaikki ]
vuoden tilitoimet on viety tiliviraston paikirjaan, paitetiin se ja teh- 3

ddin tilinpditos masrittyd menettelyd noudattaen (TiliS 44 §). ":

Tiliviraston revisiolaitokselle tehtivit tili-ilmoitukset ovat: 1) joka
kuukaudelta tehtévit kuukausitili-ilmoitukset ja 2) tilivuodelta tehtsivi :
tilinpastosilmoitus.

Kuukausitili-ilmoitus on kultakin kuukaudelta laadittava tiliviras- !
ton padkirjan mukaan ja on se lihetettivi revisiolaitokselle vuoden
yhdeltitoista ensimmiiseltd kuukaudelta viimeistdin ennen seuraavan !
kuukauden p#ittymisti midrdaikoina, jotka revisiolaitoksen tilinpaa-
tososasto eri tilivirastoja varten vahvistaa, sekd joulukuulta samalla £
kertaa kuin <ilinpaitdsilmoitus. Kuukausitili-ilmoituksen tulee niin- u
hyvin tiliviraston omalta kuin myds sen alitilittdjien osalta nayttad g
kaikki kullakin budjetin momentilla esiintyneet tulot ja menot seki

20 Willgren, Finlands Finansritt s. 476—478; Nevanlinna, Tulo ja menoarvio ‘
s. 174. - ¥



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Kirjanpitoon liittyvad valvonta 169

muut suoritetut tilitoimet tilikuukauden ajalta. Lisiksi sisdltdd se
yhteenvedon saman vuoden edellisten kuukausien tilitapahtumista
(TiliA 17 §, TiliS 41 § ja TarkA 14 §).

Tiliviraston tilinpadtcksen perusteella laadittu tilinpa#tosilmoitus on
toimitettava revisiolaitokselle ennen seuraavan vuoden maaliskuun 1
pdivad, mutta valtiovarainministerié voi tilivirastolle, jolla on laaja va-
rainhoito, pidentis timin maiirdajan enintiin kahdella viikolla (TiliA
18 §). Tilinpdatosilmoitus osoittaa: 1) tilivirastolla tilivuoden alussa
olevan velan valtiolle tai saatavan valtiolta, 2) tiliviraston tilivuoden
tulot ja menot, jaettuina tulo- ja menoarvion momenteille, sekd me-

hyvittdnyt ja rasittanut virastojen .vilisten tilitointen tilejd, seka 4)
tiliviraston velan wvaltiolle tai saatavan valtiolta tilivuoden pidttyessd
(TiliS 45 §). Tiliviraston tilinpadtosilmoitukseen on myoés liitettdva
tiliviraston bilanssitili vuoden pasttyessa seki selostukset tulo- ja meno-
rasteistd ja siirretyistd mé#sridrahoista (TiliS 46 §). Lisdksi on tilivi-
raston annettava valtiontalouden tarkastusvirastolle kalenterivuodelta
selostukset viraston, laitoksen ja liikeyrityksen hoidossa olevasta valtion
omaisuudesta seki, mikili tarkastusvirasto harkitsee sen tarpeelliseksi,
neljinnesvuosittain kaikki tilit tosikkeineen (TarkA 14 § ja TiliA 10
§).2t

~ Saamiensa tilivirastojen tili-ilmoitusten perusteella valtiontalouden
tarkastusvirasto hoitaa valtion keskuskirjanpitoa pitden valtion yleis-
padkirjaa ja tehden valtion tilinpddtoksen. Tidmin tehtidvin helpotta-
miseksi ja jouduttamiseksi on s#iddetty, ettd tilivirastojen on kuu-
kausitili- ja tilinpaétosilmoituksiinsa merkittdvi tulo- ja menomomentit
samaan jédrjestykseen ja tarkoin samannimisind kuin ne ovat valtion
tulo- ja menoarviossa (TiliS 42 §). Mainittu tarkastusvirasto valvoo
myd0s tilivirastojen tili-ilmoitusten perusteella ndiden taloudenhoitoa ja
asettaa virheellisyyksien ilmetessd asianomaiset tilintekijat niistd vas-
tuuseen. Tili-ilmoituksiin liittyvan vastuun tihden on ne tilivirastossa
niiden ldhettdmistd. TiliS 43 §:ssi sdidetiisin, ettd tiliviraston kuukausi-
tili- ja tilinpadtosilmoitukset liitteineen on, mikili tilivirastoa koskevissa

21 Willgren, m.t. s. 490—492.
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allekirjoitettava ja varmennettava, jotka allekirjoittavat ja varmen-
tavat maksumadaidraykset.

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnasta valtion yleiskirjan-
pidon hoitajana ja keskusrevisiolaitoksena tehdddn selvdd seuraavassa
luvussa. '

4. KASSANVALVONTA,

Kassantarkastukset ja muut inventoinnit. Edelli puheena olleet
hallinnollisen finanssivalvonnan lajit kohdistuvat, paitsi kirjanpitdjiin,
vain hallintotointen suorittajiin, tulojen ja menojen toteuttamisesta
mairdiviin  viranomaisiin. Niinkuin aikaisemmin olemme todenneet,
on valtion taloudenhoidossa erotettava hallintotoimista kassatoimet, tu-
lojen periminen ja menojen maksaminen, ja kassatoimet on pyrittykin
antamaan kokonaan eri elinten tai ainakin eri henkilGiden suoritetta-
viksi. Kassatointen suorittajat, kassanhoitajat, vastaavat tidlléin vain
siitd, ettd kassatoimia, tulojen perimisii ja menojen maksamisia, suo-
ritetaan vain hallintotoimiin oikeutettujen viranomaisten antamien kir-

huolellisesti ja kassanhoidosta annettuja muitakin magrdyksid nouda-
tetaan.

Kassavarojen sdilymisen turvaamiseksi on niiden hoidosta annettu
eriita yleisii miaiaridyksid. TiliA 26 §:ssd sdddetddn viranomaisten vel-
vollisuudeksi pitdd huolta siiti, ettd valtion rahavarat ja arvopaperit
ovat turvatut tulenvaaralta ja anastukselta. TiliS 12 §:ssd annettujen
kassaholvissa tai -kaapissa. Tiliviraston hallussa olevat arvopaperit,
joista on pidettdvid luetteloa, on siilytettdva kahdella erilaisella lukolla
suljetussa kassaholvissa tai -kaapissa, jonka avaimet ovat eri hen-
kiloiden hallussa. Tiliviraston on m#arattdvi, milld tavoin alitilittdjéan
on siilytettava hallussaan olevia rahoja ja arvopapereita. Valtion varat
on aina pidettivd erillddn yksityisistd varoista. Edelld (s. 155) jo
mainittiin siitd TiliA 22 §:n miirdyksests, jonka mukaan kaikkien val-
tion .virastojen ja laitosten kiteiskassa on pidettdvd mahdollisimman
pienend ja tiliviraston on valvottava, ettei sen omassa eikd sen alitilit-
tdjan kassassa siilytetdi enemmin varoja kuin on tarpeen menojen tar-
koituksenmukaista maksamista varten.??

22 KM 1896:11 s. 84—85 ja 88—89.
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Myos sdannollinen kassanhoitajiin kohdistuva valvonta on jirjestetty
erityisilld sddnnoksilld. TiliA 27 § 1 mom:n mukaan on valtioneuvoston

tarkastukset ja muut valtion omaisuuden inventoinnit on suoritettava.

Alitilittdjan hallussa olevat kiteiset varat ja arvopaperit on vihin-
téén kerran puolessa vuodessa sen viran tai toimen haltijan tarkastetta-
va, jonka velvollisuutena tarkastus on asianomaisen ohjesddnnon mukaan
tai jonka valtiovarainministerio tiliviraston esityksestd m#dardd tdhin
tehtdvdin. Tarkastuksessa on tutkittava myods tilinpitoa ja varain-
hoitoa sen verran kuin on tarpeen oikean kassasddston toteamiseksi. Jos
alitilittdjin rahaliike on niin laaja, ettd rahavarojen hoito on uskottu
erityiselle kassanhoitajalle, on kassantarkastus toimitettava vahintidin
tilittdjand toimivan viraston tai laitoksen esimiehen toimitettava. Lahe-
tystossd ja konsulinvirastossa on sen paallikon toimitettava kassan-
tarkastus viahintddn kerran kuukaudessa, ja nimismiesten kassat tarkas-
muut. VNp:11a 18. 1. 1945 (N:o 42)]. »

Tiliviraston kassan tarkastaa vahintain kerran kuukaudessa se viran
tai toimen haltija, jonka tehtdvianad kassantarkastuksen toimittaminen
ohjesddnnén mukaan on, tahi, ellei sellaista ole, viraston paallikko
(TiliS 53,1 §).

Sekid tilivirastossa ettd alitilittdjan luona on kassantarkastukset toi-
mitettava ylldttden, ilmoittamatta aikaa edeltd kisin kassanhoitajalle.
TiliS:ssa on sdddetty maksimiajat, joiden kuluessa kassantarkastus
kilo saa tietysti toimittaa kassantarkastuksia useamminkin, milloin hén
haluaa. Kassantarkastus on toimitettava kassanhoitajan ldsni ollessa.
Tarkastus tapahtuu siten, ettd ensiksi lasketaan kassa. Sitten tutkitaan
kassatosikkeiden avulla, ovatko kaikki kassakirjan viimeksi toimitetun
padttdmisen jdlkeen tapahtuneet tilitoimet oikein kassakirjaan merki-
tyt, ja lasketaan, mikd on kassasididsto kassakirjan mukaan. Lopuksi
kaisesti piti olla (TiliS 53,2 ja 54,1 §). Tamin lisdksi voidaan kassan-
tarkastuksessa tutkia, onko kassanhoidossa noudatettu siitd annettuja,
esimerkiksi edelld mainittuja kassan-enimmadaismairaa ja turvallisuutta
koskevia mairiyksii.
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Viranomaisten hallussa olevien leimamerkkien inventoinnista sadde-
tadan TiliS 55 §:ssd. Leimamerkeistd on pidettdva asianmukaista tilikir-
jaa. Valtioneuvoston ylikirjaajan sekd korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaajien leimamerkkikassat tarkastaa va-
hintadn kerran puolessa vuodessa valtiontalouden tarkastusviraston
masdradmi reviisori. Hovioikeuksien ja kihlakunnantuomarien seki
kaikkien muiden virastojen, viranomaisten ja laitosten, jotka saavat lei-
mamerkkivarastonsa ladninkonttorilta, leimamerkkikassat tarkastaa vi-
hintdén kerran puolessa vuodessa se viran tai toimen haltija, jonka teh-
tdvana on lddninkonttorin alitilittdjien kassojen tarkastaminen.

Tiliviraston hallussa olevien arvopapereiden tarkastuksesta on sid-
detty TiliS 56 §:ssd, ettd sen toimittaa, mikili erikseen ei ole toisin

Valtion tarveainevarastojen ja muun irtaimiston inventoinnin toimit--
tavat viahintddn kerran vuodessa asianomaisen viraston tai laitoksen

Kassantarkastuksista ja muista inventoinneista on tehtivd merkinta
asianomaisen viraston, viranomaisen tai laitoksen kassakirjaan ja tar-
peen vaatiessa on asiasta laadittava myds poytakirja. Mikili inventoin-
nissa on todettu epikohtia tai virinkiytoksis, on siitd laadittava ker-
tomus, joka on asianomaisen tiliviraston tilitosikkeiden yhteydessa ldhe-
tettidvi revisiolaitokselle (TiliS 58 §).

- Sasdettyjen inventointien laiminlyonnistd on se seuraus, ettd se,
jonka olisi pitidnyt tarkastus toimittaa, sekd se, jonka olisi ollut huoleh-

minlyonnin johdosta syntyneestd vahingosta (TiliA 27 § 2 mom).23

Valtion kassaliikkeen valvonta. Valtion koko kassaliikkeen johto ja
valvonta on keskitetty valtiovarainministerion alaiselle valtiokonttorille
[ks. L valtiokonttorista 8. 5. 1940 (N:o 190), 1 §; VNp valtiokonttorin
johtosainnostd 24. 10. 1940 (N:o 576), 5, 8 ja 9 §]. Postisiirtoliikkeen
kautta valtiolle perityt tulot siirretdéin midrdajoin tilivirastojen tuloti-
leiltd valtiokonttorin hoidossa olevalle valtion yleiselle tulotilille (TiliS
41 §). Valtion menoja varten postisiirtotileilla tarvittavat varat valtio-
konttori luovuttaa toimittamalla tilivirastojen tileille kulloinkin tarvit-
tavan katteen (TiliS 3,1 §). Niistd varojen siirroista on valtiokonttorin

28 Kassantarkastuksesta ja muusta inventoinnista ks. Willgren, Finlands Fi-
nansritt s. 503—504; KM 1896: 11 s. 86—88; Neidl I s. 156—158, sekd II s. 29 ja 114
—115.

o
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kuukausittain annettava ilmoitus revisiolaitokselle valtion yleispagkir-
jaan vertaamista varten (TiliS 6 §).

Postisiirtotilien lisdksi kdytetdsn valtion tulojen perimisessi ja me-
nojen maksamisessa lisiksi Suomen Pankissa olevaa valtion pano- ja
ottotilis, jota ovat oikeutetut kiyttimzsn valtiokonttori sekd ne tilivi-
rastot ja muut valtion laitokset, joille valtiovarainministerié on antanut
sithen oikeuden (TiliA 24 §). Tallakin tililli tapahtuu valtion kassaliike
valtiokonttorin valvonnan alaisena. Valvontaa varten tulee kunkin
tiliviraston jokaiselta kuukausineljinnekseltd ennen seuraavan neljan-
neksen loppua lahettdd valtiokonttorille yksityiskohtainen luettelo, jota
kutsutaan viikkoilmoitukseksi, tilivirastossa- kuukausineljinneksen ai-
kana kirjatuista valtion pano- ja ottotilille ‘tehdyists panoista ja silta
tapahtuneista otoista (TiliS 10 §). Jos sitten tiliviraston revisiolaitok-
selle ldhetettdvad kuukausitili-ilmoitusta tehtiessd valtiokonttorille lihe-
tettyjen viikkoilmoitusten loppusummat eroavat kuukausitili-ilmoituk-
sen vastaavista eristd, on viimeksimainittuun ilmoitukseen liitettdvi
selvitys eroavaisuuden syista (TiliS 41,2 §). _

Valtiokonttori vertaa saamiaan viikkoilmoituksia nithin luetteloihin,
joita Suomen Pankin on toimitettava valtiokonttorille pankin eri kont-
toreissa kunkin kuukausineljinneksen aikana valtion pano- ja ottoti-
lilld suoritetuista tilitoimista ja joihin on liitetty tilin saldoa kuukausi-
neljanneksen alkaessa ja piaittyessd osoittava yhdistelms. Valtion yleis-
pagkirjaan vertaamista varten tulee valtiokonttorin kuukausittain
ilmoittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle valtion pano- ja ottotilin
edellisen kuukauden piittyessd osoittama saldo Suomen Pankin yhdis-
telmdn mukaan, mainittuna ajankohtana lunastamatta olleet maksetta-
vaksi asetetut shekit sekid ne pankkiin suoritetut tilillemaksut, joita ei
sanottuun aikaan mennessi oltu ennitetty ottaa tiliviraston tileihin,
samoin kuin kaikki muut pankin luettelojen ja asianomaisten virasto-
jen viikkoilmoitusten viliset eroavaisuudet. Valtiokonttorin on my0s
pidettdva huolta nididen valtion pano- ja ottotilissa esiintyvien eroavai-
suuksien selvittamisestd (TiliS 11 § 1—3 mom).2

Valtiovarainministerislli . on nyttemmin (vaikka se ei vieli olekaan
sitd kdyttinyt) valta méadritd valtion pano- ja ottotilin vertaaminen
muullakin kuin edelld mainitulla tavalla ja muunkin tiliviraston kuin
valtiokonttorin suoritettavaksi. Jos vertaamisen suorittaa muu tilivi-

24 KM 1916:1 s. 294—295 ja 298; KM 1896:11 s. 45—46; Langenskisld s. 130—

134; Willgren, Finlands Finansritt s. 386—387.
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rasto, on sen toimitettava valtiokonttorille edelld mainitut tiedot Suo-
men Pankin {luettelojen ja asianomaisten virastojen viikkoilmoitusten
viilisistd eroavaisuuksista [TiliS 11 § 4 mom, lisitty VNp:lla 14. 6. 1951
(360/51) 1.

5. VASTUUN TOTEUTTAMINEN.

Kun hallinnon sisaisessd finanssivalvonnassa paljastuu budjetin tay-
téntb‘énpanossa tai muussa valtion talouden'hoidossa tehty virhe, lakien,
tainen teko, tulee kysymykseen virheeseen syyllisen tai syyllisten vas-
tuuseen saattaminen. Tihin onkin olemassa useampia mahdollisuuksia.

Miksli teko tai laiminlydnti kisittdd rikoksen, voidaan syyllinen
panna siitd syytteeseen ja tuomita rangaistukseen tuomioistuimessa.
Syytteeseenpanovalta on sekd ao. virkamiehen esimiehelld ettd viralli-
sella syyttdjalld. Toimivaltaiseksi tuomioistuimeksi virkarikoksissa on
usein ylempiin virkamiehiin néhden sdsdetty hovioikeus, muissa tapauk-
sissa tuomitsee yleinen alioikeus.25

Eri virastoja ja laitoksia koskevissa asetuksissa tahi johto- tai ohje-
sdinnodissi on usein méiritty, ettd niiden alaisia viran tai toimen halti-
joita voidaan rangaista kurinpitotoimin. Tuomitseminen kuuluu talléin
viran tai toimen haltijan esimiehelle. Nami sidnnokset eivit ole yhte-
niisii eivitkd ne ulotu kaikkiin, varsinkaan johtavassa asemassa ole-
viin virkamiehiin. Valtion viran tai pysyviisen toimen haltijain nimit-
tamiskirjoista sekd heidén oikeudestaan pysya virassaan tai toimessaan
29. 6. 1926 ann. L:ssa (202/26) sdddettyd kurinpitorangaistusta, viralta-
panoa, voidaan kuitenkin soveltaa kaikkiin toimen haltijoihin ja kaik-
kiin valtaklr]alla muuhun kuin tuomarinvirkaan nimitettyihin viran
halt1101hln ja tillaisen asian kisittely kuuluu yleensd virkaan tai toi-
meen nimittineelle viranomaiselle (2, 6 ja 7 §). Kurinpitorangaistuksen
voi aiheuttaa kaikenlainen virkavelvollisuuden vastainen toiminta tai
laiminly®nti, siis myds valtion taloudenhoidossa tapahtunut.28

Valtion taloudenhoidossa tapahtuneella rikoksella valtiolle aiheutettu
vahinko voidaan syyllinen tuomioistuimessa tuomita korvaamaan rikos-
lain 9 luvun mukaisesti. Kurinpitorangaistusta kayttamasan oikeuttavat

25 Merikoski, Julkisoikeus I s. 196—198.
#6 Ks. Palme s. 29—105 ja 166—179; Merikoski, Julkisoikeus I s. 198—201 ja

188—191.
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sddnnokset eivdt samalla anna esimiehelle oikeutta vahingonkorvaus-
velvolliseksi tuomitsemiseen. Kuitenkin on edelld mainituilla, tiydelli-
selld erityisrevisiolla varustetuilla tilivirastoilla rautatiehallituksella,
posti- ja lenndtinhallituksella seki tullihallituksella valta ns. tilimuistu-
tuksella velvoittaa tilivelvollinen virkamies korvaamaan valtiolle val-
tiontalouden hoidossa aiheuttamansa vahinko [A valtionrautateiden hal-
linnosta 21. 12. 1932 (398/32), 76 §; A posti- ja lennitinlaitoksesta 21.
9. 1937 (211/37), 41 §; A tullihallinnosta 19. 1. 1940 (26/40), 31 ja
91—54 §].#° Muilla tilivirastoilla ei ole oikeutta, ellei tilivelvollinen
vapaaehtoisesti korvaa tileissi huomatusta virheesti valtiolle aiheutu-
nutta vahinkoa, velvoittaa tilivelvollista tilimuistutuksella korvauksen
maksamiseen, mutta tilivirastot voivat siini tapauksessa ilmoittaa asiasta
valtiontalouden tarkastusvirastolle,?8 jolla on valta tuomita vahingon-
korvausta maksettavaksi tilimuistutusta kiyttden. Kun tilimuistutukset
muodostavat keskeisen osan valtiontalouden tarkastusviraston toimin-
nassa, késittelemme niitd tarkemmin seuraavassa luvussa tarkastusvi-
raston yhteydessi.

21 Vrt. KM 1916:1 s. 199—200, 106—107 ja 123—124.

28 Asiasta on nimenomainen maininta valtiokonttorin johtosddnnén (576/40)
31 §:ssd.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

VLUKU

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

A. TARKASTUSVIRASTON JARJESTYSMUOTO JA ASEMA.

1. JARJESTYSMUOTO.

Hallitusmuotoa siddettiessd otettiin sen 71 § 1 momenttiin sddnnds
visionilaitoksesta» (ks. ed. s. 121). Téllainen laitos oli silloin jo
- kauan ollut olemassa, ja tuntien revisiolaitoksen tarkeyden valtiokoneis-
tossa haluttiin sen pysyviisyytti vahvistaa ottamalla siitd maininta perus-
tuslakiin.

Edelli historiikissa olemme nihneet, ettd hallitusmuotoa valmistet-
_ taessa toiminnassa ollut revisiolaitos oli syntynyt jo vuonna 1824, jolloin
perustettiin keisarillisen senaatin talousosaston valvonnan alaiseksi Suo-
men yleinen revisio-oikeus ja siihen kuuluva revisiokonttori. Laitoksen
asema, tehtiviit ja toimivalta olivat pysyneet melkein muuttumattomina
kertoja uusittu eikd pyrkimyksii - perusteellisempiinkaan uudistuksiin
ollut puuttunut (ks. ed. s. 97—98 ja 110).

Perusteellisempi revisiolaitoksen tehtdvien ja toimivallan laajennus
tapahtui vasta vuonna 1923 annetulla uudella johtosadnnolls, joka lopetti
myds revisio-oikeuden erillisen aseman laitoksessa, silld siitd lidhtien
muodostivat revisio-oikeuden revisiolaitoksen ylijohtaja, asessori ja revi-
sioneuvos. Vuoden 1923 johtos#snnén, joka oli annettu asetuksella, ku-
mosivat sitten vuonna 1931 revisiolaitoksesta annettu laki ja sen nojalla
annettu asetus. Tillsin laajennettiin revisiolaitoksen toimivaltaa enti-
sestdin muun muassa siirtamilla valtion keskuskirjanpidon hoito revisio-
laitoksen tehtiviksi (ks. ed. s. 124—125).
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Sotatalouden tarkastus-nimisen viraston hoidettua sota-aikana ja sen
jdlkeen osaa revisiolaitokselle aikaisemmin kuuluneista tehtivistd toi-
meenpantiin viimeinen revisiolaitosta koskeva uudistus vuosien 1947—
1948 vaihteessa. Silloin lakkautettiin erillinen sotatalouden tarkastus, ja
revisiolaitoksen suomenkieliseksi nimeksi otettiin valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Nyt voimassa olevat, joulukuun 23 paivini 1947 annetut
revisiolaitosta koskevat sdddckset ovat: L. valtiontalouden tarkastuksesta
(TarkL), L valtionenemmistoisten osakeyhtisiden toiminnan tarkastuk-
sesta ja A valtiontalouden tarkastuksesta (TarkA). Voimassa oleva
valtiontalouden tarkastusviraston johtosiints (TarkJS) on vahvistettu
VvMp:1lld helmikuun 24 piiving 1948 (ks. ed. s. 125—126).

Tarkastusviraston kokoonpano ja sen viran tai toimen haltijat. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto kisittid nykyisin nelji osastoa: yleisen
osaston, ensimmdisen ja toisen tarkastusosaston seki tilinpaitososaston.
Némi osastot jakautuvat toimistoihin (TarkL 3 §, TarkA 2 § ja TarkJS
paallikkons, sekd kolme osastopaillikkéd muodostavat yhdessi tarkas-
tusneuvoston, joka useimmiten kayttdd tarkastusviraston paitosvaltaa.

osastopdallikkd ja tdmin tai muun osastopiillikén sijaan, joka on esteel-
linen tai estynyt tarkastusneuvoston istuntooh_ osallistumasta, on pu-
heenjohtajan kutsuttava jiseneksi asianomainen toimistopaillikks
(TarkL 5 §, TarkA 4 § ja TarkJS 14 §). Pisjohtajan ollessa estyneeni
ei TarkA 13 §n mukaan tarkastusneuvostossa saa ottaa ratkaistavaksi
sellaisia asioita, joiden kisittelyyn padjohtaja on ilmoittanut haluavansa
ottaa osaa, ellei asian lykkiimisestd ole mainittavaa haittaa.
Tarkastusviraston peruspalkkaisen viran tai toimen haltijoita ovat,
paitsi edelld mainitut paijohtaja ja kolme osastopaillikkod, seitsemin
toimistopaillikkoa, kuusi ylitarkastajaa, viisi tarkastajaa, ylikamreeri,
kirjaaja ja kirjanpitdja. Lisiksi voi virastossa, mik#li tulo- ja meno-
arviossa on niin edellytetty, olla apulaistarkastajia, notaari, apulaiskir-
jaaja, kirjanpit4jis, toimistoapulaisia ja vahtimestareita seki ylim#arai-
sen tai tilapdisen toimen haltijoita (TarkL 4 § ja TarkA 4 §).
Tarkastusviraston viran tai toimen haltijoiden kelpoisuusvaatimuk-
musta tuomarin tehtdvissé tai hallintotoimissa. Hinen pitaa lisiksi olla
hyvin perehtynyt valtion talouteen ja tililaitokseen. Osastopaillikén
tulee olla perehtynyt valtion hallintoon, tuntea hyvin valtion tililaitos
ja kirjanpitoa yleensd seki olla aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut

12
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omaavansa viran menestykselliseen hoitamiseen tarvittavaa kykyd ja
taitoa. Kansliatoimiston pasllik6lld tulee olla kelpoisuus tuomarin vir-
kaan ja kokemusta tuomarin tehtdvissd. Muilla toimistopaalliksilld, yli-
tarkastajilla, tarkastajilla ja ylikamreerilla tulee olla taitoa ja kokemusta
tilinpidossa, ja lisiksi heidin tulee olla talouseldméin perehtyneiti. Mui-
hin tarkastusviraston virkoihin tai toimiin vaaditaan kokemusta asian-
omaiseen virkaan tai toimeen kuuluvissa tehtivissd. Hallituksen esi-
tyksessi eduskunnalle laiksi valtiontalouden tarkastuksesta lausuttiin,
ettii revisiolaitokseen olisi tarpeen saada erikoisaloja tuntevia henkildité,
jotka voivat parhaiten tutkia téllaisten alojen taloudenhoidon tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Talli tarkoitettiin ilmeisesti eri hallinnon alojeh
teknillisti asiantuntemusta, ja onkin sen huomioon ottaminen mahdol-
lista tarkastusviraston virkoja ja toimia tdytettdessd.!

2. TARKASTUSVIRASTON JA SEN VIRKAMIESTEN
ASEMA.

Tarkastusvirasto valtiovarainministerion alaisena keskusvirastona.
Kun hallitusmuotoon sitd saiddettdessi otettiin revisiolaitosta koskeva
saannds, oli revisiolaitos jo olemassa senaatin kamaritoimituskunnan alai-
sena hallintovirastona. -Sen asemaan ei hallitusmuodolla haluttu tehd&
muutosta, vaan timin aseman edellytettiin jatkuvan entisellddn, tietysti
silld hallituksen uudelleenjsrjestelystd aiheutuneella muutoksella, ettd
kamaritoimituskunnan tilalle tuli valtiovarainministeris. Kaikissa sen
jilkeen annetuissa revisiolaitosta koskevissa siidoksissd on myo6s nimen-
omaan lausuttu, etti revisiolaitos on valtiovarainministerion alainen.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on siis valtiovarainministerion alainen
hallinnollinen keskusvirasto. Téstd sen asemasta johtuu, ettd se ja sen
virkamiehet ovat kiskynalaisuussuhteessa valtiovarainministerioon ja
valtioneuvostoon. TarkA 3 §n mukaan valtiovarainministerié myos
vahvistaa tarkastusviraston johtosdannon.

Jiljempinid tulemme pian ndkemdin, etta tarkastusviraston paatos-
valtaa kdyttivi tarkastusneuvosto on oikeutettu madraamaan ja tuomit-
semaan uhkasakkoja seki tuomitsemaan tilimuistutusasioita, siis harjoit-
tamaan hallinnollista tuomio- eli lainkéyttovaltaa. Siitd huolimatta ei
tarkastusneuvostoakaan voida pitaa HM 60 §:ssi tarkoitettuna erikois-

1 Ks. 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. Nio 67 s. 1; Walter Miiller, SchwZB 1952
s. T.
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tuomioistuimena eiki sen jisenid HM 91 §:ssi tarkoitettuina tuomareina,
joita ei voida muuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla
julistaa virkansa menettéineiksi. Aikaisemmin, kun nykyistd tarkastus-
neuvostoa vastasi yleinen revisio-oikeus, luettiin tim# joskus erikois-
tuomioistuinten joukkoon. Hallitusmuodossa tarkoitetaan tuomioistui-
mella ilmeisesti kuitenkin vain sellaisia tuomiovaltaa kiyttdvid valtion
elimii, joiden jdrjestely osoittaa, ettd ne ovat tarkoitetut toimimaan riip-
pumattomina tuomioistuimina. Tat4 ei oltu tarkoitettu aikaisempaan
revisio-oikeuteenkaan nzhden, joka toimi valtiovarainministerion alai-
sena (vrt. ed. s. 125),® ja nykyisin voimassaolevien tarkastusvirastoa
riidatonta. Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole riippumaton tili-
tuomistuin eiké sen suorittama finanssivalvonta ole oikeudellista.? Val-
tiovarainministerion ja hallituksen alaisena keskusvirastona tarkastus-
virasto harjoittaa hallinnollista finanssivalvontaa, hallinnollista tilin-
tarkastusta. '
Tarkastusviraston viran tai toimen haltijoiden asema. Tarkastusvi-
raston pédjohtajan ja osastopasllikst nimittdd virkaansa tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston esityksesti. Toimistopaillikét ja ylitarkastajat
nimittdd valtioneuvosto tarkastusneuvoston tehtyd hakemusten perus-
teella virkaehdotuksen. Muut viran tai toimen haltijat nimittias virkoi-
hinsa tai ottaa toimiinsa tarkastusneuvosto (TarkA 5 §).
Tarkastusviraston pa#johtajaa ja osastopaallikoita ‘syytetéiéin virka-
virheestd Helsingin hovioikeudessa ja muita viran tai toimen haltijoita
asianomaisessa alioikeudessa [TarkA 21,1 § ja L Helsingin hovioikeuden
perustamisesta 18. 1. 1952 (18/52), 3 §]. Tarkastusviraston padjohtajan,
jonka nimitt'aimiskirjzina on avoin kirje, voi tasavallan presidentti va-
pauttaa virasta, kun yleinen etu siti vaatii [VirkamA (29. 6. 1926 No
203) 2 § VirkamL (29. 6. 1926 No 202) 2 § 1 mom]. Muut tarkastus-
viraston viran tai toimen haltijat voidaan panna viralta kurinpitotoimin,
jos he toiminnallaan tai kiyttiytymiselldsn virassa tai sen ulkopuolella
tai virkatehtdviensi laiminly6miselld ovat osoittaneet, etteivit he ansaitse
sitd luottamusta tai kunnioitusta, jota heidin asemansa valtion viran
tai toimen haltijana edellyttis. Osastopiallikkdihin, toimistopaillikksihin
ja ylitarkastajiin nihden nostaa kysymyksen viraltapanosta kurinpito-

2 Ks. Tarjanne, LM 1931 s. 333—336 ja 340—342; Willgren, Finlands Finansritt
5. 505—506 ja 511; Yleisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jdr-
jestimisestd s. 85—87.

3 Crozat, s. 427, luonnehti v. 1925 revisiolaitoksen suorittaman valvonnan oi-
keudelliseksi.
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- toimin ja ratkaisee asian valtioneuvosto, mutta muihin virkoihin ja toi-
miin nihden on timi valta tarkastusneuvostolla (VirkamL 2, 6 ja 7 §).
Lisiksi on TarkA 21 §:ssi annettu tarkastusneuvostolle valta muiden
tarkastusviraston viran tai toimen haltijoiden kuin pédjohtajan ja osasto-
paallikén rankaisemiseen kurinpitotoimin virkavirheistd tai laiminlyon-
neists, jotka eivit ole senlaatuisia, ettd niistd on syytettdvi tuomioistui-
messa, taikka jos he kiyttiytymiselldsn ovat osoittaneet, etteivét he an-
saitse sitd luottamusta ja kunnioitusta, jota heiddn asemansa valtion
-viran tai toimen haltijana edellyttdd. Tarkastusneuvoston talloin kayt-
-tamit kurinpitorangaistukset ovat: 1) varoitus, 2) enintddn kuusikym-
‘menti paivisakkoa ja 3) virantoimituksesta pidéttiminen enintdén kuu-
-deksi kuukaudeksi.

Milloin tarkastusviraston viran tai toimen haltija on virkavirheestd
asetettu syytteeseen tuomioistuimessa tai kurinpitomenettely on hantd
vastaan vireillepantu, voi tarkastusneuvosto, jos siihen on syyta, pidattaa
hinet virantoimituksesta siksi aikaa, kun asia on oikeudessa kisitelts-
vini tai kurinpitomenettely jatkuu. Pd#johtajaan ja osastopdillikkoihin
niihden kayttas tillaista oikeutta kuitenkin valtioneuvosto sek#d valtio-
neuvoston nimittimiin viran haltijoihin nihden valtiovarainministerio
(TarkA 22 §).

B. TARKASTUSVIRASTON TEHTAVAT JA TOIMIVALTA.
1. KIRJANPIDOLLISET TEHTAVAT.

Valtion yleispaikirja. Vuonna 1931 siirrettiin valtion keskus- eli
yleiskirjanpidon hoitaminen valtiokonttorilta revisiolaitoksen tehtdvaksi.
Syyni siirtoon oli se kaikkialla oivallettu seikka, etti hallinnollinen ti-
lintarkastus ja valtion keskuskirjanpito kuuluvat yhteen. Kumpikin
niistd saa tukea toisiltaan ja tulee paremmin ja varmemmin suoritetuksi,
kun ne ovat saman elimen kisissa.t Siitd lihtien on valtion revisio-
laitoksella tilintarkastustehtéviensd ohella ollut myos kirjanpidolliset
tehtivinsi. Molempia tehtivéryhmis varten on laitoksessa ollut omat
osastonsa.

Valtion keskuskirjanpidon hoitamiseen, joka on valtiontalouden tar-
kastusviraston tehtivini, kuuluu valtion yleispaskirjan pitdminen seki

4 1931 Vp Asiak. I, Hall. esit. N:o 10 s. 2; Tenow, SoT 1923 s. 227, 230—231
ja 234; Hoenig s. 18—19. -
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valtion tilinpsastoksen laatiminen ja painosta julkaiseminen. Tarkastus-
viraston titen valmistamia tilejia voidaan kutsua valtion yleistileiksi.
Niisti on pidettivi erossa tilivirastojen valmistamat valtion erityistilit,
joiden perusteella tarkastusvirasto yleistilinsé valmistaa.’ Kun valtion
vleistilien valmistaminen on tarkastusviraston tehtdvéni, vastaa se siita,
ettd ensinmainitut pitdvit yhtd eri tilivirastojen laatimien erityistilien
kanssa. Kirjanpidollisena tehtdvéni voidaan pitdd myds tarkastusviraston
velvollisuutena olevaa ehdotuksen laatimista kertomukseksi valtiova-
rain tilasta valtiovarainministerioti varten sekd valtion omaisuusluette-
lon laatimista (TarkL 1,1 §, TarkA 1 § 6—9 kohdat ja TarkJS 13 § 4
kohta).

Valtion yleispaskirjaa pitad tarkastusviraston tilinpddtososasto tili-
virastojen kuukausittain antamien tili-ilmoitusten perusteella (TarkJS
11,1 ja 18 §).¢ Valtion yleispadkirja paitetddn kuukausittain siten, ettéd
siitd nikyy, paljonko edellisen kuukauden ja paljonko koko kuluneen

vuodenosan aikana on kutakin tilid hyvitetty ja rasitettu (TiliS 49,1 ja

40 §).7

Valtion tilinpiitos. Kun tilivirastojen tilivuoden kaikki kuukausi-
tili-ilmoitukset on viety valtion yleispadkirjaan, padtetdin se siten, ettd
tulo- ja menotilien saldot siirretésin erityiseen valtiontulojen- ja menojen
tiliin, joka pastetisn hyvittamilld valtion tulojen ja rasittamalla valtion
menojen yhteismairilld tulo- ja menoarviorahaston tilid. Viimeksi mai-
nittu seks muut tilit tasoitetaan siten, ettd niiden saldot vieda#n bilanssi-
tiliin (TiliS 50 §).

Tilivirastojen t11mpaat0511m01tusten perusteella laaditun valtlon tllm-

tilivuoden alkaessa ja paattyessa, 2) tulot ja menot ilmoitettuina eri
sarakkeissa tulo- ja menoarvion mukaan ja tilinpaatoksen mukaan sek&
paljonko tilinpadtoksen mukaiset tulot ja menot ovat olleet budjetin
mukaisia m#srid suuremmat tai pienemmait, ynni 3) tulo- ja menoarvion
ulkopuolella olevien eri rahastojen tulot ja menot. Lisdksi tulee tilin-

5 Willgren, ValtK IV s. 402; Indst. S. LXIII — 1914 s. 1.

8 Yleispdikirjassa on seuraavat tilit: 1) tili budjetin kutakin momenttia var-
ten, 2) kassatili kidteisvaroja ynna postisiirto- ja pankkitileilld olevia saatavia var-
ten, 3) varastojen tili, 4) tuloristien tili, 5) menoristien tili, 6) siirrettyjen madra-
rahojen tili, 7) tulo- ja menoarviorahaston tili, 8) tulo- ja menoarvion ulkopuo-
lella olevien rahastojen tilit ryhmittdin, 9) erindisten velallisten ja velkojain tilit
sekd 10) virastojen vilisten tilitointen ja postisiirtoliikkeest'é johtuneet yleiset tilit
(TiliS 48 §).

7 Willgren, Finlands Finansratt s. 488—489.
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ulkopuolella olevien eri rahastojen yhteinen bilanssiyhdistelmd seki
erikseen viimeksimainittujen rahastojen bilanssit (TiliS 51 §).
kassavaroista varainhoitovuoden alkaessa ja pasttyessi seki siind varain-
hoitovuoden aikana tapahtuneista muutoksista, 2) tuloristeists, 3) meno-
risteistd, 4) siirretyistd méidrirahoista, 5) valtion maatilojen, metsien ja
liikeyritysten omaisuudesta sek#d valtion omistamista osakkeista ynni
muusta valtion tuloa tuottavasta omaisuudesta ja valtion liikeyritysten
kannattavaisuudesta, 6) valtion velasta ja 7) varainhoitovuoden p#it-
tyessd voimassa olleista valtion takaussitoumuksista (Tilil. 10—11 §
ja TiliS 52 §).

vuotuinen tulo- ja menoarvio on toteutettu, on tilinpiaitoksen ja budjetin
alituinen toisiinsa vertaaminen t#tsd toteuttamista valvottaessa vilttdmi-
tontd. Sitd helpottaa suuresti edelld mainittu ja myos Tilil. 8 §:#in
sisdltyvd midriys, jonka mukaan jo valtion tilinpastoksessd on suoritet-
tava tallainen vertailu ja sen on momentittain osoitettava, kuinka paljon
tilinp#dtoksen osoittamat valtion todelliset tulot ja menot ovat olleet
budjetissa arvioituja m#irid suuremmat tai pienemmit.? Koska valtion
sithen, niinkuin edelld jo ndimme, paitsi tulo- ja menoarvion toteutta-
mista koskevat tilit myos kaikkien tulo- ja menoarvion ulkopuolella
olevien eri rahastojen tilit (TiliL 7 §).

padtos liitteineen kultakin vuodelta neljdssd kuukaudessa, siis viimeis-
tdan seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessi, sekd huolehdittava

kuukauden kuluessa sen valmistumisesta (Tilil 13 § sekd TarkJS 11 §
2 mom ja 18 §).?

2. TALOUDENHOIDON VALVONTA.

Valvonnan kohteet. HM 71 § 1 mom:n mukaan on revisiolaitos ole-
massa valtiovaraston tilien ja tilinpddtoksen tarkastusta varten. Kun
valtiovarastolla hallitusmuodossa tarkoitetaan, niinkuin tulemme val-
tiontilintarkastajien toimivaltaa tutkiessamme lihemmin nikemiin (ks.

8 Ks. Langenskiold s. 44—45 ja 188—189; KM 1896: 11 s. 93 ja 105—106.
9 Willgren, Finlands Finansritt s. 488—490.
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jilj. s. 237—238), kaikkea hallituksen alaista valtiontaloutta, kohdistuu
valtiontalouden tarkastusviraston valvonta paitsi tulo- ja menoarvion
toteuttamiseen myds budjetin ulkopuolella olevien eri rahastojen hoitoon.
Tama oli lausuttu myos hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi val-
tiohtalouden tarkastuksesta vuonna 1947.1°

Koska tarkastusviraston valvonta HM 71,1 §n mukaan kohdistuu
vain valtiovarastoon, seuraa jo tistd, ettid eduskunnan hallinnossa ja sen
asettamien erityisten elinten valvonnassa olevan valtiontalouden hoito:
eduskunnan oma talous ja sen vastattavina olevien rahastojen hallinto
sekd Suomen Pankin ja kansanelidkelaitoksen taloudenhoito ovat tarkas-
‘tusviraston valvonnan ulkopuolella. Timé on myos nimenomaisesti
lausuttu TarkL 2 § 1 mom:ssa. Lisdksi sanotaan tdssa lainpaikassa, ettei
tarkastusviraston valvonta ja tarkastus kisitd postisdéstopankin toimin-
taa, josta hallituksen esityksessd eduskunnalle lausuttiin, ettd sen tar-
kastus on »pankkitoiminnan luonteen vuoksi erillisesti hoidettava».1t
Postlsaastopankln tllintarkastus on hallituksen puolesta jﬁrjestetty siten,
kastajaa tarkastamaan postisasstopankin hallintoa ja tileja. Néiden tilin-
tarkastajien on annettava valtiovarainministeriolle lausunto tilinp4a-
toksen oikeellisuudesta ja siitd, onko pankkia hoidettu lakien ja asetusten
mukaisesti. Valtioneuvosto péattaa sitten valtiovarainministerion esit-
telysta tilivapauden myontémisestd postisadstopankin hallitukselle ja
toimitusjohtajalle tilintekovuodelta [Postisaastopankkilaki 2. 4. 1948
(260/48), 9 § VNp postisdéstopankin tilien tarkastuksesta 4. 4. 1940
(121/40) 1. ;

Edelld mainittujen poikkeusten lisdksi sdddetddn TarkL, 2 § 1
mom:ssa, ettei tarkastusviraston finanssivalvonta kasitd Valtion Metalli-
tehtaiden toimintaa. 'Tdmai lain miiridys on kuitenkin nyt menettinyt
merkityksensd. TarkL:a siddettdessd oli Valtion Metallitehtaat-niminen
yhtymi kauppa- ja teollisuusministerién alaisena toimiva valtion liike-
laitos, jonka hallintoa ja hoitoa tarkastivat lain mukaan eduskunnan
kutakin vuotta varten valitsemat nelji varsinaista tilintarkastajaa ja
nelji varatilintarkastajaa. Tilintarkastajien oli annettava lausuntonsa
valtioneuvostolle, joka paitti Valtion Metallitehtaiden tilinpasdtoksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden myontimisestd [ks. L Valtion Metal-
litehtaista 29. 3. 1946 (245/46), 1, 15 ja 16 §; Valtion Metallitehtaiden
ohjesiintd 5. 4. 1946 (259/46), 1 ja 16 §]. Viitaten tdhén eduskunnan

10 Ks, 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 2.
11 Ed. m. Hall. esit. s. 2.
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valitsemien tilintarkastajien suorittamaan valvontaan esitti hallitus Val-
tion Metallitehtaiden jattémistd tarkastusviraston valvonnan ulkopuo-
lelle, ja sddnncksen tdstd tultua laiksi muodosti se poikkeuksen siiin-
noksiin valtion teollisuuslaitoksista, jotka yleensd olivat tarkastus-
viraston tarkastuksen alaiset [L valtion teollisuuslaitosten hoidon ja
kéyton yleisista perusteista 13. 5. 1931 (168/31), 15 §1.12

- Myohemmin muodostettiin Valtion Metallitehtaat kuitenkin Valmet
Oy-nimiseksi osakeyhticksi, jonka osakkeista lain mukaan vihintiin 75
sadannesta tulee aina pysy4 valtion vilittémissd omistuksessa ja hallin-
nassa. Mainitun osakeyhtitn muodostamisesta annetulla lailla vuodelta
1950 kumottiin edelld mainitut Valtion Metallitehtaita koskevat siidokset
[ks. L Valtion Metallitehtaiden muodostamisesta osakeyhticksi 7. 11.
1950 (537/50), 1, 3 ja 6 §]. Koska Valtion Metallitehtaat titen on muut-
tunut valtionenemmistiseksi osakeyhticksi, on valtiontalouden tarkas-

tusvirastolla siihen nihden samanlainen valvontavalta kuin muihinkin

tdllaisiin osakeyhtitihin nihden. Tihin valvontaan ja sen laajuuteen
tutustumme pian jaljemp#na. _

Edelld mainituilla poikkeuksilla sdddetdsn TarkL 2,1 §:ssd ja TarkA
1 §:ssé tarkastusviraston tarkastuksen ja valvonnan ulottuvan kaikkien
valtion viranomaisten, laitosten ja liikeyritysten taloudenhoitoon seki
lisdksi, asetuksella ehki mi#rittivin rajoituksin, muutoinkin valtion
varojen kiyttton ja valtion omaisuuden hoitoon seki niitd koskevaan
tilinpitoon. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan, etti tarkastusviraston
valvonta kohdistuu paitsi valtion viranomaisiin muihinkin, mikili nama
kayttidvit valtion varoja tai hoitavat valtion omaisuutta.!* Samoin on
tarkastusvirastolla oikeus tarkastaa viranomaisten hallussa olevia yksi-
tyisille kuuluvia varoja (rahastoja), joista valtio on voimassa olevan
lainsddddnnon mukaan vastuussa (TarkL 2 § 2 mom ja TarkA 1 § 4
kohta).

Niistéd valtion viranomaisista, joiden taloudenhoitoon tarkastusviraston
valvonta ja tilintarkastus kohdistuu, ei TarkL 2 §:ssd ole suljettu pois
valtioneuvostoa eiki sen jisenid. Muutamia kertoja on myds tarkastus-
virasto viime aikoina kiytinndssi kohdistanut arvostelunsa hallituksen
tai ministerien menettelyyn valtiontalouden hoidossa.’* Kun tarkastus-

12 Ks. 1947 Vp Asiak, III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 2, ja Vvvmiet. N:o 44 s. 4.

13 Ks. ed. m. Hall. esit. s. 1—2.

14 Tarkastusvirasto on tehnyt huomautuksen siitd, ettei hallitus budjettiesi-
tyksessddn ollut miirirahojen perusteluissa saattanut eduskunnan tietoon mitdin

kokonaissuunnitelmaa rakennustdistdi ja niistd aiheutuvista kustannuksista eik -

myoskddn selvitystd rakennussuunnitelman eri toteuttamisvaiheista. V&K ». 1951
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virasto kuitenkin on valtiovarainministerion ja hallituksen alainen kes-
kusvirasto, seuraa tdsti sen asemasta, ettei se voi kohdistaa tehokasta
valvontaa hallituksen eikd ministerien toimenpiteisiin. Se ei voi vel-
voittaa niitd mihinkdin, ja ainoat sen kiytettdvissid olevat keinot ovat
tietoon saatujen virheiden ilmoittaminen valtiovarainministerislle ja
niiden mainitseminen my®&s valtiontilintarkastajille annettavassa tarkas-
tuskertomuksessa.1® :

Valtiontalouden tarkastusviraston finanssivalvonta ei ulotu niihin
valtion viranomaisiin, jotka toimittavat vain valtion verojen misdrdsdmista
ja maksuunpanoa. Téstidkidin asiasta ei ole nimenomaista méadraysta
HM 71 §ssi eikdi muissa tarkastusviraston toimivaltaa koskevissa s#é-
doksissd. Jo kauan ennen HM:n sditiimistid toimineen revisiolaitoksen
ja maksuunpanon valvonta, joka oli jirjestetty toisten elinten toimitetta-
vaksi. Tamin asiantilan edellytettiin jatkuvan revisiolaitosta koskevaa
-s#dnnostd hallitusmuotoon otettaessa. Mainittujen verotustoimien val-
vonta onkin jatkuvasti pidetty kokonaan erilldsin revisiolaitoksen tehti-
vistd. Aikaisemmin yleisen revisio-oikeuden ollessa senaatin talous-
osaston kamaritoimituskunnan alainen, kuului verojen miirddmisen ja
maksuunpanon valvonta valtiovaraintoimituskunnan toimivaltaan. Ny-
kyisinkin kuuluvat nami asiat valtiovarainministeriossd eri osastoille.
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtivipiiriin luettavaa valtion tilien

ja taloudenhoidon tarkastusta koskevia asioita kisittelee valtiovarain-

viranomaisten toiminnan valvontaa koskevat asiat kisittelee ministe-
rion veroasiainosaston tarkastustoimisto, jonka alaisena toimii jokaisen
eri verotuksen tarkastusta varten oma koneistonsa [A valtiovarainmi-
nisteriostd 21. 1. 1949 (42/49), 3 ja 10§].

Valtion viranomaisten lisiksi ovat valtiontalouden tarkastusviraston
valvonnan kohteena myos valtion avustusta saavat julkisoikeudelliset

s. 54—55. Hallituksen kertomuksessa eduskunnalle niistd toimenpiteistd, joihin
eduskunnan tekemit muistutukset valtiovarainhoidosta ja tilinpidosta ovat anta-
neet aiheen, oli puolustusministerié antanut eduskunnalle virheellisen ilmoituksen,
mistd seikasta sen oli katsottava olleen tietoinen. Tarkastusvirasto saattoi asian
kokonaisuudessaan eduskunnan oikeusasiamiehen tietoon. VttK ». 1952 s. 33—34.
Ks. myos Edk KM s. 4—5; Enemmin tarkkuutta, valppautte ja ankaruutta valtion-
tilintarkastukseen, Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 5.

16 Ed. m. kirj., Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 4—5; Yleisen Revisionioikeuden

lausunto maamme revisionitoimen jirjestimisestd s. 34; Willgren, Finlands Finans-

ritt s. 505—506.
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yhdyskunnat ja yksityisoikeudelliset yhteisot sekd myos oikeushenkil6l-
pitoa tarkastusvirasto voi tarkastaa sen selvittimiseksi, onko varat asian-
mukaisesti kidytetty sithen tarkoitukseen, johon avustusta on annettu
(TarkL 2 § 2 mom ja TarkA 1 § 3 kohta). Valtion avustusta saaneisiin
vksityisiin henkil6ihin ei tarkastusviraston valvonta sen sijaan voi koh-
distua.16 ’

Vuonna 1947 annetulla lailla revisiolaitos sai ensi kertaa myds oikeu-
den valvoa ja tarkastaa sellaisten osakeyhtididen taloudenhoitoa, joiden
osakkeista valtio omistaa enemmin kuin puolet tahi joiden osakkeista
edelldmainitunlaiset osakeyhtiot tai ne ja valtio yhteensd omistavat
enemmin kuin puolet. Kaikkia tillaisia osakeyhticitd nimitetdsn lain-

TarkA 1 § 2 mom ja L valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan
tarkastuksesta, 1 §).17

Valvonnan lajit. Suorittajansa mukaan eli muodollisesti on revisio- -
Jaitoksen harjoittama finanssivalvonta hallinnollista, koska sen toimittaja
on hallinnollinen virasto. Tehtdvan mukaan eli asiallisesti katsoen tar-
kastusvirasto kuitenkin suorittaa kaikkia finanssivalvonnan lajeja.

Ensiksikin on tarkastusvirastolla valta suorittaa kassantarkastuksia
ja muita omaisuuden inventointeja. Milloin tahansa voi tarkastusvi-
rasto toimittaa valtion virastojen, viranomaisten, laitosten ja liikeyritys-
ten rahavarojen, arvopapereiden ja varastojen tarkastuksia, ja sama on
voimassa myds valtion avustusta saaviin yhdyskuntiin, yhteis6ihin ja
yhtymiin sek# valtionenemmistdisiin osakeyhticihin ndhden (TarkA 17
§ 1 ja 5 mom; TarkJS 7 § 1 ja 3 mom).

16 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. Nio 67 s. 2. Valtionavustusten kidyton val-
vonnasta ja niiden maksattamisesta 3. 11. 1927 ann. VNp:n (304/27) mukaan on
kullakin ministeriolld oikeus valvoa sen alaisilla’ hallinnonhaaroilla myénnettyjen
valtion avustusten kiyttod, vaikka niiden saajana olisi yksityinen henkil6 tai yksi-
tyisten hoidossa oleva laitos. Paitsi avustuksen myos lainan mydntéminen jollekin
yksityiselle oikeuttaa Itidvallassa Rechnungshofin tarkastamaan yritystd. Ks. Hoe-
nig s. 38, 63—66 ja 156. Yksistidn lainan saanti ei meilld anna tarkastusviras-
tolle valtaa tarkastaa lainansaajan taloudenhoitoa, mutta tédstd voidaan tietysti sopia
lainaehdoissa. Kiytidnnossd on myds valtion takuuta myodnnettiessd velan ottoon
sovittu siitd, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut valvoa valtion takuulla
saatujen lainavarojen kayttoa. :

17 Valvontavaltaa varten ei Itdvallassa vaadita, ettd valtio omistaisi mairatyn
minimiosuuden yrityksestd. Vain vilittéman tarkastusvallan antamiseen vaadi-
taan 1/3 omistus. Hoenig s. 38, 4750 ja 156—157.
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Toiseksi suorittaa valtiontalouden tarkastusvirasto numerotarkastus-
ta eli tilintarkastusta suppeammassa merkityksessi. Jo HM 71 §:n
mukaan on revisiolaitos olemassa valtiovaraston tilien ja tilinpaatoksen
tarkastusta varten ja sen tulee ottaa selville, ovatko numerot oikeat.
Tarkastusviraston tehtdvid madradvistd sdinnoksistd nakyy myos, ettd
tarkastusvirasto on oikeutettu tarkastamaan kaikkien edella mainittu-
jen, sen valvonnan kohteena yleensi olevien talouksien tilikirjoja, tileja
ja tilityksid numerojen ja ulkonaisten muotojensa suhteen (TarkA 1 §
1 kohta sekd 17 § 1 ja 5 mom; TarkJS 3 ja 4 § sekd 7 §- 1 ja 3 mom).

Kolmanneksi tarkastusvirasto suorittaa taloudenhoidon asiallista
tarkastusta pitdessddn silmilld sitd, ettd varsinkin valvonnan kohteena
oleva valtion taloudenhoito tapahtuu lakien, asetusten ja muiden lail-
ta, taloudellisuutta ja sddstdviisyyttd noudattaen (HM 71 § 1 mom;
TarkL 1 § 1 mom; TarkA 1 § 2 kohta; TarkJS 2 ja 4 §).1® Valtionenem-
mistbisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksessa on erityistd huomio-
ta kiinnitettdvd osakeyhtididen varojen kayton ja sijoitusten tarkoituk-
senmukaisuuteen (L valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan
tarkastuksesta, 2 §; TarkJS 2 §). Valtion avustusta saavien yhdyskun-
tien, yhteisdjen ja yhtymien taloudenhoidon valvonta tapahtuu erityi-
sesti sen selvittdmiseksi, onko varat asianmukaisesti kdytetty siihen tar-
koitukseen, johon avustusta on annettu (TarkL: 2 § 2 mom).

Neljis laji tarkastusviraston suorittamaa valvontaa kohdistuu bud-

jetin noudattamiseen valtion taloudenhoidossa. Timé valvontatehtivé,
joka asiallisesti kuuluu parlamentaariseen valtiontilintarkastukseen,?
annettiin revisiolaitokselle — haluten korostaa sen asemaa eduskunnan
suorittaman finanssivalvonnan valmistelijana — hallitusmuotoa s#a-
dettdessd (HM 71,1 §), ja on sen jalkeen mainittu kaikissa revisiolaitosta
koskevissa sdidoksissi. Nykyisin on siitdi maininta, paitsi HM:ssa,
TarkL 1 § 1 mom:ssa, TarkA 1 § 2 kohdassa ja TarkJS 4 §:ssi.

18 Tarkoituksenmukaisuuden valvomisen kiytintoonoton ajasta revisiolaitok-
sen toiminnassa antaa harhauttavan esityksen Nordensvird, NAT 1952 s. 76 ja 72.
Todellisuudessa oli jo valtion revisiolaitoksen johtosifinnon sisiltdvissd asetuk-
:sessa 309/1923 saddetty (17 §:ssd) revisiolaitoksen tehtiviiksi sen valvominen, onko
valtiontaloudessa esiintynyt stuhlaavaisuutta tai tarpeettomia menoja ja kustan-
nuksia». A valtion revisiolaitoksesta vuodelta 1931 (N:o 373) médrisi taas 8 §:ssdén
revisiolaitoksen tehtdviksi myds valvoa tarkoituksenmukaisuuden, huolellisuuden
- ja sasstiaviisyyden noudattamista valtiontaloudessa.

19 Vrt. Saemisch, Handbuch des Deutschen Staatsrechts II s. 449—451,


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

188 Valtiontalouden tarkastusvirasto

HM 71 §:n miadrdayksestd, ettd revisiolaitos on oleva valtiovaraston
tilien ja tilinpadtoksen tarkastusta varten, seuraa, ettd tarkastusviras-
ton finanssivalvonta sddnnollisesti on repressiivistd: se tapahtuu jilki-
kiteen sitten, kun valtion tulot on peritty ja menot maksettu ja mniista
on tehty tilit. Vastattavaksemme tulee kysymys, onko tarkastusviras-
tolla missdan tapauksessa oikeutta suorittaa myos preventiivistd finans-
sivalvontaa, joka tapahtuu ennen tulojen perimistd ja menojen maksa-
mista. ] .

Ehdottomasti niyttda olevan lakiemme mukaan kiellettdva valtion-
talouden tarkastusvirastolta oikeus sellaiseen menojen sitomisen enna-
kolta hyviksymiseen, jollaista edelld olemme néhneet Ranskassa ja Bel-
giassa menojen sitomisen valvojien harjoittavan ja jota meilldkin val-
tioneuvoston raha-asiainvaliokunta ja valtioneuvosto hyvin rajoitetus-
sa mdadrdssd suorittavat (ks. ed. s. 161—164). Luvan antaminen
menojen sitomiseen on itse asiassa menojen toteuttamiseen ja siis var-
sinaiseen budjetin tdytantsonpanoon kuuluva tehtdvd (ks. ed. s. 161),
eiki sellainen sovellu tilintarkastuksen suorittamista varten HM:n mu-
kaan olemassa olevalle revisiolaitokselle.

Ehdottomasti kieltivasd vastausta ei kysymykseen tarkastusviraston
oikeudesta preventiivisen valvonnan suorittamiseen kuitenkaan voida
antaa. Sisiltyyhin jo valtion tilinpiitokseen, niinkuin edelld olemme
nihneet (ks. s. 144—146), sekd tulojen ettd menojen puolella sellaisia
erid, joihin nihden kassatoimet ovat varainhoitovuoden aikana j&a-
neet suorittamatta: tuloristejd, sellaisia varainhoitovuoteen kuuluvia
tuloja, joita ei sen vuoden aikana ole voitu valtiolle perid, vaan joiden.
periminen on siirtynyt seuraavaan vuoteen, sekd menoristejd, sellaisia
varainhoitovuoteen kuuluvia menoja, joita ei ole voitu ennen sen vuo-
den pHittymistd maksaa, vaan joiden maksaminen on siirtynyt seuraa-
vaan vuoteen. On kiistatonta, ettd tarkastusvirastolla valtion tilinpda-
tostd tarkastaessaan on oikeus tarkastaa kaikkia siihen valtion varain-
hoitovuoden tuloina ja menoina otettuja lukuja. Myés tulordsteja, ky-
seessi olevien tulojen madriamistd ja maksuunpanoa, tiytyy tarkastus-

noja vield olisikaan maksettu. Tillaisen preventiivisen valvontavallan
tiytyy katsoa meilld johtuvan valtion tilinp#dtoksen luonteesta: tulo- ja
menoréstien sallimisesta siind.

I
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Menon sitomisen tarkastamiseen sitten, kun tdmi sitominen on ta-
pahtunut, mutta ennenkuin menoa on maksettu, tiytynee tarkastusviras-
tolla nyky#ian katsoa olevan oikeus muulloinkin kuin silloin, kun me-
nosta on tehty menorésti. Menon hallinnollista sitomista ei saa tapah-
tua, ennenkuin sitd varten on budjettiin otettu m#drdraha. Sentihden
tdytynee tulo- ja menoarvion noudattamisen valvontaan katsoa sisdl-
tyvén valta valvoa menojen sitomista myos ennen niiden maksamista.
Kun laeissamme ei ole kieltoa asiasta, katsomme voivamme sisallyttas
arvion noudattamista. Varsinkin pitempiaikaisten hankinta- ja urak-
kasopimusten kohdalla on tillaisella preventiiviselld valvonnalla, joka
saa tapahtua jo ennenkuin t#llaisten sopimusten aiheuttamia menoja on
maksettu, merkitystd, ja on tarkastusvirasto yksityistapauksissa til-
laisiin sopimuksiin nihden preventiivisti valvontaa my&s suorittanut.
Tarkastusviraston toiminnassa ei tillaista preventiivista valvontaa kui-
tenkaan ole jirjestetty sdiinnollisesti tapahtuvaksi ja tarkastusvirastoa
koskevat sdfnnokset vaikenevat tistd asiasta. '

TarkL 1 § 2 mom:ssa siidetsidn, ettd valtiontalouden tarkastusviras-
tolle voidaan asetuksella antaa muitakin sellaisia tehtivis, joiden on kat-
sottava liittyvdn sen toimintaan, ja TarkA 1 § 2 mom:n mukaan tulee
tarkastusviraston suorittaa myos ne tehtiviit, jotka valtioneuvosto tai
valtiovarainministerié mi#irdd sen tehtiviksi. Niiden sidinndsten no-
jolla voi valtioneuvosto tai valtiovarainministerié nihdiksemme myés
antaa tarkastusviraston tehtdviksi mainitunlaista menojen sitomisen
valvontaa. Téhin viittaava miidrdys on myos viime vuosina sisiltynyt
edelld’ (s. 163) puheena olleeseen valtioneuvoston vuosittain budjetin

tuttaa valtiontalouden tarkastusviraston ja valtiovarainministerién jir-
jestelyosaston avulla tarkastuksia.

Tietojen vaatiminen ja tarkastusten toimittaminen. Suurin osa tar-
kastusviraston valvontatehtdvissiin tarvitsemasta aineistosta on lain
mukaan toimitettava sille ilman erityistd vaatimusta tai kehoitusta.

Valtioneuvoston ja ministerididen on viipymittd saatettava tarkas-

tusviraston tietoon antamansa yleiset masdriykset, jotka koskevat valtion
iulo- ja menoarviota tahi valtiovarain hoitoa ja tilitysti. Samoin on
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tiliviraston, annettuaan alitilittdjilleen tai alaisilleen virkamiehille eri-
ja tarkastuksesta, ilmoitettava niistd heti tarkastusvirastolle (TarkA
18 §).

Edelld (s. 168—169) jo tutustuimme siihen tiliaineistoon (kuu-
kausitili-ilmoitukset, tilinp##tdsilmoitukset, tilit tosikkeineen ja omai-
suusluettelot), miki tilivirastojen on sdinnéllisesti toimitettava valtion-
talouden tarkastusvirastolle (TarkA 14 §). Lé&idninhallitusten on lisdksi
vuosittain maaliskuun loppuun mennessd lihetettiva tarkastusvirastolle
tilit verojen ja erindisten maksujen sekd lddninkonttorin hoidossa ole-
vien asutuslainojen vuotuismaksujen perimisestd [A erindisten val-
tiolle tulevien maksujen maksuunpanosta sekd verojen ja maksujen
kannosta ja tilittimisestd 21. 1. 1944 (51/44), 23 §]. Valtionenemmistdis-
ten osakeyhtididen on vuosittain kuukauden kuluessa sen yhtickokouk-
sen pitdmisestd, jossa on paitetty tili- ja vastuuvapaudesta, lihetettdvi
sest, tilintarkastajien lausunnosta sekd mainitun yhtickokouksen pdy-
tiakirjasta (TarkA 16 §).

Kun lupa arviomiiridrahan ylittdmiseen on myonnetty, asianomai-
sen ministerion tulee viivytyksetti paitsi valtiovarainministeritlle myés
valtiontalouden tarkastusvirastolle toimittaa selostus niistd syistd, jotka

“ylityksen ovat aiheuttaneet (TiliA 6 §). Jos taas viraston, viranomai-
sen tai laitoksen hoitamissa varoissa on huomattu vajaus taikka vaa-
rinkiytoksid, josta valtiolle voi aiheutua vahinkoa, tulee tiliviraston tai
sen alitilittdjan viivytyksettd ilmoittaa siitd tarkastusvirastolle (TarkA
19 §).

Lisiksi on tarkastusvirastolla laajat oikeudet vaatimuksestaan saada
kiytettdvikseen valvonnan suorittamisessa tarvittavia tilejd, asiakirjoja
ja tietoja. Kaikkien niiden, joiden toimintaa valtiontalouden tarkastus-
virasto valvoo tai tarkastaa, myds valtion avustusta saavien yhdyskun-
tien, yhteistjen ja yhtymien 2 seki valtionenemmistdisten osakeyhtidi-
den, on voimassaolevan oikeuden mukaan vaadittaessa esitettdva tarkas-
tusviraston tarkastajalle tai toimitettava tarkastusvirastossa kaytettd-
viksi ne tilikirjat, tili-ilmoitukset ja muut asiakirjat, jotka tarkastusta

20 Ajkaisemmissa (v:lta 1931 olevissa) revisiolaitosta koskevissa sdddoksissd
oli sille periaatteessa myodnnetty oikeus valvoa téllaisia valtion avun saajia, muttei
sille kuitenkaan oltu annettu valtaa vaatia tileji ja asiakirjoja ndhdidkseen tai toi-
mittaa tarkastuksia paikan p#illi. Ks. Merikoski, Valtionapujérjestelma s. 160 ja
167—169.
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tai’ valvonnan suorittamista varten ovat tarpeen, sekid viivytyksettd
annettava tarkastusvirastolle tai sen tarkastajalle nididen pyytamit tie-
dot ja selitykset (TarkL 6 § 1 mom; L valtionenemmistdisten osakeyh-
tididen toiminnan tarkastuksesta, 3 § 1 mom; TarkA 15 §).

Viime aikoina on Suomenkin revisiolaitoksen toiminnassa otettu
entistd laajemmassa mittakaavassa kéytintoon paikallistarkastukset,
tarkastettavan luona suoritettavat tarkastukset, jotka sopivat erityi-
sesti silloin, kun pidihuomio valvonnassa kiinnitetddn toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuuden tutkimiseen.?* TarkL 6 § 2 mom:ssa siidetdin-
kin, ettd tarkastukset, mikili mahdollista, on toimitettava asianomaisen
viraston, laitoksen, liikeyrityksen tai yhtymin sijoitus- tai kotipaikka-
kunnalla ja sen huoneistossa. TarkJS 8 §n mukaan voidaan kuiten-
kin, jos tarkastusvirasto erityisistd syistd harkitsee tarkoituksenmukai-
seksi, virastoissa tai laitoksissa suoritettava tarkastus korvata velvoit-
tamalla virasto tai laitos ldhettdmaan tilit niihin liittyvine tosikkeineen
tarkastusvirastolle.

Paikallistarkastuksia virastoissa, laitoksissa ja liikeyrityksissd tulee
tarkastusviraston toimittaa vahvistettua puolivuotissuunnitelmaa nou-
dattaen. TallGin on asianomaisen tarkastajan suoritettava tilien, kassan,
arvopaperien ja varastojen tarkastuksia, tarkkailtava hankintojen jair-
jestelyd ja toimittamista, kaikenlaisen omaisuuden kiyttsd ja hoitoa,
sekd hankittava myos muita viraston, laitoksen tai liikeyrityksen hal-
lintoa ja sen tarkastamista koskevia tietoja, jotka ovat tarpeellisia tar-
kastusviraston tehtivien suorittamista varten. Samaa on soveltuvin
kohdin noudatettava my®ds valtion avustusta saavia yhdyskuntia, yhtei-
sa (TarkJS 7 §). Jos on ilmaantunut aihetta epiilld viirinkiytoksia
tai huolimattomuutta tapahtuneen valtion omaisuuden hoidossa tai kiy-
tossd, on tarkastus aina misrdttiva heti toimitettavaksi muista suun-
nitelmista poiketen (TarkJS 9 §).
jan valtuuksista valtion virastojen, viranomaisten, laitosten ja liikeyri-
tysten paikallistarkastuksia suorittaessaan. Tarkastuksen saa suorittaa
milloin tahansa ja on tarkastajalla oikeus saada viipymittd haltuunsa
kaikki tilikirjat ja -tosikkeet sekd muut tilejd ja taloudenhoitoa koske-
vat asiakirjat. Tarkastettavan viraston, laitoksen tai liikeyrityksen
toimihenkil6t ovat velvolliset olemaan tarkastajalle apuna tarkastuksen
suorittamisessa. Paitsi keskusvirastojen, lasninhallitusten, maistraat-

21 Saemisch/Stengel, Handworterbuch der Rechtswissenschaft III s. 709.
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tien ja muiden alempien viranomaisten on my6s ministerididen velvol-
lisuudeksi siidetty antaa tarkastusviraston pyynnostd viivytyksettd
virka-apua tarkastuksessa tarvittavien tietojen ja selitysten hankkimi-
sessa.

Jos tarkastuksessa tehtyjen havaintojen johdosta on perusteltua
syyti epiilld, ettd valtiolle on aiheutettu vahinkoa tai ettd vairinkay-
t6s on tapahtunut, on tarkastajalle myds annettu oikeus todistajan lasni
ollessa totuuden selville saamiseksi kuulustella asianomaista tilinteki-
menhoitajia. My®s tillaisen kuulustelun toimittamiseksi on tarkastaja
oikeutettu saamaan virka-apua ilmoitettuaan asiasta viraston, laitoksen
tai liikeyrityksen paillikolle tai kuulusteltavan viranomaisen ldhim-
mille esimiehelle. Kuulusteluista ja siind esiin tulleista seikoista on
tarkastajan viipymittd ilmoitettava tarkastusvirastolle ja edelldmaini-
tulle paillikélle taikka viranomaisen lihimmille esimiehelle.*

pitoa niiden antamien tili-ilmoitusten perusteella. Tarkastusosastojen
i{arkastettavaksi on tilinpd#tososaston annettava kuukausittain tiliviras-
tojen tili-ilmoitukset, sitten kun ne ensin on viety valtion yleispaakir-
jaan, sek# vuosittain valtion tilinpdatoksen valmistuttua valtion yleis-
(TarkJS 18 § 2, 5 ja 6 kohdat).

Vuositilien ja tilinpastosten tarkastus on toimitettava tilivuotta seu-
ranneen syyskuun loppuun mennessi. Jos vuositilien tarkastuksessa tai
muutoin tehtyjen havaintojen perusteella katsotaan siithen olevan
aihetta, toimitetaan jilkitarkastus osastopaillikon kutakin tapausta var-
lista, saatava loppuun suoritetuksi tilivuotta lzhinnd seuraavan ka-
lenterivuoden kuluessa (TarkJS 5 §).

TarkJS:ssi on tarkastusvirastolle annettu tehtidviksi myés yleisten
ohjeiden antaminen valvonnanalaisille virastoille ja laitoksille tarkas-
tusviraston toimialaa koskevissa kysymyksissd (10 §). Samoin tulee
tarkastusviraston tarkoin seurata kehitystd sen toimialaa koskevissa
kysymyksissd ja tehdd saatujen kokemusten perusteella ehdotuksia

22 Vaijkka kuulusteluoikeudesta ei ollut mizrdystd vuoden 1923 johtosddnndssd,
toimittivat revsiolaitoksen tarkastajat ainakin kerran virka-apua koskeviin sdén-
noksiin nojautuen tarkastuksenalaisten virkamiesten kuulusteluja. Ks. VttK v. 1925
s. 28--29.
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tamisen valvonta on sen tehtivini, niin my6s tehdd muita uudistus-
ehdotuksia, jotka se katsoo tarpeellisiksi (1 8.

Tarkl.:a sdidettdessd edellytettiin, etti valtiontalouden tarkastus-
viraston toimivaltaan voitaisiin lain 1 § 2 mom:n nojalla sisallyttds
myds osallisuus virastojen toiminnan rationalisoimiseen,’® jota varten jo

tosin silloin oli olemassa aikaisemmin perustettu valtiovarainministerin’

ylim#ardinen jérjestelyosasto, jolla myos on oikeus vaatia tietoja ja
toimeenpanna tarkastuksia valtion virastoissa ja laitoksissa [ks. A val-
tiovarainministerion ylimadardisestd jarjestelyosastosta 14. 3. 1947
(219/47), 1 ja 14 §]. Tamin mukaisesti onkin TarkJS 2 §:ssé saadetty,
ettd tarkastusviraston tulee tehtdviiinsi suorittaessaan valvoa, ettd sen
tarkastettavien virastojen, viranomaisten, laitosten, liikeyritysten, yh-
dyskuntien, yhteiséjen ja yhtymien toiminta seki valtion omaisuuden
hoito jarjestetddn tarkoituksenmukaisesti ja sadstdvaisyytta edistavalla
tavalla. Samoin tarkastusviraston tulee pitsa silmills, etta valtion liike-
yritykset ja valtionenemmistéiset osakeyhtist toiminnassaan noudattavat
liiketoiminnassa yleensi hyviksyttyji taloudellisia periaatteita. Mi-
kéli uudistus- tai jirjestelykysymyksessi ei voida padstd yksimielisyy-
teen asianomaisen viraston tai muun tarkastettavan kanssa tahi jos on
kysymyksessd suurehko uudestaanjirjestely, on asia jitettivi valtio-
varainministerion kisiteltiviksi ja ratkaistavaksi. ’

3. TUOMIOVALTA.

Uhkasakot. Valtiontalouden tarkastusvirastolle kuuluvaa tuomio-
valtaa kidyttds tarkastusneuvosto, jolla on oikeus asettaa uhkasakkoja
ja tuomita niihin sek# ns. tilimuistutusasioina tuomita maksamaan va-
hingonkorvauksia. Myés tuomiovaltaa kédyttiessddan ratkaisee tarkas-
tusvirasto asiat tavallista kollegista kisittelyjarjestysta kiyttden. Eri-
mielisyyden sattuessa ratkaistaan asiat ddnestykselld. Jos #inet silloin

vhtynyt . (TarkA 12,3 §).

Uhkasakoista on saddetty, ettd elleivit ne, joiden taloudenhoidon
valvonta tai tarkastus kuuluu tarkastusviraston toimi'valtaan, ole nou-
dattaneet tarkastusviraston vaatimusta tilikirjojen tai muiden asiakirjo-
jen esittdmisestd tai kiytettiviksi toimittamisesta tai tietojen ja seli-

28 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 2.
13
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tysten antamisesta tai aikanaan tarkastusvirastolle toimittaneet sellaista
tili-ilmoitusta tai muuta asiakirjaa, jonka toimittaminen tarkastusviras-
tolle lain mukaan on niiden velvollisuutena, taikka saattaneet tilejd tai
toon, tarkastusvirasto voi enintasn 10.000 markan uhkasakolla velvoittaa
ne asettamansa miirdajan kuluessa tayttdmiin velvollisuutensa. Tarkas-
tusneuvostolla on myts oikeus tuomita asetettuun uhkasakkoon se,
joka ei niin asetetun miirdajan kuluessa ole tayttinyt velvollisuuttaan
(TarkL 7 §; L valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkas-
tuksesta, 3 § 1 mom; TarkA 10 § 2—3 kohdat).

Tilimuistutukset. TarkLl, 8 § 1 mom:ssa siddetddn, ettd jos tarkas-
tusta suoritettaessa on havaittu, ettd tarkastusviraston valvontaan kuu-
luvassa, lain 2 § 1 mom:ssa mainitussa toiminnassa on virheelliselld me-
nettelylld aiheutettu valtiolle vahinkoa ja vahinko on alempana maé-
ritellyn tilivelvollisen tuottama, tarkastusneuvosto voi kisitelld asian
tilimuistutusasiana ja velvoittaa tilivelvollisen, tai hinen kuoltuaan hé-
nen oikeudenomistajansa pesin varoilla, korvaamaan vahingon val-
tiolle.

TarkL 2 § 1 mom:ssa tarkoitettua tarkastusviraston valvontaan kuu-
luvaa toimintaa, jossa valtiolle aiheutettu vahinko voidaan tilimuistu-
tuksella tuomita korvattavaksi, on paitsi valtion viranomaisten, laitosten
ja liikeyritysten taloudenhoito, my6s sellaisten henkiloiden suorittama
valtion varojen kiytto ja omaisuuden hoito seké niitd koskeva tilinpito,
jotka eivit ole valtion viran tai toimen haltijoita. Muussa toiminnassa
valtiolle aiheutettua vahinkoa ei tilimuistutus voi koskea. Taten ja&-
vit tilimuistutusasioiden piirin ulkopuolelle valtiolta vain avustusta
saaneiden yhdyskuntien, yhteisdjen ja yhtymien taloudenhoito ja viran-
omaisten hallussa olevien yksityisille kuuluvien varojen hoito, vaikka
valtio niistd onkin vastuussa, seki valtionenemmistdisten osakeyhtitiden
taloudenhoito. Vaikka nim# kaikki ovatkin tarkastusviraston valvon-
nan kohteena, ei niissi valtiolle aiheutettua vahinkoa voida tilimuis-
tutusta kiyttien tuomita valtiolle korvaamaan.®

Tilivelvollisen kisite on madritelty TarkL 10 §:issi. Sen mukaan
tarkoitetaan tilivelvollisella jokaista, joka edelld sanotussa tilimuistu-
tusasioiden piiriin kuuluvassa taloudenhoidossa on pdattanyt tai hyvak-
synyt tulon tai menon toteuttamista tarkoittavan hallintotoimen (»tu-
louttamis- tai maksattamistoimenpiteens) tahi, eridvdd mielipidettd
ilmoittamatta, on sellaisen esitellyt taikka joka on allekirjoittanut tai

2¢ 1047 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 3; Paalanen, LM 1948 s. 427—429.
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Lisiksi sanotaan tilivelvollisen olevan sen, joka hoitaa valtion raha-
varoja tai muuta hinen hoitoonsa uskottua valtion omaisuutta taikka

jolla on erityinen velvollisuus valvoa valtion varallisuusoikeudellisia:

etuja tai valtion rahavarojen tai muun omaisuuden hoitoa tahi siti kos-
kevaa tilinpitoa.>» Lopuksi sanotaan lainpaikassa, ettd se, miti tilivel-
vollisesta on sHidetty, ei kuitenkaan koske valtioneuvoston jasents
eikéd oikeuskansleria. Tilimuistutusta ei siis voida kohdistaa ministe-
reihin eikd oikeuskansleriin, joiden vastuunalaisuus oli jo itseniisyy-
temme alkaessa sidddetty kiytintoonotetun vallanjaon seurauksena
madrdytymasdn erityisten perustuslain siinnosten mukaisesti.26
Tilivelvollisia luetellessaan mainitsee laki ensimmdising ne, jotka
ovat paidttineet tai hyviksyneet tulouttamis- tai maksattamistoimen-

piteen tahi, eridvaid mielipidettd ilmoittamatta, sellaisen esitelleet. Tili~

muistutus kohdistuu siten my6s tulon tai menon toteuttamiseen kuulu-
van hallintotoimen suorittajaan tai hyviksyjaan. Hallituksen TarkL:n
sédtamisestd eduskunnalle tekemiin esityksen perusteluissa vieldpa
mainittiin, ettd vastuuvelvollinen (»tilivelvollinens) olisi ensisijaisesti
se, joka on vahinkoa tuottaneen toimenpiteen piittinyt tai hyviksy-
nyt tahi esitellyt. Nimenomaista sdinnosti tistd ensisijaisesta vastuus-
ta ei kuitenkaan siséllytetty lakitekstiin.2? Tulon tai menon toteutta-
misesta mych&disemmissi vaiheessa p#ittianyt viranomainen vastaa tu-
lossa tai menossa todetusta virheests kuitenkin aina, mikli hiinen syyk-
seen voidaan lukea tuottamus, siindkin tapauksessa, etti joku toinen vi-
ranomainen tulon tai menon toteuttamisen aikaisemmassa asteessa olisi
tulon tai menon hyviksynyt.? Maksumisriyksen allekirjoittaja ja var-
mentaja voidaan tilimuistutuksella velvoittaa korvaamaan menon to-

rustunut ministerin tai valtioneuvoston suorittamaan virheelliseen me-
non sitomiseen, eikd ni#itd voida tuomita vahinkoa korvaamaan.?® Tuot-

26 Paalanen, LM 1948 s. 429—431.

26 Vrt. Ahava, LM 1926 s. 145—154; KHO 1925 I 53.

27 1947 Vp Asiak.. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 3; Paalanen, LM 1948 s. 429—430.
— Jo aikaisemman lainsd&dinnon aikana tuomittiin tilimuistutuksella yleisesti me-
non sitomisesta pdittineitd. Ks. KHO 1944 I 15 (eldkkeen myéntiminen) ja 1945
II 359 (ikélisdn myontiminen).

28 Vrt. KHO 1925 II 886 ja 1246; KHO 1940 II 380.

20 KHO 1925 I 53. — Eri asia on, ettid hallituksen alainen revisiolaitos useim-
miten tyytynee hallituksen p#itdsten mukaiseen budjetin tdytiintoonpanoon. Vrt.
Indst. S. LXIII — 1914 s. 4 ja 23.
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tamuksen vaatiminen tilivelvolliselta keventdd nykyisen lain mukaan
kuitenkin tilivelvollisen vastuuta.®

Tilivelvollisen velvoittamiseksi tilimuistutusmenettelyd kéyttden
korvaamaan vahinko valtiolle vaaditaan, ettd vahinko on aiheutettu vir-
heelliselli menettelylld ja se on tilivelvollisen tuottama. Useimmissa
tapauksissa muodostaa tallainen teko virkarikoksen. Kun lain mu-
kaan kuitenkin vain vihiinen rikos voidaan kisitelld tilimuistutus-
asiana, lienee lailla tarkoitettu, etta tilimuistutusasiana kisiteltdvan
virheellisen menettelyn ei tarvitse olla lain vastainen, vaan ettd myos
{arkoituksenmukaisuuden ja taloudellisuuden vastainen menettely voi
aiheuttaa tilimuistutuksen.®® Vuodelta 1923 olevassa valtion revisio-
laitoksen johtosddnndssd oli tdma myds nimenomaan lausuttu.’2 Kor-
keimman hallinto-oikeuden, jossa muutosta tarkastusneuvoston paatok-
seen on haettava, on kuitenkin jitettivi sellainen kysymys, jonka rat-
kaisu riippuu toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuuden harkitsemi-
sesta, valtioneuvoston ratkaistavaksi [L Korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta 22. 7. 1918. (N:0 74), 5 §]. T:ma siinnds tekee useimmiten ky-
tinnossd tehottomiksi tarkastusneuvoston tilimuistutukset sellaisia ta-
loudellisuutta loukkaavia toimenpiteitd vastaan, jotka hallitus tai yksi-
tyinen ministeri on hyviksynyt. :

Aikaisemman lain mukaan oli revisio-oikeudella oikeus tilimuistutus-
menettelyssa tuomita tilivelvollinen maksamaan aiheuttamansa va-
hingon lisiksi 25 prosenttia tuomiolla vahvistetusta vahinkosummasta
oleva tarkastuspalkkio, joka meni tarkastuksen suorittajille. Nykyisin ei
tarkastusneuvostolla ole tillaista oikeutta, eivétkd virheitd paljasta-
neet tarkastusviraston tarkastajat saa naistd ylimaaréista tuloa.’s '

30 Yksistiin tili-ilmoituksen allekirjoittamisen perusteella ei KHO aina aikai-
semmankaan lainsdédénnén aikana, jolloin tilivelvolliselta ei vaadittu edes tuotta-
musta, katsonut voitavan tuomita tilimuistutuksella vahingonkorvausta. KHO 1941
II 75 ja 149. Ks. myds Rytksli, Palkkaus- ja elikeoikeus s. 266 alav. 2. Ranskassa
sanotaan, ettd Cour des comptes tuomitsee vain tilejd, mutta ei tilintekijoitd. T&ma
pitdd paikkansa sikili, ettei sanottu tilituomioistuin tuomioissaan ollenkaan ota huo-
mioon tilintekijin syyllisyyttd, vaan tuomitsee hénet vain tileissid esiintyneen vir-
heen perusteella. Syyllisyyden arvostelu kuuluu valtiovarainministeriélle, jonka
tuomittavaksi tilintekiji voi asian saattaa. Ks. Laferriére/ Waline s. 177—181; Weil,
RFin XLII 1950 s. 574—587 ja 603—604.

31 Vrt. Paalanen, LM 1948 s. 433—434.

32 Ks. Erich, Valtio-oikeus II s. 164—165 ja 2171.

33 Tarkastuspalkkiojirjestelméstd ja sen haitoista ks. Yleisen Revisionioikeuden
lausunto maamme revisionitoimen jirjestimisestd s. 62—67.
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TarkL 8 § 3 mom:n mukaan on tilivajausasioissa noudatettava, mita

niistd on erikseen mairitty. Tdmid sddnnds viittaa edelld (s. 167)

mainitsemiemme erityisrevisiolla varustettujen tilivirastojen oikeuteen
tuomita tilimuistutusasioita seki erdiden muiden tilivirastojen oikeuteen
ryhtyd toimenpiteisiin niiden alitilittdjien varoissa ilmaantuneen va-
jauksen selvittdmiseksi [ks. A ld#ininhallituksesta 12. 2. 1937 (85/37),
8 §; A metsihallinnosta 3. 6. 1921 (167/21), 97 §; A maanmittaushallin-
nosta 6. 7. 1928 ,(237/28), 83 §; A merenkulkuhallinnosta 26. 10. 1925
(299/25), 47 §].%

Tarkastusneuvoston kokoonpanosta istunnossa, jossa tilimuistutus-
asiaa kisitelldsin, on siidetty, ettd sen puheenjohtajalla tai ainakin yh-
delld istuntoon osallistuvalla jisenelld taikka istuntoon kutsutulla sijais-
jasenelld tulee olla kelpoisuus tuomarin virkaan ja kokemusta tuomarin
tehtdvissa (TarkL 5,3 §).

Ennen kuin tilimuistutusasia otetaan tarkastusneuvostossa lopullises-
tj kasiteltdvaksi, on tilivelvolliselle, ellei hdnti jo aikaisemmin ole kuul-
tu. asian johdosta, varattava tilaisuus selityksen antamiseen (TarkL 11 §).

Jos tilivelvollisen korvattava vahinko on aiheutunut siitd, ettd joku
on saanut hinelle kuulumattoman edun, esimerkiksi virkamies palkkaa
enemmin kuin hinelle olisi lain mukaan ollut tuleva, ja tilivelvollinen
esittdd selvityksen siitd, ettd edun saajaa vastaan on ryhdytty asian-
mukaiseen toimenpiteeseen, on tilimuistutusasian kasittelya lykittava ja
tilivelvolliselle on ennen asian lopullista ratkaisemista varattava tilai-
-suus selvityksen esittimiseen toimenpiteen tuloksista (TarkL 12 §).%

Kahdessa tapauksessa tarkastusvirastolla on oikeus olla ryhtymétta
toimenpiteisiin havaitsemansa virheellisen menettelyn johdosta. Jos
havaittu virheellisyys koskee niin vihiistd rahamaaras, ettd asian selvit-
timisestd, sen edelleen kisittelemisesta tarkastusvirastossa, asianomaisen
syytteeseen saattamisesta tai oikaisun toimeenpanosta katsotaan aiheu-
tuvan ty6ti tai kustannuksia enemmain, kuin virheellisyydestd on aiheu-
tunut vahinkoa, tarkastusvirasto voi pdattdd, ettid asia saa raueta. Jos

raueta, ellei tarkastusvirasto katso asian edelleen kisittelemistd tarpeel-
liseksi sentihden, ettd virheellisyys toistuu samoissa tileissd useasti, vir-

34 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 3.
36 Nordensvird, NAT 1952 s. 79.
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heellinen menettely on jatkunut tai toimenpiteisiin ryhtyminen virheen
johdosta on tarpeen periaatteellisista syistd (TarkL 13 § ja TarkA 20 §).%

Toinen tapaus, jossa asia voidaan jattdd raukenemaan, johtuu siiti,
ettd tarkastusviraston on nykyisin lain mukaan toiminnassaan entisti
enemmain kiinnitettdva huomiota valtion taloudenhoidon asialliseen puo-
leen. TarkL 14 §:ssd saddetddn timin mukaisesti, ettd tarkastusneuvosto
on oikeutettu paittdmidn, ettd tilimuistutusasia saa raueta, mikili val-
tion taloudenhoidossa on havaittu menetellyn voimassa olevien s#in-

tarkastusneuvosto tilimuistutusasiaa késitellessadn.s?

Tilimuistutusasian vanhenemisesta siddetddn Tarkl, 15 §:ssi. Sen
mukaan tilivelvollisella ei ole korvausvelvollisuutta, mikili korvausvaa-
timus ei aiheudu rikoksesta, ellei tilimuistutusasiaa ole ilmoitettu
tarkastusneuvoston kisiteltdviksi kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tilit, joihin sisdltyvaa virheellisti menettelyd muistutus koskee, ovat
tarkastettavassa kunnossa saapuneet tarkastusvirastoon tai tarkastus-
virastolle on ilmoitettu niiden olevan asianomaisessa virastossa tai lai-
toksessa tarkastusviraston virkamiehen tarkastettavina.

korvausta suorittamaan velvoitettu hakea kirjallisella valituksella kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta kolmenkymmenen pdivin kuluessa siits,
kun hin on saanut paitoksestid todisteellisen tiedon (TarkL 16 §; TarkA
23,1 §).
tilimuistutusasiassa velvoitettu suorittamaan korvausta valtiolle, pannaan
tiytantoon niinkuin alioikeuden tuomio (TarkL 17 §).s8

Koska tilimuistutusasiassa usein tuomitaan tilivelvollinen maksa-
maan korvausta, vaikka hidnen virheelliset toimensa ovat perustuneet
ylemmin viranomaisen padtokseen, johtaa tamd erdissd tapauksissa
rohtuuttomuuteen. Tilldin voi tulla avuksi valtioneuvoston oikeudesta
myo6ntiid helpotuksia ja vapautuksia valtiolle tulevien maksujen ja kor-
vausten suorittamisesta 21. 12. 1929 annettu laki (N:o 411). Sanotun
lain nojalla on valtioneuvostolla oikeus, mik#li valtion etua ei loukata,

36 Willgren, Finlands Finansratt s. 510—511.

37 1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 4.

38 Tilimuistutusasioista ks. myos Ekenberg, FT 1938 s. 349—376, sekd 1939 s. 20
—33; Nilson, FT 1939 s. 42-46; Sjoberg, FT 1943 s. 143—148; Kuylenstierna, FT
1954 s. 127--158. ’
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kokonaan tai osaksi vapauttaa valtion viran tai toimen haltija hénen
maksettavakseen tuomitun korvauksen maksamisesta, mikali korvatta-
vaksi tuomittua vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai torkeésti tuot-
taen (1—2 §). Mikili korvauksen mairi ei ole 20.000 markkaa suu-
rempi, on valtiovarainministerislld oikeus ratkaista tdllainen asia 3 9.
Asialla on kuitenkin negatiivinenkin puolensa. Kéyttelemilld hollaké-
tisesti tiss3 laissa sille suotuja valtuuksia hallitus voi osaltaan tehdd tyh-
jaksi valtiontalouden tarkastusviraston valtiolle aiheutettujen vahinko-

Vuoden 1923 johtosdsinnon mukaan revisiolaitoksella oli valta tuo-
mita kurinpidollisesti sakkorangaistukseen tilivelvollinen, joka oli me-
netellyt vastoin valtion taloudenhoidosta ja tililaitoksesta annettuja sAAn-
noksid.f® Voimassa olevien siddosten mukaan ei tarkastusvirastolla ole
tallaista oikeutta. Itseniistd syyteoikeutta ei tarkastusvirastolla myos-
kddn ole.t Mikali tilivelvollisen virheellinen menettely késittdad rikok-
nettelyn johdosta syyte, jollei rikos ole niin vihiinen, ettd asian kasit-
telya tilimuistutusasiana tai ilmoitusta toimenpidettd varten asian-
omaiselle muulle viranomaiselle on pidettdvi riittivand (TarkL 8 § 2
mom; TarkA 10 § 5 kohta).

Tastd ilmoittamisesta muulle viranomaiselle on siidetty, ettd vir-
heellisestd menettelysts, joka ei aiheuta asian kisittelyd tilimuistutus-
muuta asianmukaista toimenpidetti varten ilmoittaa sille valtion viras-
tolle, viranomaiselle, laitokselle tai liikeyritykselle, jonka talouden-
hoidossa virheellisyys on havaittu, taikka, jos virheellinen ‘'menettely
on todettu muussa tarkastusviraston valvonnan alaisessa varojen kay-
suuden hoitajan tai tilien pitdjin toimintaa yleisesti valvovalle valtion
viranomaiselle (TarkL: 9 § 1 mom; TarkA 10 § 5 kohta). Tédmén ilmoi-
tuksen saa edellisen mukaan tehdi sellaisestakin tarkastusviraston val-
vonnan alaisesta toiminnasta, johon tilimuistutus ei voi kohdistua. Huo-
mautukset, joihin valtionenemmistdisten osakeyhtididen taloudenhoidon
tarkastus antaa aihetta, on tarkastusviraston tehtdvi sille valtion viran-

39 Willgren, Finlands Finansritt s. 525. Vrt. VitK v. 1925 s. 29—30.

40 Erich, Valtio-oikeus II s. 277.

11 Ehdotuksia syyteoikeuden antamisesta tarkastusvirastolle ja sitd kayttdvén
revisioviskaalin viran perustamisesta on kylld tehty. Vrt. Enemmin tarkkuutta,
valppautte ja ankeruutte valtiontilintarkastukseen, Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 5.

\
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omaiselle, jonka alaisena kyseessi oleva osakeyhtit toimii (L valtion-
enemmististen osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta, 3 § 1 mom).
Toimenpiteestd, johon tarkastusviraston ilmoituksen johdosta on ryh-
dytty, seki sen tuloksesta on annettava tieto tarkastusvirastolle (TarkL
9 § 2 mom).

Jos tileissd niitd tarkastettaessa on havaittu virheellisyyksii, jotka
eivit aiheuta muistutuksen tekemisti, on asianomaisen tarkastusvirasion
osaston annettava tarpeelliset ohjeet siitd, miten virhe on oikaistava, ja
ellei niitd asianomaisen osaston vaatimuksesta ole korjattu, on tarkastus-

neuvoston annettava tilivelvolliselle miirdys virheiden oikaisemisesta
(TarkJS 6 §; TarkA 10 § 1 kohta).

C. TARKASTUSVIRASTO PARLAMENTAARISEN VALTION-
' TILINTARKASTUKSEN VALMISTELIJANA.

1. HALLINNOLLINEN FINANSSIVALVONTA PARLAMEN-
TAARISEN VALTIONTILINTARKASTUKSEN PERUSTANA.

_Eduskunnan suorittaman parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
pédtarkoituksena on tutkia, onko hallitus budjettia tdytdntéonpannes-
saan ja muussa valtion taloudenhoidossa noudattanut budjetista seki
laeista ilmenevad eduskunnan tahtoa, vai onko tulo- ja menoarviosta
tai laeista poikettu. Jilkimmiisessi tapauksessa tulevat kysymykseen
sanktiotoimet todettujen viirinkiytssten johdosta. Milloin eduskunnan
suorittamalla finanssivalvonnalla on yksistisin tissi mainittu tarkoitus,
eduskunta toimittaa tehtivin mukaan eli aineellisesti madriteltysa parla-
mentaarista valtiontilintarkastusta. Siind valvotaan siis valtion talou-
denhoitoa ylimmin toimeenpanovallan toiminnassa korkeammalta, kan-
san edustuslaitoksen tahdon noudattamisen nikdkannalta.

Melkein kaikissa hallinto- ja finanssijirjestelmissd on kuitenkin siin-
tond, ettd parlamentti nojautuu finanssivalvontaansa suorittaessaan hal-
linnon omien finanssivalvontaelinten tai riippumattoman aseman omaa-
vien tilituomioistuinten suorittamaan finanssivalvontaan.4? Suomessa,
missi ei ole tilituomioistuinta eik# sen suorittamaa oikeudellista finans-

42 Besson s. 377—3178, 400—401, 388—395, 494—497 ja 513—515; Morel s. 189—199;
de Marcé, BSLC XIV 18891890 s. 197, 200 ja 254—257; Buisson s. 134—144; Sar-
rette s. 20—34; Kraus, FinA 42. 1925 s. 23 ja 333—334; Klinghoffer s. 50—51.
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sivalvontaa, on parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen nojauduttuva
{ihdn mennessi selostamaamme hallinnon omien elinten suorittamaan
hallinnolliseen finanssivalvontaan ja sen antamiin tuloksiin.

" Misti téllainen parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen epiitsenii-
syys, Suomen tapauksessa riippuvaisuus hallinnon elinten suorittamasta
finanssivalvonnasta, sitten johtuu? Asiaan vaikuttavia syitd on useita.
Hallituksella, joka itse on vastuussa eduskunnalle valtion talouden-
hoidosta, on oltava kaytettivindin elimet, joiden avulla se voi valvoa,
hoitoon osallistuvien viranomaisten toiminnassa. Hallinnollinen finanssi-
valvonta on siis vilttimétontd. Historiikista ndimme myos, etti se
Suomessa — ja sama on asianlaita kaikkialla — on syntyisin paljon
aikaisempaa juurta kuin eduskunnan suorittama finanssivalvonta. Val-
tiollisten toimivaltojen jakoon sisiltyvistd toimeenpanovallan itsenii-
syyden vaatimuksesta johtuen on hallituksen tarvitsema finanssivalvon-
ta oltava hallituksen omissa kisissi. Oman tdydellisen finanssivalvon-
nan valmisteluelimen luomista eduskunnan kisiin hallituksen finanssi-
valvontaelinten ohella vaikeuttavat ne kustannukset, joita tillainen
faajan valvontakoneiston ylldpito aiheuttaa. Se tulisi sitd paitsi suu-
rimmaksi osaksi suorittamaan aivan samat tehtivit, jotka alemmat, hal-
linnon finanssivalvontaelimet myots suorittavat. Kaksinkertaisen tyon
valttamiseksi ylempi, parlamentaarinen valtiontilintarkastus nojautuu
alempaan, hallinnolliseen finanssivalvontaan.

Turhan, useampaan kertaan suoritettavan tyon vilttdmiseksi on kes-

kusrevisiolaitoksena toimivan valtiontalouden tarkastusviraston otettava .

toiminnassaan huomioon myos muiden hallinnollista finanssivalvontaa
suorittavien elinten ‘toiminta. Tarkastusvirasto valvoo kohta -lshemmin
selvitettavalla tavalla tilivirastojen omien valvontaelinten toimintaa.
Aikaisemmin olemme jo todenneet, ettd tarkastusvirastolle on sitd paitsi
sen pyytdmittd toimitettava muun hallinnollisen finanssivalvonnan toi-
minnasta ja sen tuloksista er#iti tietoja: valvonnan jarjestelystd annetut
yleiset médrdykset, viranomaisten hoitamissa varoissa paljastetut va-
jaukset tai vadrinkidytokset sekd masrirahojen ylitykset ja niiden syyt.

Pa_rlamentaai‘isen valtiontilintarkastuksen valmistelijana toimii tar-
kohtaisesti tilivirastojen tilit ja nditi perustana kiyttiden se hoitaa valtion
yleispadkirjaa ja tekee valtion tilinpaitsksen. Se on siten vastuussa
siitd, ettd valtion keskuskirjanpito ja yleiset tilit ovat tilivirastojen eri-
tyistilien mukaiset ja vastaavat valtion todellisia tuloja ja menoja.
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Tarkastusviraston tehtdvind on valvoa, etti valtion taloudenhoidossa
on toimittu lain- ja tarkoituksenmukaisesti. Lisidksi kuuluu tarkastus-
viraston tehtdviin budjetin noudattamisen valvonta. Tarkastusvirastolle
on siis annettu myds parlamentaariseen valtiontilintarkastukseen aineel-
lisessa merkityksessd luettavat tehtivit. Toiminnastaan ja sen tulok-
sista on tarkastusviraston, niinkuin pian niemme, annettava tarkat tiedot
suoraan valtiontilintarkastajille, jotka siten voivat parlamentaarista val-
tiontilintarkastusta valmistellessaan nojautua tarkastusviraston tysn tu-
loksiin.

Tarkastusviraston suorittama valtion tulojen ja menojen toteuttami-
sen yksityiskohtainen valvonta muodostaa teknillisesti tarkeimmin teki-
jén parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa. Tarkastusviraston
hallinnollisen finanssivalvonnan tuloksena saavat valtiontilintarkastajat
ton. Tédten muodostaa hallinnollinen finanssivalvonta parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen todellisen pohjan, perustan ja lihtokohdan.43

2. TARKASTUSVIRASTON VALTIONTILINTARKASTA-
JILLE ANNETTAVA AINEISTO.

Muutamissa maissa ei hallinnollinen keskusrevisiolaitos saa antaa
tietoja tarkastustensa tuloksista suoraan parlamentin finanssivalvonta-
elimelle, vaan on tidmin tapahduttava valtiovarainministerin tai hallituk-
sen valitykselld. Suomessa on valtiontalouden tarkastusvirastolla oikeus
ja myos velvollisuus liahettda kaikki tiliaineisto, kertomukset, selitykset
ja muut tiedot suoraan valtiontilintarkastajille. Tdllainen jdrjestely on
omiaan jossakin miirin lisidimaan tarkastusviraston valtaa ja vidhenti-
méisn sen riippuvaisuutta hallituksesta.*

Suurimman osan toimintansa tuloksena syntyneests, parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen perustana kiytettdvistd aineistosta tarkastus-
virasto on velvollinen lihettimiin valtiontilintarkastajille ndiden pyy-
{amaittd. Kuukausittain on tarkastusviraston ldhetettdvd valtiontilintar-
kastajille ja valtiovarainministeriolle otteena valtion yleispaikirjasta
{ilinpsstososaston valtiovarainministerion antamien ohjeiden mukaan
laatima yhteenveto perityistd tuloista ja suoritetuista menoista. Se on

43 Ks, 1907 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 11 s. 3 ja 7, sekd Edk. kirj. s. 2 ja 4;
1947 Vp Asiak. III, I, Hall. esit. N:o 67 s. 1; Willgren, Finlands Finansritt s. 515.

44 Walter Miiller, SchwZB 1952 s. 10—11; Heinig I s. 40; Bank, FinA N.F. 15.
1955 s. 526—529.
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lshetettivi vuoden yhdeltitoista ensimmaiseltd kuukaudelta viimeistadn
kahden kuukauden kuluessa tilikuukauden pdittymisestd sekd joulu-
kuulta ennen seuraavan huhtikuun loppua (TiliS 49 § 2 mom; TarkJS
11 § 1 mom ja 18 § 3 kohta).

luettelo, jos sellainen on tehty (TarkJS 13 § 2 kohta ja 11 § 2 mom).

Vuosineljinneksittdin kahden kuukauden kuluessa vuosineljéinnek-
sen paittymisestd tarkastusviraston on toimitettava valtiontilintarkas-
iajille ja valtiovarainministeriolle selostus seuraavista asioista:

1) toimittamistaan tarkastuksista ja niiden aiheuttamista toimen-
piteista,

2) todetuista arviomasrarahojen ylityksistd ja niiden syistd,

3) vireillepannuista virkasyytteistd ja ratkaistuista tilimuistutus-
asioista,

4) tekemistdsn tirkeimmisti aloitteista ja uudistusehdotuksista sekid

5) muista asioista, joiden saattaminen valtiontilintarkastajien tie-
toon on tarpeellista (TarkL 18 §; TarkJS 12 §).

Vuosittain tarkastusviraston tulee valtiontilintarkastajille ja valtio-
neuvostolle ennen maaliskuun 1 piivai toimittaa vuosikertomus toimin~
nastaan edellisen: varainhoitovuoden aikana sekd ldhettad valtiontilin-

tarkastajille ennen marraskuun 1 pidivdd kertomus vuositilien ja tilin- -

joihin vuositilien tarkastusten johdosta on ryhdytty. Viimeksi maini-
tuista asiakirjoista on viipymittd lihetettdvd jiljennds valtiovarainmi-
nisterislle (TarkL 18 §; TarkJS 13 § 1 ja 3 kohta).

Kaikista tarkastusviraston toimesta laadituista tarkastuskertomuk-
sista on sen lihetettiva jiljennos valtiontilintarkastajille (TarkdS 13 §
5 kohta). .

Kaikkia tarkastusviraston toiminnasta valtiontilintarkastajille annet-
tavia kertomuksia ja selostuksia varten valmistaa ehdotukset tarkastus-
viraston yleinen osasto, mutta lopullisesti hyviksytddn ne tarkastus-
neuvoston istunnossa (TarkJS 16 § 13 kohta; TarkA 11 § 11 kohta).

Pyynnéstian valtiontilintarkastajien tulee HM 71 § 2 mom:n nojalia
saada viranomaisilta, siis myos tarkastusvirastolta, tarvitsemansa selvi-

15 Ks. Yleisen Revisionioikeuden lausunto maamme revisionitoimen jarjesti-
misestd s. 34—35.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

204 Valtiontalouden tarkastusvirasto

tykset ja asiakirjat (rajoituksesta ks. s. 250—251). Valtionenemmistsisten
osakeyhtiGiden toiminnan tarkastuksesta annetussa laissa (3 § 2 mom)
sdddetddn nimenomaan, ettd puheena olevia osakeyhtisitd koskevat sel-
vitykset ja asiakirjat on toimitettava valtiontilintarkastajille heiddn

niitd pyytdessddn. Lausunnoista ja ehdotuksista valtiontilintarkasta-

jille pditetddn tarkastusneuvoston istunnossa (TarkA 11 § 2 kohta).

3. TARKASTUSVIRASTON YHTEISTY® TOISTEN
VALVONTAELINTEN KANSSA.

Tehokkaan finanssivalvonnan aikaansaamiseksi valtiontalouden tar-
kastusviraston on hankittava tietoja sen valvonnassa olevien virastojen,

laitoksien ja liikeyritysten hallinnosta ja sen tarkastamisesta (TarkJS

7 § 1 mom). Samassa tarkoituksessa on sdidetty, ettd tarkastusviraston
tarkastusosastojen tulee valvoa tilivirastojen omien tarkastuselinten (eri-
tyisrevisioiden) tarkastustoimintaa sekd tarpeen mukaan tehdd ehdo-
tuksia tdmén toiminnan tehostamiseksi (TarkJS 17 § 5 kohta). Tarkas-
tuscsastojen toimistop#illikbiden on myds annettava ohjeita erityisrevi-
sion suorittamista varten sekd ryhdyttiva toimenpiteisiin siind huomat-
tujen puutteellisuuksien korjaamiseksi (TarkJS 22 § 2 mom 4 kohta).4

VittJS 5 §n mukaan valtiontilintarkastajat voivat jirjestdd toimin-
taansa my0s yhteistydssa valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Tar-
kastusvirastoa koskevissa sainnoksissid edellytetddin, ettd tarkastus-
virasto toimii yhteistyossd sekid valtiontilintarkastajien ettd hallinnolli-
sen finanssivalvonnan elimien kanssa. Tarkastusviraston yleisen osas-
ton tulee suunnitella tarkastusneuvoston paitettaviksi toimenpiteitd yh-
teistyon jarjestimiseksi valtiontilintarkastajien sekd virastojen ja lai-

tosten toimintaa ja jdrjestelyd valvovien viranomaisten kanssa (TarkJS.

16 § 12 kohta; TarkA 11 § 3 kohta).*’

4. TARKASTUSVIRASTON RIIPPUMATTOMUUDEN
VAATIMUS.

Yleensi ovat ulkomaalaiset tutkijat yksimielisid siitd, ettd parlamen-

taarista valtiontilintarkastusta valmistelevan valvontaelimen tulisi olla

toimeenpanovallasta riippumaton ja sen jdsenten nauttia tuomarien erot-

46 Ks. KM 1916:1 s. 236—242.
47 Ks. Edk KM s. 12—13 ja 16.
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tamattomuutta.®® Meidén valtiontalouden tarkastusvirastomme, jolle
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen valmistelu valtiontilintarkas-
tajien apulaisena kuuluu, ei taytd tdtd vaatimusta, silld se on, niinkuin
edelli huomasimme, valtiovarainministerion ja hallituksen alainen lai-
tos, hallinnollinen keskusvirasto.

Niinkuin edelld my6s nidimme, valtioneuvoston jidsenet eivdat ole
tilivelvollisia Tarkl:n tarkoittamassa merkityksessd, eikd tarkastus-
reuvosto voi tilimuistutuksella tuomita ministeria korvaamaan valtiolle
aiheuttamaansa vahinkoa. Tdmi asia ei anna aihetta muistutuksiin, silla
se on sopusoinnussa hallitusmuotomme mukaisen vallanjakojiarjestel-
min kanssa. Vaikka tarkastusneuvosto olisi riippumaton tuomioistuin ja
sen jisenet erottamattomia tuomareita, ei téllaisellekaan tilituomiois-
tuimelle valtiollisten toimivaltojen jaosta voimassa olevaa jirjestel-
maimme loukkaamatta voitaisi antaa valtaa tuomita hallituksen jidsenii,
joiden tuomitsemisesta sanotun jdrjestelmdn vallitessa eduskunnan on
piiitettivi.so o

Vaatimusta tarkastusviraston riippumattomuudesta hallituksesta on-
kin katseltava toisessa valossa. Kysymys on siité, ettei hallituksen alai-
nen tarkastusvirasto ole tdysin sopiva elin suorittamaan parlamentaari-
sen valtiontilintarkastuksen valmistelua. Tihin ajatukseen on yhdyt-
tdvd Suomen jérjestelmin kannalta. Tarkastusviraston suorittama
finanssivalvonta muodostaa kaiken pohjan parlamentaariselle valtion-
tilintarkastuksellemme. Niinkuin jéljempéns tarkemmin niemme, edus-
kunnan oma finanssivalvontaelin, valtiontilintarkastajat, nojautuu tyos-
sddn hyvin suuressa méiirin valtiontalouden tarkastusviraston antamiin
tietoihin. Niihin tdytyisi voida luottaa. Myds ministerien omat toimen-
piteet ja heiddn hyviksyminsd toimenpiteet, jotka sisdltivit lakien tai
hudjetin loukkauksia tahi taloudellisuuden vastaisia toimia, tiytyisi tar-
kastusviraston poikkeuksetta paljastaa toiminnallaan. Timi on kui-
tenkin vaikeaa tarkastusviraston ollessa hallituksen alainen.

Tarkastusvirastoa koskevissa sddnnoksissa edellytetazn ilmeisesti, etti
tarkastusviraston finanssivalvonta ulottuu myds hallituksen jaseniin.

48 Besson s. 401; Heinig I s. 40—43; Kraus, FinA 42. 1925 s. 333—353; L.D.,
RPP 202. 1950 s. 380—382; de Marcé, BSLC XIX 1889—1890 s. 256—257; Vocke,
ZgesSW 1876 s. 483 ja 491; Wagner I s. 308; Bank, FinA N.F. 15. 1955 s. 529.

49 Perustuslainsidstimisjirjestystd kiyttien voitaisiin kylld sidatas myos til-
lainen yksityinen poikkeus muuten perustuslakien mukaan voimassa olevaan jar-
jestelm#én, T#td emme kuitenkaan pidd suotavana. Ks. Kaira, ValtYV 1947 s. 84
—~85; Wrede, JFT 1922 s. 81 ja 87.
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Muodollisesti on tarkastusvirastolla tdysi oikeus arvostella ja valtion-
tilintarkastajille paljastaa ministerien vaidrinkaytoksid valtiontalouden
hoidossa. Tosiasiassa tdm& on vaikeaa valvojan ollessa valvottavasta
riippuvainen., Tarkastusviraston virkamiesten on toiminnassaan otet-
tava myos huomioon tekojensa kiytiannolliset seuraukset. Vaikka emme
ottaisikaan huomioon kurinpidollista rangaistusta — joka sekin on mah-
dollista hallituksen ja esimiehen kanssa epdsopuun joutumisen seurauk-
sena — voivat seurauksena olla moraaliset kostotoimenpiteet ja virka-
uralla ylenemismahdollisuuksien menettdminen. N&ma seikat estdvit
hallituksesta riippuvaisen tarkastusviraston suorittamasta valvontateh-
tivdansa tdysin objektiivisesti ja tekevit kyseenalaiseksi hallituksen
alaisen tarkastusviraston sopivaisuuden tehtdvainsd parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen valmistelijana ja valtiontilintarkastajien apu-

laisena.s?

50 Vrt. Langenskisld s. 217—219; Enemmin tarkkuutta, valppautte jo anka-
ruutta valtiontilintarkastukseen, Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 4—5.
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VI LUKU

VALTIONTILINTARKASTAJAT

A. VALTIONTILINTARKASTAJIEN ORGANISATIO JA ASEMA.

1. VALTIONTILINTARKASTAJAIN JOHTOSAANTO,

Johtosiiinndn sadtiminen. Piisiiinnokset valtiontilintarkastajista
ovat HM 71 § 2 mom:ssa (ks. ed. s. 4—5). Tassi lainkohdassa annetaan
eduskunnalle valta itse vahvistaa valtiontilintarkastajain johtosiiints,
tilintarkastajien toiminnasta. Ensimmiisen valtiontilintarkastajain joh-
tosadnnon (1920 VttJS) shyviksyi ja vahvistis eduskunta marraskuun
7 pdiviand 1919 ja eduskunnan pyynnédsti julkaistiin se asetuskokoel-
massa tammikuun 27 pdivand 1920. Toinen, nyt voimassa oleva valtion-

tilintarkastajain johtosdints (VttJS) hyviksyttiin eduskunnassa kesi- .

kuun 8 pdivind 1951 ja hallitus julkaisi sen eduskunnan pyynnén mu-
kaisesti asetuskokoelmassa saman kuun 29 piivini.

Kun HM 71,2 §:ssd sanotaan, ettd eduskunta »vahvistaas johtosidn-
nén valtiontilintarkastajille, tarkoittaa se sitd, ettei tasavallan presi-
dentilld ole tdhién johtosdsntsén ndhden sitid vahvistusvaltaa, joka hi-
nelld eduskunnan hyviksymiin lakeihin nihden on. Valtiontilintarkas-
hallitusvallan osallisuutta. Mitdsin erityisti »vahvistamistas ei edus-
kunta toimita hyvdksymiinsd johtosdzintoon nihden, eiki sanonnalla
HM:ssa sité ole tarkoitettukaan (vrt. VJ 90 §), vaan ainoastaan hallituk-
sen sulkemista pois ottamasta osaa valtiontilintarkastajain johtosd&nnén
sadtdmiseen. Téllaisen johtosd#inndn siitimisvallan valtiontilintarkas-
tajille katsottiin liittyvin erottamattomasti eduskunnalle samalla annet-
tuun finanssivalvontavaltaan.
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Kenelle sitten kuuluu aloitteen teko valtiontilintarkastajain johto-
sAdnnon sdidtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta? Selvdid on,
ettei tidllainen asia kuulu kansanedustajien varsinaisen aloiteoikeuden

. piiriin, johon VJ 31 §n mukaan kuuluvat vain lakialoitteet, raha-asia-

aloitteet ja toivomusaloitteet. Sanotussa pykilidssd annetun miaritelmin

rahan ottamisesta budjettiin ja toivomusaloite ehdotuksen eduskunnan
toivomuksen esittdmisestd hallitukselle toimenpiteeseen ryhtymisesta
hallituksen toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Yksikd#dn niistd aloite-
lajeista ei voi kohdistua valtiontilintarkastajain johtosdannon saatami-
seen, joka on eduskunnan sisdinen asia. Se ei kuulu hallituksen toimi-
valtaan. Hallitus ei silloin myoskidan voi tehdd eduskunnalle esitysta
sanotun johtosiddnnon sidtimisestd, muuttamisesta eikd kumoamisesta.

panna alulle VJ 31 §n mukaisella eduskunta-aloitteella eikidi myoskiadn
hallituksen esityksellsd, miten asiassa sitten on meneteltivid? Ehdotuksen
nayttdad VJ:n mukaan voivan tehdd puhemiesneuvosto. VJ 54 §n
mukaan tulee puhemiesneuvoston tehdd eduskunnalle tarpeellisiksi kat-
somiaan ehdotuksia muun muassa eduskuntatydn jérjestelystd yleensd
seki eduskunnan ty6jarjestyksen ja eduskunnan virkamiesten ohjesdsn-
tojen saitimiseksi, muuttamiseksi tai kumoamiseksi. Suppeasti tulkiten
ei kyllid niihink#dén sidannoksiin sisdlly valtiontilintarkastajain johtos#én-
kiten tarvitse lukea valtiontilintarkastajien foimintaa eivitkd wvaltion-
tilintarkastajat ole eduskunnan virkamiehid sanan varsinaisessa merki-
tyksessi. Niin suppeasti ei-VJ 54 §:d4 kuitenkaan voida tulkita, eiki
se ilmeisesti vastaa lainsditidjin tarkoitusta. Myos valtiontilintarkasta-
jien toiminta on sisillytettivi eduskuntatyshon tai on valtiontilintarkas-
tajien johtosdantsdn nihden analogisesti tulkittava samaa, mitd pyka-
lissi on sanottu eduskunnan virkamiesten ohjesddnndistd. Tillaisen
tulkinnan mukaan kuuluu puhemiesneuvostolle VJ 54 § 2 mom:n mu-
kaan ja samoin vuoden 1927 valtiopdivilldi hyviksytyn Eduskunnan
Tysjarjestyksen (EdkTJ) 29 §:n mukaan oikeus tehdd my®6s valtiontilin-
iarkastajain johtosdannon s#itimistd koskevia ehdotuksia. Nidin on
my0s kiytinndssd aina tapahtunut.! '

1 Vrt. Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 25—26 alav. 5a.
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Mutta my6s yksityiselld kansanedustajalla niyttid olevan oikeus
tehds ehdotus valtiontilintarkastajain johtosisinnén si&timisestd, muut-
tamisesta tai kumoamisesta. EdkTJ 34 § 3 mom:ssa saddetdin, ettd »jos
edustaja tahtoo jonkin muun [edellisissi momenteissa kisittelemitts-
nosta ei ole muualla erikseen sdidetty, esille otettavaksi tidysistunnossa,
tulee hinen siitd hyvissi ajoin ennen tiysistuntoa tehdid puhemichelle
kirjallinen esitys, jossa lyhyesti mainitaan asia ja miti edustaja.ehdot-
taa». Ainoastaan poikkeustapauksissa sanotaan sallittavan ottaa asia
esille ilman kirjallista esitystd. Mutta onhan esittimimme tulkinnan
mukaan VJ 54 §:ssid ja EAkTJ 29 §:ssi sdiadetty myds valtiontilintarkas-
tajain johtosd@nnén siitdmisasian vireillepanosta puhemiesneuvoston
toimivaltaan kuuluvana. Eikd tdmi estd sovelluttamasta EdkTJ 34 §
3 momenttia sen oman sanamuodon mukaan valtiontilintarkastajain joh-
tosddnnon siidtimiseen? Kysymykseen on vastattava kieltdvisti, silld
ilmeisesti ei EdkTJ 34 § 3 mom:ssa ole tahdottu jittia puhemiesneuvos-
tolle yksinomaista valtaa ehdotusten tekoon valtiontilintarkastajain joh-
tosddnnon sddtimisasiassa.2 Tatd tulkintaa tukee se, ettd vaikka edus-
kunnan tyojarjestyksen saddtidmisen ehdottaminen on nimenomaan VJ
54 §:ssd mainittu puhemiesneuvoston tehtidviksi, on myos yksityisille
edustajille EdkTJ:n mukaan suotu oikeus tehdi ehdotuksia tyojarjes-
tyksen muuttamisesta (66 § 2 mom ja 29 § 1 mom).3

Edustajan tekema esitys tydjdrjestyksen muuttamisesta on, ellei
eduskunta sitd heti hylkdi, lahetettivi puhemiesneuvostoon lausunnon
antamista varten. Koska EdkTJ:n asianomaisissa kohdissa (66,2 ja
29,1 §) puhutaan nimenomaan vain tyojirjestyksesti, ei samaa ole pak-
ko soveltaa valtiontilintarkastajain johtosdfinnon s#dtimiseen, vaan
eduskunta voi ldhettdd edustajan tekemin valtiontilintarkastajain joh-
tosddntod koskevan ehdotuksen suoraan valtiovarainvaliokunnan val-
misteltavaksi* Mikiin el kuitenkaan estd eduskuntaa pyytamistd edus-
tajan tekemistd ehdotuksesta ensin puhemiesneuvoston lausuntoa. Eh-
pd sen puhemiesneuvosto tai yksityinen edustaja, eroaa lakialoitteen
muodosta siten, ettd lakialoitteen on sisillettivi lain muotoon puettu
ehdotus, mutta valtiontilintarkastajain johtosddnts-ehdotus saa olla va-
paamuotoinen.

2 Vrt. Hakkila s. 628.
3 Vrt. Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 27—29.
4 Toisin Hakkila s. 628.
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Valtiovarainvaliokunnan tehtivid ja toimivaltaa koskettelevassa VJ
49 §:ssd saadetdsin, ettd valiokunnan tulee myds tarkastaa sinne ldhe-
tetyt ehdotukset valtiontilintarkastajain johtosd&nnon saatdmisests,
muuttamisesta tai kumoamisesta. Vaikka sanonta ssinne ldhetetyt»
saattaakin antaa aihetta kisitykseen, ettid valtiovarainvaliokunta osal-
listuu ehdotusten valmisteluun vain mikili ne valiokuntaan lihetetiddn,
timin lihettimisen mitenk#in olematta pakollista, ei tdmi tulkinta tun-
nu vastaavan lainsiitdjin tarkoitusta.’? Kun valtiovarainvaliokunta,
my6hemmin selostettavalla tavalla, ottaa osaa kaikkeen eduskunnan
suorittamaan finanssivalvontaan ja valtiontilintarkastajien antamien
kertomusten valmistelevaan kisittelyyn, ja valtiovarainvaliokunta ta-
ten tarkastaa valtiontilintarkastajien tyotd, tuntuu selvaltd, ettd val-
lickunnan valmisteltaviin asioihin. Niin on myots kéytdnnossd aina
tapahtunut, kun valtiontilintarkastajain johtosddntoa on saddetty tai
muutettu: valtiovarainvaliokunta on laatinut ehdotuksen, jonka se mie-
tinnossidin on esittinyt eduskunnalle. Asian kisittely eduskunnassa on
sitten tapahtunut tim#in mietinndn pohjalta.

Valtiontilintarkastajain johtosdinnon, samoin kuin eduskunnan tyo-
jﬁrjéstyksen, valtiopiivilld suhteellisen vaalitavan mukaan toimitet-
ohjesadntojen saitdmisen padttdmisestd eduskunnan istunnossa ei perus-
tuslaeissa ole muuta sanottu,A kuin ettd ne ovat eduskunnan »vahvistet-
tavats (HM 71,2 ja VJ 90 §). Lakeja saidettdessd kaytettavaa kisit-
telyjirjestystd ei ole tarkoitettu kiytettdviksi. Yleensd eduskunta tdys-
istunnossa vain valtiovarainvaliokunnan mietinnén pohjalla tekee
ainoassa kisittelyssd paitoksen asiasta yksinkertaisella &dinten enem-
mistslld.” VJ 71 §n mukaisesti tdllainenkin asia voidaan kuitenkin

5 Puhakka on (ks. LM 1930 s. 170—171 ja 351—352) esittinyt, ettei eduskun-
nan tydjdrjestystd, jonka siitimistd tarkoittavan ehdotuksen tarkastamisesta perus-
tuslakivaliokunnassa on VJ 46,2 §:ssi aivan vastaava sddnnds, tarvitsisi ldhettda
perustuslakivaliokunnan valmisteltavaksi, vaan voitaisiin se sddtdd ihan vapaa-
muotoisesti. Kiytinté on myds témén tulkinnan vastainen. Vrt. LM 1930 s. 259
—260; Hakkila s. 972; Jansson s. 277—278; Laband, DJZ 1903 s. 5—6.

¢ Historiikissa (s. 122 ja 128—129) ldhemmin esitetyn vuosien 1919 ja
1950 valtiopaivilld tapahtuneen valtiontilintarkastajain johtosd@annon sédtdmisen li-
siksi muutettiin edellisti johtosd#ntod vuoden 1926 valtiopdivilld. Ks. 1926 Vp
Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 37.

7 Niin tapahtui vuosien 1919 ja 1926 valtiopdivilld valtiontilintarkastajain joh-
' tosiintod kasiteltdessd. Ks. 1919 Vp Ptk. II s. 1395—1398; 1926 Vp Ptk. II s. 2203.
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lihettds suureen valiokuntaan. Jos niin tehdiin, joutuu asia kahden
kisittelyn alaiseksi. Ensimmiisessad kisittelyssi vain keskustellaan
kuntaan. Suuren valiokunnan mietinn6n saatuaan ratkaisee eduskun-
ta asian lopullisesti toisessa kisittelyssda. Tatd kisittelyjarjestystd kiy-
tettiin voimassa olevaa VttJS:d sdiddettdessd.® Myds asiaa suureen va-
liockuntaan lihettaméttd voi eduskunta paattds, ettd tillainen asia kuin
VttJS:n sddtdminen otetaan kahden kisittelyn alaiseksi ja ratkaiseva
paatos tehdadn toisessa kisittelyssd, joka silloin toimitetaan aikaisintaan
"kolmantena piivind ensimmdiisen kisittelyn jilkeen. Tillaista asiaa
ei saa jattdd lepadmidn yli vaalien.

Edelld jo mainittiin, ettd kdytinnossid on valtiontilintarkastajain joh-
tosdadnto julkaistu Suomen asetuskokoelmassa. Samoinkuin budjettia
julkaistaessa on tasavallan presidentti ensin allekirjoittanut ja wvaltio-
varainministeri varmentanut asiakirjan, jonka jilkeen varsinainen jul-
kaiseminen on tapahtunut valtioneuvoston toimesta. '

Valtiontilintarkastajain johtosiinnin perustuslainmukaisuus. Mi-
tddn valtiontilintarkastajain johtosdinnoén julkaisemiseen velvoittavaa
oikeussddnnosta ei ole olemassa perustuslaecissamme eikd muissakaan
sadadoksissd, vaan julkaisemisen on valtioneuvosto toimittanut eduskun-

nan pyynnosti. Kaikkia eduskunnan yksindin hyviksymia valtiontilin-

julkaistu asetuskokoelmassa, ei esimerkiksi vuoden 1927 valtiopdivilld
hyviksyttyji EdkTJ:td eikd valtiopdivilli suhteellisen vaalitavan mu-

kaan toimitettavista vaaleista hyviksyttyji misrdyksid. Sisiltdessian
katsottu olevan merkitystd myds valtiontilintarkastajien valvonnan koh-
teena oleville virkamiehille ja sentihden on johtosiéinnén yleiseen tie-
toisuuteen saattamista pidetty tarpeellisena.

Saako VttJS sitten sisdltas valtion taloudenhoitoon osallistuvia viran-
omaisia ja yleensi toimeenpanovaltaa velvoittavia siinnocksia? Tidhin
on vastattava, ettd VttJS cn HM 71 §:n valtiontilintarkastajia koskevien
tarkastajien organisatiosta ja tehtdvistd. Sainnostellessdan yksityis-
kohtaisemmin valtiontilintarkastajien toimivaltaa VttJS koskee vas-
taavasti valvonnan kohteena olevien viranomaisten velvollisuuksia.®

8 Ks. 1950 Vp Ptk. IV s. 3881 ja 4006—4007.
9 Vrt. Hagman, Statsrevisionen s. 18—19 ja 22.
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Mutta vaikka VttJS titen muodostaakin tavallaan taydennyksen perus-
lain eiki edes tavallisenkaan lain voimaa.!?

Koska VttJS ei ole muodollinen laki, ei se saa sisdltdd mitdén muo-
dollisen lain vastaista. Hallintovaltaa mahdollisesti velvoittavien
VitJS:n misrdysten on siis pysyttdvd muodollisten lakien ja tassa ta-
pauksessa erityisesti HM 71,2 §:n rajoissa. Hallitusmuodon viimeksi mai-
pitun kohdan mukaan parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa
eduskunnalle suotuja oikeuksia ei VttJS saa laajentaa, eikd eduskunta
myoskain VttJS:n kautta saa luoda parlamentaariselle valtiontilintar-
kastukselle sellaisia hallintovaltaan kohdistuvia toimintamuotoja, joiden
ei voida katsoa sisiltyvin HM 71 §:n sd@nnoksiin.!t T

Mikili eduskunnan hyviksymid VttJS olisi perustuslain tai muun
lain vastainen, on hallituksella valta jattda sellainen julkaisematta.
T4imi on myds hallituksen velvollisuus, silld kaikessa sen toiminnassa
on lakia noudatettava eiki se siis saa olla osallisena eduskunnankaan
lainvastaisen toimenpiteen tdytantéonpanoon.’® Koska perustuslaki ei
kuitenkaan mi#rss, ettd eduskunnan hyviksyma VittJS on julkaistava
asetuskokoelmassa, saattaa mainittu johtosd&ntd siitd huolimatta, etta
‘hallitus kieltdytyy sen julkaisemisesta, jaada voimaan. Lain ja perus-
tuslain vastaisilta osilta siltd on kuitenkin t&lloin katsottava puuttuvan
oikeudellista sitovuutta.’®

Mikali hallitus huolimatta siits, ettd eduskunnan hyviksyma VitJS
sisaltad sdinnoksid, joissa valtiontilintarkastajille on annettu valtuuk-
sia enemman kuin miti heille perustuslaissa on suotu, kuitenkin jattaa
tamain perustuslainvastaisuuden huomiotta ja julkaisee VttJS:n asetus-
kokoelmassa, ei johtosdannon perustuslainvastaisilla saannoksilld sit-
tenkiiin pitiisi olla oikeudellista sitovuutta. Kiytanto kuitenkin toden-
nikoisesti mukautuisi noudattamaan julkaistua VttJS:a kokonaisuudes-
saan ja muodostuisi téten perustuslakia muuttavaksi tavanomaiseksi

oikeudeksi (consuetudoksi).’t

10 Erich, Valtio-oikeus I s. 111—112; Berlin, Statsforfatningsret IL 1 s. 146;

Naumann II s. 3—4.
11 Vrt. Hermanson, JFT 1928 s. 10—11; Aschehoug, Regnskabskontrol s. 83

—85.

12 Erich, Kompetensfordelning s. 60—61 ja 68—69; Puhakka, Laki ja asetus
s. 191, Vrt. Malmgren, Riksdagen och lagstiftningen s. 27—29; Reuterskiold, Sveri-
ges grundlagar III s. 121 ja 128; Naumann III s. 451.

13 Vrt. Ahle, LM 1928 s. 9.

14 Vrt., Erich, Valtiosddntdjen sadtdminen I s 91-—-92.
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2. VALTIONTILINTARKASTAJIEN VAALL

Toimikausi ja vaalin aika. Parlamentaarinen valtiontilintarkastus
on hallitusmuodossa tarkoitettu olemaan pysyvéinen perustuslaillinen
instituutti ja samoin on sen elin, valtiontilintarkastajat, tarkoitettu pysy-.
vuosi.’s HM 71 §:ssi masritadn, ettd jokaisilla varsinaisilla valtiop&i-
villi on asetettava viisi valtiontilintarkastajaa ja »samassa jérjestyk-
massa jarjestyksessd» on tulkittu niin, ettd valtiontilintarkastajien vara-
miehet on valittu my&s samalla kertaa kuin valtiontilintarkastajat. Va-
ramiesten luvusta ei laissa ole muuta sainnosti kuin edelld oleva HM 71
§:n sanonta: »tarpeellinen madrdy. Kiytdnnossa on samalla kertaa kuin
valtiontilintarkastajat valittu kullekin heistd yksi henkilskohtainen va-
ramies. Tatd asianlaitaa ei useimmiten ole — esimerkiksi valtiontilin-
tarkastajain kertomuksessa — ilmaistu mitenkdin muuten kuin luette-
lemalla viiden valtiontilintarkastajan jilkeen samassa jarjestyksessd
viisi varamiesti.1¢ .

Sasnnokselld valtiontilintarkastajien valitsemisesta jokaisilla varsi-

naisilla valtiopdivilli korostetaan sitd, ettd heiddt on vuosittain
" valittava, mutta sddnnos kieltdd myds valtiontilintarkastajien valitsemi-
sen ylimaariisilld valtiopaivilld. Tamai seikka ilmenee selvemmin VJ 21
§ 3 mom:sta, jonka mukaan ylimdaréisilla valtiopdivilld saa ottaa
kasiteltiviksi. ainoastaan ne asiat, joita varten presidentti on kutsunut
eduskunnan kokoon taikka jotka hallitus muutoin eduskunnalle esittda
tai mits edelld mainittuihin asioihin erottamattomasti kuuluu. Titen ei
ylimadriisilla valtiopdivilld tule kysymykseen valtiontilintarkastajien
vaali eiki myoskidin valtiontilintarkastajien tdydennysvaali, eronneen
valtiontilintarkastajan tai varamiehen paikan tdyttdminen.!

HM 71,2 §:ssd ei ole sasdetty valtiontilintarkastajien toimikaudesta
muuta, kuin ettd heidit on valittava jokaisilla varsinaisilla valtiopgivilla.
valtiontilintarkastajien toimikaudesta. Sanottiin valtiontilintarkastajien
tehtivian kohdistuvan yhteen varainhoitovuoteen sekd heiddn toimensa
‘alkavan varainhoitovuoden alusta ja p#ittyvin, kun heidén toiminta-

15 Vrt. Barthélemy, Le travail parlementaire s. 41.

18 Ks. 1921 Vp Ptk. II.s. 1228, _
17 Ks. Kastari, LM 1942 s. 205 ja 217—218; Reuterskiold, Riksdagssessioner

s. 17,
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kertomuksensa eduskunnalle on annettu. Lisiksi mairittiin, ettd teh-
tdva oli suoritettava 15 viikossa, osaksi sind varainhoitovuotena, jota
varten heiddt oli valittu, ja osaksi sen jdlkeisend vuonna. Koska val-
tiontilintarkastajat eivat kuitenkaan kertaakaan ehtineet antaa kerto-
mustaan eduskunnalle varainhoitovuoden jilkeiseni vuonna, saivat he
aina pyynnostddn eduskunnalta oikeuden jatkaa toimintaansa vielid
seuraavanakin vuonna.'®

ta valtiontilintarkastajien toimikaudesta. Edk KM:ssd, jonka pohjalta
valtiovarainvaliokunta valmisti ehdotuksensa uudeksi VttJS:ksi, oli
ehdotettu, ettd valtiontilintarkastajien toimikausi pidennettdisiin HM:n
muutoksella kolmeksi vuodeksi. Komitea oli ehdottanut, ettd valtion-
. tilintarkastajat valittaisiin edustajanvaalien jilkeen alkavilla ensim-
maisilla varsinaisilla valtiopdivilla ja ettei valtiontilintarkastajia valit-
taisi madrattya varainhoitokautta varten, vaan heiddn toimensa alkaisi
niin pian kuin vaali on suoritettu, ja kestdisi siihen saakka, kunhes uusi
vaali on toimitettu.’® Eduskunta p#itti kuitenkin puhemiesneuvoston
ehdotuksesta olla ryhtymi#ttd perustuslain muuttamiseen ja antoi val-
tiovarainvaliokunnalle tehtdvidksi vain valtiontilintarkastajain johto-
sddnnoén muuttamisehdotuksen valmistamisen. Valtiovarainvaliokun-
nan ehdottamasta uudesta johtosdinnostd, jonka eduskunta hyviksyi,
oli jitetty kokonaan pois sddnnokset valtiontilintarkastajien toimikau-
desta. '
tajien on kultakin varainhoitovuodelta titd vuotta toiseksi seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessi annettava eduskunnalle ker-
tomus. Samassa pykialdssd nidkyy eduskunnan revisiokomitean ehdo-
tuksen valtiontilintarkastajien irroittamisesta varainhoitokausista wvai-
kutusta sikili, ettd valtiontilintarkastajain kertomuksessa sanotaan voi-
tavan kisitelld muitakin kuin asianomaisen varainhoitovuoden asioita.

Miten on ymmirrettivd valtiontilintarkastajien toimikautta koske-

van miiriyksen jittiminen pois VttJS:sta? HM 71 §:n pysyessda muut-

18 Koko 1920 VttJS:n voimassa olon ajan jatkui toimikauden pidentdminen
vuosittain johtos##innén 1 §:34 muuttamatta. Valtiontilintarkastajien eduskunnalle’
kirjallisesti esittimin pyynnon johdosta eduskunta yleensd puhemiesneuvoston eh~
dotuksesta piitti, asiaa valiokuntaan ldhettdmaittsd, oikeuttaa valtiontilintarkastajat
jatkamaan ty6tdan., Paitoksestd ilmoitettiin eduskunnan kirjelmailld tasavallan pre-
sidentille ja valtiontilintarkastajille. Xs. 1923 Vp Ptk. II s. 1180. Vrt. 1921 Vp
Ptk. I s. 712, ja II s. 1030—1031 ja 1056.

19 Edk KM s. 14—15.
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tumattomana on selvii, etti . valtiontilintarkastajat on valittava ]oka
vuosi, mutta miten pitkd on heidén toimikautensa nyt? Oliko VttJS:a
uudistettaessa tarkoituksena tosiaankin hyljatd aikaisemman johtosdin-
noén jirjestelms, jonka mukaan valtiontilintarkastajat valittiin erikseen
jokaista varainhoitovuotta varten ja heiddn toimikautensa kesti niin
kauan, kunnes he olivat antaneet sita varainhoitovuotta koskevan ker-
tomuksensa eduskunnalle? Oliko tarkoituksena yksinkertaistaa van-
haa jsrjestelmis, jonka mukaan oli olemassa samanaikaisesti kahta eri
varainhoitovuotta varten valitut valtiontilintarkastajat ja komitean
ehdotukseen (sekd VJ 3 § 3 mom:iin) kallistuen saattaa voimaan jérjes-
telmi, jonka mukaan valtiontilintarkastajien toimikausi alkaa siitd, kun
heidit on valittu ja jatkuu siihen saakka, kunnes uudet vaalit on toi-
mitettu?

Vaikka VttJS:n valmistelutyot vnttaavat ylli esitettyyn tulkintaan,
ei s1ta ku1tenkaan voida hyvaksya VttJ S 6 §&n mukaan on valtion-
koskettava piaiasiassa sen vuoden tulo- ja menoarvion toteuttamista, ja
tamin kertomuksen valmistamiselle on varattu aikaa 15 kuukautta va-
rainhoitovuoden paittymisestd. Jos valtiontilintarkastajien toimikausi
olisi supistettu edelli luonnehtimallamme tavalla vain yhdeksi vuo-
deksi, vuoden varsinaisilla valtiopdivilla toimitetusta valtiontilintarkas-
tajien vaalista seuraavan vuoden valtiopdivilld toimitettuun vaaliin, sil-
loin eivit kunkin varainhoitovuoden taloudenhoitoa vilittomisti sen
aikana tarkastaneet valtiontilintarkastajat ehtisi tarkastaa valtion tileja
eivitki valmistaa sitd varainhoitovuotta koskevaa kertomusta, vaan jii-
s1vat nimi tehtivit seuraavana ja vield sitd seuraavara vuonna toimi-
vien valtiontilintarkastajien tehtdviksi. Kunakin vuonna toimivien
valtiontilintarkastajien tdytyisi kiyttad paljon aikaa ja ndhdd suurta
vaivaa edellisten vuosien valtiontilintarkastajien tychon tutustumiseen,
eivitki kertomukset sittenkiin saattaisi vastata alkuperdisid havaintoja.
Tam& on siind mairin huono ja epiilyttivi jirjestelmi, ettei sen tar-
koittamista voida edellyttds, nimenomaisen s#@nndksen puuttuessa.
My®s kiytints on pysynyt aikaisemman jérjestelmén kannalla. Valtion-
tilintarkastajat valitaan nytkin m#aratyksi varainhoitovuodeksi ja kes-

t44 heidin toimikautensa siihen saakka, kunnes he ovat antaneet kerto-

muksensa eduskunnalle
HM 71 §:ssi oleva, ettd vaali on toimitettava jokaisilla varsinaisilla val-
tiopaivillds. Kun valtiontilintarkastajat valitaan varainhoitovuotta var-


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

216 . Valtiontilintarkastajat

ten, ja he saavat toimia jo sen aikana, on luonnollista, etti heidit vali-
taan ennen tdmén varainhoitovuoden alkua. Niin on kiytdnnossi aina
tapahtunut. Kun eduskunnan on budjettikisittelyd varten ollut oltava
koolla vuoden loppukuukausina, on myds valtiontilintarkastajat ja hei-
dén varamiehensd seuraavaa vuotta varten tillsin valittu, useimmiten
marras- tai joulukuulla.?? Mikili eduskunta hajoitettaisiin (HM 27 §)
ennenkuin se on toimittanut valtiontilintarkastajien vaalin, eikd uusi
eduskunta ehtisi kokoontua ennen vuoden loppua, jiisivit valtiontilin-
tarkastajat seuraavaa varainhoitovuotta varten valitsematta ennen
asianomaisen vuoden alkua. Koska viivytys ei tillsink#sn tulisi ole-
maan pitk&daikainen ja edellisen varainhoitovuoden valtiontilintarkasta-
jat olisivat vield olemassa, ei asiasta olisi kiytinnéssd sanottavaa hait-
taa.2!

varsma15111a valt10pa1v1lla, nayttiisi vaativan, ettd mikili eduskunnan
hajoituksen johdosta samana vuonna kokoontuu kahdet eri valtiopdi-
vat, valtiontilintarkastajien vaali olisi toimitettava niilldi molemmilla,
Tdmé ei kuitenkadan nihtdvisti ole perustuslain tarkoitus. Lainsii-
tdja ei ole ilmeisesti HM 71 §:a4 kirjoittaessaan ollenkaan ottanut huo-
mioon sitd mahdollisuutta, ettd samana vuonna pidettiisiin kahdet val-
tiopdivdat. Mikili siis edellisilld valtiopiivilla jo on toimitettu valtion-
tilintarkastajien vaali, pysyy se pitevidni eduskunnan hajoituksesta
huolimatta, eikid vaalia ole toimitettava uudestaan eduskunnan hajoi-
tuksen jilkeen kokoontuvilla saman vuoden toisilla valtiopaivilla.2

[

0 Holinberg, ValtYV 1947 s. 78.

21 Vrt. Puhakka, DL 1929 s. 99—100.

22 Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 166 ja 184—185. Viimeksi mainitulla si-
vulla mainitsee Kastari muuten virheellisesti, ettd valtiontilintarkastajat on meilld
valittu edellisilld samana vuonna ehkd pidetyisti kaksista valtiopsivisti. Nain ei
ole kaytannossa tapahtunut, eiki tdydennysvaaleja lukuun ottamatta helposti tapah-
dukaan, koska valtiontilintarkastajat siéinnéllisesti valitaan vuoden viimeisind kuu-
kausina. Ks. 1929 II Vp Ptk. II s. 1343—1344 ja 1657— 1658; 1930 II Vp Ptk. s. 168
ja 261—262,

Ruotsissa ei kiytdnnossi ole saman vuoden toisilla valtiopdivilld suoritettu
uutta valtiontilintarkastajien vaalia’ tapauksxssa, joissa se on jo edellisilld valtio-
paivilld ehditty suorittaa. Oikeuden kannasta on kuitenkin ollut pienti erimieli-
syytta. Ks. Reuterskitld, Riksdagssessioner s. 22; Hesslén, Riksdagens revisorer s.
374; Malmgren, Sveriges Forfattning I s. 335, ja II s. 364; sama, Sveriges grundlagar
s. 113; Hagman, Sveriges grundlagar I s. 482; Melander, StatsvT 1934 s. 381—386.
Vrt. Melander s. 92—94 ja 123.
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Koska kunkin varainhoitovuoden taloutta tarkastamaan valittujen
valtiontilintarkastajien toimikausi nykyisin kestdi -sdadnnollisesti tdtd
varainhoitovuotta toiseksi seuraavan vuoden maaliskuuhun, jolloin
ensinmainittua varainhoitovuotta koskeva valtiontilintarkastajain kerto-
mus valmistuu, seuraa tdstd, ettd sidnnollistd valtiontilintarkastajien
vaalia toimitettaessa ovat jo toiminnassa kahta eri varainhoitovuotta var-
ten valitut valtiontilintarkastajat ja viimeksi valittujen valtiontilintar-
kastajien toimikauden alkuaikana, varainhoitovuoden alusta maaliskuu-
hun, ovat yhta aikaa toiminnassa kolmet eri valtiontilintarkastajat. T&-
mé monimutkaiselta tuntuva jirjestelmi yksinkertaistuu kyllikin jon-
kin verran sen kautta, ettd mik&din ei estd valitsemasta edellisten vuo-
sien valtiontilintarkastajina jo toimivia henkilditi myds seuraavan va-
rainhoitovuoden valtiontilintarkastajiksi. Kiytinnossi toimiikin titen
usein sama henkilé yhtd aikaa kolmen eri varainhoitovuoden valtion-
tilintarkastajana.?® Valtiontilintarkastajan tai varamiehen paikan avoi-
meksi joutumisen tihden joudutaan tdydennysvaaleja suorittamaan val-
tiopdivilld pitkin vuotta. Tillsinkin pyritdsin sellaisen henkilon paikka,
joka on samalla kertaa toiminut useampien eri varainhoitovuosien val-
tiontilintarkastajana, korvaamaan yhdelld samaan asemaan tulevalla
henkilolla.z

Vaalin toimittaminen. HM 71 § 2 mom:n mukaan ovat valtiontilin-
tarkastajat ja heiddn varamiehensi eduskunnan valitsijamiesten valit-
tavat suhteellisilla vaaleilla. Vaali ei ole siis viliton: sitd ei toimita
eduskunta itse tdysistunnossaan, vaan se on valitsijamiesten toimitet-
tava:?s

Koska valitsijamiehet valitaan suhteellisilla vaaleilla, ovat niissd
kaikki eduskunnan puolueet edustettuina voimasuhteittensa mukaises-
ti. Siihen on pyritty valtiontilintarkastajienkin suhteen, kun valitsija-
miesten on vuorostaan valittava valtiontilintarkastajat suhteellisilla
vaaleilla. Jirjestelyn tarkoituksena on estii enemmistopuolueita va-
litsemasta kaikkia valtiontilintarkastajia, ja mikili mahdollista sallia pie-
nienkin puolueiden saada valituksi oma edustajansa valtiontilintarkas-

23 Lokakuun 8 piivdnd 1954 toimitetussa vaalissa varainhoitovuoden 1955 val-
tiontilintarkastajiksi valituista henkildistd toimi kolme (Tarkkanen, Aaltonen ja
Ryhti) jo ennestddn vuosien 1953 ja 1954 valtiontilintarkastajana.

24 Ks. 1951 Vp Ptk. I s. 208, 220—221 ja 269; 1940 Vp Ptk. I s. 374 ja 723
—724.

¥5 Ruotsissa valitsevat valtiopaivit vilittémaisti valtiontilintarkastajat, puoleksi
kumpainenkin kamari. Riksdagsordningen, 72 § (5. 4. 1949). Ks. Reuterskiold, Sve-
riges grundlagar III s. 121.
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tajien joukkoon. Tami tarkoitus, joka ei k3ytdnnodssd, koska valtion-
tilintarkastajien luku on niin pieni, voi tiysin toteutua,?® on hyviksyt-
tavd. Olisi hyvin paikallaan, ettd myds oppositiopuolueet olisivat edus-
tettuina valtiontilintarkastajissa, joiden valvonnan paidkohteena useim-
missa tapauksissa on eduskunnan enemmistépuolueiden luottamusta
nauttivan hallituksen toimenpiteet.??

Valtiontilintarkastajien vaalin . toimittamisesta huolehtiminen on
eduskunnan asia, johon hallituksella ei ole osuutta. Hallitus ei siis
voi edes tehdd ehdotusta valtiontilintarkastajien vaalin toimittamisesta.
Ehdotusten teko eduskunnan sisdisen tyon jarjestelystd kuuluu puhe-
miesneuvostolle (VJ 54,2 §). Puhemiesneuvosto tekeekin kaytinnodssi
eduskunnalle ehdotuksen valtiontilintarkastajien vaalin suorittamisesta
ja eduskunta paidttid kehoittaa valitsijamiehid toimittamaan vaalin.

Valtiontilintarkastajien vaalin toimittamisesta ei ole olemassa muu-
ta nimenomaista si#nnostd kuin #sken puheena ollut HM 71 §n mis-
Tays. ~ Mainitsemissamme »maérdyksissé valtiopaivilld suhteellisen vaa-
litavan mukaan toimitettavista vaaleista» masratdasn vain, miten valit-
sijamiesten on toimitettava valickuntien jisenten (12 §), Suomen Pan-
kin pankkivaltuusmiesten (14 §) ja Suomen Pankin tilintarkastajien
(15 §) vaalit, ja niihin kuhunkin ndhden on méidréatty noudatettavaksi
toisistaan hiukan poikkeavia vaalimenetelmii..

Nimenomaisten siinnosten puuttuessa on katsottava, ettd valtion-
tilintarkastajien vaalissa on noudatettava sitd menettelys, joka on sidi-
detty Suomen Pankin tilintarkastajien vaalia varten, koska niitdkin
madrd kuin valtiontilintarkastajia ja valtiontilintarkastajien varamie-
his. * Menettely on tdssd vaalissa siddetty hiukan yksinkertaisemmaksi
rempi.

Valtiopiivilld suhteellisen vaalitavan mukaan toimitettavista vaa-
tuu valtiontilintarkastajien vaali seuraavaksi. Vaali toimitetaan valit-
sijamiesten puheenjohtajan johdolla. Ehdokaslistat vaalia varten on

26 Ks. Holmberg, ValtYV 1947 s. T6.

27 Hansson, StatsvT 1899 s. 209; Berlin, Statsforfatningsret II. 1 s. 146. — Ruot-
sissa ei ole siidetty suhteellista vaalitapaa noudatettavaksi valtiontilintarkastajien
vaalissa, mutta puolueiden keskeisilld sopimuksilla on suhteellisuutta valtiontilin-
tarkastajien vaalissa todellisuudessa saatu aikaan. Ks. Reuterskisld, Riksdagsses-

sioner s. 221-—222.
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annettava valitsijamiesten puheenjohtajalle viimeistddn nelja tuntia
ennen vaalia. Jos kidy ilmi, ettd sama henkild on otettu ehdokkaaksi eri
listoihin, ja ehdotuksentekijit sen vuoksi tahtovat poistaa hénen nimens#
listastaan tahi panna tilalle toisen nimen, on siitd ilmoitettava valitsija-
miesten puheenjohtajalle viimeistisin kahta tuntia ennen vaalia. Vaali-
lippuna saavat valitsijamiehet kidyttda jonkin edelld mainitulla tavalla
valmistetun ehdokaslistan jiljenndsta.

Kysymys vaalissa kiytetyn vaalilipun mitittomyydestd on valitsija-
miesten yhdessd ratkaistava, ennenkuin vaalilippujen yhteenlaskemi-
nen alkaa. ‘ _ )

Ainten laskussa luetaan kunkin ehdokaslistan ensimmiiselle ehdok-
kaalle jokaista listan hyviksi annettua vaalilippua kohti yksi ##ni, toi-
selle ehdokkaalle puoli #intd, kolmannelle kolmasosa &dntd ja niin
edelleen. Jokaisen ehdokkaan siten saamat Hinet lasketaan yhteen,
olipa hin saanut #inid yhden tai useamman ehdokaslistan ehdokkaana.
Fhdokkaiden nimet jirjestetdsn sitten sarjaan vertauslukujen suuruu-
den mukaan suurimmasta pienimp#in ja arvan ratkaistessa yhtidsuurien

" vertauslukujen jirjestyksen. Kunkin ehdokkaan nimen kohdalle mer-
kitdin sitten sekd hinen saamansa vertausluku ettd minkid ehdokas-
listan ehdokkaana hin on sen saanut ja, jos sellaisia listoja on useampia,
se niistd, jonka ehdokkaana hin on saanut suurimman #inimadrén. Ar-
pa ratkaisee taas, jos mainitut &inimédrit ovat yhtd suuret. Né&in saa-
dusta sarjasta madratadn viisi ensimmaiistd ehdokasta valtiontilintarkas-
tajiksi ja kukin heistd katsotaan valituksi siltd ehdokaslistalta, joka
edellisen mukaan oli merkitty hinen nimensd kohdalle.

Valtiontilintarkastajan varamieheksi ma##rédtdan siltd ehdokaslis-
talta, jolta valtiontilintarkastaja on mé#iritty, se valtiontilintarkastajaksi

dokkaista se, jonka vertausluku on suurin. Titi menettelyd nouda-
tettaessa miiritiin ensin sen valtiontilintarkastajan varamies, jonka

vertausluku on suurin, ja jatketaan siiti alaspdin vertauslukujen suu-

ruuden mukaan.?8

Suorittamastaan valtiontilintarkastajien ja ndiden varamiesten vaa-
lista ilmoittavat valitsijamiehet kirjeelld eduskunnalle. Valitsijamiesten
{oimittamalla vaalilla on tarkoitettu olemaan viliton oikeusvaikutus,

28 Valtiontilintarkastajien vaalin toimittamisesta vuosina 1919—1946 ks. Holm.
berg, ValtYV 1947 s. 69—76.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

|
220 Valtiontilintarkastajat |
|

silld mitddn valitusmenettelyd vaalista ei ole sdddetty. Kuitenkin tdy- i
tynee katsoa eduskunta oikeutetuksi kumoamaan vaalin, jos siinid ilme-
nisi jotakin lainvastaista.?? Kiyidnnossd on valitsijamiesten valtiontilin- !
tarkastajien vaalin tuloksesta ilmoittava kirje luettu eduskunnan tdys- ]
istunnossa ja eduskunta on ilman keskustelua p#dttinyt ilmoittaa vaa- :
lista hallitukselle eduskunnan kirjelmilla.
meksi suoritetaan tdydennysvaali. Tilloin valitaan tavallisesti valtion- ,
tilintarkastajaksi poistuneen tilalle jaljelld olevaksi ajaksi hénen enti- |
oikeussddnnostd olekaan olemassa, tayttaméin avoimeksi jadnyt valtion- |
tilintarkastajan tai valtiontilintarkastajan varamiehen paikka sen sa-
man ryhmin edustajalla, joka poistuneen valtiontilintarkastajan tai ﬁ
varamiehen oli valinnut, Titen siilytetddn alkuperdisessd vaalissa eri |
ryhmiin nihden saavutettu suhteellisuus [vrt. valitsijamiesten ja suu- '{
ren valiokunnan,j-h'sen’-cén tiydennysvaaliin (M#drdykset valtiopdivilld ‘
suhteellisen vaalitavan mukaan toimitettavista vaaleista, 13 §)].3

3. VALTIONTILINTARKASTAJAN KELPOISUUSEHDOT. '

Suhde eduskuntaan ja hallitukseen. Hallitusmuodossa ei enempiia .
kuin muissakaan laeissa tai valtiontilintarkastajain johtosd&nndssd ole 1‘
masdrayksid valtiontilintarkastajaksi tai valtiontilintarkastajan varamie-
heksi valittavalta vaadittavasta kelpoisuudesta. HM 71 §:std voisi 5
ehki saada sen kisityksen, ettd valtiontilintarkastajien on oltava edus- |
kunnan jdsenid, koskapa heidat valtiopdivilld valitaan »eduskunnan
puolesta» toimittamaan valtion taloudenhoidon silmailldpitoa. Niin ei ‘
sddnnostid kuitenkaan ole ymmirrettivd, vaan voidaan sen mukaan ‘
»eduskunnan puolesta» toimivaksi valtiontilintarkastajaksi valita myds 1
henkils, joka ei ole eduskunnan jisen. N&in on kédytdnnossd koko insti- ;
tuutin olemassaoloajan menetelty, vaikkakin enemmisté valtiontilintar-
kastajista on ollut eduskunnan jiseneni.’!

.20 Vrt. Melander s. 120—123. :
80 Vrt. Tingsten, Utskottsvisendet s. 105; Barthélemy, Le travail parlementaire f
$. 107—108. : ,
31 -Ks. Holmberg, ValtYV 1947 s. 78—79 ja 8l. —-Mydskdidn Ruotsin oikeus ei I
vaadi, ettd valtiontilintarkastajaksi valittavan tulee olla kansanedustaja, vaikka- ‘:
kin kidytdntd on vihitellen mennyt tihdn suuntaan. Ks. Hesslén, Riksdagens !
revisorer s. 374 ja 376. )
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Joitakin kelpoisuusehtoja on valtiontilintarkastajille ja valtiontilin-
tarkastajien varamiehille kuitenkin asetettava. Ilmeisesti on heiltd vaa-
dittava yleistd kelpoisuutta valtion virkaan, joka edellyttdd, ettd he ovat
tdysi-ikdisid ja hyvamaineisia Suomen kansalaisia.’? On esitetty, ettd
valtiontilintarkastajan kelpoisuusehtona siindkin tapauksessa, ettei hin
ole eduskunnan jasen, olisi vaalikelpoisuus kansanedustajaksi (VJ 6 ja
7 § sellaisina kuin ne ovat muutetut 24. 11. 1944).33 Koska valtiontilin-
tarkastajat eduskunnan yhden tehtidvin, parlamentaarisen valtiontilin-
tarkastuksen, valmisteluelimeni on hyvin valiokuntiin verrattavissa, on
tietysti lahelld se ajatus, ettd valtiontilintarkastajille on asetettava aina-
kin samat pitevyysvaatimukset kuin valiockuntien jidsenille. Tiami ei
kuitenkaan ole oikeuden kanta, koskapa valiokunnan jidseneni voi olla
vain kansanedustaja, kun taas valtiontilintarkastaja saa olla eduskunnan
ulkopuoleltakin oleva henkilo. Aivan samoja vaatimuksia kuin -valio-
kunnan jasenelle ei valtiontilintarkastajalle siis ole asetettu. Valtion-
tilintarkastajaksi valittavalta ei lain mukaan ehdottomasti vaadita vaali-
kelpoisuutta eduskunnan jéseneksi.3¥ Hyvin suotavaa tietysti on, ettei
valtiontilintarkastajiksi, "jotka toimivat eduskunnan luottamusmiehini,
valita henkil6its, joilla ei ole vaalikelpoisuutta kansanedustajaksi. Kiy-
tannossd ei tillaista kysymystd ole koskaan esiintynyt.

Valtiontilintarkastajiksi valittavat saavat olla — niinkuin he useim-
miten ovatkin — eduskunnan jdsenid. Kun tilituomioistuimen jiseniltd
vleensd ulkomailla kielletdén oikeus olla kansanedustuslaitoksen jise-
nend, tapahtuu tdmé sanotun tuomioistuimen puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden turvaamiseksi.®® Valtiontilintarkastajat ei ole mikiin
tilituomioistuin ja vaikka tdmin elimen puolueettomuus parlamentaa-
rista valtiontilintarkastusta valmistellessaan on toivottavaa, ei siti ole
suinkaan tarkoitettukaan tehdd eduskunnasta riippumattomaksi. Piin-

32 Kelpoisuudesta valtion virkoihin ks. Merikoski, Julkisoikeus I s. 154—156.
— Samoin eduskunnan oikeusasiamieheen nihden -Puhakka, DL 1929 s. 101— 102

38 Holmberg, ValtYV 1947 s. 77—78.

3+ Ruotsin perustuslaissa oli aikaisemmin sd#detty, ettd valtiontilintarkasta-
jaksi voidaan valita vain se, joka on kelpoinen edustajaksi ja valiokunnan jise-
neksi. Nykyisin ei tdllaista sd&nnostd endd ole. Ks. Hagman, Statsrevisionen s. 25
—28; Hesslén, Riksdagens revisorer s. 366 ja 374.

35 Saksan tilituomioistuimen jé#senet eiviit saa kuulua parlamenttiin eivitka
hallitukseen. Ks. Vialon s. 485—486; Schulze/Wagner s. 430—431. Vrt. Weber,
AGSR N.F. 19. 1930 s. 191—192 ja 197—198. Itdvallan tilituomioistuimen presidentti,
jonka kansallisneuvosto valitsee, ei saa kuulua kansanedustuslaitokseen eiki hin
saa olla edelld kuluneen neljin vuoden aikana ollut hallituksen jdseneni. Xs.
Hoenig s. 22 ja 29.
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vaatimusta ei voida tehdi siiti, etteivit eduskunnan jisenet saisi toimia
valtiontilintarkastajina.®® Eri asia on, ettd tosiasialliset syyt, niinkuin
tyon paljous, saattavat pitdd toivottavana, ettei edustajia valittaisi val-
tiontilintarkastajiksi, koska he silloin eivét ehdi tdydelld teholla ja tar-
molla omistautua molempiin tehtdviin.?? Samaa on sanottava myos
siitd, ettd valiokuntien — niiden mukana my®s valtiovarainvaliokunnan
— jésenid valitaan valtiontilintarkastajiksi. Muuta syytd kuin mahdol-
lisesti tehtivien paljous ei ole timink#ddn menettelyn kieltimiseen.®®

Valtioneuvoston jidsenen valitseminen valtiontilintarkastajaksi tai
valtiontilintarkastajan varamieheksi ndyttdd sen sijaan olevan kokonaan

3¢ Vrt, eduskunnan valitsemiin valtakunnanoikeuden jiseniin nihden Puhakka,
DL, 1923 s. 71—72.

37 Valtiontilintarkastajien kahdelta ensimmadiseltd toimintavuodelta olevissa
kertomuksissa valtiontilintarkastajat itse valittavat sitd, etti kolme varsinaista val-
tiontilintarkastajaa kansanedustajatoimensa tdhden oli ollut suurimman osan vuotta
e;tettyna sanottavasti ottamasta osaa tarkastustehtidvien suorittamiseen. VittK wv.
1920 s. 4, ja v. 1921 s. 5. Myshemmin ei téllaisia valituksia ole kuultu valtiontilin-
tarkastajien omasta suusta. — Vrt. Ruotsissa tehtyd aloitetta valtiopdivien jésen-
ten kieltdmisestd valtiopdivien aikana toimimasta valtiontilintarkastajina. Hagman,
Statsrevisionen s. 28—31.

38 Holmberg, ValtYV 1947 s. 77 lausuu: »Asianmukaisena ei kuitenkaan voi-
tane pitdd, ettd valtiovarainvaliokunnan jisen mythemmin valtiontilintarkastajana
joutuu tarkastamaan samojen varcjen kiyttds, joiden myodntdmiseen hién on otta-
nut osaa, kuten nykyidin usein tapahtuu.» Téllaista lausuntoa emme voi pitéd
asianmukaisena. Parlamentaarisen: valtiontilintarkastuksen tarkoituksenahan on
valvoa, etti eduskunnan tahto toteutuu budjetin tiytintéonpanossa. Méédrarahojen
budjetissa myontidmiseen osallistunut valtiovarainvaliokunnan jasenhén parhaiten
tuntee sen, mihin tarkoitukseen ja milld ehdoilla mikin mé&dréraha myénnettiin.
Sentihden hiin on hyvinkin sopiva arvostelemaan ndiden médrirahojen kayttos.

Eduskunnan revisiokomitea mainitsi, etti valtiontilintarkastajain osanotto edus-
kunnan tyshén valickunnan jéséneni on omiaan hidastuttamaan tilintarkastajien
toiden suorittamista, ja ehdotti, ettd VJ 44 §:ssi kiellettsisiin valtiontilintarkastajan
olo valiokuntien jasenend. Edk KM s. 15. Valtiontalouden tarkastusviraston lau-
sunnossa vastustettiin titi ehdotusta huomauttaen, ettid »jidsenyys esimerkiksi val-
tiovarainvaliokunnassa on omiaan perehdyttimisn tilintarkastajia valtiontalouteén
ja tilintarkastajain tehtdvien suorittamiseen.» 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169
s. 1—2.

VJ 9 §:ssi kielletdiiin oikeuskanslerin, korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallintp-oikeuden jisenen sekd eduskunnan oikeusasiamiehen olo edustajana. Lue-
tellut virat on tehty oikeudellisesti yhteensoveltumattomiksi eduskunnan jdsenyy-
den kanssa (ks. Kastari, DL 1941 s. 162—169). Valtiontilintarkastajan toimen ja
mainittujen virkojen kesken ei nihdiksemme ole olemassa oikeudellista, vaan ai-
noastaan tosiasiallista yhteensoveltumattomuutta.
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jdsenend: hinti ei voida valita sen varainhoitovuoden valtiontilintarkas-
tajaksi tai valtiontilintarkastajan varamieheksi, jonka aikana hin oli
valtioneuvoston jdseneni. Jos taas valtiontilintarkastaja tai valtionti-
lintarkastajan varamies valitaan valtioneuvoston jiseneksi, on hinen
luovuttava ensin mainitusta toimestaan.?®

Kieltdessimme valtioneuvoston jasenten kelpoisuuden toimia valtion-
tilintarkastajana sovellutamme analogisesti valtiontilintarkastajiin sen,
mitd VJ 44 §:ssd sdddetddn valiokunnasta. Mainitussa perustuslain koh-
dassa kielletddn ensiksikin valtioneuvoston jisenten olo valiokunnan- ja-
senind. Toiseksi kielletdsin sitd, jonka virkatoimia valiokunnassa tarkas-
tetaan tai jota asia henkilokohtaisesti koskee, ottamasta osaa sellaisen
asian kasittelyyn valiokunnassa. Koska valtiontilintarkastajien val-
mistelema parlamentaarinen valtiontilintarkastus kohdistuu padasiassa
ministerejd vastaan, vaatii ratio legis, ettei heiti itsedsin valita valtion-
tilintarkastajana tdhén valmisteluun osallistumaan. Hallituksen niytel-
lessd keskeistd ja masrddvii osaa budjetin taytdntoonpanossa, kohdistuu
tatd taytdntoonpanoa valvovien 'véltiontilintarkastajien tarkastustoimin-
ta hallituksen jéseniin eik# viimeksimainittujen voida sallia valtiontilin-
tarkastajina osallistua omien virkatoimiensa tarkastamiseen.

Valtioneuvoston jisenen sukulaisen valtiontilintarkastajaksi valitse-
miseen nidhden ei lain mukaan ndytd olevan estetti. Timin voimme
padtelld siitd, ettei missdéin perustuslain kohdassa puhuta sukulaisuu-
den aiheuttamasta esteellisyydestd. VJ 44 §, missd kielletdin valtio-
neuvoston jdsenen olo valiokunnan jdsenens, ei mainitsé mitiin valtio-
neuvoston jasenen sukulaisesta. Samassa pykilidssi ei myoskiin silloin,
kun kielletdsin ottamasta osaa asian kisittelyyn valiokunnassa sen,
jonka virkatoimia parhaillaan tarkastetaan tai jota asia henkilskohtai-
sesti koskee, uloteta tdti kieltoa mainitun henkilén sukulaisiin. Kun

hintd henkilskohtaisesti koskevassa asiassa, ei siindkiin puhuta kan-
sanedustajan sukulaisen asiasta. Niin ollen kielto hallituksen jdsenen

39 Vaikka varainhoitovuoden 1944 valtiontilintarkastaja Hiltunen oli jo 8.8.1944.
nimitetty VN:n jéseneksi, vapautti eduskunta hiinet vasta 29.3.1945 omasta ano-.
muksestaan toimimasta valtiontilintarkastajana. XKoko mainitun valiajan oli kui-
tenkin Hiltusen tilalla valtiontilintarkastajana toiminut hénen varamiehensi. Ks.
VitK v. 1944 s. 5; 1944 Vp Ptk. II s. 1754. Myds valtiontilintarkastajan varamie-
hend oloon on ministeri esteellinen. Ks., 1921 Vp Ptk. I s. 499. — Kiytdnnossi
sattunejta tapauksia luettelee myss Holmberg, Valt¥V 1947.s. 79—80.

40 Ks. Hakkila s. 515—516. — Vrt. ed. alav. 35.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

224 ’ Valtiontilintarkastajat

valitsemisesta valtiontilintarkastajaksi tai valtiontilintarkastajan vara-
mieheksi ei koske hallituksen jdsenen ldheistdkdin sukulaista.

Samoin voidaan hallituksen alainen ja hallituksesta riippuvaisuus-
suhteessa oleva virkamies valita valtiontilintarkastajaksi. Oikeutemme
mukaan ei ole estettd edes valtioneuvoston jdsentd alempien budjetin
tdytantoonpanoon ja muuhun valtion.taloudenhoitoon osallistuvien viran
ja toimen haltijoiden toimimiseen valtiontilintarkastajana tai timan vara-
iehend.#t Vuoden 1906 VJ:ssd (38 §) oli kielletty valitsemasta ketadn
valiokuntaan, jossa tilinteko hinen virkatoimistaan voi tulla tarkastet-
tavaksi. Voimassa olevassa VJ:ssi (44 §) on vastaava sddnndos siina muo-
asian kisittelyyn valiokunnassa, mutta ei kielld héntd olemasta valio-
kunnan jiseneni. Samaa katsomme olevan sovellettava myds valtion-
tilintarkastajiin.1?

Kokonaan eri asia kuin juuri selvittimdmme oikeuden kanta 4 on
taaskin se, miki olisi toivottava ja paras mahdollinen jérjestely. Se,
mitd edelld olemme lausuneet valtiontalouden tarkastusvirastomme riip-
puvaisuussuhteesta hallitukseen, sopii jossakin madrin my®ds valtionti-
lintarkastajien suhteeseen hallitukseen. Valtiontilintarkastajien riippu-
mattomuus hallituksesta on heidéin tehtidvinsi tehokkaan ja puolueetto-
man suorittamisen edellytys. Sentihden onkin asetettava vaatimus, ettei
valtiontilintarkastajaksi valittaisi valtioneuvoston jdsenten laheisid su-
kulaisia eikd hallitukseen virkansa takia liheisessi alistussuhteessa ole-
via henkiloits.4

41 Maaherra Lauri Riikonen selitti kyllikin anoessaan eroa valtiontilintarkas-
{ajan tehtivistd olevansa niihin »esteellinenkin». Ks. 1950 Vp Ptk. IV s. 3506.

42 Ks. Hakkila s. 516; KM 1921:21 s. 37. — Ruotsissa on vieldkin voimassa

1906 VJ 38 §:n sisdltdinen s#innos, ja on sitd sovellettu myos valtiontilintarkasta-
_ jiin siten, ettei padasiassa valtiontaloudenhoitoon osallistuvia virkamiehié ole valittu

valtiontilintarkastajiksi. Ks. Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 364—365; Hesslén,

Riksdagens revisorer s. 374—375. Vrt. Tingsten, Utskottsvisendet s. 91.

43 Myos muilla oikeutemme aloilla on tilintarkastajien esteellisyydesta ole~
massa hyvin vihin siannoksid. Poikkeuksena mainittakoon kansaneldkelain (31.
5.1937 N:o 248) 75 §, jonka mukaan kansaneldkelaitoksen tilintarkastajaksi ei saa
valita henkilod, joka on elikelaitoksen taikka sen hallituksen tai lisdtyn hallituk-
sen jdsenen palveluksessa tahi hallituksen tai lisétyn hallituksen jdseneen sellai-
sessa suhteessa, joka perustaa tuomarin j&&vin. Samantapaiset jééviysséiéinnﬁksef
sisiltyivdt komitean vuonna 1943 ehdottamaan tilintarkastuslakiin. Ks. KM 1943: 8
s. 6 ja 15; Heinimo/Jalava/Puumalainen s. 14. — Kunnan tilintarkastajista ks. Hei-
nonen s. 7, 6 ja 107.

44 Vrt. Neidl I s. 146—147, ja II s. 20 ja 108—109; Ivanovici s. 126—127; Pu-
hakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 144.
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Asiantuntemus. Tietoihin ja taitoihin eli asiantuntemukseen nihden
ei laeissamme ole asetettu mitiddn vaatimuksia valtiontilintarkastajaksi
valittavalle henkilslle. Perustuslait eivit yleensd aseta valtionelimien
kannattajiksi valittaville henkiloille suuria kelpoisuusvaatimuksia. Vaa-
timusten asettaminen on tissidkin tapauksessa, kysymyksen ollessa val-
tiontilintarkastajiksi valittavien henkildiden kyvyistd, jatetty eduskun-
nan itsensd tehtdaviksi. Tassd on kylld se vaara olemassa, etta henkilo-
valinnassa poliittiset ndkdkohdat pyrkivit syrjayttiméén asialliset, joi-
den kuitenkin tdssikin tapauksessa tulisi olla mi#rdédvind.#® Valtion-
tilintarkastajien tyon onnistumiseksi ja muodostumiseksi tehokkaaksi
taytyy valtiontilintarkastajina toimiville henkiloille kdytinnossa asettaa
sekd tietoa ja taitoa ettd moraalia koskevia vaatimuksia.

Asianharrastus ja kdytinnon antama kokemus ovat tietysti arvok-
kaita ominaisuuksia valtiontilﬁltarkastajaksi valittavalla. Kun laki ei

kielld valitsemasta samaa henkiléd uudestaan valtiontilintarkastajaksi,
tilintarkastajana ei vield ole paattynyt,*” on eduskuntamme osoittanut
antavansa arvoa aikaisemmalle toiminnalle valtiontilintarkastajana tai
valtiontilintarkastajan varamiehend valitsemalla useimmiten niihin teh-
taviin jatkuvasti samoja henkilsitd (vrt. ed. s. 217). Suosituimmat
miehet ovat jo ehtineet toimia valtiontilintarkastajan paikalla kolmatta-
kymmentd vuotta.s8

Esteellisyydet valtiontilintarkastajan toiminnassa. Mikili valtion-
tilintarkastaja nimitetdin valtioneuvoston jdseneksi, tulee hin esteelli-
seksi toimimaan valtiontilintarkastajana, ja samoin kiy, jos valtiontilin-
vaatimiksi selvitetyn kelpoisuusehtonsa. Hinen on silloin erottava ja
hinen tilalleen valittava uusi henkilo valtiontilintarkastajaksi.

45 Klinghoffer s. 53.

46 Ks. Holmberg, ValtYV 1947 s. 77 ja 83. Vrt. Heinimo/Jalava/Puumalainen
5. 12; Toiviainen, Kunnan tilintarkastajan kiasikirja s. 42—44.

47 Uudestaan valitsemiseen nidhden oli Ruotsissa alkuaikoina siidetty rajoi-
tuksia. Ks. Hagman, Statsrevisionen s. 3 ja 31; Hesslén, Riksdagens revisorer
5. 370—372 ja 375—376.

48 Kunnallisneuvos E. M. Tarkkanen ja kansanedustaja Viljo Rantala ovat mo-
lemmat toimineet valtiontilintarkastajana 26 vuotta, edellinen yhtimittaisesti vuo-
sina 1930—1955 ja jdlkimmaéinen vuosina 1927—1928, 1930—1951 ja 1954—1955. Pan-
kinjohtaja, talousneuvos J. E. Histbacka on toiminut yhteensi 21 vuotta, vuosina
1923—1929 ja 1934—1947. Senaattori A. Osv. Kairamo valittiin valtiontilintarkas-
tajaksi varainhoitovuosiksi 1920—1933, joten hin toimi yhteensi 14 vuotta. — Ks.
myos Holmberg, ValtYV 1947 s. 80—81 ja 83.

15
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Mutta esteellisyys voi olla myds ohimenevimpiid laatua. Mikili
alempi valtion taloudenhoitoon osallistunut henkilé toimii valtiontilin-
tarkastajana, on hinet katsottava esteelliseksi tarkastamaan ja kisitte-~
lem3in omia virkatoimiaan valtiontilintarkastajana. T&td ei ole suora-
naisesti lausuttu valtiontilintarkastajasta laeissamme, mutta johdamme
oikeussddnnén analogisesti VJ 44 § 2 mom:sta ja 62 §:std. Edellisessi
lainkohdassa, jota juuri olemme késitelleet, kielletdén sits, jonka virka-
toimia valiokunnassa tarkastetaan tai jota asia henkilskohtaisesti koskee,
ottamaan osaa sellaisen asian kasittelyyn valiokunnassa. Jalkimmaiisessi
valtiopdivajarjestyksen pykalissd taas sdddetddn, ettd edustajaa henkils-
kohtaisesti koskevassa asiassa saakoon hin olla mukana keskustelemassa,
mutta ei paatostd tekemissd.4® Myos valtiontilintarkastajaan ovat nami
sadnnokset sovellettavat, ja siind tapauksessa, ettid hidnen omaa toimin-
taansa valtiontaloudenhoidon alalla tarkastetaan, ei hian saa ottaa osaa
asian kisittelyyn.s

Muutoin ei sitd, mitda OK 13 luvun 1 §:ssd on sdiddetty tuomarin es-
teellisyydestd, ole pakko noudattaa valtiontilintarkastajain toiminnassa.
Valtiontilintarkastajat eivit osallistu tuomiovallan kayttoon, vaan val-
mistelevat vain eduskunnan suorittamaa finanssivalvontaa.’® Oikeu-
ten huomioon ottamiseen ei valtiontilintarkastajiin ndhden ole. Vaikka-
kin valtiontilintarkastajalla vastaavissa tapauksissa on oikeus tarkas-
tuksen suorittamiseen, ei hin saa antaa suhteensa tarkastettavaan vai-
kuttaa tarkastuksen tuloksiin.’? o

Esteellisyyden ja muun tilapdisen esteen sattuessa valtiontilintarkas-
tajalle kutsutaan tilalle varamies. Mik#li este jatkuu kauemmin, toimii
varamies toistaiseksi valtiontilintarkastajan tilalla, mutta tavallista on
silloin, ettd valitsijamiehet eduskunnan kehoituksesta suorittavat val-
tiontilintarkastajan tdydennysvaalin.

49 Ks. Hakkila s. 515—516 ja 551—552.
80 Kunnan tilintarkastajaan ndhden ks. Heinonen s. 11—12,

61 Saksan tilituomioistuimen jisenten toiminnassa noudatettavista esteellisyys--
sdinnoista ks. Vialon s. 484—485.

52 Tuomarin esteellisyyden noudattaminen ei hallintotoiminnassakaan ole sddn--
tond. Ks. Merikoski, Juhlajulkaisu Kaarlo Juho Stdhlberg 80 v. s. 441—462; sama,.
Foredrag ved Det nordiske administrative Forbunds mgde i Stockholm 1955 s. 43
—64; sama, Julkisoikeus II s. 79—81. Vrt. Willgren, Forvaltningsrétt s. 313, 317 ‘ja.

446; Munktell s. 14—19, 30—31, 22, 42, 23, 38, 49, 56, 65 ja 71; Heinonen s. 11.
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4 VALTIONTILINTARKASTAJIEN TOIMINNAN
JARJESTELY.

Pysyva kanslia. Valtiontilintarkastajiin, jos kiytimme titi sanaa
kollektiivisesti elimen nimen#, kuuluu — niinkuin edelld olemme nah-
neet — viisi valtiontilintarkastajaa ]a heille kullekin henkilckohtainen
varamies, joka astuu toimimaan vain vastaavan varsinaisen valtiontilin-
tarkastajan ollessa esteellinen tai estynyt.5 Lisiksi on valtiontilintarkas-
tajilla nyky#sn keskeytyksittd toimiva, pysyvéa kanslia, johon kuuluu
sihteeri ja, sen mukaan kuin tarkoitukseen varoja osoitetaan, tarpeelli-
nen médrd muuta henkilskuntaa. Vuodesta 1952 lihtien on valtion-
tilintarkastajain kansliaan ollutkin palkattuna ylitarkastajan nimitysti
kayttiva virkamies: Kanslia toimii eduskuntatalossa ja sen toiminnan
valvominen kuuluu valtiontilintarkastajien puheenjohtajalle. Kanslia-
henkilokunnan ottavat toimeensa - valtiontilintarkastajat, jotka my®ds
misraavit henkilokunnan palkkauksen. Lisiksi valtiontilintarkastajilla
on oikeus toiminnassaan kéyttdd asiantuntijoiden apua (VitJS 2 §).5t

Valtiontilintarkastajain kanslian tehtiviksi saadetddn (Edk KM:ssi
esitetyn ehdotuksen mukaisesti) VttJS 9 §:ssd: 1) pitds huolta valtion-
tilintarkastajien tarkastusten ja selvittelyjen valmistelusta ja siind tar-
koituksessa kerits tarpeellista aineistoa seki toimittaa valtiontilintarkas-
tajien kiytettdviksi kansliaan saapuneet asiakirjat, tiedot ja selvitykset,
2) avustaa valtiontilintarkastajia tarkastusten ja selvittelyjen suoritta-

53 Fduskunnan revisiokomitea ehdotti, ettd valtiontilintarkasajien lukumiirs
lisdttdisiin seitsem#ksi lausuen perusteluna: »Kun valtiontilintarkastajain toimin-~
nan tehostaminen edellyttid, ettd he itse suorittavat tarkastustystd nykyistd enem-
min, olisi tarpeellista lisitd -heidin lukumiirdsnss siten, etti jakautuminen kol-
meen tarkastusjaostoon tulisi mahdolliseksi» Edk KM s. 15. Valtiontilintarkas-
tajain lausunnossa, jonka nimi mainitun komiteanmietinnén johdosta antoivat val-
tiovarainvaliokunnalle, vastustettiin valtiontilintarkastajien luvun lisddmistd, koska
muka asioiden késittely yleiskokouksessa tistd pitkistyisi ja tyoskentelyaikojen
jérjestely kivisi vaikeammaksi. 1950  Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2.

5¢ Pysyviinen valtiontilintarkastajain kanslia perustettiin vuonna 1951 VttJS:n

uudistamisen yhteydessi. Ehdotuksen asiasta teki eduskunnan revisiokomitea, .

joka piti vilttdméttomang valtiontilintarkastajien kiytettivissd olevan apuhenkilé-
kunnan, johon sijhen mennessi oli kuulunut vain sivutoiminen valtiontilintarkas-
tajain sihteeri, lisd@mistd.. Komitean mietinnéssd ehdotettiin -VttJS:ssi sasdetti-
véksi, ettd valtiontilintarkastajain kansliaan kuuluu kansliap#allikks ja, sen mux
kaan kuin tarkoitukseen on varoja myénnetty, muita viran ja toimen haltijoita ja
tilapédistd henkilskuntaa. Komitea piti kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd bud-
jetissa olisi heti .myo6nnetty varoja kahden sihteerin ja myos tllapaxsen henkllo-
kunnan palkkauksiin. Edk KM s. 16—17.
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misessa sekid heidin ohjeittensa mukaan itsekin suorittaa tarkastuksia
ja selvittelyjd, 3) huolehtia asioiden esittelysti ja poytidkirjan pitdmi-
sestid valtiontilintarkastajien kokouksissa samoin kuin kertomusten ja
toimituskirjojen laatimisesta ja ldhettdmisestd sekd 4) suorittaa myos
ne tehtivit, jotka valtiontilintarkastajat kanslialle antavat. Kohdassa 4)
mainittuja »muita tehtdvids eiviit valtiontilintarkastajat ole tdhdn men-
nessi kanslialle antaneet.

Jirjestiivii kokous. Ensimmiisenid tehtivini valtiontilintarkastajain
vaalin tapahduttua on niilld kokoontua viipymatta niin sanottuun jar-
tajansa seki paattdmidin toimintansa jarjestdmisestd. VittJS 1 §issi,
jossa asiasta siddetdin, madridtiin kutsun antaminen valtiontilintarkas-
tajien jarjestivain kokoukseen samoin kuin puheen johtaminen siini,
kunnes puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittu, idltdsn vanhim-
man valtiontilintarkastajan tehtdvidksi. »I&ltddn vanhimmallay tarkoi-
tetaan téssd ilmeisesti ikdvuosiltaan, eikd virkavuosiltaan vanhinta.*
Eduskunnan toimintaa organisoitaessa kidytetddn meilld muutoinkin
aina ennen varsinaisen puheenjohtajan vaalia puheenjohtajana ikdvuo-
siltaan vanhinta jisentd. Tatd sikdpuhemiesti» tarkoittamaan kaytetaan
VJ 25 §:ssd ja EJkTJ 2 §:ssd sanontaa »idltddn vanhin eduskunnan ji-
sen». Samoin valiokuntien, valitsijamiesten ja tarkistajain jarjestdvin
kokouksen kokoonkutsujana toimii ik#vuosiltaan vanhin jdsen, jota
asiasta siatdvissa VJ 45 §:ssd ja EdkTJ 14 §:ssd osoitetaan vain attribuu-
tilla »vanhin».’® Tuomioistuimen svanhimmalla jdsenelld» sen sijaan
lainsdadinnossimme yleensd tarkoitetaan asianomaisen oikeuden virka-
vuosiltaan vanhinta jasentd [ks. L valtakunnanoikeudesta 25. 11. 1922
(ValtOL, 273/22), 1 § 2 mom].57 Vertauksen vuoksi mainittakoon, ettd
padministerin tilalle hinen estettyni ollessaan astuu valtioneuvostossa
»ensimmaéinen ldsndoleva jdsen» tai »ensimméiinen ministeri», joilla sa-

55 Ruotsin valtiontilintarkastajiin nihden on asia jéirjéstetty toisin. Kutsun
jarjestivaidn kokoukseen antaa se valituista valtiontilintarkastajista, »som bevistat
de flesta riksdagarna», ja vain siind tapauksessa, ettd tillaisia on useampia, se
heistd, joka on »till levnadsiren #ldst»>. Instruktionen (358/1949), 1 §. Ks. myods
Hesslén, Riksdagens revisorer s. 381.

56 Ruotsissa on asia valiokuntiin nihden jarjestetty samoin kuin edellisessd
alaviitteessd mainittiin valtiontilintarkastajiin nihden asian olevan. Riksdags-
ordningen, 45 §. -

57 Ks. Hakkila s. 640. — Ruotsinkin lainsaidénnossd tarkoitetaan tuomioistuin-
ten vanhimmalla jasenellda virkavuosiliaan vanhinta, siis samaa kuin Suomessa.
Ks. Erilc Fahlbeck s. 16.



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Jaostot ja yleiskokous . 229

nonnoilla ilmaistaan kauimmin - valtioneuvoston jdsenend toiminutia
[HM 39 §; L asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridis-
sd 30. 3. 1922 (79/22), 4 §-2 mom]. :
Valtiontilintarkastajien puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalit
toimitetaan jdrjestiavissd kokouksessa samalla tavalla, kuin eduskunnan
valiokuntien puheenjohtajan vaalista on sdadetty (VttJS 1,2 §). Vii-

meksi mainituista vaaleista on sidddetty EdkTJ 14 §:ssd, ettd ne toimite-

miehen vaali — ja siis myos valtiontilintarkastajien puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan vaali — taas toimitetaan EdkTJ 2 §:n mukaan umpi-
lipuin. Jollei kukaan ensimmdiisessd #dinestyksessd ole saanut ehdo-
tonta enemmistod kaikista annetuista ja hyviksytyista danistd, on uusi
Fanestys toimitettava. Jollei toisessakaan dinestyksessd kukaan saavuta
ehdotonta enemmistdd, on toimitettava vield kolmaskin Ainestys ja se
julistettava valituksi, joka kolmannessa #inestyksessd on saanut enim-
mit ddnet. Jos kolmannessa dinestyksessd dinet kidyviat tasan, ratkai-
see arpa. '

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalin tultua suoritetuksi
valtiontilintarkastajat padttivat jirjestdvissa kokouksessa toimintansa
jarjestamisestd. Tastd ja toiden suunnittelusta on valtiontilintarkasta-
jilla lain rajoissa pysyen mahdollisuus piaittda mielensd mukaan.5®

Jaostot ja yleiskokous. VttJS 3 §:ssd myodnnetiddn valtiontilintarkas-
. larkastustehtdvd my6s yhdelle valtiontilintarkastajalle.’® Paitokset
niistd seikoista sekd tarkastusjaostojen kokoonpanosta on tehtdvi val-
tiontilintarkastajien yleiskokouksessa (7 §). Jo kauemman aikaa ovat-
kin valtiontilintarkastajat kidyttdneet hyvikseen mahdollisuutta jakau-
tua tarkastusjaostoihin, silld se on keino heidin aikansa tehokkaampaan
kiyttimiseen. Tarkastusjaostot, joista toiseen on kuulunut kolme ja
toiseen kaksi valtiontilintarkastajaa, on erotettu toisistaan kutsumalla
niitid ensimmadiseksi ja toiseksi jaostoksi.®? Tarkastusjaostot ja yksityi-

58 Vrt. Tingsten, Utskottsvidsendet s. 295—296. — Ruotsissa ovat valtiontilin-
tarkastajat vahvistaneet itselleen johtoséi#innéssd edellytetyn tydjarjestyksen, joka
on julkaistu painosta. Ks. Reuterskitld, Sveriges grundlagar III s. 122 ja 127—
128; Hesslén, Riksdagens revisorer s. 386.

59 Ks, ed. alav. 53.

60 Ks. VitK ». 1951 s. 5, ja ». 1952 s. 5.
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a

tiontilintarkastajain kertomuksessa eduskunnalle annettaviksi ehdotta-
mistaan tarkastuslausunnoista on tehtdvi valtiontilintarkastajien yléis—
kokouksessa.t : o

Niissd kokouksissa kisitelldasn ndet VttJS 7 §:n mukaan kaikki val-
tiontilintarkastajain kertomuksia koskevat asiat. Lisiksi yleiskokous
kisittelee juuri mainitsemamme tarkastusjaostojen kokoonpanon mi-
radmisen ja tarkastustehtdvin yksityiselle valtiontilintarkastajalle usko-
misen liséksi asiat, jotka koskevat kansliahenkilskunnan ottamista toi-
meen ja siitd vapauttamista ja sen palkkausta, asiantuntijain kidyttamisti
sek# toimenpiteitd sen johdosta, ettei valtiontilintarkastajille ole annettu
heidén pyytimidin asiakirjoja taikka suullisia tai kirjallisia tietoja. Li-
séksi kisittelevdt valtiontilintarkastajat kokouksissaan muita kysymyk-
sid, jotka laatunsa johdosta on syyti saattaa kokouksessa kisiteltdviksi.
Jokaisella valtiontilintarkastajalla on tietysti oikeus esittas kokoukselle
tallaisia asioita. ‘

Valtiontilintarkastajien kokousten paitosvaltaisuuteen vaaditaan vi-
hintd&n neljén jdsenen ldsndolo (VttJS 7,2 §). Tastd syystd on aina,
milloin useampi kuin yksi valtiontilintarkastaja on esteellinen tai esty-
kastajain varamiehid kokoukseen niin monta, ettd kokouksen paitos-
valtaisuus saavutetaan.®? Mikili jonkin valtiontilintarkastajan varamie-
helldkin on este, ei ole sallittua kutsua timin henkilskohtaisen varamie-
hen asemasta kokoukseen jonkin toisen valtiontilintarkastajan vara-
miesti.s _ .

Valtiontilintarkastajien kokouksessa kisitelladn asiat kollegisesti.
Tallainen kdasittelyjarjestys onkin sopivin arvostelevaa, 1ihinni tuoma-

81 Ruotsin valtiontilintarkastajain jaostojen toiminnasta: Hesslén, Riksdagens 1
revisorer s. 387—389; Hagman, Statsrevisionen s. 98—103.

62 1920 VitJS:n mukaan oli paitéksen teossa valtiontilintarkastajain kokouk- (
sessa kaikkien viiden valtiontilintarkastajan oltava saapuvilla (3 §). Sentdhden .
oli tilintarkastajan, joka oli estetty saapumasta kokoukseen, ilmoitettava siiti hy-
vissd ajoin kokoonkutsujalle, jonka tuli kutsua tilalle varamies. Eduskunnan
revisiokomitea ehdotti kokonaan luovuttavaksi varamiesten tilapiisestd kiyttimi- i
sestd, koska ndmi saattavat tutustua vain hyvin pintapuolisesti niihin asioihin, :
joista he kokouksessa joutuvat paittimiin. Komitean .ehdotuksen mukaan’ olisi ‘
kahdeksasta valtiontilintarkastajasta viisi muodostanut kokouksen quorumin. Edk 1
KM s. 15. : . ' : ;

63 Ruotsin valtiontilintarkastajain johtosdinnoén (Instruktion, 9 §) mukaan ‘T
astuu, jos varamiehelldkin on este, hiénen tilalleen jarjestyksessi seuraava vara- \
mies. - : i
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Lastajille. Se estdd yksipuolisten kisitysten tulemisen p’aiétoksekm 6
Asioiden esittelystd ja poytikirjan pitdmisestd valtiontilintarkastajien
kokouksessa huolehtivat kanslian virkamiehet (VttJS 9 §). Puheen-
johtajalla on — péinvastoin kuin eduskunnan puhemiehelld eduskunnan
istunnossa (VJ 55 §), mutta samoin kuin valiokuntien puheenjohtajilla
— oikeus ottaa osaa keskusteluun ja dinestyksiin. Onpa valtiontilin-
tarkastajien puheenjohtajalle annettu vieldpa ratkaiseva #i#ni #inten
mennessi tasan.® Muussa tapauksessa tulee valtiontilintarkastajien

pastokseksi tietysti se mielipide, jota useammat ovat adnestyksessa kan-

kittava kokoukseen osalhstunelden valtiontilintarkastajien nimet seka
kisitellyt asiat, tehdyt ehdotukset, ssnestykset ja paatokset. Kokouk-
sissa ei siis pidetd mitasn taydellistd keskustelupdytakirjaa, vaan vain
samantapaista lyhyttd muistiinpanopdytdkirjaa kuin valiokuntienkin ko-
kouksissa (EdkTJ 25 §). Poytikirja on puheenjohtajan ja yhden lasna-
olleen valtiontilintarkastajan tarkastettava (VttJS 8 §).

Eduskunnan tédysistunnossa on asioiden kasittely julkista, ellei edus-
kunta itse jossakin tapauksessa toisin paata (VJ 56 §). Valiokuntien
kokoukset taas ovat periaatteessa suljettuja, ja ainoastaan eduskunnan
puhemiehelld ja varapuhemiehilld on oikeus olla saapuvilla erikoisvalio-
kuntien kokouksissa, joihin ja niissa kaytyihin keskusteluihin kuitenkin
saavat my®s valtioneuvoston jisenet ottaa osaa, ellei valiokunta jossakin
tapauksessa toisin paata (VJ 52 §). Valtiontilintarkastajien kokousten
julkisuudesta ei ole sdddetty mitddn. Niitd on kuitenkin pidettavi sul-
jettuina. Lihinnd ovat ne verrattavissa valiokuntien kokoukstiin, jotka
periaatteessa ovat suljettuja. Edelld mainittuja poikkeuksia ei ole lain
mukaan ulotettu valtiontilintarkastajien kokouksiin, eiké siihen ole ollut
olemassa samoja syiti, jotka valiokuntiin nédhden vaikuttavat. Eduskun-
‘nan puhemiehelle ja varapuhemiehille on my&nnetty oikeus olla ldsni
valiokuntien kokouksissa, jotta he voisivat seurata valiokuntatytn kul-
kua. Samoin valtioneuvoston jisenten padstimistd valiokuntiin on

64 Vrt. Vocke, ZgesSW 1876 s. 537—538.

65 Aanestyksissi, jotka toimitetaan eduskunnan tdysistunnossa sekd valiokun-
tien, valitsijamiesten ja tarkistajien kokouksissa, ratkaisee &énten mennessd tasan
sensijaan arpa [EdkTJ 45 § (muut. v. 1949) ja 14 §]. Puhemiesneuvostossa rat-
kaisee, dinten mennessid tasan, puhemiehen #ini (EdkTJ 29 §). — Ruotsissa on
aikoinaan tehty aloite valtiontilintarkastajien puheenjohtajan ratkaisevan #dnen
poistamisesta. Ks. Hagman, Sveriges grundlagar I s. 490—491.
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perusteltu hallituksen esitysten valiokuntakiisittelyn seuraamisen tar-
peellisuudella.¢ Valtiontilintarkastajien kokousten seuraamiseen ei ole
eduskunnan puhemiesten puolelta samanlaista tarvetta olemassa. Lii-
hinnd kuuluu valtiontilintarkastajien tyén seuraaminen eduskunnassa
valtiovarainvaliokunnalle, mutta senkiin jisenille ei ole myonnetty
oikeutta olla saapuvilla valtiontilintarkastajien kokouksissa, vaan on
valiokunnalle vain myénnetty oikeus pyynnéstiin saada kaytettivik-
seen valtiontilintarkastajien pdytikirjat (VttJS 8 § 3 mom). Hallituk-
sella ei taas tietenk#sin ole oikeutta millidéin tavalla valvoa valtiontilin-
tarkastajien tystd. Mikali valtiontilintarkastajat sen sallivat, saavat
eduskunnan puhemiehet ja hallituksen jdsenetkin tietysti olla lidsni
valtiontilintarkastajien kokouksissa. Varsinkin viimeksimainittujen las-
nidolo voi usein vilittémien tietojen saannin kannalta olla valtiontilin-
tarkastajille toivottavaakin.

Eduskunnan pdytikirjat on julkaistava painosta ja ovat siis julkiset
(VJ 91 §). Valiokuntien poytdkirjoja ei, enempis kuin valtiontilintar-
kastajienkaan poytikirjoja, julkaista, eiki niiden julkisuudesta ole ole-
massa erityisid sddnndksid. Yleisten asiakirjain julkisuudesta 9. 2. 1951
annetun lain (83/51), joka koskee myds julkisoikeudellisia edustajistoja,
valiokuntia, toimikuntia ja komiteoita (2 §), mukaan tulevat poytikirjat
julkisiksi, heti kun ne on tarkistettu (3 §). Lain 28 §:n mukaan on titi
lakia kuitenkin sovellettava eduskunnan asiakirjoihin ainoastaan sikili,
kuin se ei ole ristiriidassa sen kanssa, mitd valtiopaivijirjestyksessi on

siitd pédtellen salaisia.” Valiokuntien ja valtiontilintarkastajien ko-
kouksissa kidydyt keskustelut ovat kyllikin salaisia, mutta poytikirjat-
han eividt niitd keskusteluja tiydellisind sisilli. Lieneekin katsottava,
ettei L yleisten asiakirjojen julkisuudesta eduskunnan valiokuntien ja
valtiontilintarkastajien poytikirjoihin sovellettuna ole ristiriidassa VJ:n
kanssa ja ettd sanotut poytikirjat siis mainitun lain 3 §:n mukaan ovat
julkisia, elleivét ne jonkin toisen lain [esimerkiksi eriitd poikkeuksia
yleisten asiakirjain julkisuudesta sisiltivin, 22. 12. 1951 annetun ase-
tuksen (650/51) 1 § 8. kohdan] mukaan ole salassa pidettivia.®s

66 Ks. Hakkila s. 533—535.

87 Jansson s. 32; 1918 Vp Asiak. III: 2, Lvmiet. N:o 1 s. 7. .

48 Vrt. Jansson s. 30—31 ja 97. — Ks. Ruotsin oikeuden kannalta Tingsten,
Utskottsvisendet s. 300; Hesslén, Riksdagens revisorer s. 380 ja 395.
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VttJS 10 §:ssé sdddetddn valtiontilintarkastajien ja valtiontilintarkas-
tajien kanslian henkilskunnan velvollisuudeksi olla ilmoittamatta sivul-
lisille, mitd he toimessaan ovat saaneet tietii sellaista, mik# on pidettiva
salassa. Valtiontilintarkastajain kertomukset ovat julkisia ja julkaistaan

5. VALTIONTILINTARKASTAJIEN OIKEUSASEMA,

Valtiontilintarkastajat eduskunnan elimeni. Edelli ndimme, etti
eduskunta on yksinddn oikeutettu valitsemaan valtiontilintarkastajat
ja hyvdksymadn niille johtosddnnon ja ettei hallituksella ole mitidn
osuutta ja vaikutusvaltaa n#ihin eduskunnan toimenpiteisiin nihden.
Valtiontilintarkastajat toimittavat finanssivalvontaa eduskunnan puo-
lesta. Tissd tehtdvissd on valtiontilintarkastajien toimivalta kuiten-
kin niin rajoitettua, ettd ne eividt tekemiensd havaintojen johdosta voi
ryhtyd muihin toimiin kuin ilmoittaa niistd kertomuksissaan eduskun-
nalle, jolle jatkotoimenpiteet kuuluvat. Ratkaisevat toimenpiteet kuu-
luvat eduskunnalle. Valtiontilintarkastajat on vain eduskunnan elin,
joka valmistelee eduskunnan toimenpiteitd.®® Téissi valmistelussa on
tarkoituksenmukaista kiyttdd asiantuntevan erityiselimen apua, koska
eduskunta itse ei muilta tehtdviltian ehdi eikd laajuutensa takia voi-
kaan sitd tarkoituksenmukaisesti suorittaa. Hallituksesta ja toimeen-
panovallasta ovat valtiontilintarkastajat eduskunnan elimenid tdysin
riippumattomat.

tilintarkastajat ovat verrattavissa valiokuntiin. Eduskunnan valvon-
taelimensd valtiontilintarkastajia taas voidaan verrata eduskunnan
oikeusasiamieheen, joka valvoo lakien noudattamista tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten toiminnassa ja antaa myds toiminnastaan ja
havainnoistaan kertomuksen eduskunnalle (HM 49 §, muutettu 10. 11.
1933).7

Yleensd maéaritellddn valtio-oikeudessamme valtion virkamiehen
kdsite siten, ettei wvaltiontilintarkastajina toimivia henkilditi wvoida
sithen sisallyttdsd, koska he eivit toimi hallituksen alaisina.™ Edus-

99 Vrt. Hesslén, Riksdagens revisorer s. 242—243.

70 Rydin, Svenska Riksdagen 2:1 s. 330; Lindman, Statsskick s. 42—44.
. 1 Ks. Tarjanne s. 5—6 ja 8; Rytkoli, Palkkaus- ja elikeoikeus s. 7 alav. 23
ja s. 21 alav. 81 sekd niissd mainitut lihteet.
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kunnan toimeensa valtuuttamina valtiontilintarkastajia on pidettdva
eduskunnan luottamusmiehind.™ VJ 15 §:ssd s8iddetty kansanedus-
tajien koskemattomuuden turva, joka pykdldn sanamuodon mukaan
koskee myo6s eduskunnan sihteereji sekd muita virka- ja palvelus-
miehi#, ulottuu ilmeisesti myos valtiontilintarkastajiin.™ Jos siis joku
sanoilla tai teoilla toimikauden aikana loukkaa valtiontilintarkastajaa,
tietden hidnet valtiontilintarkastajaksi, taikka jos joku tekee vakival-
taa valtiontilintarkastajalle h#nen toimensa suorittamisen vuoksi,
rikos tehtiin valtiontilintarkastajaa vastaan, erittdin raskauttavana.

Valtiontilintarkastajille maksetaan valtion varoista palkkiota, jonka
suuruuden eduskunta valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta maaras,
sekd matkakulujen korvausta valtiovarainvaliokunnan harkinnan mu-
kaan (VttJS 11 §)."* Kiytinnén mukaan eduskunta on itsendisesti,
hallituksen siihen puuttumatta, saanut hoitaa oman taloutensa, joten
my6skidin eduskunnan valtiontilintarkastajien kustannuksiin myonta-
mit mitrarahat eivit ole ehdollisia, eikd niihin sovelleta HM 68 § 3
mom:n midrdysti,”™

Valtiontilintarkastajien vastuunalaisuus. Rikoslain 2 luvun 12 §n
mukaan luetaan sanotussa laissa virkamiehiksi myos ne, »jotka ovat
maan.» Titen on myds valtiontilintarkastajia pidettdva rikoslain tar-
koittamina virkamiehind ja heiddn toimessaan tekemit rikokset on
rangaistava virkarikoksina RL 40 luvun mukaan.”

VJ 13 §:ssid (sellaisena kuin se on 3. 11. 1944 annetussa L:ssa) s#a-
detddn, ettei kansanedustajaa saa panna syytteeseen eikd haneltd va-
pautta riistdd hi#nen valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden taikka
muun asiain kisittelyssi noudattamansa menettelyn tdhden, jollei
eduskunta p#idtokselld, jota vdhintddn viisi kuudesosaa annetuista
Hinistd on Adnestyksessi kannattanut, ole sithen suostunut. Koskeeko

72 Samoin Ruotsissa Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 367.

73 Samoin Hakkila s. 430. — Ruotsin hallitusmuodossa (119 §) on nimenomaan
lausuttu, etti koskemattomuuden turva koskee myds valtiontilintarkastajia. Ks.
Hesslén, Riksdagens revisorer s. 379.

74 Valtiontilintarkastajien pdivépalkkiota, joka on pyritty pitim&in kansan-
edustajan palkkion tasolla, on eduskunta viime vuosina tdmén tdstd korottanut.
Ks. 1947 Vp Ptk. I s. 618, III s. 2523, ja V s. 4101; 1949 Vp Ptk. III s. 2197--2198;
1950 Vp Ptk. II s. 1210, ja V s. 4160.

75 Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 53; Hakkila s. 284.

7 Yksityisoikeudellisten tilintarkastajien vastuusta ks. Heinimo/Jalava/Puu- .
malainen s. 24—27; KM 1943: 8 s. 6 ja 15—16. -
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tdimad parlamentaarinen immuniteetti myos valtiontilintarkastajia?
Miksdli on kysymyksessd valtiontilintarkastaja, joka ei samalla ole
eduskunnan jidsen, on asia hinen kohdaltaan selvd. Siiddetty vastuut-
tomuus koskee vain kansanedustajia, eikd siis muita henkilsitd, vaikka
he toimisivatkin eduskunnan heille antamissa tehtidvissd. Kansan-
edustajienkaan kaikkia tekoja ja toimintaa ei VJ 13 § kuitenkaan tah-
do suojella, vaan ainoastaan sitd, mikd kuuluu heiddn edustajanteh-
tdvinsd suorittamiseen.”” Koska valtiontilintarkastajaksi voidaan va-
lita muitakin kuin edustajia, ei valtiontilintarkastajana toimimista voi-
da lukea edustajantehtdvdn suorittamiseen. Siten ei parlamentaari-
nen immuniteetti ulotu siihen, mitid kansanedustaja valtiontilintarkas-
tajana tekee, vaan voidaan hidnetkin nHistd teoistaan saattaa vastuu-
seen ilman eduskunnan lupaa.”®

Jarjestyksen yllapitdmiseksi eduskuntatyossd saadetdan VJ 58 §:ssi,
ettd eduskunta on oikeutettu pddttimaidn, onko edustaja, joka on rik-
konut jérjestystd, saava puhemiehelti nuhteet' ja varoitukset taikka
enintddn kahden viikon méirdajaksi piditettivi eduskunnan istun-
noista taikka asetettava tuomioistuimessa syytteeseen, vai saako asia
raueta. Tama VJin kohta tarkoittaa vain eduskunnan istunnoissa ta-
pahtunutta kdyttaytymistd, eikd siti ole sovellettava valiokuntien eik#
valtiontilintarkastajien toimintaan.” Valtiontilintarkastajiin ei tam&n
mukaan voida kohdistaa mainittuja kurinpitotoimenpiteitd. Mik#dn ei
tietenk#dan tdstd huolimatta estd eduskuntaa tekemistd ilmoitusta viral-
liselle syyttdjdlle valtiontilintarkastajien tuomioistuimessa syytteeseen
panoa varten, vaikkapa syyni olisikin vain jédrjestyksen rikkominen.

Yleisen kasityksen mukaan ei julkisoikeudellisia luottamusmiehia
voida kurinpitotoimin erottaa.8? Tiamid soveltunee myds valtiontilin-
tarkastajiin, vaikk’ei siiti olekaan nimenomaisia siinncksid. Eraissi
tapauksessa on eduskunnalla kuitenkin wvalta erottaa valtiontilintar-
kastaja toimestaan. Hineen tdytynee n#Het soveltaa se, mitd VJ
51,3 §:ssd ja EdkTJ 17 §:ssi sdddetdidin valiokunnan jdsenestd. Niiden

77 Ks. Hakkila s. 413—417 ja 423. .

78 Ruotsin hallitusmuodon (111,2 §) nimenomaisen mé&irdyksen mukaan val-
tiontilintarkastajat voidaan asettaa syytteeseen vain valtiopdivien suostumuksella.
Ks. Malmgren, Sveriges Férfattning II s. 367; Hagman, Sveriges grundlagar I s. 275
—276; Hesslén, Riksdagens revisorer s. 379. .

7 Vrt. Hakkila s.. 545—547 ja 529.

& Tarjanne s. 8; Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 129; sama, DL 1941
s. 166. — Yksityisoikeudessa pidetddn tilintarkastajan tointa. luottamustehtivini,
joka on peruutettavissa milloin tahansa. Heinimo/Jalava/Puumalainen s. 17.
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lainpaikkojen mukaan on, jos valiokunnan jéisen on ilman hyviksyt-
siitd ilmoitettava eduskunnalle, joka voi tuomita hinet menettimaiin
edustajanpalkkionsa tai osan siiti seki, jos se tapahtuu useammin,
julistaa hinen menettineen jisenyytensi valickunnassa.8!

My6s omasta pyynnostddn valtiontilintarkastaja voi saada eron
toimestaan. Eron myontdminen on tdlléin eduskunnan pHitettidva.
Niinkuin edustajantoimesta (VJ 10 §) ja valickunnan jisenyydestd
(EdKTJ 13 §) vapauttamiseen nihden on siidetty, ei eduskunnan tar-
vitse suostua valtiontilintarkastajankaan toimestaan eroamista koske-
vaan anomukseen, ellei asianomaisella henkilolld ole esitettivinidin
laillista estettd tai muuta syytd, jonka eduskunta voi hyviksy#.82

B. VALTIONTILINTARKASTAJIEN TEHTAVAT
JA TOIMIVALTA.

1. VALVONNAN KOHTEET.

Valtiontilintarkastajien valvonnan alainen valtion taloudenhoito. Val-
tiontilintarkastajien tehtdvdt ja tarkoitus mi#ritelldsin HM 71 §:ssd
sanoilla: »eduskunnan puolesta pitimién silmilla tulo- ja menoarvion
noudattamista sek#d valtiovaraston tilaa ja hoitoa.» Niiden sanojen
perusteella on myos tulkittava kysymys valtiontilintarkastajien toi-
mivallasta, koska tarkempia sdfinnoksid asiasta ei sisdlly perustuslakiin.
Valtiontilintarkastajain johtosi#dntoon mahdollisesti sisiltyville tar-
kemmille miiréyksille ei taas tulkinnassa voida antaa ratkaisevaa ar-
voa, koska niiden on oltava perustuslainmukaisia, eiki johtosd#nnén
madrdyksilld siis voida antaa valtiontilintarkastajille laajempaa toimi-
valtaa kuin mitid niille perustuslain sdinnoksilli on annettu.

Kun ensiksi ryhdymme tutkimaan valtiontilintarkastajien valvon-
nan kohteita, tuottaa edelli mainitun HM 71 §:n sdiinndksen tulkit-
seminen vaikeuksia. Tulo- ja menoarvion noudattamisen valvonnan

81 Ruotsin valtiontilintarkastajien johtosiinnostd (9 §) ilmenee, ettid vastaavaa
valiokuntien jisenid koskevaa menettelyd sovelletaan myés valtxontlhntarkasta]un
Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 367.

82 Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaisesti on. eduskunta kerran vapautta-
nut toimestaan valtiontilintarkastajan, vaikkei hénen eroanomuksensa perusteeksi
oltu esitetty mitddn syyti. Ks. 1929 Vp Pik. s. 372.
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ollessa valtiontilintarkastajien tehtivinid on selvii, ettdi heiddn val-
vontansa kohdistuu budjetin t3ytintoonpanoon ja siihen osallistuviin
valtion viranomaisiin. Mutta mitd tarkoitetaan valtiovaraston tilan ja
hoidon silmélld pidolla? Loogillisesti ajatellen jo niyttdd siltd, ettd
tdalla sanonnalla tarkoitetaan myds muuta kuin budjetin taytidntoon-
panoon sisiltyvan valtion taloudenhoidon valvontaa. Kuuluuko val-
tiovarastoon myos budjetin ulkopuclella cleva valtiontalous?

Viime aikoina on erdiden budjetin ulkopuolella olleiden valtion ra-
hastojen lakkauttamisen yhteydessid puhuttu sekid laeissa ettd hallituk-
sen budjettiesityksissi nididen rahastojen varojen siirrosta svaltiova-
rastoon».®’® Sanonta edellyttds, etteivdt budjetin ulkopuolella olevat

rahastot siséltyisi valtiovarastoon. Kiytettdessd tillaista sanontaa on

ilmeisesti késitetty valtiovarastolla vain tulo- ja menoarvion piiriin
kuuluvia valtion varoja.

Nain el asia kuitenkaan ole perustuslakiemme mukaan. Edelld
historiikissa olemme nihneet, ettd sana »valtiovarasto» on jo kauan
siséltynyt perustuslakeihimme. Sitd on kiytetty nykyistda HM 71 §:a4
edelténeissd perustuslain sddnnoksissd, joissa hallitus on velvoitettu
ndyttimiddn valtiovaraston tila tai sen tilit ja asiakirjat joko sddtyjen
valiokunnalle tai itse sdidyille tahi eduskunnan valtiovarainvalio-
‘kunnalle (1772 HM 50 §; 1869 VJ 27 ja 36 §; 1906 VJ 43 §). Myohii-
semmissid perustuslaeissa, 1906 VJ:ssi (27 §) ja 1928 VJ:ssa (30,2 §),
puhutaan »valtiovaraston tilan» asemasta »valtiovarain tilasta». Ruot-
sinkielisessd asussaan on sek# »valtiovarastoa» ettd »valtiovarojas
ilmaisemaan n#issd kaikissa perustuslainkohdissa kiytetty samaa sa-
naa »statsverket». Samaa asiaa on niilli sanoilla my&s ilmeisesti tar-
koitettu: kaikkia hallituksen hallinnan alaisena olevia valtion varoja.
Suomen Pankin (alkuaikoina valtakunnan pankin ja velkakonttorin)
ollessa kansanedustuslaitoksen vilittomissd hallinnassa ei hallituksen
velvollisuuteen voinut sisiltyd tdlti osalta valtion taloudellisen tilan
ndyttdminen, mutta muuten kaikki sekid budjettiin sisdltyvid etti sen
ulkopuolella oleva valtiontalous kuului kisitteeseen svaltiovarastoy.8

83 Ks. AsK v. 1953, N:ot 431—433 ja 506; Hallituksen esitys Eduskunnalle val-
tion tulo- ja menoarvioksi ». 1954 5. V ja 126, sekd v. 1955 s. IV, 11 ja 131—132.

8 Tamid ilmenee myds Vendjan vallan ajan jélkipuoliskolla valtiopiiville an-
netuista hallituksen kertomuksista valtiovaraston tilasta. Ks. 1885 Vp Asiak. IV,
VVvTilK ja Vvmiet. N:o 13. — Samoin tulkitaan valtiovaraston (statsverket) kési-
tettd Ruotsissa. Ks. Bestimmelser och praxis rérande statens budget s. 21; Hesslén,
Riksdagens revisorer s. 240 ja 291—292; Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 362
—363; Naumann IV s. 96. Ruotsin valtiontilintarkastajien ensimmiisessi johto-
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Tililainsddddnnéssdmme on valtiovarastolla tarkoitettu seki tulo-
ja menoarvion taytintéonpancon kuuluvaa ettd budjetin ‘ulkopuolella
olevaa valtiontaloutta. 1899 TiliJ 45 §:n mukaan pidettivdan valtio-
varaston pédkirjaan oli merkittivd myos budjetin ulkopuolella olevat.
valtionvarat, ja samoin on asia nykyisin TiliS 48 §:n mukaan, vaikka
nimitys »valtiovaraston pédkirja» onkin vaihdettu »valtion yleispai-
kirjaksi». Valtion tilinpditokseen kuuluva valtion bilanssiyhdistel-
mi, jota ennen nykyisen Tilil.:n voimaantuloa kutsuttiin valtiovaras-
ton bilanssiksi, on aina sisiltinyt myos budjetin ulkopuolella olevat
valtion rahastot sekd lahjoitetut ja niiden luontoiset rahastot (TiliS
51 § 2 mom), mutta ei sensijaan eduskunnan vastattavana olevia ra-
hastoja (vrt. jdlj. s. 243).85 -

. Katsomme siis valtiovarastolla myss HM 71 §:ssi tarkoitettavan
sekd budjettiin sisdltyvid ettd budjetin ulkopuelelle jitettyja halli-
tuksen hoidossa olevia valtion varoja Kun valtiontilintarkastajilla on
m1va1tansa taten paitsi budjetin taytantoonpanon valvomiseen myos
tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen hoidon ja kiyton
valvomiseen.® Valtiontilintarkastajilla tidytyy tdmin mukaan olla
oikeus tarkastaa ja valvoa kaikkia hallituksen ja toimeenpanovallan
hallinnassa olevia valtion varoja ja niiden hoitoa (Postisdastopankista
ks. jilj. s. 245), vielépéi siinékin tapauksessa, ettd ne on jitetty koko-

sddnnossa ulotettiin valtiontilintarkastajien valvonta- vain valtiokonttorin hoidossa
olevaan »valtiovarastoon», mutta taistelujen kautta laajeni valtiontilintarkastajien
toimivalta vihitellen hallitusvaltaa vastaan, Rexius s. 27—63; Hagman, Statsrevi-
sionen s. 14 ja 114—116.

85 Ks. esim. Valtion tilinp&aatos v». 1930 s. 241—247, ja v. 1951 s. 393—399.

86 1920 VitJS 6 §:ssi mainittiin valtiontilintarkastajien tehtivind myds sen
tarkastaminen, »onko tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevia sekd lahjoitettuja
ja. niiden kaltaisia rahastoja hoidettu ja kiytetty niistd annettujen sifinndsten ja
rahastojen edun mukaisesti». Voimassa olevassa VitJS:ssi, josta on jatetty pois
valtiontilintarkastajien tehtivien yksityiskohtainen luettelo, siiidetdsin (4,1 §:ssd)
vain, etti valtiontilintarkastajien on otettava selko kaikesta, jonka tunteminen on
tarpeen luotettavan ké#sityksen saamiseksi, paitsi budjetin noudattamisesta, myéos
valtiovaraston tilasta ja hoidosta. — Vain harvoin on VittK:ssa esiintynyt mainin-
toja tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen taloudesta. Ks. VttK ».
1933 s. 771178, ja- v. 1935 s. 88—90. Ks. myos seur. alav. — Vrt. Heinig I s. 449—
—450, 464 ja 465.

87 Valtiontilintarkastajat ovat tarkastaneet kokonaan valtion tlhnpldon ulko-
puolelle jatettyjd valtion rahastoja ja eésittineet huomautuksia niiden tmmmnasta.
VitK v. 1952 s. 88—89, 39—41 ja 67—69. :
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Kysymys siitd, onko valtiontilintarkastajilla oikeus tarkastaa myos
sellaisten osakeyhtididen taloudenhoitoa, joiden osakkeista valtio
omistaa suurimman- osan, joutui eduskunnan kasiteltdviaksi vuoden
1932 valtiopaivilld wvaltiontilintarkastajien asiasta tekemadn tieduste-
lun johdosta. Eduskunta vastasi silloin kysymykseen, hankkimansa
valtiovarainvaliokunnan mietinnén mukaisesti, kielteisesti, mutta lau-
sui samalla hallitukselle toivomuksen, ettd hallitus harkitsisi kysy-
mystd eduskunnan oikeuksien laajentamisesta tdssi suhteessa. Han-
kittuaan asiasta kyseessid olevien osakeyhtididen lausunnot, joissa kai-
kissa asetuttiin vastustamaan ehdotettua valtiontilintarkastajien val-
vontavallan ulottamista sanottuihin osakeyhtiéihin, wvaltioneuvosto
padtti, ettei edelld mainittu eduskunnan lausuma toivomus toistai-
seksi aiheuttanut toimenpiteitd valtioneuvoston puolelta.’® Asia jai
sithen, vaikka vaatimuksia valtiontilintarkastajien toimivallan maini-
tunlaisesta laajentamisesta valtiontilintarkastajien ja eduskunnan puo-
lesta joskus esitettiinkin,??

. Uudestaan oli kysymys valtiontilintarkastajien toimivallan ulot-
tamisesta ns. valtionenemmistoisiin osakeyhtidihin esilldi eduskunnassa
silloin, kun revisiolaitosta koskeva lainsaidénts viimeksi uudistet-
tiin, vuonna 1947. Samalla hyviaksyttiin lakialoitteen pohjalla L val-
tionenemmistoisten osakeyhtividen toiminnan tarkastuksesta, joka an-
taa valtiontalouden tarkastusvirastolle edelld (ks. s. 186—187 ja 190
—191) selostamamme valvontavallan n#ihin osakeyhtioihin ndhden.
Sanotussa lakialoitteessa oli samalla ehdotettu, ettd wvaltiontalouden
tarkastusviraston lisdksi myos valtiontilintarkastajilla olisi oikeus
valvoa valtionenemmistoisten osakeyhtididen taloudenhoitoa. Ehdo-
tuksen valtiontilintarkastajia koskeva kohta hylittiin kuitenkin edus-
kunnassa valtiovarainvalickunnan mietinnén mukaisesti ja se kor-
vattiin uudella s#innokselld, joka sisdltyy voimassa olevaan lakiin
(L. valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta
23. 12, 1947, 3 § 2 mom).?* Tadmin sdinndksen mukaisesti valtion-

talouden tarkastusviraston velvollisuutena on toimittaa valtiontilintar-

88 1932 Vp Asiak. IV, Valtiontilintarkastajain kirjelmi, Vvvmiet. N:o 80 ja
Edk Kirj.; 1932 Vp Ptk. III s. 2615—2618 ja 2693-—2701; Merikoski, Valtionapujir-
jesielmid s. 161 alav. ja 163; Hakkila s. 979.

89 Ks. VttK v. 1937 s. 126—130 (valtiontilintarkastajat olivat saaneet tarkastaa
valtionenemmistoisten osakeyhtioiden hallintoelinten kokouksissa pidettyji poytd-
kirjoja); 1940 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 25 s. 8—9; 1940 Vp Ptk. I s. 500.

90 1947 Vp Liitt. s. 1150—1151; 1947 Vp Asiak. III, I Hall. esit. N:o 67, Vvvmiet.
N:o 44; 1947 Vp Ptk. III s. 2155 ja 2370.
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kastajille ndaiden pyytdmait, valtionenemmistoisid osakeyhtititd koske-
vat selvitykset ja asiakirjat. Ellei pyydettyji selvityksid tai asiakirjoja
ennestdin ole tarkastusvirastolla, on se velvollinen ne hankkimaan.
Tdten on valtiontilintarkastajilla voimassa olevan lain mukaan wvalta
vilillisesti, valtiontalouden tarkastusviraston kautta, valvoa valtion-
enemmistoisten osakeyhtitiden toimintaa, mutta sanottujen osakeyh-
tividen valittémadn tarkastukseen ei valtiontilintarkastajien toimi-
valta nytkddn ulotu.®? Kiytidnnossd ovat valtiontilintarkastajat kui-
tenkin aivan viime aikoina saaneet myos valtionenemmistoisiltd osake-
yhtiviltd suoraan pyytamidnsd tietoja ja asiakirjoja. Osakeyhtioiksi
muodostumattomiin valtion teollisuuslaitoksiin, joiden hallintoa hoi-
taa joko asianomainen ministerio, keskusvirasto tai erityinen johto-
kunta, ulottuu valtiontilintarkastajien toimivalta sen sijaan lain ni-
don ja kiyton yleisistd perusteista 13. 5. 1931 (168/31), 3 ja 15 §].
Valtiontalouden tarkastusvirastoa kisitellessimme totesimme, ettd
sanotun viraston valvonta kohdistuu my®ds sellaisiin yhdyskuntiin, yh-
teisoihin ja yhtymiin, jotka saavat valtiolta avustusta.” Valvonnan
tarkoituksena on tilléin sen selvittdminen, onko varat asianmukaisesti
kiytetty siihen tarkoitukseen, johon valtion avustusta on annetiu
(ks. ed. s. 185—186). Koska valtiontilintarkastajia ja parlamentaa-
rista valtiontilintarkastusta koskevista sddnnioksistd ei ilmene, ettd
niissd siidettyd valvontaa olisi tarkoitettu ulotettavaksi valtion oman
hallintokoneiston ulkopuolelle, ei valtiontilintarkastajilla ole oikeutia
vilittomasti valvoa kuntien eikd muiden julkisoikeudellisten yhdys-
kuntien, ei yhteisdjen, yhtymien eikd yksityisten henkildiden talou-
denhoitoa, ei edes siinidkddn tapauksessa, ettdi nimi saavat valtion
avustusta.”? Mutta valtiontalouden tarkastusviraston tai ministeriGi-

91 Ks. VitK ». 1951 s. 66—69. — Vrt. Ruotsissa Wistrand, SvenskT 1947 s. 488;
Betinkande rorande riksdagens revisorers verksamhet avgivet av 1947 drs revisions-
utredning s. 13; Marcus, FDoN 1949 s. 134—136; Bestimmelser och praxis rorande
statens budget s. 21.

92 Kertomuksessaan vuodelta 1934 totesivat valtiontilintarkastajat, ettei heilld
ollut oikeutta tutkia valtion avustusta saaneiden yhdistysten tai laitosten tilinpitoa.
VttK:ssa esitettyjen huomautusten johdosta valtiovarainvaliokunta lausui, ettéd
»myéskin valtiontilintarkastajain toimintavaltuuksien, mik&li se harkitaan tarpeel-
liseksi, pitdisi ulottua yhtd laajalle» kuin revisiolaitoksen ja valtion avustusten
kdyttssd lihinni valvovien viranomaisten toimivallan. Sen vuoksi oli hallituksen
valiokunnan mielestd harkittava valtionavustusten kidytén valvontaa ja tarkastusta
koskevien si#iinndsten yhdenmukaistamista. Eduskunta hyviksyi tdmé#n lausun-
non, mutta siind esitetty ##rimmiisen lievd toivomus parlamentaarisen valtiontilin-
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den valtionavun saajilta hankkimien tietojen vilityksellda myds valtion-
tilintarkastajat tietysti voivat saada selvyyttd valtion avustusta saa-
neiden. taloudesta.% o A
Valvonnan ulkepuolella oleva valtiontalous.- Valtiontilintarkastajien
valvonta ei kohdistu myoskddn aivan kaikkeen valtion taloudenhoi-
toon, .vaan on siind muutamia timin valvonnan ulkopuolelle jazvid
poikkeuksia. Ensimmiisén poikkeuksen muodostaa eduskunnan talou-
denhoito. Tuntuu ensi kuulemalta kummalliselta, ettei eduskunnan
oman elimen, valtiontilintarkastajien, toimivaltaan kuulu eduskunnan
tilien tarkastaminen ja sen talouden valvominen. N&in on asia kui-
tenkin valtiosdintdoikeutemme mukaan. :
Valtiontilintarkastajien alkuaikoina oli muutamissa heiddn kerto-
muksissaan eduskunnalle maininta myds eduskunnan kustannuksia
varten budjettiin otettujen midrdrahojen ylityksistd sekd selostukset
niiden ylitysten syistd.** Sen jilkeen ei eduskunnan p#idluokan (2 Pl)
menoista ole ollut mainintaa valtiontilintarkastajain kertomuksissa.
Valtiontilintarkastajain johtosdéntéd uudistettaessa eduskunnan

revisiockomitea oli mietinndssidin ehdottanut, etti valtiontilintarkasta- .

jain johtosadnnossid midrittiisiin valtiontilintarkastajain velvollisuu-
deksi myos eduskunnan, eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskunnan
kirjaston tilien tarkastaminen.”® Valtiovarainvaliokunnan valmista-
maan valtiontilintarkastajain johtosdiintoehdotukseen oli otettu myds
tim#n sisdltdinen sd3nnds ja suuri valiokuntakin oli asettunut kan-
nattamaan siannoksen ottamista johtosaantoon.®¢ Valtiontilintarkasta-
jain johtos'&i’é‘nntin toisessa ja lopullisessa kisittelyssd eduskunnan is-

tarkastuksen laajentamisesta my6s valtion avustusten saajia koskevaksi ei ole ai-
heuttanut toimenpiteitd hallituksen puolelta. Ks. VttK ». 1934 s. 59—60; 1937 Vp
Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 33 s. 8—9 ja Edk Kirj.; Merikoski, Valtionapujirjestelma
s. 160 alav. ja 167. — Kiytinnossa ovat valtiontilintarkastajat kerran tarkastaneet
kauppalan koulurakennuksen ja toisella kertaa valtion avustusta nauttivan yhdis-
tyksen omistaman koulun. VittK wv. 1947 s. 36, ja v. 1948 5. 38.

Ruotsissa kohdistuu valtiontilintarkastajien valvonta myos valtion avustusta
saaneisiin. Ks. Svensk Férfattningssamling 1949 Nr 357, 2 §; Hesslén, Riksdagens
revisorer s. 363—365; Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 363—364. — Vrt. Ada-
‘movich s. 281—282; Peucker s. 62—64.

98 Ks. VitK v. 1947 s. 35—36; v. 1948 s. 36—37; v. 1949 s. 36; v». 1950 s. 46—47;
v, 1953 s. 5 ja T4—T5. .

M VitK v, 1920 s. 7—8, v. 1926 s. 5, ja v. 1927 s. 6.

9% Edk KM s. 16 ja 20.

96 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 4, sekd Suurvmiet. N:o 271.

16
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tunnossa puhemies kuitenkin kieltiytyi perustuslain vastaisena esitte-
lemistd eduskunnan &inestettdviksi sitdi johtosddntoehdotuksen koh-
taa, joka koski valtiontilintarkastajain valtaa ja velvollisuutta edus-
kunnan ja sen talouteen. liittyvien-elimien tilien tarkastamiseen. Edus-
eduskunnan, eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskunnan kirjaston
talouden tarkastamisesta.®?

Eduskunnan puhemies perusteli kisitystddn siitd, ettei valtion-
tilintarkastajille perustuslain mukaan kuulunut eduskunnan talouden-
hoidon valvominen, seuraavalla tavalla. Vanhan kiytinnon mukaan
eduskunta on hoitanut oman taloutensa. Vuosien 1869 ja 1906 valtio-
piivijirjestysten mukaan valtiovarainvaliokunta sai padttdd eduskun-
nan menoista, mutta voimassa olevan EdkTJ 7 §:n mukaan kansliatoi-
mikunnan tulee huolehtia eduskunnan talouden ja rahavarojen hoi-
dosta sekd m#drdtd maksettavaksi valtiopdivdkustannukset. Kanslia-
toimikunta on myds viime aikoina huolehtinut eduskunnan tilien
tarkastamisesta valitsemalla vuosittain tilintarkastajat tehtdvdd suo-
rittamaan. Koska valtiontilintarkastussianndsté on luotu kansanedus-
kunnan oikeuksien turvaamiseksi ja HM 71 § 2 mom:n sanat »eduskun-
nan puolesta» osoittavat valtiontilintarkastajien silmallipidon kohdis-
tuvan hallituksen suorittamaan valtiontalouden hoitoon, merkitsee eh-
dotettu s#dnnds, jonka mukaan valtiontilintarkastajat tarkastavat
myds eduskuhnan tilit, valtiontilintarkastajain toimivallan laajenta-
mista yli sen, mitd HM 71 § 2 mom:ssa edellytetédsn.

Puhemiehen perustelut, joiden esittdmisessi hin ilmoitti nojautu-
vansa hankkimaansa asiantuntijan lausuntoon, pitivit kylld paikkansa.
Esittiessimme parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kehityshisto-
riaa olemme nihneet, miten instituutti vihitellen kehittyi ja syntyi
vanhoihin perustuslakeihin sisiltyneestd midrdyksestd, joka velvoitti
hallituksen ndyttdmadin valtiopiiville valtiovaraston tilan ja tilit. Tadmi
velvoitus ei tietenk#ddn voinut koskea valtiopdivien omaa taloutta eiki.
kansanedustuslaitoksen vilittémassid hoidossa olevaa finanssihallinnon
osaa. Tiaten se valtiovarasto, jonka hoidosta hallituksen oli tehtidvi
tili kansanedustuslaitokselle, ei kisittinyt eduskunnan omaa taloutta.
eikd eduskunnan hoidossa olevan Suomen Pankin taloutta. Kun val-
tiontilintarkastajat luotiin parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen.
elimeksi, sen toimivaltaan ei tietenk#ddn edellytetty sisdltyvin enempad.
kuin mitd kehityksen tuloksena syntyneeseen parlamentaariseen val-

97 1950 Vp Ptk. IV s. 4006—4007.

| |
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tiontilintarkastukseen tdten kuului.®® Sekd eduskunnan etti Suomen
Pankin taloudenhoito jidivit siten valtiontilintarkastajien valvonnan
ulkopuolelle.

Molempien tilintarkastus on myos eduskunan puolelta erityiselld
tavalla jédrjestetty. Eduskunnan omasta taloudenhoidosta huolehtii
puhemiehen mainitsemalla tavalla kansliatoimikunta, jonka VJ 89 §:n
mukaan muodostavat puhemies, varapuhemiehet sekid nelji edustajaa,
jotka eduskunta valitsee, ellei se voi asiasta sopia, suhteellisilla vaa-
leilla. Tdm# kansliatoimikunta tarkastuttaa eduskunnan tilit vuo-
sittain valitsemillaan tilintarkastajilla.

Toisen - poikkeuksen valtiontilintarkastajien yleisessd, kaikkeen
valtiontalouden hoitoon kohdistuvassa valvontavallassa muodostaa Suo-
men Pankki sekd sen hoitamat eduskunnan vastattavana olevat.ra-
hastot.?® Suomen Pankki kuuluu eduskunnan toimittaman finanssi-
hallinnon piiriin, se toimii, niinkuin HM 73 §:ssé sanotaan, »eduskun-
nan takuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitsemain valtuusmiesten
.valvonnan alaisena.» Suomen Pankin hallintoa ja liiketti seki edus-
kunnan vastattavana olevien rahastojen hallintoa valvomaan edus-
kunta asettaa yhdeksin pankkivaltuusmiests, jotka yhdessi muodos-
tavat laajemman pankkivaltuuston ja joista kolme muodostaa sup-
peamman pankkivaltuuston.'®® Suomen Pankin tilintarkastusta toi-
mittamaan eduskunnan valitsijamiehet valitsevat vuosittain varsinai-
silla valtiopdivilld viisi tilintarkastajaa sek3 kutakin kohti yhden vara-
miehen (VJ 83,5 §).1¢1

98 Elimen loimivaltaa tulkittaessa on otettava huomioon sen tehtivit ja tar-
koitus. Valtiontilintarkastajat luotiin parlamentaarista valtiontilintarkastusta val-
mistelevaksi elimeksi. Vrt. Saemisch, DJZ 1934 s. 754—1755 ja 761.

99 Niistd rahastoista ks. Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 199—206.

100 Pankkivaltuusmiehet valitaan edustajanvaalien jilkeen alkavilla ensim-
madisilld varsinaisilla valfiop.‘iivill.‘i, ja vaali toimitetaan, ellei siitd voida sopia, suh-
teellista vaalitapaa noudattaen (VJ 83 §). — Suomen Pankin asemasta lihemmin
ks. Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 14—16, 81—82 ja 237.

101 Suomen Pankin tilintarkastajien vaali toimitetaan valtiopiivillda suhteelli-
sen vaalitavan mukaan toimitettavista vaaleista annettujen midriysten 15 §:n mu-
kaisesti, siis noudattaen menettelys, jonka mukaan edelld (s. 218—219) "selos-
tettiin valtiontilintarkastajien vaalin tapahtuvan. Pankkivaltuusmiesten koolle
kutsumat Suomen Pankin tilintarkastajat suorittavat tilintarkastuksen siiti annet-
tuja sddnnoksid noudattaen. Pankin johtokunta on velvollinen antamaan tilintar-
kastajille kaikki ndiden pyytidmait tilit ja asiakirjat seki tiedot. Piiitettydsn tar-
kastuksen antavat tilintarkastajat pankkivaltuusmiehille kirjallisen tarkastuskerto-
muksen, jossa on myos lausunto johtokunnalle annettavasta vastuuvapaudesta
Vastuuvapauden myéntiminen johtokunnalle tai syytteeseen panosta piittiiminen
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Kolmas valtiontalouden -ala, joka on valtiontilintarkastajien toimi-
vallan ulkopuolella on kansanelikelaitoksen talous. Syy siihen, ettei
valtiontilintarkastajilla ole oikeutta kansanelikelaitoksen talouden-
hoidon tarkastamiseen, on samanlainen kuin Suomen Pankin kohdalla
mainitsemamme. Kansaneldkelaitosta .perustettaessa, vaikka se ta-
pahtui myshemmin kuin parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen .syn-
tyminen, jérjestettiin laitos eduskunnan hallinpon alaiseksi, joten sen
taloudenhoidossa ei hallituksella ole toimivaltaa. Liséksi ]ar]estettnn
kansanelakelaltoksen tilintarkastus omalla erltylsella tavallaan tapah-
tuvak51 Vaikkei kansanelakelaltosta koskevnn saannoksnn otetfu—

kasta]ﬂla ole oxkeutta kansanelakelaltoksen taloudenhoidon valvomi-
seen.

Kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa valvomaan eduskunta
edustajanvaahen jalkeen alkavilla ensimmdisilld varsinaisilla valtiopéi-
villd valitsee kaksitoista valtuutettua -ja kullekin heistd kaksi vara-
miestd.1? Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen on valittava laitoksen,
tilien tarkastamista varten tarpeellinen miird tilintarkastajia ja vara-
tilintarkastajia.*®® '

on -pankkivaltuusmiesten tehtdvd [ks. Suomen Pankin ohjesdénts 21. 12. 1925
(365/25) 27—29 § sekd 17 § 13 kohta . (muutettu 22. 12. 1938); Suomen Pankin
tilintarkastajain johtosadnts 23, 4. 1926 (100/26), 2—4 §; Eduskunnan Pankkival-
tuusmiesten johtosiants 23. 4. 1926 (101/26), 4 § 4—6 kohdatl. Mybs pankkwal-
tuusmiehille itselleen kuuluu tilintarkastukseen luettavia tehtivii (Suomen Pan-
kin ohjesaanto, 17 § 9—10 kohdat; Eduskunnan Pankkivaltuusmiesten johtosdinto,
5—6 §). Kultakin vuodelta on pankkivaltuusmiesten annettava eduskunnan pank-
kivaliokunnalle kertomus pankin tilasta, liikkeestd ja hoidosta sekid pankk'ivaltu},\s-'
miesten sind vuonna ‘kasittelemistd tarkeimmistd asioista (Suomen Pankin ohje-
sdants; 17 .§ 12 kohta). Pankkivaliokunnan velvollisuutena on tutkia Suomen Pan-
kin- hallintoa ja tilaa sekd pankkivaltuusmiesten ja pankin johtokunnan toimintaa
ynni eduskunnan vastattavana olevien:rahastojen tilaa ja hoitoa sekd antaa téstd
lg_ertorhu}gset eduskunnalle (VJ.50,1). Pankkivaliokunnan mietinnén pohjalla kisit-
telee eduskunta' sitten asiaa. Valiokunnan, mietinnon - hyviksyttyddn eduskunta
lzhettdsi .sen pankkivaltuusmiesten tiedoksi, . Ks., Kastari, Suomen Pankin erikois-
asema s. 114—118,148—151 ja 152—153. ‘ :

-102 Vaalin toimittavat eduskunnan vahtsua.tmehet ja ellel siina saavuteta yksx-
mlellsyytta tapahtuu se suhteellista vaalltapaa noudattaen (VJ 83a §, l1satty 31. 5
1937):.- R . DR ST

-:103. Suorxtettuaan“tllmtarkastuksen tulee ‘tilintarKastajain vuosittain antaa tllm-
taglga_stastg§k§rpomus ‘lisitylle. hallitukselle, joka ‘lahettdd -sen’ioman lausuntonsa
seuraamana‘valtuutetuille. Valtuutettujen tulee vahvistaa eldkelaitoksen tilinpaé-
tgs. seka -paattds - vastuuvapauden myontdmisestd. laitoksen hallitukselle ja lisdtylle
l;lgll;itykséﬂe{ taj»ryhtys -toimenpiteisiin- syytteen nostamista’ varten. Valtuutettujen
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Edelld niimme, etteivit ‘eduskunnan taloudenhoito- ja sen vastat-
tavina olevien rahastojen hallinto eikd Suomen ‘Pankin ja kansan-
elikelaitoksen - toiminta TarkL 2 §:n mukaan ole mydskaén valtionta-
louden tarkastusviraston valvonnan alaisia. Mainitun valvonnan ulko-
puoclella on myds postis'aiésti)’pankin taloudenhoito 'mainitun TarkL 2 §n
tajien valvonnan a1a1suudesta? Tshsn kysymykseen on vastattava kielta-
visti. Syyni siihen, ettei valtiontalouden tarkastusviraston valvonta ulo-
tu postisdsstopankkiin, ndiimme edelld (s. 183) olevan sen, ettd sen tar-
kastus on hallituksen puolesta jirjestetty pankkitoiminnan luonteen
vuoksi erityisella tavalla. Eduskunnan puolesta ei valvontaa ole ‘jérjes-
tetty tapahtumaan erityisen ehmen toimesta, ja sen vuoksi, koska posti-
sdastopankki on hallituksen ja er1ty15est1 valtlovarammmlstenon alamen
laitos, parlamentaarmen valtiontilintarkastus ja valtlontlhntarkastapen
toimivalta ulottuu myos 51_1hen. :

2 VALVONNAN LAJIT.

Parlamentaarinen finanssivalvonta valtiontilintarkastajien tehtidvini.
Eduskunnan finanssivalvontaelimena valtiontilintarkastajat suoritta-
vat valmistelevan osan eduskum,ialle kuuluvasta finanssivalvonnasta,
siis suorittajan mukaan ‘eli muodollisesti madritellysts parlamentaari-
sesta finanssivalvbnhasta, jota tdssi tutkimuksessa nimitdmme parla-
mentaariseksi  valtiontilintarkastukseksi. My6s tehtdvin mukaan
eli _asiallisesti katsoen on eduskunnan ja . valtiontilintarkastajien
suonttama fmansswalvonta paaosaltaan parlamentaarista finanssival-
vontaa. Parlamentaarlsen valtlontxlmtarkastuksen syntyhxstorxaa ka-
sxtellessamme jo ndimme, kumka tim3 instituutti kehittyi rinnan edus-
kunnan bud]ettlvallan kanssa ja kumka sen tarkmtuksena jo syntyes-
sddn. oli suuntautua hallitusta wvastaan, valvoa sitd, ettd hallitus val-
tiontaloutta hmtaessaan noudattaa eduskunnan hyvaksymaa budjettia,
foisin sanoen valvoa eduskunnan bud]etuvallan loukkaamattomuutta
halhtuksen toiminnassa.

on vuosittain anneftava toiminnastaan’ kertomus eduskunnalle [ks. Kansanelike-
laki 31. 5. 1937 (248/37), 74 §, muutettu 11. 10. 1946 (713/46), ja 77 §: Kansaneldke-
laitoksen valtuutettujen johtosddnts 24. 3. 1938 (165/38), 3 §]: Eduskinnassa’ ka—
sittelee kertomusta valmistelevasti  tySvienasiainvaliokunta, johka antaman mle-
tinnon perusteella eduskunta sitten késittelee asiaa. Eduskunnan hyviksyttyi ‘var
liokunnan mietinnén lihetetsisn se kansanelikelaitoksen valtiutetuille tiedoksi.
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HM 71 § 2 mom:n mukaan valtiontilintarkastajat asetetaan piti-
médn eduskunnan puolesta silmilld: 1) tulo- ja menoarvion noudatta-
mista sekd 2) valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Edelldi budjetin tiytin-
toonpanoa tarkastellessamme ndimme, kuinka valtioneuvostolla taj eri
ministeri6illd on johto- ja miriysvalta tulo- ja menoarvion tiytin-
toonpanossa. Myds prevenfiivistd finanssivalvontaa suorittaessaan
ottavat valtioneuvoston raha-asiainvalickunnan jisenini olevat minis-
terit itselleen perustuslaillisen vastuun silloin hyviksymiinsi menoihin,
on saatava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lupa. Tulo- ja
menoarvion tdytintoonpanossa on hallituksella titen masridiva asema
ja sentdhden kohdistuukin valtiontilintarkastajien tulo- ja menoarvion
noudattamisen valvonta hallitusta vastaan.

Valvoessaan budjetin noudattamista (ks. ed. s. 157) on valtion-
tilintarkastajien otettava selville, onko eduskunnan budjetissa il-
maisema tahto toteutunut budjettia téytintéonpantaessa. Tuloihin
nidhden muodostuu valtiontilintarkastajien valvonta padasiassa lakien
ja muiden s#dddsten noudattamisen valvonnaksi, koska valtion tulot
suurimmaksi osaksi madrdytyvit ndiden mukaan, eikd budjetissa toi-
mitettu tulojen arviointi vaikuta tulojen toteuttamiseen. Menojen
toteuttamiseen nihden on budjetilla sen sijaan suurempi merkitys,
koska vapaat menot miiriytyvit yksistiin budjetin mukaan. Bud-
jetin noudattamisen valvonnassa onkin painopiste menojen puolella.
Valtiontilintarkastajien on tarkastettava, ovatko wvarainhoitovuoden
menot tulo- ja mencarvion mukaiset, niin ettei mitrirahoja ole ylitetty
eikd siirretty vuodesta toiseen, ellei siti oltu menoarviossa mydnne-
tyksi osoitettu (arvio- ja siirtoméirirahat), ja ettid misrirahat on kiy-
tetty niihin tarkoituksiin, joihin ne oli osoitettu. Aikaisemmin olem-
me jo todenneet, ettd budjetin noudattamista arvosteltaessa on otettava
huomioon myés budjetin perustelut'®® seki eduskunnan alkuperiiseen
budjettiin hyviksymit lisdykset ja muutokset. Valtiontilintarkastajien
on eduskunnan budjettivallan nikékulmasta asiaa katsellen arvostel-
tava, onko hallitus varainhoitovuoden budjettia toteuttaessaan pysy-
nyt toimivaltansa rajoissa.l%

Kun valtiontilintarkastajien tehtiviiksi on misritty mybs valtio-
varaston tilan ja hoidon silmillipito, tarkoittaa se — niinkuin jo °

104 VetK v, 1934 s. 41, ja v. 1935 s. 54 (valtiontilintarkastajat huomauttaneet
siitd, ettei eduskunnan budjettiperusteluissa hyviksymis, menon toteuttamista kos-
kevia rn#driyksii oltu noudatettu).

105 Lgbe s. 56; Erich, Kompetensfordelning s. 84.
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aikaisemmin totesimme — sitd, ettei valtiontilintarkastajien valvonta
rajoitu yksistddn tulo- ja menoarvion toteuttamisen valvomiseen, vaan
se ulottuu my6s budjetin ulkopuolelle jitettyjen rahastojen puitteissa
tapahtuvaan valtiontalouden hoitoon. Lisdksi kisittdd valtiovaraston
tilan ja hoidon silmillipito valtion omaisuuden tilan sekd hoidon ja
kiyton valvomisen. 1920 VitJS 6 §:ssd, jossa séddettiin valtiontilin-
tarkastajien tehtdvistd, m3dréttiin valtiontilintarkastajien tehtaviksi
myds tarkastaa, onko valtion kiinteistojd, kalustoja ja tarveaineita
" huolellisesti hoidettu ja tarkoituksenmukaisesti kidytetty. Voimassa
olevasta johtosdsnnéstd jatettiin pois valtiontilintarkastajien tehtivien
yksityiskohtainen m#irdaminen, mutta selvdd on, ettd juuri mainittu
tarkastustehtivi vielikin kuuluu valtiontilintarkastajien toimivaltaan.
Tehtivien luettelemisesta luopumisella uutta VitJS:i siddettdessihin
ei suinkaan tarkoitettu rajoittaa valtiontilintarkastajien toimintapiirid,
Parlamentaarinen finanssivalvonta aineellisessa merkityksessd ja
siihen kuuluvat valtiontilintarkastajien tarkastukset ulottuvat siis peri-
jetin tdytintoonpanosta tai muusta valtion taloudenhoidosta. Kun
kaikki hallitus- ja hallintotoiminta on yhteydessd valtiontalouteen,
aiheuttaen joko tuloja tai menoja valtiolle, tulee vastattavaksi kysymys,
onko valtiontilintarkastajilla oikeus valvoa kaikkia hallituksen toimia.
Rajan vetiminen valtiontilintarkastajien valvonnalle on tédssa suh-
teessa vaikeaa, eiki sitd ole laeissa tehty. Selvind on kuitenkin pidet-
tivi, ettd valvonta saa ulottua hallitus- ja hallintotoimiin vain niiden
taloudellisten vaikutusten kannalta. Timin yli menevéd kaiken hal-
linnon valvomista ei valtiontilintarkastajien toiminta saa olla.’%
 VttJS 4,1 §:ssi saidetdisin, ettd valtiontilintarkastajien on valvot-
tava sekd valtion taloudenpidon laillisuutta ettd sen tarkoituksenmu-
kaisuutta. Titd ei ole HM 71 §:ssi nimenomaan miiratty valtiontilin-
tarkastajien tehtdviksi, mutta on epdilyksetonts, ettd myos HM:ssa
sellaista edellytetiisin, ja. VitJS on siind suhteessa siis perustuslain mu-
kainen. Koska budjetti on laadittava sopusointuun lakien ym. bud-
jetin perustana olevien siidosten kanssa (HM 67—68 §), sisdltyy jo
tulo- ja menoarvion noudattamisen valvontaan, joka HM 71 §:n mu-
kaan on valtiontilintarkastajien velvollisuutena, myds lakien noudatta-

106 Vrt. Kraus, FinA 43. 1926 s. 16—17; Hesslén, Statsrevisorerna s. 133; sama,
Riksdagens revisorer s. 350—351 ja 358; Rydin, Svenska Riksdagen 2:1 s. 337—338;
VitK v. 1947 s. 91—92.
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misen valvontaa. Kun lakeja on HM 92 §:n mukaan noudatettava
kaikessa virkatoiminnassa, on niitd noudatettava mybss valtion talou-
denhoidossa, ja tdménkin puolen valvominen liittyy luontevasti valtion-
tilintarkastajien muuhun valvontaan. Siti paitsi, koska budjetin nou-
dattaminen on perustuslain mukaan hallituksen velvollisuus, voidaan
myds budjetin -noudattamisen valvontaa pitdd laillisuusvalvontana.
Koska budjetin valmistamisessa toisaalta edellytetdin, ettd sen tiytén-
toonpano tapahtuu tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta nou-
dattaen, on my6s ndiden puolien valvonnan katsottava sisdltyvin bud-
jetin noudattamisen- valvontaan. Jo edelld olemme myds todenneet,
milld tavalla sekd lakien ettd tarkoituksenmukaisuuden, taloudelli-
suuden ja sddstdvdisyyden noudattaminen on budjetin tdytdntoonpa-
nijan- velvollisuutena (ks. s. 156—157 ja 157—158). Niiden noudatta-
mista hallituksen suorittamassa valtiontalouden hoidossa "valvovat val-
tiontilintarkastajat eduskunnan puolesta. )
Seka lakien ettd taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden noudat-
tamisen valvominen ovat monessa tapauksessa vaikeita tehtdvii.
Koska valtiontilintarkastajat eivit itse tee lopullisia paatoksid, vaan
he esittdvit vain arvosteluja eduskunnan toimittaman valvonnan pe-
rustaksi, ei ole kovin suurta vahinkoa siitd, vaikka nimi arvostelut
olisivat joskus liiankin jyrkkid. Valtiontilintarkastajilla on oikeus esit-
tdd arvostelunsa itsendisesti, oman harkintansa ja asiantuntemuksensa
mukaan.'®” Pahempana kuin liiallisia arvosteluja on pidettivi siti,
ettd valtiontilintarkastajat vaikenisivat jostakin lainvastaisesta tai epi-
taloudellisesta menettelystd. Hallitus voisi tulkita timin vaikenemi-
sen hyviksymiseksi ja sama virheellinen menettely jatkuisi edelleen,
valtiontaloudelle vahingollisine seurauksineen.108
Valtiontilintarkastajien suhtautuminen finanssivalvonnan alempiin
muotoihin. Vaikka valtiontilintarkastajien toiminnassa edelld .kuvatulla
tavalla on etualalla hallituksen suorittamaan taloudenhoitoon koh-
distuva valvonta eli parlamentaarinen finanssivalvonta aineellisessa
merkityksessd, ei valtiontilintarkastajien suorittamaa valvontaa -ole
lakiemme mukaan rajoitettu tihin tehtdvin mukaan erotettavaan

107 Ks. VitK v. 1948 s. 29—30. Vrt. Sachs, NAT 1925 s. 235—236.

108 Ks. Ahla, LM 1928 s. 49. — Laillisuuden valvonnassa on kylli otettava huo-—
mioon myos yksityiselle vahingollinen lainvastainen toiminta. N&in ovatkin val-
tiontilintarkastajat joskus tehneet. Ks. VttK v. 1935 s. 26—28, ja v. 1931 s. 62—63;
Hoenig s. 111 ja 123. — Eduskunnassa on usein korostettu sitd, ettd valtiontilintar-
kastajien valvonnan pitdisi entistdi enemméin kohdistua asxalhsestx valtiolle mah-
dollisimman edulliseen varojen kiyttoon. ’ :

"
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finanssivalvonnan lajiin. Valtiontilintarkastajilla on oikeus tarkastaa
ja valvoa  myos alempien viranomaisten suorittamaa valtiontalouden
hoitoa. Timi onkin vilttim#tontd kahdesta syystd. Ensiksikin halli-
tuksen paittdmit finanssitoimet ilmenevit useimmiten alempien viran-
omaisten tuloina tai menoina niistd tehdyissd tileissd. Toiseksi, koska
meilld ei ole riippumatonta tilituomioistuinta, vaan keskusrevisiolai-
toksena toimii valtionvarainministerion alainen- valtiontalouden tarkas-
tusvirasto, valtiontilintarkastajia ei voida velvoittaa luottamaan toisen
elimen suorittamaan, alempien viranomaisten toimintaan kohdistuvaan
valvontaan. Hallinnollisen revisiolaitoksen valmistaman ‘valtion tilin-
paitoksenkin luotettavuutta tdytyy valtiontilintarkastajilla olla oikeus
tarkastaa vertaamalla sitd tilivirastojen erityistileihin. Naistd syista
ei olekaan siidetty tarkkoja rajoja toiselta puolen valtiontalouden
tarkastusviraston ja hallinnon sisdisten finanssivalvontaelinten suorit-
taman finanssivalvonnan ja toiselta puolen valtiontilintarkastajien
eduskunnan puolesta toimittaman valvonnan ja tarkastusten valilld.??®

Mills tavalla on valtiontilintarkastajien sitten suhtauduttava finans-
sivalvonnan  alempiin muotoihin? Valtiontilintarkastajilla on tdysi
oikeus suorittaa itse sekid hallinnollista finanssivalvontaa ettd nume-
rotarkastuksia ja inventointeja.!’® Olosuhteiden pakosta, koska val-
tiontilintarkastajien on mahdotonta ehtii kaikkeen, on valtiontilin-
tarkastajien toiminnan kuitenkin suurimmaksi osaksi nojauduttava
valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaan tyohon.!'! Valtionti-
lintarkastajilla on siis oikeus luottaa tarkastusvirastossa suoritettuihin
tarkastuksiin ja sielld pidettyyn valtion yleispaskirjanpitoon,'!? ja niin
he tavallisesti tekevitkin, mutta heilld ei ole velvollisuutta siihen, vaan
voivat he suorittaa emakohtaisesti haluamansa yksityiskohtaiset tar-
kastukset.’'3 HM 71,2 §:n mukaan on kaikkien viranomaisten toimi-

109 Edk. KM s. 3—5, 13 ja 16; 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2—3. —
Samoin on asia Ruotsissakin. Betdnkande rérande riksdagens revisorers verksam-
het avgivet av 1947 drs revisionsutredning s. 11.

110 Kassan ja tilien tarkastuksia suorittavat valtiontilintarkastajat virastoihin
ja laitoksiin tekemiensd tarkastuskdyntien yhteydessad silloin t#llsin. Ks. VitK w.
1937 s. 24, ». 1925 s. 19—20 ja 25, v». 1951 s. 30, ja v. 1952 s. 35. Kerran paljastui
tédllaisen valtiontilintarkastajien toimittaman kassantarkastuksen avulla kavalluskin.
VK v. 1947 s. 9192, .

111 Vrt, Besson, RPP 11, 1897 s. 103—106 ja 592.

-112 Tanskassa on vastaava seikka lausuttu laissa. Ks. Berlin, Statsforfatnings-
ret II. 1 s. 149. :

113 Vrt. Rexius s. 51.
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tettava valtiontilintarkastajille heiddn pyytiminsi selvitykset ja asia-
kirjat, ja VttJS 4,1 §mn mukaan valtiontilintarkastajat suorittavat
myos kayntejd ja tarkastuksia virastoissa ja laitoksissa.
Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston vili-
nen yhteistyé kay p#dasiassa siten, ettd tarkastusvirasto velvollisuu-
tensa mukaisesti toimittaa valtiontilintarkastajille kirjanpito- ja tarkas-
tustyossiddn syntyneen aineiston, jonka valtiontilintarkastajat sitten pa-
nevat valvontansa pohjaksi. Tavallisimmin yhtyviat valtiontilintarkas-
tajat ilman omakohtaisia selvittelyja valtiontalouden tarkastusviraston
kannanottoihin ja selvityksiin ja selostavat asioita sitten eduskunnalle
antamissaan kertomuksissa.!'* Myos tarkastusvirasto on HM 71 §
2 mom:ssa lausutun, viranomaisia- koskevan yleisen sdinnoksen mu-
kaan velvollinen toimittamaan valtiontilintarkastajille nididen pyyta-
mdt selvitykset ja asiakirjat. Tamid koskee ilmeisesti vain sellaista
aineistoa, joka tilivirastolla on valmiina. Valtiontilintarkastajilla ei
hallintoviranomaisille, eikd valtiontalouden tarkastusvirastoon nihden
ole sdddetty muuta poikkeusta, kuin mitd johtuu valtionenemmistois-
ten osakeyhtividen toiminnan tarkastuksesta annetun lain 3 § 2
mom:sta (ks. ed. s. 239—240). Valtiontilintarkastajat eivit siis muussa ta-
pauksessa voi velvoittaa tarkastusvirastoa suorittamaan jotakin mii-
rittyd tarkastusta tai ryhtym#in valtiontilintarkastajien haluamaan
toimenpiteeseen jonkin selvityksen hankkimiseksi.!!’® Valvontansa
voivat valtiontilintarkastajat kohdistaa valtiontalouden tarkastusvi-
rastoon yhtd hyvin kuin muihinkin hallintovirastoihin,® mutta kis-

114 Valtiontilinfarkastajat odottelevat yleensa tarkastusneuvoston lopullisia
paatoksid, ennenkuin kisittelevit asiaa. Ks. VitK v. 1946 s. 5, ja v. 1940 s. 6—7. —
Aina eivat valtiontilintarkastajat kuitenkaan yhdy revisiolaitoksen kannanottoihin.
VittK v. 1933 s. 30—32 ja 55, v. 1936 s. 1213, sekd ». 1938 s. 15 ja 32.

118 K&ytannossd on revisiolaitos joskus téllaisiin valtiontilintarkastajien pyyn-
toibin suostunut. Ks. V&K ». 1937 s. 72, ». 1951 s. 71, ja v. 1953 s. 94. VttJS:a
uudistettaessa lausuttiin valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalausunnossa
valtiovarainvaliokunnalle, ettd valtiontilintarkastajat voivat santaa tarkastusvirastol-
le my&s erityisid tarkastustehtivid niissd puitteissa kuin tyévoimaa on tarkastusviras-
tolla kiytettidvissd». Ks. 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2. — Vrt. Berlin,
Statsforfatningsret II. 1 s. 150; Jgrgensen, Tilskueren 1929 s. 111.

118 Eduskunnan revisiokomitea ei pitdnyt valtiontilintarkastajien ja valtion-
talouden tarkastusviraston yhteistyotd tyydyttdvasti jarjestettynd ja ehdotti
VitJS:66n otettavaksi sdannoksen: »Tilintarkastajain tulee jatkuvasti seurata tar-
kastustyon suoritusta valtiontalouden tarkastusvirastossa sek#d viipymaéttd ryhtyéd
niihin toimenpiteisiin, joihin tdmi tarkastus saattaa antaa aihetta» Edk KM s. 5,
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kyjd voivat ne yhtd vdhdn kohdistaa edelliseen kuin jidlkimmdisiin-
kddn, Valvontavalta on meilld tidssd tapauksessa tdydellisesti erotettu
hallintovaltaan luettavasta kisky- ja mé#idrdysvallasta.l'”

Edelld mainituissa puitteissa on siis yhteistyo valtiontilintarkasta-
jien ja valtiontalouden tarkastusviraston vililld jirjestettivd. Koska
valtiontilintarkastajilla ei ole kidytettdvissiin pakkokeinoja, on asia
jarjestettdvd vapaaehtoisilla keskiniisilld - sopimuksilla. Tatd edelly-
tetddn VttJS 5 §:ssi, jossa sanotaan, ettd valtiontilintarkastajat voivat
jarjestdd toimintaansa myos yhteistyossi valtiontalouden tarkastusvi-
raston kanssa, ja samoin TarkA 11 § 3 kohdassa, jonka mukaan tar-
kastusneuvoston kokouksessa on kisiteltivi toimenpiteitd yhteistyon
jArjestdmiseksi valtiontilintarkastajien kanssa.!’®

Valtiontilintarkastajien tarkastusten ja niiden mukana parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen ulottamisesta myos alempiin hallin-
toviranomaisiin ja hallinnon yksityiskohtiin ei ndhdiksemme ole ole-
massa — niin kauan kuin valtiontilintarkastajille kuuluu vain valvon-
tahi edes ohjeiden antamiseen — siti usein peldttyd vaaraa, ettd tdmi
johtaisi eduskunnan osallistumiseen hallintoon ja siten voimassa ole-
van vallanjakojirjestelmin rikkoutumiseen.!!® Valtiontilintarkastajien
oikeus suorittaa my0s yksityiskohtiin menevia, kaikkia finanssivalvon-
nan tehtivii on tarpeellinen, erittdinkin koska heiddn apulaisenaan
teknillisen tarkastuksen suorittajana on vain hallituksesta riippuvainen
virasto.!2° '

Eri asia on kuitenkin se, missd miirin valtiontilintarkastajilla on
mahdollisuuksia finanssihallinnon detaljien tarkastamiseen. Valtionti-
lintarkastajien ajan niukkuus ja kansliahenkilékunnan pienuus aiheut-

12—13, 16 ja 19. Valtiovarainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa valtiontalou-
den tarkaslusvirasto katsoi valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston yhteistoi-

minnan jo ennestiifinkin olevan riittdvin kiinteiin, ja valtiontilintarkastajatkin piti--

vit entisti jirjestelyd tidysin tyydyttdvdnid. Tiamin perusteella jdi komitean eh-
dottama s#innos ottamatta valtiontilintarkastajain. johtosddntoon. Ks. 1950 Vp
Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2—4.

117 Herlitz, Svenska statsrdttens grunder s. 23; Lagerroth, 1809 ars regerings-
form s. 28 ja 176—177; Gascon y Marin, AIDP 1932 s. 161—163; Jéze, RFin III 1905
s. 562—565.

118 Ks,. Edk KM s. 13 ja 19.

119 Vrt. Andences, Forhandlingarna & det nittonde nordiska juristmdtet i Stock-
holm den 23—25 augusti 1951. Bil. VI s. 49—51.

120 Tidllaista jarjestelmdd voidaan kylld pitdd kehittymittomians, niinkuin jo
80 vuotta sitten teki von Czornig, ZgesSW 1865 s. 242—243.
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tavat sen, ettd yksityiskohtaista tarkastusta voidaan toimittaa vain pis-
tokokein. Aina onkin muistettava, ettdi alemmat valvonnan lajit sil
loin, kun valtiontilintarkastajat itse niithin osallistuvat, ovat palvele-
massa .ylempai, parlamentaarlsta finanssivalvontaa aineellisessa mer-
kityksessd.!? :

VitJS 4 § 2 mom:ssa korostetaan valtiontﬂintarkastajien finanssi-
on kohdistuttava, kuitenkaan syrjayttamattd yk51ty15koht1a enemman
kuin asianhaarat wvaativat, padasiallisesti valtiontalouden yleiseen ti-
laan ja hoitoon. Valvonnan jirjestdmisessd onkin valtiontilintarkas-
tajilla tdysi vapaus, kun tehtdvien yksityiskohtainen luetteleminen,
joka oli toimitettu 1920 VttJS:ssd, jatettiin pois uudesta johtosddn- -
nostid. Johtosdinnon wuudistamista valmistellut eduskunnan revisio-
komitea totesi, ettd hallitusmuodon tarkoittaman jirjestelmén mukai-
sesti valtiontilintarkastajien on kiinnitettdva ennen kaikkea huomionsa
hallituksen ja ministerididen finanssihallintotoimenpiteisiin ja -orga-
nisatioon sek# valtiontalouden yleiseen tilaan ja kehitykseen ja ettd
valtiontilintarkastajien tehtivien seikkaperiinen midrittely voisi joh-
taa sithen, ettd mainitunlaiset, eduskunnan harjoittaman finanssival-
vonnan kannalta keskeiset kysymykset eivdt saisi osakseen riittdvad
huomiota valtiontilintarkastajien toiminnassa.!*? . Tdm# onkin oikein,
silli valtiontilintarkastajien valvonnan kohteena on ensi sijassa oltava
eduskunnan budjettivaltaa hallituksen puolelta loukkaavat virheet
valtion taloudenhoidon alalla.l?®

3. TARKASTUSAINEISTON SAANTL

Lain mukaan lihetettiivd aineisto. Tarkastuksensa valtiontilintar-
kastajat toimittavat joko kiytettivikseen saamiensa tilien'ja muiden
asiakirjojeri perusteella (sur piéces) tahi paikan p#dlla tarkastuksen
kohteena olevassa virastossa (sur place)?* Edellisessi tapauksessa
saavat valtiontilintarkastajaf tarkastettavan aineiston lain mukaan

© 121 Vrt. Aschehoug, Regnskabskontrol s. 125127, 176—177 ja 87—89.

122 Edk KM s. 4 ja-16.

123 Eduskuntapuheenvuoroissa on usein kiinnitetty huomiota siihen, ettd- val-
tiontilintarkastajien toiminnassa tulisi entistd enemmin kiinnittdd huomiota suu-
riin asioihin ja johtaviin taloudellisiin tekijoéihin. Ks. esim. 1940 Vp Ptk. I s. 501;
1944 Vp Ptk. I s. 406. — Vrt. Jgrgensen, Tilskueren 1929 s, 105.

124 Bakker, De Budget Cyclus. in Nederland s. 91—92,
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joko pyytdmittddan.tai pyynnostddn, jalkimmdéisessd tapauksessa . val-
tiontilintarkastajat .suorittavat niiden toimivaltaan kuuluvia vilitts-

mii eli paikallistarkastuksia. . . : :

Olemme jo aikaisermnmin. todenneet,. ettd Valtxontalouden tarkastus--
viraston suorittama hallinnollinen finanssivalvonta on tarkoitettu .avus-

tamaan-+ valtiontilintarkastajien tarkastustoimintaa ja. ettd sanottu
tarkastusvirasto on sentihden velvollinen ldhettimisn toimintansa tu-
loksena syntyneen aineiston: valtiontilintarkastajille suoraan. ja ilman
ndiden pyyntod. Samalla luettelimme myos -tdmén valtiontilintar-
kastajien toiminnassa keskeisen aineiston ja ne mi3irdajat, mihin men-
nessi mikin laji siitd on tarkastusvirastoa koskevien sdddosten mu-
kaan valtiontilintarkastajille toimitettava (ks. ed. s. 202—203).

Tilintarkastuksen tehokkuuden ja nopeuden kannalta on tietysti
tarkedd, ettd tilit tulevat tarkastajiensa kisiin heti niiden valmistut-
tua.’?® Tiami onkin Suomessa toteutettu, silld valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on velvollinen — niinkuin ‘edelld mainitsimme — kuukau-
sittain toimittamaan valtiontilintarkastajille otteena pitimistdin val-
tion yleispadkirjasta yhteenvedon kuukauden aikana perityists-tuloista
ja maksetuista menoista. Taten valtiontilintarkastajat voivat jatku-
vasti seurata valtion tulojen ja menojen kehitysti.

Historiikissa olemme todenneet, miten parlamentaarisen valtionti-
lintarkastuksen syntymisen ldhtskohtana on ollut perustuslakiin otettu
madrays siitd, ettd hallituksen oli nidytettivad valtiopdiville valtiovarain
tila. Sanotun tilan-nayttimiseksi hallitus jo Ven#jin vallan aikana
esitti ‘valtiopdiville laajoja selostuksia, joista keskeisen osan muodos-
tivat valtion tilit. - Perustuslaissa on vieldkin sdilynyt hallituksen vel-
vollisuus antaa eduskunnalle vuosittain varsinaisilla valtiopaivilld ker-
tomus valtiovarain hoidosta ja tilasta (VJ 30 § 2 mom) . Tdmén hal-
lituksen kertomuksen valtiovarain tilasta (VwTilK), jota varten val-
tiontalouden tarkastusvirasto laatii ehdotuksen, valmistaa valtiovarain-
ministerié ja toimitetaan se painettuna eduskunnalle hallituksen kirjel-
n“cilléi Séiénn&ilh'sesti jo t'aité ennen léhetté"é hallitus nykyisin edus-

1uu valtiontalouden tarkastusviraston tehtavnn.

Budjetin noudattamisen valvontaa suoritettaessa muodostaa bud-
jetti itse perustan tille valvonnalle.?® ~Selvityksini siitd, miten tulo-
j_a menoarviota varainhoitovuoden aikana on noudatettu ja wvaltion-

125 Ks. Morel s. 273—275.

126 Willgren, Das Staatsbudget s. 10 ja 128—130:
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taloutta muuten hoidettu, ovat sekid valtion tilinpaidtss ettd kertomus
valtiovarain tilasta valtiontilintarkastajien toimittamassa tarkastuk-
sessa tdrkeitd vilineitd. Aikaisemmin olemme jo todenneet, etti
heti valtion tilinpditoksen valmistuttua valtiontalouden tarkastusvi-
raston on toimitettava valtiontilintarkastajille yhdistelma siitd. Myo-
rainministerion kirjeelld suoraan valtiontilintarkastajille samanaikai-
sesti kuin se annetaan eduskunnalle. Samoin toimitetaan kertomus
valtiovarain tilasta suoraan valtiontilintarkastajille heti sen valmis-
tuttua.l?” Valtiontilintarkastajain kertomuksista kidy ilmi, etteivit
valtiontilintarkastajat aloita varsinaista tilintarkastusta, ennenkuin

tutustuneet (ks. ed. s. 181—182). Tarkastelemme nyt, mitd kertomus
valtiovarain hoidosta ja tilasta sisdltdd. Alussa tarkastellaan siind
tulo- ja menoarviota ja silhen vuoden aikana tehtyjd lisdyksid sekd
vastaaviin lukuihin. Tuloja ja menoja koskevassa esityksessid selos-
tetaan koko ajan niitid syitd, jotka ovat aiheuttaneet todellisten tulo-
jen ja menojen poikkeamisen budjettiin otetuista tuloista ja menoista.
Erikseen selostetaan kertomuksessa kiinteiden ja siirtomaararahojen
ylityksii ynnd suurehkoja arviom#drirahojen sddstojd ja ylityksid sekd
niiden syita. Valtion teollisuuslaitoksista esitetddn kertomuksessa val-
tiovarain tilasta vuosikertomukset sekad tilinpaitokset tilintarkastajien
lausuntoineen (L valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton yleisistd
perusteista, 13. 5. 1931, 13 §). Myo6s muiden valtion laitosten talou-
desta ja toiminnasta annetaan tietoja, samoin valtion metsi- ja maa-
taloudesta. Vield sisiltyy kertomukseen valtion Dbilanssiyhdistelma
ja selostus postisdsistopankin liikkeesta.

Kertomukseen valtiovarain tilasta liittyvdt luettelot menoista, jotka
on suoritettu seuraavista miirirahoista: 1) »Valtioneuvoston kaytto-
varat> (3 PL I: 3), 2) »Valtioneuvoston kiytettdviksi edeltd arvaa-
mattomiin menoihin» (3 Pl I: 4), 3) »Korjaus- ja pienehkét uusimis-
tyot» (15 PL I: 1) ja 4) »Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita
varten menoarvioon ei ole erittiin merkitty masrdrahaa» (15 PL II: 1).

127 Valtiontilintarkastajat ovat usein joutuneet valittelemaan VvTilK:n val-
mistumisen hitautta, mikd viivistyttdd myos VittK:n valmistumista. VitK ». 1944
s. 24—25, ja v. 1946 s. 24—25. :

128 Ks, esim. VittK ». 1928 s. 5—6, ja v. 1920 s. 4 ja 6.
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Lisdksi on kertomukseen liitetty selostukset tulo- ja menoarvion ulko-
puolella olevista valtion rahastoista seki valtionenemmistsisten osake-
yhtividen toimintakertomukset ja tilintarkastuskertomukset.

Edelld ndimme my0s, ettdi mainitun tarkastusaineiston lisiksi on
valtiontalouden tarkastusvirasto velvollinen toimittamaan valtiontilin-
tarkastajille n#iden pyytdmittd: 1) vuosineljanneksittdin selostukset
muun muassa toimittamistaan tarkastuksista ja niiden aiheuttamista
toimenpiteista sekid todetuista arviomiirdrahojen ylityksistd ja niiden
syistd ja 2) vuosittain vuosikertomuksen toiminnastaan edellisen va-
rainhoitovuoden aikana sekd kertomuksen vuositilien ja tilinpditosten
tarkastuksista ja selonteon niistd toimenpiteists, joihin vuositilien tar-
kastuksen johdosta on ryhdytty. Niiti selostuksia ja kertomuksia ei
julkaista painosta, vaan toimitetaan ne koneella kirjoitettuina valtion-
tilintarkastajille.!® Varsinkin vuositilien tarkastuksista laadituilla
tarkastusviraston kertomuksilla on suuri merkitys valtiontilintarkas-

tajien tytlle. Valtiontilintarkastajain kertomusten alkulauseessa mai-

nitaankin aina, ettd useat kertomuksessa esitetyt muistutukset perus-
tuvat valtiontalouden tarkastusviraston toimesta suoritetuista tarkas-
tuksista laadittuihin kertomuksiin ja tarkastusneuvoston niiden joh-
dosta tekemiin padtcksiin, joihin useimmiten on liitetty tilintekijdin
selitykset.130

Pyynnosti annettavat asiakirjat ja selvitykset. Mainitun kirjallisen
tarkastusaineiston lisiksi, joka valtiontalouden tarkastusviraston on
lain mukaan ldhetettdvd valtiontilintarkastajille vilittomisti ilman
‘pyyntod tai vaatimusta, on valtiontilintarkastajilla laajat oikeudet tar-
kastusaineiston saantiin omasta pyynnostiin. HM 71 §:n mukaan
valtiontilintarkastajien tulee viranomaisilta saada tarpeelliset selvityk-
set ja asiakirjat. T&td on tulkittava siten, ettd kaikki viranomaiset,
niin ministerit kuin ndiden alaiset virkamiehetkin, ovat velvolliset
antamaan valtiontilintarkastajille niiden pyytiamit tilit ja muut asia-
kirjat sekd suulliset ja kirjalliset- tiedot.’®* Rajoituksena on vain se,
ettd asiakirjojen ja tietojen on oltava tarpeellisia valtiontilintarkasta-
jille kuuluvan finanssivalvonnan suorittamiseen.132

Virkamiesten tietojen antamisvelvollisuuteen ei kuitenkaan kuulu
velvollisuutta saapua valtiontilintarkastajien luo tai kokoukseen vaa-

129 Ks. VttK v. 1946 s. 25.

130 Valtiontilintarkastajat ovat moittineet revisioneuvoston lausuntojen saapu-
misen myohistymistd. V¢tK v. 1937 s. 50. .

131 Vrt. Berlin, Statsforfatningsret II. 1 s. 149—150.

132 Vrt, Vialon s. 433—435.
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dittuja tietoja antamaan. 1920 VttJS:i séddettdessd tehtiin eduskun-
nassa ehdotus,  ettd johtosdintoon otettaisiin sd&nnds viraston paal-
likon velvollisuudesta (mainitun johtosddnnon mukaan oli. asiakirjoja
ja tietoja pyydettdvd viraston paallikoltd) saapua valtiontilintarkas-
tajien kokoukseen antamaan tarvittavia suullisia tietoja.. Eduskunta
hylkasi kuitenkin ehdotuksen.!?

VJ 53 §n mukaan on myds eduskunnan kalkllla vahokunmlla
oikeus saada hallintoviranomaisilta ja -laitoksilta nihdikseen virka-
toimissa kertyneiti asiakirjoja sekd saada suullisia tai kirjallisia tie-
toja. Mutta ellei ole kysym.ys eduskunnan hallinnon alaisesta laitok-
sesta, ei valiokunnalla ole oikeutta vaatia asiakirjoja tai tietoja suo-
raan - asianomaiselta . virkamieheltd, vaan on valiokunnan pyydettiva
paidministerid tai asianomaista ministeri& ryhtymé&an sellaiseen toimeen,
etts vaaditut asiakirjat tai tiedot viipymitti annetaan valiokunnalle,
ja jollei niitd. voida antaa, on syy siihen ilmoitettava valiokunnalle.
Tissa suhteessa on valtiontilintarkastajille, yksistddn valvontatehtdvia
suorittavalle eduskunnan elimelle,  suotu laajempi toimivalta. Valtion-
tilintarkastajilla on n#et oikeus pyytada valvonnan suorittamisessa tar-
vitsemansa tilit ja asiakirjat sekd suulliset tai k1r]allLet tiedot suo-
raan kaikilta asianomaisilta virkamiehilta.

Mikali valtiontilintarkastajille ei kuitenkaan ole annettu heidén
tehtiviasinsa varten pyytimid asiakirjeja taikka suullisia tai kirjallisia
tietoja, on heiddn VttJS 4 § 3 mom:n mukaan pyydettivé pdéminis-
terid, joka ldhinnd vastaa hallituksen toiminnan yleisestd suunnasta,
ryhtym#sn tarpeellisiin toimenpiteisiin asiassa.  Jollei tdmik&&dn
pyyntd auta, ei valtiontilintarkastajilla ole muuta keinoa kaytetts-
vissdin kuin ilmoittaa asiasta kertomuksessaan eduskunnalle.’?* Kiel-
tdytymisestddn toimenpiteisiin ryhtymistd on p#iministeri silloin pe-
rustuslaillisen vastuun alainen -eduskunnan edessi.!?

Paikallistarkastukset. HM 71 §:ssid ei ole lausuttu mitdan valtionti-
lmtarkastajmen oikeudesta suorittaa paikallistarkastuksia v1rast01ssa ja
laitoksissa. Témikin sisdltyy ilmeisesti pykélissd saadettyyn valtion-
tilintarkastajien oikeuteen saada tarpeelliset selvitykset, ja jo 1920

133 1919 Vp Ptk. II s. 1396—1397.

134 Gjlloin talloin ovat valtiontilintarkastajat kertomuksessaan ilmoittaneet vi-
rastojen vitkasteluista pyydettyjen selvitysten ja tietojen antamisessa. Hyvin har-
voin ovat valtiontilintarkastajat kiytinnossi téllaisen asian tdhden k&éntyneet paa-
ministerin puoleen. Ks. VttK v. 1935 s. 10—11, v. 1936 s. 57, v. 1937 s. 11 ja 16,
sekd v. 1939 s. 38—39. Vrt. VitK:een v. 1941 liittyvi selostus s. 17 ja 26— 30
185 Vrt. Biays, RDP LXVIII 1952 s. 468—477.



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Suhde oikeusasiamieheen ja oikeuskansleriin 257

VittJS:ssid (5 §) saddetiiin nimenomaan valtiontilintarkastajien  oikeu-
desta selvitysten hankkimista varten kidydd virastoissa ja valtionlaitok-
sissa. Vastaava sddnnos on voimassa olevassa VttJS 4 §:ssd, jossa
velvoitetaan valtiontilintarkastajat luotettavan kisityksen saamiseksi
budjetin noudattamisesta ja valtiovaraston tilasta ja hoidosta suorit-
tamaan »myds kidyntejd ja tarkastuksia virastoissa ja laitoksissa».

Oikeuttaan paikallistarkastusten toimittamiseen ovat valtiontilin-
tarkastajat kiyttineet hyvin runsaasti. Vuosittain tekevét he, joko
tiaysilukuisina tai jaostoittain, ymp#ri Suomen!36 pitkid tarkastusmat-
koja, joihin sisdltyy kymmenid tarkastuskdyntejd eli paikallistarkas-
tuksia. Tam# valtiontilintarkastajien toimintamuoto antaa wvaltion-
tilintarkastajille sellaisiakin valittomii tietoja tarkastuksen kohteesta,
jotka eivdt kidy ilmi tileistd ja asiakirjoista. Erityisesti kiinnitetddn
paikallistarkastuksissa huomiota valtion omistamien kiinteistdjen kun-
toon, .hoitoon ja puutteisiin, ja niistd ilmoittavat valtiontilintarkastajat
sitten kertomuksessaan eduskunnalle, Myos muun- valtion omaisuu-
den — niinkuin kalustojen ja varastojen — inventointeja voivat val-
tiontilintarkastajat k#ynneilldin suorittaa, samoin kassan ja tilien
tarkastuksia.'?”

Valtiontilintarkastajien suhde oikeusasiamieheen ja oikeuskansleriin.
Seki eduskunnan oikeusasiamiehen (HM 49 §, muut. 10. 11. 1933) ettd
valtioneuvoston oikeuskanslerin (HM 37 ja 46 §) tehtdvinid on lakien
noudattamisen valvonta viranomaisten ja virkamiesten toiminnassa.
Myoskadan valtion taloudenhoidossa tapahtuneita laittomuuksia ei ole
erotettu pois naiden valvontaelinten toimivallasta. Koska wvaltion ta-
loudenhoidon valvonta kuitenkin on erityissdannoksilld jarjestetty,
oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin yleissddnnoksilld jdrjestetty lail-
lisuusvalvonta kiytinnossd kohdistuu vain harvoin valtion talouden-
hoitoon. Niiden valvontaelinten toiminnan selvittely on myds jdtet-
tava timin valtion taloudenhoidon valvontajirjestelmidd kisittelevdn
tutkimuksemme ulkopuolelle. Tarkastelemme tédssi kuitenkin lyhyesti
valtiontilintarkastajien suhdetta eduskunnan oikeusasiamieheen ja val-
tioneuvoston oikeuskansler'%in.

136 Kerran ulottui matka Moskovaan saakka. VttK v. 1933 s. 6—T.

137 Valtiontilintarkastajain kertomuksissa ei nidy tietoja siitd, ettd valtion-
tilintarkastajilta olisi eviatty oikeus paikallistarkastuksen suorittamiseen. Sota-
talouden tarkastukselta kielsivit sotilasviranomaiset sota-aikana joskus kokonaan
paikallistarkastusten toimittamisen. Ks. VittK:een v. 1941 lLittyvd selostus s. 17 ja
26—30.

17
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Olemme jo edelld todenneet, ettei valtiontilintarkastajien valvon-
tavalta ulotu eduskunnan eikd sen oikeusasiamhiehen taloudenhoitoon.
Mitadn oikeutta vaatia tietoja tai asiakirjoja oikeusasiamieheltd ei
valtiontilintarkastajilla siten ole. Oikeuskanslerin taloudenhoito sen
sijaan on valtiontilintarkastajien valvonnan alaista ja on oikeuskans-
lerinviraston sen vuoksi pyynnostd ndytettdva valtiontilintarkastajille
tilinsd ja annettava niitd koskevia tietoja.
~ Velvollisuutta tietojen antamiseen valtiontilintarkastajille parhail-
laan kisiteltdvidnd olevista valvonta-asioista ei ole oikeusasiamiehell
eikd myoskddn oikeuskanslerilla. Koska oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin velvollisuutena on tutkia havaitsemansa rikokset ja ryhtya
niiden johdosta syytetoimenpiteisiin, he eivit myoskdin saa siirtdi
valtion taloudenhoidon alalla havaitsemansa lainvastaisuuden .tutki-
mista valtiontilintarkastajien tehtdviksi. Jos sen sijaan on kysymys
viranomaisen valtion taloudenhoidon alalle kuuluvan toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuuden arvostelemisesta, joka ei kuulu oikeusasia-
miehen eikd oikeuskanslerin omaan toimivaltaan, saattavat he tehda
asiasta ilmoituksen valtiontilintarkastajille.138
voivat tehdd toimittamissaan tarkastuksissa havaituista rikoksista il-
moituksen eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oikeus-
kanslerille.

4 TARKASTUKSEN AIKA.

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus syntyi eduskunnan oikeu-
desta saada tileji tarkastamalla tieto valtiovaraston tilasta. Lihto-
kohtana oli siis jidlkikiiteen tapahtuva valvonta. Valtiontilintarkasta-
jille annettiin kuitenkin heti VttJS:n mukaan oikeus aloittaa toimin-
tansa ja suorittaa paikallistarkastuksia jo sen varainhoitovuoden
aikana, jonka taloutta he tarkastivat, ja he saivat niinikédsn jo tilivuo-
den aikana kuukausittain tarkastettavikseen otteet valtion yleispdd-
kirjasta (»valtiovaraston paidkirjasta»). Titen valtiontilintarkastajien
valvonta alusta alkaen seurasi liahelti valtiontalouden hoitoa.

Valtiontilintarkastajien toimivallan rajoittamisesta siithen varain-
hoitovuoteen, jota varten heiddt oli valittu, ndkyy kuitenkin selvisti
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen repressiivinen luonne., Kun
kunkin varainhoitovuoden valtiontilintarkastajalt saivat esittdd kerto-
muksessaan eduskunnalle vain tim#n vuoden taloudenhoitoa koske-

138 Ks. VitK v. 1920 s. 41.
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vat havaintonsa ja muistutuksensa, eikd kertomusta tietenkiiin voitu
valmistaa, ennenkuin asianomaisen vuoden tilit ja tilinp#itos olivat
valmistuneet ja tarkastetut, saattoivat wvaltiontilintarkastajien bud-
jetin noudattamista ja muuta valtiontalouden hoitoa koskevat havain-
not vasta pitkdn ajan kuluttua niiden teosta tulla eduskunnan tietoon.
Keskim#drin annettiin valtiontilintarkastajain kertomus eduskunnalle
vasta puolentoista vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden p#ddttymi-
sestd, jota kertomus koski. Tarkastettavan varainhoitovuoden jilkeen
valtiontilintarkastajien tarkastus sai kohdistua vain mainitun varain-
hoitovuoden tileihin ja tapahtumiin, koska sen jalkeistd aikaa ei kerto-
muksessa saanut lainkaan kéasitelld. Tdmi oli taas seuraavia vuosia
varten valittujen valtiontilintarkastajien tehtdvd aikanaan valmistu-
vissa kertomuksissaan.!3®

Valtiontilintarkastajain johtosd#ntod uudistettaessa eduskunnan
revisickomitea ehdotti, ettd valtiontilintarkastajat olisi valittava koko
vaalikaudeksi kerrallaan ja heiddn johtosddnndstdin olisi jatettivi
pois sddnnds tehtdvan kohdistumisesta midrdttyyn varainhoitovuoteen.
Valtiontilintarkastajain kertomuksessa, joka oli eduskunnalle annet-
tava varainhoitovuosittain, olisi voitu kisitelld, paitsi aikaisempien
vuosien asioita, myo6s sellaisia kertomusta annettaessa kulumassa
olevan vuoden asioita, joita wvaltiontilintarkastajat jo siinid kertomuk-
sessa olisivat katsoneet voivansa kisitelld.14® Valtiontilintarkastajain
lausunnon mukaisesti valtiontilintarkastajien toimikautta ei kuiten-
kaan pidennetty. Antamassaan kertomuksessa he saavat nykyisin
kosketella, paitsi niitd aikaisempien vuosien asioita, joita edellisissd
kertomuksissa ei ole voitu kisitelld, vain sellaisia kertomusvuoden
jalkeen tapahtuneita asioita, jotka ovat saaneet alkunsa kertomusvuo-
den aikana taj siti ennen (VttJS 6,1 §).!4' Timin mukaisesti mis-
riattyd varainhoitovuotta varten valitut valtiontilintarkastajat eivit

139 Tarkastettuaan valtiontilintarkastajain kertomusta vuodelta 1927 valtio-
varainvaliokunta huomautti mietinndssdén siitd, ettid valtiontilintarkastajat olivat
kertomuksessa kosketelleet erditd asioita, jotka kuuluivat seuraaviksi vuosiksi va-
littujen valtiontilintarkastajien tarkastettaviin. Huomautus aiheutti eduskunnassa
laajan keskustelun pro et contra. Ks. 1930 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 18 s. 2;
1930 Vp Ptk. s. 751—762; Hakkila s. 974. Joskus muulloinkin ovat valtiontilintar-
kastajat kertomuksessaan kisitelleet kertomusvuoden jilkeistd aikaa. Esim. VitK
v. 1940 s. 55. — Aikaisempien, jopa hyvinkin kaukaisten vuosien asioita kisiteltiin
valtiontilintarkastajain kertomuksissa joskus jo ennen VttJS:n uudistamista. Ks.
VitK v. 1927 s. 30—31, v. 1935 s. 87—88, v. 1942 s. 5, ja v. 1945 s. 5, 16 ja 25.

140 Edk KM s. 13—14 ja 20. .

141 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2 ja 4.
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tdmin varainhoitovuoden jalkeen saa kohdistaa tarkastustaan -muihin
tileinin, asiakirjoihin ja tapahtumiin kuin sellaisiin, jotka -ovat tar-
peellisia ensin mainitun vuoden -taloudenhoidon valvomiseen. Sen
jilkeisen wvuoden taloudenhoidon valvominen on viimeksimainittua
vuotta varten valittujen valtiontilintarkastajien tehtdvdnd. T&atd eri
varainhoitovuosien valtiontilintarkastajien vilistd toimivallan jakoa
ei ilmeisesti ole tahdottu muuttaa siinnokselld, jonka mukaan valtion-
tilintarkastajat saavat antaa eduskunnalle myds erillisen kertomuksen
jostakin asiasta erityisen syyn ilmaantuessa (VttJS 6,2 §).

Huolimatta kiellosta kisitellda kertomuksessaan varainhoitovuoden
eli kertomusvuoden jilkeisid asioita ovat valtiontilintarkastajat seki
vanhan etti uuden johtosdintonsd voimassaoloaikana suorittaneet
useimmat paikallistarkastuksensa vasta sen varainhoitovuoden jilkeen,
jonka taloutta tarkastamaan heiddt oli valittu, ja selostaneet nditd tar-
kastuksiaan mainitulta varainhoitovuodelta antamassaan kertomuk-
sessa.'¥? Tsdhin menettelyyn on valtiontilintarkastajilla ollut painavat
syynsi. Ensiksikin on varainhoitovuoden méadridrahojen kiyttoa par-
haiten voitu tarkastaa vasta sen jilkeisend vuonna, ja toiseksi tarkas-
tuskiiynneilli valtion omaisuuden hoidosta ja tilasta tehdyt havainnot
on tdten tuoreempina voitu saattaa eduskunnan_tietoon.!%?

Nyt voimassa olevan VttJS:n mukaan (6 §) on valtiontilintarkas-
tajien annettava kertomuksensa eduskunnalle kertomusvuotta toiseksi
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi. Nidin pitkd aika
kuluu siis s8@nndllisesti vieldkin, ennenkuin budjetin tdytdntéonpa-
nossa ja muussa valtion taloudenhoidossa tapahtuneet asiat tulevat
eduskunnan tietoon. Eduskunnan finanssivalvonta on titen ainakin
suurimmaksi osaksi repressiivistd, jilkikdteen tapahtuvaa. Saman-
laista on ilmeisesti myos sitd valmisteleva, valtiontilintarkastajien suo-
rittama valvonta. Taytyy kuitenkin kysy#, eiké valtiontilintarkasta-
jien tarkastukseen, joka alkaa jo tarkastettavan varainhoitovuoden
alussa, saata sisdltyd myds preventiivistd valvontaa?

Samalla tavoin kuin valtiontalouden tarkastusvirastolla (ks. ed.
s. 188) tdytyy valtiontilintarkastajillakin olla oikeus tarkastaa kaikkia
valtion tilinp##tokseen sisiltyvii tuloja ja menoja, siis sellaisiakin,
joita ei ole vield loppuun asti toteutettu, vaan jotka on otettu tilin-
pastokseen tulo- ja menoristeini.

Selvid on myds valtiontilintarkastajien kohdalta se, ettei heididn
toimintaansa saata sisiltyd sellaista menojen preventiivistd valvontaa,

142 Esim, VtK ». 1951 (kaikki paikallistarkastukset suoritettu v:n 1951 jilkeen),
v, 1949 ja v. 1950.
143 Vrt. Heinig I s. 504—505.
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jossa. menojen sitomiseen olisi saatava valtiontilintarkastajien lupa tai
menojen maksaminen. riippuisi valtiontilintarkastajien suostumuk-.
sesta.l** Tamin tapainen preventiivinen finanssivalvonta tietdisi sel-
laista menojen toteuttamiseen ja siis hallintoon sekaantumista, ettei
sitdi voida ajatellakaan kuuluvaksi valtiontilintarkastajien ' toimival-
taan, johon ei sisilly mink#&nlaista midrdysvaltaa, vaan ainoastaan
oikeus valvonnan suorittamiseen ja havaintojen eduskunnalle tiedoit-
tamiseen. Eduskunnalle itselleen, joka sd@nnollisesti saa tiedon val-
tiontilintarkastajien havainnoista vasta pitkdn ajan kuluttua, ei myds-
kiin ole annettu mitiin osallisuutta hallintotoimintaan, vaan ainoas-
taan mahdollisuus tietojen saantiin ja sanktiotoimiin ryhtymiseen ha-
vaittujen véairinkiytosten johdosta. Eduskunnan ja valtiontilintar-
kastajien suorittama budjetin tiytintoonpanon ja muun valtiontalou-
den hoidon valvonta on siis jilkikiteen suoritettavaa, jo tapahtuneiden
tekojen ja tosiasioiden toteamista, ja mahdollisia toimenpiteita niiden
johdosta.'®® Eduskunnan hyv‘ciksymﬁ-n budjetin tdytdntéonpano on
jatetty yksinomaan toimeenpanovallan tehtdvaksi, eikd eduskunnan
suorittamaan valvontaan sisilly oikeutta ryhtyd tédstd tdytantoonpa-
nosta mairdimiin.1*® Toimivaltojen jako on meilld siis tdssikin koh-
dassa tiydellisesti toteutettu.l*?

Jos preventiiviseen finanssivalvontaan luetaan kaikki valta tietojen
saamiseen valtion menoista ennenkuin ne on maksettu, tdytyy val-
tiontilintarkastajillekin katsoa — senkin lisdksi mitd edelld menoris-

tien tarkastuksesta mainittiin — kuuluvan tillaista valtaa. Edellsd -

katsoimme valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaan budjetin
noudattamisen valvontaan voitavan sisdllyttii myds valtaa valvoa
menojen sitomista jo ennen niiden maksamista, vaikkakin lait vaike-
nevat asiasta (ks. ed. s. 189). Samoin on asia valtiontilintarkas-
tajienkin kohdalla.!¥® Ottaen huomioon valtiontilintarkastajien kay-
tossi olevan vihiisen tyovoiman, on selvii, ettd valtiontilintarkastajat
kiytinnossid vain hyvin harvinaisissa tapauksissa voivat ryhty# - otta-

144 Vrt. Klimes s. 228—229,

145 Newvanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 160.

148 Vrt. Teljo s. 17—18.

147 Vallanjako-opin kannalta vastustetaan yleensid tdydellisen preventiivisen
finanssivalvontavallan antamista parlamentille, koska timi tekisi parlamentista
kaikkivaltiaan ja riistaisi hallitukselta vastuunalaisuuden edellytyksend olevan
mairidamisvallan ja toimintavapauden. Ks. de Marcé I s. 16—17; Weddigen s. 42;
Burdeau s. 224 ja 241; Jacomet, RFin XXXVIII 1946 s. 251 ja 256—259; Sarrette
s. 20—22,

148 Vrt. Hoenig s. 112—114.
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maan selvdd menojen sitomisesta, ennenkuin ne on maksettu. Aiheen
sithen ilmaantuessa, varsinkin kun on kysymys suurista, valtioneu-
voston tai ministerididen p#ittdmistd sopimuksista, voivat valtiontilin-
tarkastajat kuitenkin kdyttdd tdti tarkastusoikeuttaan.!?® Vaidrinkiy-
toksien paljastuessa- on valtiontilintarkastajilla nyttemmin mahdolli-
suus saattaa asia nopeasti eduskunnan tietoon erilliselld kertomuk-
sella,150

5. TOIMENPITEET TARKASTUKSEN TULOSTEN
JOHDOSTA. '

Mikali valtiontilintarkastajien toimittamassa valtion taloudenhoidon
tarkastuksessa paljastuu rikoksia, on valtiontilintarkastajilla mahdol-
lisuus ilmoittaa asiasta viralliselle syyttijille syytteen nostamista var-
ten. Mikdli on kysymys ministerien suorittamasta rikollisesta teosta,
valtiontilintarkastajat voivat pyytdd eduskunnan oikeusasiamiesti tai
valtioneuvoston oikeuskansleria toimittamaan asiassa lihempid tutki-
muksia ja ryhtym#in asian vaatimiin syytetoimenpiteisiin.!5!

Mainitsemastamme mahdollisuudesta ilmoituksen tekemiseen viral-
liselle syyttédjdlle ei ole sdidetty missidsin valtiontilintarkastajia kos-
kevissa s#innoksissi, mutta valtiontilintarkastajilta ei’ voida kieltai
tatd kaikille kansalaisille kuuluvaa oikeutta tehdid rikosten johdosta
ilmiantoja.’» Samoin on valtiontilintarkastajilla valta tehdd huomaa-

149 Hallituksen paattiméstd menojen si‘omisesta valtiontilintarkastajat saavat
ensi tietoja valtioneuvoston poéytikirjoista sekd ministerididen esittelylistoista ja
paatosluetteloista. Valtiontilintarkastajat tarkastavat n#itd eri ministeridissd toi-
mittamiensa paikallistarkastusten yhteydessd. Ks. VitK v. 1920 s. 16—18, ja v. 1940
s. 6. — Kerran ovat valtiontilintarkastajat posti- ja lennitinhallituksessa enna-
kolta tarkastaneet hankintasopimusta, joka oli paitetty vasta sen varainhoitovuo-
den jélkeisenid vuonna, jonka taloutta tarkastamaan ko. valtiontilintarkastajat oli
valittu. VetK v. 1951 s. 65.

150 Hankintasopimuksen tarkastuksen viipyminen on joitakin kertoja aiheut-
tanut sen, ettei asiaan en@i ole saatu selvitystd. Ks. VttK v. 1946 s. 12, ja v. 1947
s. 23.

151 Kerran ovat valtiontilintarkastajat ilmoittaneet ministerien valtion talou-
denhoidossa tekemin rikoksen eduskunnan oikeusasiamiehen tutkittavaksi (»Sala-
putki-juttus). VitK v. 1950 s. 35. Usein ovat valtiontilintarkastajat sen sijaan
kertomuksissaan maininneet, etti jokin viidrinkidytés on muuta tietd joutunut oi-
keuskanslerin tai oikeusasiamiehen selvitettiviksi, ja valtiontilintarkastajat ovat
sen vuoksi toistaiseksi pidittyneet asiaan puuttumasta. Ks. VitK ». 1927 s. 23,
v, 1947 s. 57—58, ». 1949 s. 31, ja v. 1951 s. 53. B

152 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 161; Hakkila s. 977.
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mistaan epikohdista ja vaadrinkdytoksistd toimenpiteitd varten muis-
tutus sille viranomaiselle, jonka taloudenhoidossa epikohdat tai vaa-
rinkdytokset on havaittu, tai ylemmaille viranomaiselle. T&mén muis-
tutuksen valtiontilintarkastajat voivat tehdd kirjallisesti tai suulli-
sesti.153 _

~Eri asia on sitten, mikd vaikutus niilld valtiontilintarkastajien
suoraan hallitukselle tai alemmille hallintoviranomaisille esittamilla
arvosteluilla ja muistutuksilla on. Valtiontilintarkastajat eivét saa
sellaisilla vaatimuksilla ole tehoa, koska hallintovallalla ei ole pakkoa
mukautua valtiontilintarkastajien arvosteluihin ja mielipiteisiin.'5*
Vallanjako toimeenpanovallan ja valtiontilintarkastajien keskenhén on
ta]ﬂla " vain arvostelu- ja valvontavalta Esitettyjen arvostelujen
oikeellisuudesta voidaan sitépaitsi usein, silloinkin kun niiden esitta-
jing ovat valtiontilintarkastajat, olla eri mieltd. Sen vuoksi on viran-
omaisella, jolle vastuu valtiontalouden hoidosta kuuluu, vaikka tdma
mukautuukin valtiontilintarkastajien muistutuksissaan esittdmiin vaa-
timuksiin, velvollisuus sitd ennen- tutkia valtiontilintarkastajien vaati-
musten oikeellisuutta. Mitdan velvollisuutta noudattaa valtiontilintar-
kastajien esittimii vaatimuksia tai edes vastata niihin ei hallitus- ja
hallintoviranomaisilla ole.}%

Ainoa perustuslain mukainen keino valtiontilintarkastajien arvos-
telujen ja muistutusten vaikuttaviksi tekemiseksi on niiden ilmoit-
taminen eduskunnalle, jolle johtop#itosten tekeminen asiassa ja
sanktiovalta kuuluu. Edelld olemme jo maininneet, ettd valtiontilin-
tarkastajilla nykyisin on uuden johtosddntonsa mukaan (6 § 2 mom)

valta, milloin he katsovat siihen olevan erityistd syytd, antaa josta-.

kin asiasta eduskunnalle my®s erillinen kertomus. Titd mahdolli-
suutta eivit valtiontilintarkastajat vield ole kertaakaan kiyttédneet.
Tarkeinti on, etti he lain mukaan ovat velvolliset antamaan edus-
kunnalle kultakin varainhoitovuodelta kertomuksen, jossa on esitet-
tdvi ne havainnot ja muistutukset, joihin syytd on esiintynyt, sekd
ehdotettava toimenpiteiti puutteellisuuksien ja epékohtien korjaami-
seksi (VttJS 6 § 1 mom). Niihin valtiontilintarkastajain kertomuk-
siin tutustumme lihemmin seuraavassa.
153 Ks. VttK v. 1928 s. 72, v. 1939 s. 44, v. 1940 s. 32, sekd ». 1952 s. 5, 27
ja 67.

154 Vrt. Merikoski, Valtlonapu]ar]estelma s. 172—173.

155 Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 161.
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C. VALTIONTILINTARKASTAJAIN KERTOMUS.
1. KERTOMUKSEN VALMISTAMINEN.

Tarkastustyonsid tulokset valtiontilintarkastajat esittivit eduskun-
nalle kertomuksessaan, jonka perusteella eduskunta sitten’ késittelee
asiat lopullisesti ja tekee niistd aiheutuvat paitokset. Vaikka valtion-

jonkin valtiontilintarkastajan yksind#dn toimitettavaksi (VttJS 3 §), on
valtiontilintarkastajien paitettivi eduskunnalle annettavan kertomuk-
sensa sisillostd yleisessd kokouksessaan (VttJS 7 § 1 mom 5 kohta).
Témén he tekeviit hallituksesta ja eduskunnasta tdysin riippumattomi-
na, oman harkintansa mukaisesti.

Vaikka valtiontilintarkastajain kertomuksen sisillostd pastetasinkin
kollegisesti valtiontilintarkastajain kokouksessa, on myos vihemmis-
tollda mahdollisuus saada piitcksesti poikkeava eriivd mielipiteensd
kertomuksessa kuuluviin. VttJS 6 § 3 mom:ssa siidetdsin niet, etti
valtiontilintarkastajalla, joka ei ole yhtynyt tehtyyn pddtokseen, on oi-
keus esittdd kertomuksessa eridvi mielipiteensd. Eridva mielipide eli
vastalause voi olla joko positiivinen tai negatiivinen.® Positiivisessa
vastalauseessa sen tekiji esittdd jonkin muistutuksen tai muun asian,
jonka ottamista valtiontilintarkastajain kertomukseen hin oli kokouk-
sessa vaatinut, kokouksen enemmistsn siithen kuitenkaan suostumatta.
Negatiivisessa vastalauseessa ilmaisee valtiontilintarkastaja vastustavan
kantansa jonkin kysymyksen esille ottamiseen nihden valtiontilintar-
kastajain kertomuksessa.’®” Samoin kuin valiokunnilla on oikeus tar-
kastaa niiden mietintoon liitettivit vastalauseet (EdKTJ 19,2 §), niyt-
tda valtiontilintarkastajillakin olevan oikeus tarkastaa valtiontilintar-
kastajain kertomuksiin ehdotetut eriivit mielipiteet. Tillaisessa tar-
kastuksessa tutkitaan, voidaanko ehdotettu lausuma ottaa valtiontilin-
tarkastajain kertomukseen. Mikili ehdotettu vastalause ei tayta sille
asetettavia vaatimuksia, sen tekijd ei ole esittinyt samaa mielipidetts
jo kokouksessa asiasta dinestettdessd tai mielipide poikkeaa kokonaan
asiasta, valtiontilintarkastajain enemmist voi vaatia vastalauseen kor-

166 Ks. Brusewitz s. 391; VitK v. 1927 s. 99—100.

167 ‘Eridivid mielipiteitd on esiintynyt valtiontilintarkastajain kertomuksissa vuo-
silta 1920—1929 ja 1947.
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jattavaksi tai kieltdytya ottamasta sitd  ollenkaan valtlontlhntarkasta-
jain kertomukseen.!s® .

Vaikka parlamentaarinen valtiontilintarkastus onkin jilkikéteen ta-

pahtuvaa finanssivalvontaa, olisi sen tehokkuuden kannalta tirkeds, ettd

sitd valmistelleiden valtiontilintarkastajien havainnot ja muistutukset
mahdo’llisimman pian saatettaisiin eduskunnan tietoon. - Mik’aili edus-
tuksessa kuuluu, ei ajoissa pafise ksittelemiddn valtiontilintarkastajien
tarkastuksissa esille tulleita viarinkiytoksid ja muita valtion talouden-
hoidosta tehtyjd havaintoja, voi kdydd niin, ettei niiden kisittelysia
eduskunnassa eni#i ole hyGtya. Téstd johtuu vaatimus, ettd valtiontilin-
tarkastajain kertomus on valmistettava ja annettava eduskunnalle mah-
dollisimman nopeasti varainhoitovuoden p#dtyttya.

Tatd oikeutettua vaatimusta ei ole voitu kaytdnnossa toteuttaa. 1920
VitJS:ssi oli valtiontilintarkastajain kertomuksen eduskunnalle anta-
misen ajasta siddetty vain, ettd sen oli tapahduttava »viivytyksettd ti-
lien tarkastuksen piityttyd» (7 §). Samalla edellytettiin kuitenkin,
ettéi kert'omus valmistuisi vara'mhoitovuoden jélkeisenéi vuonna, koska
Kertaakaan eivit valtiontilintarkastajat ku1tenkaan_ saaneet tarkastus-
tehtdvainsd suoritetuksi eivitkd kertomustaan valmiiksi tuossa ajassa,
vaan kertomuksen valmistuminen lykkiytyi joskus ldhes kaksikin
vuotta ja keskimi#rin puolitoista vuotta varainhoitovuoden pédttymi-
sestd. 159 Syyksi kertomuksen viivéistymiseen ilmoittivat valtiontilin-
varain tilasta sek# revisiolaitoksen tarkastuskertomusten valmistumisen
myiihéiisyyden 160 Koska ndmi muodostavat valtiontilintarkastajien
saaminen riippuvainen suta ajasta, milloin t&méd aineisto heille toimite-
taan. Lis#dksi valtiontilintarkastajat mainitsivat tyonsd joutumista hait-
taavan sen, ettd useimmat valtiontilintarkastajat olivat samalla kertaa
eduskunnan jdseninid, sekd aputydvoiman vihyyden.'6!

Valtiontilintarkastajain ~ johtos#iinnén uudistamista valmistellut
eduskunnan revisiokomitea totesi aivan oikein, miten tirkedd olisi val-

158 Vrt. Hakkila s. 532-—533; Estlander, Till professorn Robert Hermanson vid
fyllda 70 ar 19 2/2 16 s. 291—297; Brusewitz s. 391—398; Jansson s. 25 ja 26.

159 Ks, jdlj. VII luvun alav. 65.

160 VitK v, 1928 s. 5—6.

161 VitK v, 1920 s. 4—6; 1950 Vp Ptk. I s. 938—939.
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tiontilintarkastajien tekemien havaintojen mahdollisimman nopea saat-
taminen eduskunnan tietoon. Paitsi mandollisuutta tehdi eduskunnalle
erillisia kertomuksia ehdotettiin, etti valtiontilintarkastajain kertomus
kultakin varainhoitovuodelta olisi annettava eduskunnalle seuraavan

vuoden lokakuun 1 pidivddn mennessi.’®?  Valtiovarainvaliokunnan

valtiontilintarkastajilta pyytdméssi lausunnossa todettiin, etti kun
valtion tilinpdstds nykyisin valmistuu seuraavan vuoden kesikuussa
ja hallituksen kertomus valtiovarain tilasta vasta marraskuussa ja,
kun valtiontalouden tarkastusvirastosta tuleva tarkastusaineisto toimi-
tetaan valtiontilintarkastajille vasta ko. varainhoitovuotta seuraavassa
syyskuussa ja sen jilkeen, ei komitean ehdotuksen mukaisesti loka-
tajain kertomukseen ehdittdisi saada sisdltym#dn asianmukaisia pu-
heena olevaa varainhoitovuotta koskevia havaintoja, vaan miirityn
varainhoitovuoden asioiden kisittely jakautuisi pakostakin eri kertomuk.
siin.1®® Niistd syistd sdddettiin VttJS 6 §:ssd, ettd valtiontilintarkasts-
jain kertomus kultakin varainhoitovuodelta on annettava eduskunnalle
tatd vuotta toiseksi seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Tatd maidrdaikaa ovat valtiontilintarkastajat viime vuosina myos voi-
neet noudattaa, joten valtiontilintarkastajain kertomus on valmistunut
15 kuukauden kuluessa varainhoitovuoden paittymisestd lukien.
VJ:ssi on saddetty (88 ja 91 §), etti valiokuntain mietinnét on
toimitettava sekd suomen- etti ruotsinkielelld ja julkaistava painosta.
Valtiontilintarkastajain kertomuksista ei n#issd suhteissa ole olemassa
nimenomaisia sddnnoksid, mutta vakiintuneen kdytinnon mukaan jul-
kaistaan ne — samoin kuin myos eduskunnan oikeusasiamiehen ja pank-
kivaltuusmiesten kertomukset — painosta suomen- ja ruotsinkieli-
sind.'®*  Valtiontilintarkastajain kertomus esitellisin eduskunnalle pai-
netussa asussa ja liitetdéin eduskunta-asiakirjoihin.’® Koska painosta
ilmestynyt wvaltiontilintarkastajain kertomus on jokaisen halukkaan
kansalaisen saatavissa, tulevat siini kisitellyt asiat julkisiksi ja my®os
suuren yleison tietoon.!®® Myds sanomalehdet julkaisevat vuosittain
kohta valtiontilintarkastajain kertomuksen ilmestyttyd laajoja selos-

182 Edk KM s. 5—6 ja 13.

163 1950 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 169 s. 2.

164 Hakkila s. 626 ja 629.

165 Valtiontilintarkastajain kertomusta eduskunnalle esitettdessd ei sen ruot-
sinkielinen painos silloin vield ole aina ollut. ilmestynyt. Ks. 1931 Vp Ptk. I
s. T74. . )

168 Vrt. Heinig 1 s. 511.

@)



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

Kertomuksen sis#lto 267

tuksia sen sisillostd. Mikili kertomukseen sisdltyy sellaisia asioita,
jotka asian laadun vuoksi on pidettdva salaisina, jdtetdan nami asiat
kuitenkin pois painosta ilmestyvistd kertomuksesta ja niistd tiedoite-
taan erikseen eduskunnalle.®

2. KERTOMUKSEN SISALTO.

Sisillyksen jaoittelu.  Valtiontilintarkastajain kertomuksessa on
VttJS 6 §:n mukaan »esitettdva ne havainnot, joihin on syyti esiintynyt,
seki ehdotettava toimenpiteitd havaittujen puutteellisuuksien ja mui-
den epikohtien korjaamiseksi.» Aikaisemman johtosddnndn vastaa-
vassa kohdassa (7 §) sdddettiin, ettd valtiontilintarkastajain kertomuk-
sessa oli »esitettivd ne havainnot, mitki tilintarkastajat ovat toimes-
saan tehneet, kuin my6s ne muistutukset, joihin syytd on esiintynyt,
sekd ehdotettava toimenpiteits havaittujen puutteellisuuksien ja epé-
kohtien korjaamiseksi» Uudesta johtosdénndstd on siis jétetty pois
masrdys siitd, ettd valtiontilintarkastajien on kertomuksessaan myds
esitettivd ne muistutukset, joihin on syyti esiintynyt. Ei voida kuiten-
kaan olettaa, ettd tilla poisjittamiselld olisi tarkoitettu supistaa valtion-
tilintarkastajien toimivaltaa, vaan on selvdd, etti budjetin tdytintoon-
panoa ja muuta valtion taloudenhoitoa eduskunnan puolesta valvovien
valtiontilintarkastajien tehtdviin edelleenkin kuuluu tehdd kertomuk-
sessaan eduskunnalle muistutuksia mainituilla aloilla tapahtuneista vir-
heists.168 )

Kiytinnossa valtiontilintarkastajain kertomus, joka on kisittdnyt
keskim#zrin lihes 100 sivua, on alkanut eduskunnalle osoitetulla, péi-
vitylld ja valtiontilintarkastajien allekirjoituksilla varustetulla lahete-
kirjelm#lld. Sen jilkeen seuraavassa johdantoluvussa esitetd@n kerto-
musvuoden valtiontilintarkastajat ja heiddn varamiehenss, puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeri sek# tarkastusjaostojen kokoon-

167 Sota-aikana tapahtui kaksi kertaa, etti painetusta valtiontilintarkastajain
kertomuksesta jatettiin pois (salassa pidettdvii asioita kosketellut) puolustuslai-
toksen taloudenhoidon tarkastamista koskeva osa, joka salaisena annettiin edus-
kunnalle koneella kirjoitettuna. Ks. VttK v. 1941 s. 5 ja 37, sekd ». 1942 s. 5 ja 32.
Vuoden 1942 kertomukseen liittyvi puolustuslaitosta koskeva selosius julkaistiin
painosta my8hemmin, v. 1946, ja liitettiin eduskunta-asiakirjoihin VttK:n v. 1942
yhteyteen (1944 Vp Asiak. IV).

168 Vaikuttaa siltd, kuin uuden VttJS 6 § 1 mom:n tekstistd olisi tissd kohtaa
erehdyksessid pudonnut pois pari rivid, silld tuntuu luonnottomalta, kun sanotussa
momentissa puhutaan havainnoista, joihin on syytd esiintynyt.
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pano, Samalla mainitaan valtiontilintarkastajien kokoonpanossa toimi-
kauden aikana mahdollisesti sattuneet muutokset. Lisdksi ilmoite-
taan, milloin lain mukaan valtiontilintarkastajille lihetettivi tarkastus-
aineisto (valtion tilinpaatos, hallituksen kertomus valtiovarain tilasta
ja valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset) on valtion-
tilintarkastajille saapunut. Varsinaisessa kertomuksessa kisitelldin
valtion taloudenhoitoa hallinnonhaaroittain budjetin menopuolen jir-
jestystd noudattaen.'®® Otsikolla »Yleisti» varustetussa luvussa kisi-
telldén usein joitakin useammille eri hallinnonhaaroille yhteisid valtion
taloudenhoidon menettelyjd. Sitten verrataan kertomusvuoden tilin-
vastaavaan tulo- ja menoarvioon. Loppulausunnossa valtiontilintar-
kastajat tavallisesti vield esittdvidt yleisarvosteluja valtiontalouden ti-
lasta ja kehityksesti.

Téllainen on valtiontilintarkastajain kertomuksen jasentely kiytin-.
nossd. Kun tdssd nyt kdymme tarkastelemaan valtiontilintarkastajain
kertomuksen sisdltod, noudatamme kuitenkin ensin mainitsemaamme
valtiontilintarkastajain johtosa#nnosti ilmenevdd kertomuksen sisil-
lyksen asiallista jakoa havaintoihin, muistutuksiin ja ehdotuksiin.

Havainnot. Valtiontilintarkastussdinnostéd luotaessa lausuttiin pas-
médréna olevan myss »raha-asiain késittelyn helpottaminen valtiopii-
villa». Tadhidn tarkoitukseen soveltuvat valtiontilintarkastajien kerto-
muksissaan esittdmédt havainnot, joissa esitetdin vain selvityksid valtio-
varojen tilasta ja kehityksestd sekid finanssihallinnon organisoinnista.
Niista tiedoista on hyotyd eduskunnan tydlle sen tehdessd finanssi-
poliittisia ratkaisuja ja kisitellessd tulo- ja menoarviota.l™

Havaintojen suurimman ryhm#n muodostavat valtiontilintarkasta-
jien paikallistarkastuksillaan tekemien huomioiden seikkaperdiset se-
lostukset.'™ Tarkastettujen virastojen ja laitosten hallinnassa olevia
valtion rakennuksia, niiden kuntoa ja puutteita kuvaillaan yksityiskoh-
taisesti,'" samoin valtion irtainta omaisuutta ja viljelyksid. Tiloilla pi-

189 Viidessd ensimmiisessi VitK:ssa (v. 1920—1924) kisiteltiin tulo- ja meno-
arvion jérjestelyd noudattaen vakinaiset ja ylimé#irdiset menot sekd vakinaiset ja
ylimé&ardiset tulot kokonaan eri ryhmini.

170 Edk KM s. 4; 1926 Vp Ptk. III s. 3155; 1928 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 18
s. 1-2,

171 Vain muutamiin valtiontilintarkastajain kertomuksiin on suoritetuista pai-
kallistarkastuksista laadittu yhtendinen luettelo. Ks. VttK v. 1930 s. 5—6, ja v. 1931
s. 5—6.

172 Traagi-koomillisen selostuksen puolustuslaitoksen rakennusten kunnosta.
sisdltdd VetK v. 1949 s. 32—33.
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detyistd kotieldimista annetaan tietoja, samoin tilojen tuotosta. Yri-
tysten ja laitosten taloudenhoidon tuloksesta ja muustakin toiminnasta
otetaan kertomuksiin maininta 173 Usein kuvaillaan tarkastuksen koh-

kAyttod ja mainitaan uusien madrdrahojen tarpeesta.

Erityisesti valtion liikeyritysten kannattavaisuus on ollut valtion-
tilintarkastajien havaintojen kohteena.!”* Niistd, samoinkuin joskus
muistakin valtiontalouden asioista, sisdltdvdt valtiontilintarkastajain
kertomukset monesti sellaisia tietoja ja tilastotaulukoita, joita ei muu-
toin ole eduskunnan kiytettdvissd.!™

Valtiontilintarkastajien havaintoihin voidaan lukea myds edelld mai-
nitut valtiontilintarkastajain kertomuksessa esitettdvit kaksi vertaile-
vaa luetteloa: kertomusvuoden tilinpdatoksen tulo- ja menolukujen
vertailu edellisen vuoden tilinpaatoksen vastaaviin lukuihin % ja ker-
tomusvuoden tilinp#ztoksen tulojen ja menojen vertailu tulo- ja meno-
arvicon otettuihin tuloihin ja menoihin.!” Edellinen vertailu suorite-
taan seikkaperidisemmin, mutta pienimpis tulo- ja menoluvuissa ilmen-
neiti eroavaisuuksia ei kummassakaan vertailussa ilmoiteta.l”8

Muistutukset. Kertomuksessa tehdyilli muistutuksilla valtiontilin-
tarkastajat saattavat tulo- ja menoarvion tiytdntoonpanossa ja muussa
valtion taloudenhoidossa havaitsemansa virheellisyydet ja vaarinkdytok-
set eduskunnan tietoon.}™ Koska valtiontilintarkastajien valvonta koh-
distuu paitsi hallituksen myos alempien viranomaisten toimintaan, kési-
tellidin muistutuksissa yhtd hyvin hallituksen suorittamissa, kuin kai-
kissa muissakin tulojen ja menojen toteuttamiseen kuuluvissa hallinto-
toimissa, vielipi kassatoimissakin huomattuja virheitd. Koska valtion-

173 Mybs Ruotsin valtiontilintarkastajat koskettelevat kertomuksissaan muun-
kin kuin finanssihallinnon asioita. Ks. Malmgren, Sveriges Forfattning II s. 362.

174 Ks. esim. VttK v. 193¢ s. 63—81.

175 Ks, VitK v. 1928 s. 52—61, ». 1937 s. 42—46, ja v. 1953 s. 95—98.

176 Ks. esim. VttK v. 1948 s. 56—64.

177 Esim. VitK v. 1948 s. 64—66.

178 Tilinpadtoksen vertailu budjettiin sisdltyi alkuaikoina valtiontilintarkas-
tajain kertomuksen sLoppulausuntoons ja oli hyvin ylimalkainen. Ks. VitK ». 1921
s. 42. Joskus valtiontilintarkastajat ovat ilmoittaneet kertomuksessaan myds ker-
tomusvuotta seuraavan vuoden tilinpadtoksen suhteesta vastaavaan tulo- ]a meno-
arvioon. Ks. VitK v, 1926 s. 96, ja ». 1927 s, 97—98.

179 Joskus on muistutuksia tehty myds valtion taloudenhoitoon kuulumatto-
mista asioista. Ks. VitK ». 1926 s. 23—24 (vakaaminen), ja ». 1936 s. 112—113 (juna-
aikataulujen ilmestyminen). ' :
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tilintarkastajien tehtiaviin ei kuulu tehdd eduskunnalle ehdotusta vir-
heellisyyksiin syyllisten syytteeseen panosta,'s valtiontilintarkastajat
eivit kidytdnnossd myos ldheskéén aina tutki, kuka ilmaantuneista vir-
heistid on vastuussa. Timin selvittdminen olisikin useissa tapauksissa
ylivoimainen tehtidvi valtiontilintarkastajille, koska heilld ei ole kuu-
lusteluoikeutta. Valtiontilintarkastajat vain ilmoittavat eduskunnalle
siitd, mitd virheellistd heiddn mielestddn on tapahtunut tulo- ja meno-
arvion tdytdntdonpanossa tai muussa valtion taloudenhoidossa, ja jat-
tivit johtopiitosten teon eduskunnalle’8! Valtiontilintarkastajien vel-
velvollisuutena on muistutuksen ottaminen kertomukseensa, milloin ai-
hetta sithen on. Kaikkia vahiisid virheitd, joihin hallituksella ilmei-
sesti ei ole ollut osallisuutta, eivit valtiontilintarkastajat kuitenkaan ole
velvolliset kertomuKsessaan mainitsemaan.!%?

Vaikka valtiontilintarkastajain kertomuksessa esiintyy myos kas-
sanhoitoon '8 seki verotulojen perimiseen ja tilittdmiseen '** kohdis-
tuvia muistutuksia, ovat useimpien muistutusten sisdltond valtion me-
noja méadrddviat hallintotoimet. Hyvin yleisid ovat muistutukset kiin-
teiden misrirahojen ylityksistd 185 sekd arviom##rirahojen ylityksistd
ilman etukiteen hankittua valtioneuvoston raha-asiainvalickunnan lu-

koitukseen, kuin mihin ne oli mydnnetty, samoin nettobudjettimenette-
lyn kdytostd. Usein muistuttavat valtiontilintarkastajat peitetysta kiin-
tedn midrdrahan ylityksestd, joka on tapahtunut siirtdmé&lla osa méari-
rahasta maksettaviksi kuuluvia tilivuoden menoja seuraavan taj edelli-
sen vuoden vastaavasta maAidridrahasta maksettavaksi, tai siirtdmilld
jollekin momentille kuuluvia menoja toiselle momentille, samoin siir-

180 Newanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 163—164.

181 Erjdvissi mielipiteessddn erdit valtiontilintarkastajat ehdottivat, ettd edus-
kunta padttdisi vaatia valtioneuvoston jidsenid korvaamaan valtiolle aiheuttamansa
vahingon. VitK v. 1920 s. 93. — Kerran selitti erds valtiontilintarkastaja vasta-
lauseessaan, etti valtiontilintarkastajien toiminnan on oltava pddasiassa toteavaa
laatua, eikd h#n sen vuoksi sanonut hyviksyvinsi sitd lausuntotavan arvostelevaa
sivyd, jota valtiontilintarkastajat muutamissa kertomuksensa paikoissa kdyttivat.
VitK ». 1920 s. 84.

182 Ks. Willgren, Finlands Finansritt s. 525; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio
s. 163—164; VitK v. 1933 s. 5, ». 1934 s. 5, sekd ». 1935 s. 5. Vrt. 1928 Vp Ptk.
I s. 804.

183 VitK v. 1936 s. 90—91, v». 1937 s. 131—132, ja ». 1942 s. 32.

18¢ V(K v. 1944 s. 20—24, v. 1945 s. 19—25, ja v. 1949 s. 13—19.

185 Vrt, Viranko, LM 1930 s. 21—25. )

186 Ks. VttK v. 1951 s. T1—72, ja v. 1946 s. 6; Viranko, LM 1930 s. 19—20.
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tdmalla momentilta suoritettava menoeri vastaavan tulomomentin velo-
tukseksi tai merkltsemalla tu101a menomomentllle 187

sa.l8 i ole harvma1sta etta hallitus antaa bud]ett1es1tyksessaan edus-
kunnalle puutteelhs1a ja harhaanjohtavia tietoja m#&drdrahojen tarpees-
ta. Tallaisesta menettelystd tapaa valtiontilintarkastajien kertomuk-
sissa muistutuksia.®® Usein ovat valtiontilintarkastajat huomauttaneet
muutoinkin virheellisesti tehdyst'ai budjettiesityksestd, varsinkin arvio-

Sangen tavallisia ovat myds muistutukset lainvastaisista menoista.1®!
Usein aiheuttavat samoin tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisuuden
vastaiset menettelyt muistutuksia valtiontilintarkastajain kertomuk-
seen.’® Valtiontilintarkastajain taloudellisuuden arvostelu onkin mo-
~ nesti ollut hyodyllisten uudistusten alkuunpanijana.l’®® Joskus niyt-
tad valtiontilintarkastajain muistutuksissa esitetty arvostelu tarpeetto-
malta.194

Ei ole harvinaista, ettd valtiontilintarkastajat joutuvat kertomuk-
sessaan tekemidn muistutuksia siitd, ettd heiddn oikeuksiaan eduskun-
nan finanssivalvontaelimeni on loukattu siten, etteivit he ole saaneet
ollenkaan taj eiviit aikanaan heille lain mukaan joko pyytimittisin

187 Ks. VitK v. 1929 s. 88—91, ». 1930 s. 100—102, ». 1931 s. 56—58, v. 1928
s. 94—96, v. 1925 s. 81; Viranko, LM 1930 s. 21 ja 26—34. Vrt. Morel s. 9—10.

188 Ks. VitK v. 1922 s. 66—67 ja 12, v. 1923 s. 89—90 ja 47, v. 1924 s. 83 ja 31
—32, v. 1925 s. 58—59, v. 1951 s. 44, sekd v. 1947 s. 66—68; 1928 Vp Asiak. IV,
Vvvmiet. Nio 18 s. 2. Vrt. Rosenberg, DJZ 1925 s. 636.

189 VitK v. 1950 s. 16—17 ja 42, sekd ». 1952 s. 89—90 ja 101—102.

100 VitK v, 1930 s. 118, v. 1932 s. 105, v. 1933 s. 102, sekd ». 1951 s. 71.

191 Joskus ovat wvaltiontilintarkastajat valvoneet my®s yksityisten oikeuksia.
Ks. VitK v. 1935 s. 26—28, ja ». 1931 s. 62—63.

192 Esim. VttK v. 1952 s. 28. — Varsinkin hankintojen suhteen ovat valtion-
tilintarkastajat usein tehneet huomautuksia. Ks. VttK ». 1932 s. 67— 71, ». 1933
s. 8284, v. 1934 s. 91—96, v. 1935 s. 90— 94, v. 1938 s. 86—92, ». 1948 s. 44—45,
v. 1951 s. 73, sekd v. 1952 s. 32—33 ja 65.

193 Esim. valtion hankintakeskuksen perustaminen. Ks. VttK v. 1925 s. 8 ja 22,
v. 1934 s. 91, ». 1935 s. 90, ja v. 1941 s. 48—49.

184 Valtiontilintarkastajat ovat kerran muistutuksessaan esittaneet, ettd kilo-
metripylvéiden pystyttimisen aiheuttamia menoja olisi sopivasti sdastetty, jos pyl-
véitd olisi pystytetty ainoastaan joka viidennelle kilometrille! V&K ». 1930 s. 60.
Vrt. VitK v. 1920 s. 59; Erich, Valtio-oikeus II s. 273, ja 1923 Vp Ptk. s. 35—44.
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tai pyynnosti annettavia tietoja -tai -asiakirjoja.’® Aivan harvinaisia
eivit valtiontilintarkastajain kertomuksissa olevissa muistutuksissa ole
my6skdin maininnat siitd, ettd valtiontilintarkastajien aikaisemmin te-
kemit ja eduskunnan hyviksymit muistutukset ovat kaikuneet kuu-
roille korville.1%

Ehdotukset. Valtiontilintarkastajien on mybs kertomuksessaan eh-
dotettava toimenpiteitd havaittujen puutteellisuuksien ja epidkohtien
korjaamiseksi. Ehdotukset tarkoittavat parannusten aikaansaamista
tulevaisuudessa. Ehdotukset liittyvdt luonnostaan havaintoihin ja
muistutuksiin ja siitd syystd esitetddnkin useimmat ehdotukset valtion-
tilintarkastajain kertomuksessa vilittomésti havaintojen ja muistutus-
ten yhteydessd. . '

Kuitenkin esitetddn kertomuksessa ehdotuksia myos itsendisesti.
Niita voivat valtiontilintarkastajat tehdd valtion taloudenhoidon kai-
kenpuoliseksi rationalisoimiseksi, taloudellisuuden edistamiseksi, val-
tion menojen vihentidmiseksi ja tulojen lisddmiseksi.'®? Valtiontilin-
tarkastajain kertomuksen sloppulausunto» sisdltdd usein yleisid finans-
vehdyttdmiseen.19®8 Myos budjetin rakenteen ja tilijarjestelmén uudis-
tamisesta tapaa valtiontilintarkastajain kertomuksissa ehdotuksia.'®
Ovatpa valtiontilintarkastajat joskus katsoneet asiakseen ehdottaa myds

peen tyydyttdmiseksi.?%®

195 Ks. ed. alav. 134. — Ruotsin valtiontilintarkastajain johtosddnnossd on (14

§:ssi) nimenomainen s#innds, ettd kertomuksessa on tehtivd muistutus, mikéli
valtiontilintarkastajien oikeuksia valtiopdivien valtuutettuina on loukattu.
) 196 Ks, VittK v. 1939 s. 47—48, ja ». 1951 s. 84. — Epdkohta oli poistamatta
vield, kun valtiontilintarkastajat muistuttivat siitd kolmatta kertaa ja 11 vuotta
oli kulunut ensimmiisestd muistutuksesta. VitK v. 1949 s.-7—8. — Joskus minis~
terié on suorastaan ilmoittanut pitdviinsd valtiontilintarkastajien ja eduskunnan
kantaa viirind ja aikovansa edelleenkin pysy#d aikaisemmalla kannallaan. Ks.
VitK v. 1936 s. T1, v. 1937 s. 66, ja v. 1938 s. 78.

107 Ks. VitK v. 1939 s. 36, v. 1940 s. 62, ja v. 1941 s. 53—54.

198 Esim. VttK v. 1935 s. 119, », 1936 s. 153, ja v. 1949 s. 7778,

199 Ks, VitK v. 1925 s. 81—82, ja v. 1952 s. 42.

200 Ks. esim. VitK ». 1949 s. 77—78. — Vrt. Hesslén, Riksdagens revisorer
s. 348—-350 ja 358.
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VII LUKU

PARLAMENTAARINEN VALTIONTILIN-
TARKASTUS EDUSKUNNASSA

A. VALTIONTILINTARKASTAJAIN KERTO-
MUKSEN EDUSKUNTAKASITTELY.

1. ASIAN VIREILLEPANO.

tuslaillista ‘kehitystd kohti parlamentaarista valtiontilintarkastusta ku-
vaillessamme nidimme, ettd sanotun kehityksen ldhtékohtana oli 1772
HM 50 §, joka velvoitti hallitsijan nayttamasan valtiovaraston tilan sda-
tyjen valiokunnalle. Jo 1869 VJ:n mukaan oli timin niyttdmisen ta-
pahduttava itselleen sdidyille. Hallituksen valtiopdiville antama ker-
tomus valtiovaraston tilasta ldhetettiin silloin tarkastettavaksi valtio-
valiokuntaan, jolla myds oli oikeus saada ndhdidkseen valtiovaraston
tilit ja asiakirjat. Valtiovaliokunnan valmisteltua asiaa ja laadittua
siitd painosta julkaistun mietinnon saddyt kisittelivdat sitd. Sadtyjen
hyviksyttya mietinnon perusteella siind esitetyt valtiovarojen hoitoa
koskevat muistutukset sidyt alkoivat kidytdnnossa lihettdd padtoksen-
sa hallitsijalle tiedoksi ja toimenpiteitd varten. Tama kiytintt vahvis-
tettiin 1906 VJ:ssi, jonka 43 §:n mukaan eduskunnalla valtiovarain ti-
laa ja valtion tileji koskevan tarkastuksen perusteella oli oikeus tehdad
hallitsijalle sellainen esitys, johon aihetta oli.
Valtiontilintarkastussiinnostod v. 1919 luotaessa ei titd historialli-
sen kehityksen synnyttdmiid jirjestelmdd rikottu, vaan valtiontilintar-
kastajat lisattiin siihen luontevasti vain eduskunnan finanssivalvontaa
valmistelevaksi elimeksi. 1906 VJ 27 §:4#n, jossa miadrittiin valtiovaro-

tilintarkastajien on annettava eduskunnalle kertomuksensa. Samalla
18
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VJ 43 §:34, jossa oli sdidetty valtiovarainvaliokunnan oikeudesta saada
tieto valtiovarojen tilasta ja valiokunnan velvollisuudesta tarkastuk-
sensa perusteella antaa eduskunnalle mietintd asiasta,. muutettiin siten,
ettd valtiovarainvaliokunnan ko. mietinnén oli perustuttava paitsi halli-
tuksen kertomukseen valtiovarain tilasta my&s valtiontilintarkastajain
kertomukseen.

Vaikka valtiontilintarkastajat eduskunnan finanssivalvontaelimeni
nyt suorittavatkin yksityiskohtaista valtion taloudenhoidon valvontaa,
suorittavat ne sitd vain valmistellen asian kisittelyd eduskunnassa. Var-
sinainen valvontavallan haltija on edelleenkin eduskunta, jolle valtion-
tilintarkastajien on kertomuksessaan tiedoitettava tarkastustyonsid tu-
loksista. Hallituksen on edelleenkin annettava eduskunnalle kertomus
valtiovarain hoidosta ja tilasta (VJ 30,2 §). Eduskunnassa valmistelee
nytkin asiaa valtiovarainvaliokunta, jonka valtiovarain tilasta ja valtion-
tilintarkastajain kertomuksesta antaman mietinndn perusteella edus-
kunta tekee paitoksensi (VJ 49,1 §).

Valtiontilintarkastajain kertomuksen kisittelyn eduskunnassa on
siis tapahduttava yhdessi hallituksen valtiovarain hoidosta ja tilastia
antaman kertomuksen - k#sittelyn kanssa, joista molemmista kerto-
muksista valtiovarainvaliokunnan on annettava yhteinen mietints, jon-
ka pohjalta eduskunta sitten tidysistunnossa asiaa kisittelee.! Halli-
tuksen valtiovarain tilasta antaman kertomuksen yhteydessd annetaan
eduskunnalle myds valtiontalouden tarkastusviraston julkaisema valtion
tilinpddtos, ellei sitd ole jo aikaisemmin eduskunnalle toimitettu. Kerto-
musten kisittely pannaan eduskunnassa vireille niiden eduskunnalle an-
tamisella.? VJ 30 §:ssd, jossa sdidetdan ndiden kertomusten eduskunnalle
antamisesta, ei ole muuta madraysta niiden antamisajasta kuin ettd ker-
tomus valtiovarain hoidosta ja tilasta on annettava eduskunnalle varsi-
naisilla valtiop#ivilld. Ilmeisesti edellytetdin samalla, ettd valtiontilin-
tarkastajain kertomus myos annetaan eduskunnalle varsinaisilla valtio-
paivilld, ja VJ 21 § 3 mom:n mukaan onkin selvii, ettei timm&ista asiaa.
voida kisitelld ylim#srdisilld valtiopdivilla.®*  Hallituksen kertomus
valtiovarain tilasta annetaan eduskunnalle tavallisesti heti sen valmis-

.1 Kun hallituksen kertomusta kisitelldin yhdessd valtiontilintarkastajain ker-.
tomuksen kanssa, muodostuu kisittely tidydellisemmiksi, vaikkakin menettely vii--
véastyttdd hallituksen toimenpiteiden joutumista eduskunnan valittomasti arvostel—
taviksi. Vrt. Heinig I s. 488—489.

2 Erich, Valtio-oikeus' 1 s. 322, 324 ja 330.
3 Vrt. Reuterskiold, Riksdagssessioner s. 17.

T
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tuttua. Niinkuin edelli mainittiin, suorittavat valtiontilintarkastajat
osan tarkastuksiaan mainitun kertomuksen perusteella. Siiti syystid
valtiontilintarkastajain kertomus valmistuu ja joutuu eduskunnalle
myohemmin kuin kertomus valtiovarain tilasta.

Eduskunnan ensimméinen tehtivi seki kertomukseen valtiovarain
tilasta ettd valtiontilintarkastajain kertomukseen nihden on sen valtio-
varainvaliokuntaan lihettiminen. Asianomainen kertomus jaetaan pai-
nettuna eduskunnan jisenille ja puhemies ilmoittaa tdysistunnossa sen
eduskunnalle saapumisesta. Samassa tai myshemmiissi istunnossa esi-

telladn kertomus, eduskunnalle valiokuntaan ldhettimistid varten. Jos.

talloin yksikin edustaja vaatii asian pdydillepanoa, pitds sen olla pdy-
dadlld johonkin lihinni seuraavista istunnoista, jolloin se on valiokun-
taan ldhetettdva, eiké sitd endd saa panna poydille (VJ 64 §).* Tavalli-
sesti eduskunta kuitenkin on lihettinyt ndmid kertomukset heti yksi-
mielisesti valtiovarainvaliokuntaan, ja my6s lihetekeskustelu on niissi
tapauksissa ollut hyvin harvinainen.?

Mikili valtiontilintarkastajain kertomuksen kisittelyd ei eduskun-
nassa ole ehditty suorittaa loppuun ennen sddnnéllisii tai eduskunnan
hajoituksesta johtuvia edustajanvaaleja, on asia pantava uudestaan vi-
reille siten, ettd hallitus antaa eduskunnalle uudestaan ko. varainhoito-
vuotta koskevan kertomuksen valtionvarain tilasta (VJ 35 §). Tdmi
kertomus ynn# valtiontilintarkastajain kertomus ldhetetidn uudestaan
valtiovarainvaliokuntaan, ja asia kisitelldan si#nnollisessd jarjestyk-
sessi.t

4 Hakkila s. 555—557.

5 Hakkila s. 556—557. — Valtiontilintarkastajain kertomusta valiokuntaan li-
hetettiessd liahetekeskustelu on syntynyt vain kaksi kertaa. Toisella kerralla oli
kysymys ensimmdisesti valtiontilintarkastajain kertomuksesta, vuodelta 1920, ja sil-
loin kaytti erds sanottuna vuonna hallituksen jisenenid ollut edustaja laajan pu-
heenvuoron, jossa hdn puolusteli hallitusta ja moitti valtiontilintarkastajia sekaan-
tumisesta arvosteluihin, joihin heilld ei ollut riittivid edellytyksii, sekd vaati, ettd
valtiovarainvaliokunta hankkisi lisdselvityksis, erittiinkin mainitun hallituksen ji-
seniltd. - Ks. 1923 Vp Ptk. I s. 35—44. Toisella kerralla erds edustaja lyhyesti
paheksui sitd, ettei valtiontilintarkastajain kertomusta valiokuntaan lihetettidessd

vield kertomuksen ruotsinkielinen painos ollut ilmestynyt. Ks. 1931 Vp Ptk. I »

s. 774.

¢ Ks. Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 174175, 182—183 ja 241; 1949 Vp Asiak.
IV, Vvvmiet, Nio 10 s. 1; 1952 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 30 s. 1; 1954 Vp Asiak.
IV, Vvvmiet N:o 11 s. 1, sekd Ptk. I s. 45—46. Vrt. Melander, StatsvT 1934 s. 393
—394; Reuterskiold, Riksdagssessioner s. 22.
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2. VALMISTELEVA KASITTELY VALTIOVARAIN-
VALIOKUNNASSA.

Valtiontilintarkastajain kertomuksen kisittely valtiovarainvalio-
kunnassa. Koska valtiovarainvalickunnan on annettava hallituksen val-
tiovarain tilaa koskevasta kertomuksesta ja valtiontilintarkastajain ker-
tomuksesta yhteinen mietinté eduskunnalle, ei valiokunta aloita kisitte-
lydin, ennenkuin ndmi molemmat kertomukset ovat valiokuntaan saa-
meksi valmistuvan valtiontilintarkastajain kertomuksen saapuminen
valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunta asettaa tavallisesti kertomusten
valmistavaa kisittelyd varten jdsenistdsin erityisen tarkastus- (eli rela-
tio-) jaoston, joka laatii myss ehdotuksen valiokunnan mietinngksi.” Lo-
pullinen asian kisittely ja mietinnén sanamuodosta péittaminen tapah-
tuu sitten valiokunnan kokouksessa. Eduskunnan niin padttdessd valtio-
varainvaliokunta voi jatkaa toimintaansa, siis myos valtiontilintarkasta-
jain kertomu'tsen kisittelys, valtiopdivien keskeydyttyd tai padtyttya
(VJ 431 §).8

Usein ovat valtiontilintarkastajina toimineet eduskunnan jédsenet
olleet valtiovarainvaliokunnan jiaseniii silloin, kun heiddn allekirjoitta-
maansa valtiontilintarkastajain kertomusta késitellddn valtiovarainva-
liokunnassa. VJ 44 § 2 mom:n mukaan ei kukaan, jonka virkatoimia
valiokunnassa tarkastetaan tai jota asia henkilokohtaisesti koskee, saa
ottaa osaa sellaisen asian kisittelyyn valiokunnassa. Tdmé#n sdannok-
sen ei ole katsottu estivdn wvaltiovarainvaliokunnan jdsenid ottamasta
osaa heidin jo valtiontilintarkastajina kisittelemiensi asioiden kisitte-
lyyn valtiovarainvaliokunnassa.? Tulkintaa on pidettdvéd oikeana, silld
eihiin valtiovarainvaliokunnan kisitellessd valtiontilintarkastajain ker-
tomusta ole varsinaisesti kysymys valtiontilintarkastajain, vaan halli-
tuksen jisenten ja muiden valtion taloudenhoitoon osallistuneiden hen-
kildiden virkatoimien tarkastamisesta, eikd asia myoskddn henkilokoh-

7 1943 Vp Ptk. II s. 1057. — Erdiden maiden parlamentissa on erityinen tilin-
tarkastusvaliokunta. Tillaisia olemme edelld tavanneet Englannissa ja Saksassa.
Ks, ed. s. 54—55 ja 65. Samoin on asia Itdvallassa. Ks. Hoenig s. 78 ja 81—82.

8 Eduskunnan keskeytettyd istuntonsa jatkoi vain valtiovarainvaliokunnan
asettama tarkastusjaosto toimintaansa suorittaen loppuun valtiontilintarkastajain
kertomuksen valmistavan kisittelyn valiokuntaa varten. 1932 Vp Ptk. I s. 1051.

9 Timi ilmenee valtiontilintarkastajain kertomuksesta annetusta valtiovarain-
valiokunnan mietinnosts, jossa EAkTJ 19 § 3 mom:n mukaisesti luetellaan asian
ratkaisevaan késittelyyn osaa ottaneet valiokunnan jésenet.

]
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taisesti koske valtiontilintarkastajia. Haluamatta esiintyd tuomarina
asiassa, jota he jo aikaisemmin ovat kisitelleet, ovat valtiontilintarkas-
tajina ko. varainhoitovuonna toimineet valtiovarainvaliockunnan jasenet
kuitenkin joskus piddttyneet dénestyksistd valtiontilintarkastajain ker-
tomusta koskevaa valiokunnan mietintdd paatettdessd.'

Toisin on -asia sen kohdalta, joka on toiminut hallituksen jdsenend
sini varainhoitovuonna, jota koskevaa valtiontilintarkastajain kerto-
musta valtiovarainvaliokunnassa kisitellddn., Juuri mainitun VJ 44
§:n mukaan tillainen henkil5 ei ollenkaan saa ottaa osaa mainitun val-
tiontilintarkastajain kertomuksen kisittelyyn valiokunnassa. Jos héin
vield kisitlelyn aikana on valtioneuvoston jdsenend, ei hén siis saa
ottaa osaa niitd asioita kisitteleviin valtiovarainvaliokunnan kokouksiin
ja keskusteluihin, vaikkakin hénelld muutoin valtioneuvoston jdsenend
olisi siihen oikeus (VJ 52 §:n nojalla).**

Henkilon, joka joko hallituksen jdseneni tai alempana hallintoviran-
omaisena on tarkastettavana olevana varainhoitovuonna osallistunut
valtion taloudenhoitoon, kuuleminen valtiovarainvaliokunnassa lisa-
selvitysten saamiseksi voi kuitenkin olla tarpeellista. Kaikilla valio-
kunnilla onkin oikeus saada viranomaisilta ja laitoksilta ndhdédkseen
virkatoimissa kertyneitid asiakirjoja seki saada suullisia tai kirjallisia
tietoja, joiden hankkimiseksi péiministerin tai asianomaisen ministerin
on valiokunnan pyynnosti ryhdyttidvi sellaiseen toimeen, ettd vaaditut
asiakirjat tai tiedot annetaan viipymittd valiokunnalle (VJ 53.§). . Ai-
van harvinaista ei olekaan, ettd valtiovarainvaliokunta valtiontilintar-
kastajain kertomusta kisitellessdsin hankkii suullisia tai kirjallisia lisd-
tietoja kertomusvuoden aikaisen hallituksen jdseniltd tai valtiontilin-
tarkastajilta 12 Myds asiantuntijoiden kuuleminen valtiovarainvalio-
nan lausunnon pyytamlnen jonkin esille tulleen kysymyksen perustus-
lainmukaisuudesta.!?

10 Ks. 1950 Vp Ptk. I's. 939, ja Ptk. IV s 3714.

11 Hakkila s. 515—516. .

12 Ks, 1923 Vp Ptk I-s. 810—811, ja Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 16 s. 2—3.

13 Kerran valtiovdrainvaliokunta” pyysi perustuslaklvahokunnan lausunnon
siitd, oliko eriés hallituksen asetusteitsé afitama’ séfinnds lakiin perustuva ja sopu-
soinnussa eduskunnan finanssivallan kanssa. Ks. 1938 Vp Asiak. IV, Vvvmiet.
N:o 31 s. 3. Toisella kerralla pyydettiin'perustuslakivaliokunnanv lausuntoa valtio-
varainvaliokunnan velvollisuudesta antaa uutta lausuntoa eduskunnalle, joka oli
palauttanut asian takaisin valtiovarainvaliokuntaan ja p&&tényi valiokunnalta lau-
suntoa  sen antamassa mietinnossd kasxttelematta ]atetyxsta asioista. Ks. 1944 Vp
Asiak. TV, Vvvmiet. Nio 23 s°7. = ¢ -
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Valtiovarainvaliokunnalla on VJ 49 § 1 mom:n mukaan edelleenkin
oikeus saada nidhdikseen kaikki valtiovaraston tilit ja asiakirjat, siis
oikeus myés valtion erityistilien yksityiskohtaiseen tarkastukseen, Kun
timin tarkastuksen nyt kuitenkin suorittavat valtiontilintarkastajat,
valtiovarainvaliokunta itse ei siti endd sanottavassa miirissi vilitts-
misti tee. Jokaisessa valtiontilintarkastajain kertomuksesta antamas-
saan mietinndssé valtiovarainvaliokunta onkin selittinyt, ettsd kun edus-
kunnan puolelta tapahtuva tulo- ja menoarvion noudattamisen seki
valtiovaraston tilan ja hoidon silmalldpito HM 71 §:n mukaan varsinai-

sesti kuuluu valtiontilintarkastajille, valiokunta on kiinnittinyt huo-

miota péiasiallisesti niihin kohtiin, joista valhontlhntarkasta]at ovat
kertomuksessaan maininneet.1

Valtiovarainvaliokunnan mietinté valtiontilintarkastajain kertomuk-
sesta. Valtiontilintarkastajain kertomuksen valmistelevasta kisittelysti
valtiovarainvaliokunnassa on ainoa kirjoitettu oikeussiinnos VJ 49 §
1 mom:ssa, jonka mukaan valiokunnan pitdd valtiovarain tilasta ja val-
tlontllmtarkasta]am kertomuksesta antamassaan mietinnossi lausua
mielensd siitd, miten valtion tulo- ja menoarviota on noudatettu ja
valtiontaloutta hoidettu, seka tehdi siitd aiheutuvat ehdotukset, Luon-
nollisesti liittyy mietint liheisesti valtiontilintarkastajain kertomuk-
seen, ja kaytdnnossi vaaditaan, etti valtiovarainvaliokunnan on mie-
tinndsséén ilmaistava kantansa kaikkiin valtiontilintarkastajain kerto-
muksessa tehtyihin huomautuksiin.’® Tietysti on valtiovarainvaliokun-
nalla valta mietinndssdin kisitelld muitakin tarkastusvuoden valtion
taloudenhoitoon kuuluvia asioita kuin valtiontilintarkastajain kerto-
muksesta ilmenevii.1®

Valtiovarainvaliokunta ei tietenkiin ole sidottu niihin mielipitei-

siin, mitk# valtiontilintarkastajat ovat ilmaisseet kisittelemistdin asiois-
ta. Valiokunta saa tdysin itseniisesti muodostaa kantansa kuhunkin

14 Timi lausunto esiintyy asianomaisen mietinnén johdannossa. Ks. esim.
1954 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 11 s. 1.

15 Eduskunta palautti asian valtiovarainvaliokuntaan yksityiskohtaisen lau-
sunnon antamista varten koneella kirjoitetussa, valtiontilintarkastajain kertomuk-
seen liittyvdssd selostuksessa kisitellyistd asioista, joiden sisiltéén valtiovarain-
valickunta ei mietinnéssdén ollut puuttunut. Ks. 1943 Vp Ptk. II s. 1055—1060;
1944 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 23 s. 8 ja 14.

16 Ks. 1952 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 30 s. 3 (tulli- ja liikevaihtovero-
alennukset ns. hyvintekeviisyyskauppaluvissa); 1937 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o
82 5. 2 (Vvvmiet.:ssi kisitelty eriitd revisiolaitoksen tarkastuskertomuksissa kos-
keteltuja seikkoja, joista valtiontilintarkastajain kertomuksessa ei oltu mainittu).
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kysymykseen ndhden. Usein sattuukin niin, ettei valtiovarainvalio-
kunta hyviksy valtiontilintarkastajain kertomuksessaan tekemdd muis-
tutusta. Tami saattaa johtua siitd, ettd valiokunta on hankittuaan seli-
tyksii muistutuksen kohteena olevilta hallituksen jéseniltd tai muilta
viranomaisilta hyviksynyt annetut selitykset!” Valiokunnan onkin
luonnollisesti enemmén kuin muistutuksia tekevien valtiontilintarkas-
tajien otettava huomioon mybs tilivelvollisia puolustavat nékokannat.'®
Usein valtiovarainvaliokunta on my&s saanut tietoonsa, ettd valtiontilin-
tarkastajien esittimi muistutus tai ehdotus on jo johtanut virheen tai
epikohdan korjaamiseen, ja sentdhden katsoo valiokunta muistutuk-
seen tai ehdotukseen yhtymisen turhaksi. Valtiontilintarkastajien esit-
timin muistutuksen voi valtiovarainvaliokunta hyldtd myos yksinker-
taisesti siitd syystd, ettd valiokunta pitdd muistutusta aiheettomana.'®

Vaikka valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd valtiontilintarkastajain
kertomuksesta on kisiteltivd kaikkia valtiontilintarkastajien esittdmid
muistutuksia, ei niiden yksityiskohtainen késitteleminen toistamiseen
ole tarpeen, mikili valiokunta hyviksyy muistutukset. Tallaiset muis-
tutukset jatetddinkin tavallisesti valtiontilintarkastajien lausunnon va-
raan ja valiokunta ilmoittaa yhtyvinsid kaikkiin niihin valtiontilintar-
kastajain muistutuksiin, joita ei mietinndssi ole erikseen kisitelty. Vain
tirkeimpid valtiontilintarkastajien muistutuksia ja ehdotuksia, joihin
valtiovarainvaliokunta puolestaan yhtyy, kisitellddn mietinndssd erik-
seen. Mikili valiokunta ei ole hyviksynyt jotakin valtiontilintarkasta-
jien esittdmas muistutusta, kisitellddn asiaa tietysti mietinnodssid, jossa
samalla ilmaistaan valiokunnan kanta.

Mielenss siitd, miten tarkastuksen alaisena varainhoitovuonna on
budjettia noudatettu ja valtiontaloutta muutoin hoidettu, valtiovarain-
valickunta lausuu siis péiasiassa kannanotoillaan valtiontilintarkasta-
jain kertomuksessa esitettyihin muistutuksiin ja arvosteluihin ndhden.
Mietinnén alkupuolella luetellaan tavallisesti myds ne virhelajit, joihin
valtion taloudenhoidossa on varainhoitovuoden aikana syyllistytty.

17 Ks. esim. 1944 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. Nio 23 s. 1-2.

18 Ks, 1923 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. Nio 16 s. 2, ja Ptk. I s. 807; 1942 Vp Asxak
IV, Vvvmiet N:o 27 s. 11.

19 Ks. 1932 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 36 s. 2. — Eduskunnassa on vahteltu
sitd, ettd valtiovarainvaliokunta asettuessaan vastustamaan valtlontllmtarkasta]am

kertomuksessa esitettyja muistutuksia vihentdd valtiontilintarkastajien auktoriteet-

tia. Ks. 1950 Vp Ptk. I s. 944—945.
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My®ds yleisarvostelun siitd, miten tulo- ja menoarviota on noudatettu
ja valtiontaloutta hoidettu, lausuu valtiovarainvaliokunta tavallisesti
mietinngssiin, ' .

Ehdotuksensa tulee valiokunnan EdkTJ 23 §:n mukaan sisillyttas
ponsiin, joihin valiockunnan mietinnén on p#ityttivi. Vaikka valtio-
varainvaliokunta esittdi valtiontilintarkastajain kertomuksen mukai-
sesti joukon muistutuksia my&s alempien valtion taloudenhoitoon osal-
listuneiden viranomaisten menettelyistd, ehdottaa valiokunta mietin-
tonsd ponsissa sddnnéllisesti vain, etti eduskunta lihettiisi mietinngn
sekd valtiontilintarkastajain kertomuksen hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymistd varten, joihin tehdyt muistutukset ja ehdotukset
antavat aihetta. Samalla ehdotetaan, etti eduskunta kehoittaisi halli-
tusta antamaan eduskunnalle kertomuksen niisti toimenpiteistd. Va-
liokunta ehdottaa siis eduskunnalle vain hallitukseen valittémaésti koh-
distuvia toimenpiteitdi. Timd johtuu valtiosd#dinnéssimme voimassa
olevasta vallanjaosta. Vaikka eduskunnan puolesta suoritettava val-
vonta kohdistuukin yhti hyvin alempiin viranomaisiin kuin hallituk-
seen, voivat eduskunnan toimenpiteet valvonnan tulosten johdosta koh-
distua valittdmésti vain hallitukseen, jolle toimeenpanovalta kuuluu.
Toimenpiteisiin ryhtyminen alempia hallintoviranomaisia vastaan j3i
siis hallituksen tehtiiviksi, ja niistd vastaa hallitus taas vuorostaan edus-
kunnalle, ’

VJ 51 § 4 mom:n mukaisesti on valiokunnan jasenelld, joka ei ole
yhtynyt valiokunnan pddtoksiin, lupa liittdd valiokunnan mietintson
kirjallinen vastalause. Vastalauseiden sisillykseen ja tekotapaan tutus-
tuimme jo edelld valtiontilintarkastajain kertomuksen valmistamista sel-
vitellessimme (ks. s. 264—265). Valtiovarainvaliokunnan valtion-
tilintarkastajain kertomuksesta antamissa mietinngissi ovat positiiviset
vastalauseet olleet tavallisia, Niissi vastalauseen tekijdt sddnnollisesti
vaativat valtiontilintarkastajien paljastamien virheiden ja vidrinkidy-
tosten voimakkaampaa esiin tuomista kuin mihin valiokunnan enemmis-
ettd valtiontilintarkastajien esittimid muistutuksia valiokunnan mie-
tinnossé lievennetddn.® Myds negatiivisia vastalauseita on valtiova-
rainvaliokunnan mietintson valtiontilintarkastajain kertomuksesta jos-
kus liitetty.2

20 Esim. 1928 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 18 s. 12-14; 1952 Vp Asiak. IV,
Vvvmiet. N:o 30 s. 6—10.
21 Ks, 1953 Vp Asiak. IV, Vvvmist. N:o 22 5. 7—8.

[



https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

VttK:n kisittely tdysistunnossa 281

3. KASITTELY EDUSKUNNAN TAYSISTUNNOSSA.

Valtiopdivdjarjestyksessd ei ole nimenomaisia sd@nncksid valtion-
tilintarkastajain kertomuksen k&sittelystd eduskunnan tdysistunnossa.
VJ 49 § 1 mom:ssa sédédetdén, niinkuin juuri olemme nihneet, ettd
valtiovarainvaliokunnan on annettava eduskunnalle mietinté valtion-
tilintarkastajain kertomuksesta ja tehtdvi siind asiasta aiheutuvat ehdo-
tukset. Téssd edellytetdan siis vain, ettd eduskunta tdysistunnossaan
kisittelee valtiontilintarkastajain kertomusta valtiovarainvaliokunnan
mietinnon pohjalta. Samoin edellytetdan VJ 63 § 2 mom:ssa kaikista
eduskunnalle perustuslain mukaan annettavista kertomuksista, ettd
eduskunta tekee niistd padtoksensd sitten, kun ne ovat ensin olleet jos-
sakin valiokunnassa valmistelevasti kisiteltdvina.

Mikili jonkin asian kisittelystd eduskunnassa ei ole VJ:ssd annettu
erityisii s#innoksid, noudatetaan yleensid yksinkertaista kisittelyjar-
jestysti ja paidtckset tehdddn yksinkertaisella #dntenenemmistslla.?®
Niin on kiytinnossi menetelty myos valtiontilintarkastajain kertomus-
ta, valtiovarainvaliokunnan siitd antaman mietinnén pohjalta, edus-
kunnassa kisiteltdessi. VJ 71 §:n mukaan mahdollista menettelyd,
asian lihettdmistd suureen valiokuntaan tai ilman sitd ottamista kah-
den eri kasittelyn alaiseksi, ei ole sovellettu valtiontilintarkastajain ker-
tomuksiin eiki#i muihinkaan eduskunnan kisiteltiviin kertomuksiia
ndahden.

Valtiontilintarkastajain kertomus ja valtiovarainvaliokunnan siitd
antama mietinté joutuvat siis eduskunnassa ainoaan kisittelyyn. Ensi
kerran esiteltdessid on kuitenkin aina valiokuntain mietinndt ilman
keskustelua pantava poydille, jotta muutkin kuin asianomaisen valio-
kunnan jdseninid olevat edustajat saisivat tilaisuuden tutustua mietin-
t6on. Vield toisella kerralla esiteltiessd on asia keskustelutta tai asias-
ta kiydyn keskustelun keskeyttien 23 pantava poydille, jos.vihintdén
kaksi edustajaa sitid pyytids, mutta kun asia tulee kolmannen kerran
esille, ei sitd en#i saa panna pdydille, vaan on asia silloin myds rat-
kaistava (VJ 65 §).*¢

Valtiontilintarkastajain kertomusta ka51teltaessa on melkem aina
samalla kertaa toimitettu sekd yleiskeskustelu ettd valtiovarainvalio-

. 22 Ks, Kaira, Valtiosopimukset IT s. 225. :

28 Kiytinnossi on sattunut, ettd valtiontilintarkastajain kertomuksesta kiyty
keskustelu on keskeytetty asian "pdydille: panolla Ks. 1929 IT Vp Ptk. I s. 400—
401; 1953 Vp Ptk. I s. 795—796. . o R o

24 Hakkila s. 557—558. : L :
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kunnan mietinn6n mukainen- yksityiskohtainen kisittely.?’ Keskuste-
lussa on useimmissa puheenvuoroissa moitittu valtiovarainvaliokuntaa
siitd, ettd se mietinndssddn on heikentdnyt valtiontilintarkastajien esit-
tdmid muistutuksia asettumalla muistutusten kohteena olevien halli-
tuksen jdsenten tai virkamiesten puolelle. Tillaisia puheenvuoroja
kdyttdvat paitsi valtiontilintarkastajat myds oppositiopuolueiden edus-
tajat. Hallituspuolueiden edustajat taas puheenvuoroissaan siannolh-
sesti puolustelevat hallitusta. Myds parlameritaarista valtiontilintar-
kastusta koskeviin periaatteellisiin kysymyksiin, sen hitauteen ja te-
hottomuuteen, on keskustelussa kiinnitetty huomiota.?¢

VJ 66 § 5 mom:a ja EdkTJ 21 §:34 analogisesti soveltaen valtion-
tilintarkastajain kertomusta koskeva mietint6 voidaan palauttaa takaisin
valtiovarainvaliokuntaan mietinnén tiydellistimiseksi jossakin edus-
kunnan haluamassa suhteessa.?’” Valiokunnan on tillsin noudattaen
eduskunnan antamia ohjeita valmistettava asiasta uusi mietints, joka
sitten on eduskunnassa jatkuvan kisittelyn pohjana.

VJ 62 §:n mukaan edustaja saa hiinti henkilskohtaisesti koskevassa
asiassa olla mukana keskustelemassa, mutta ei paitostd tekemissi.
Témén séénncksen ei yleensd ole katsottu koskevan eduskunnan ji-
sentd, joka hallituksen jdsenen# tai virkamiehen# on valtion talouden-
hoidossa osallistunut niihin tekoihin, joita koskevat valtiontilintarkas-
tajien muistutukset kulloinkin ovat eduskunnan kisiteltdvind. Mikili
on kysymyksessi vain muistutusten hyviksyminen tai hylkifiminen,
mutta ei ministerivastuunalaisuuden voimaan saattaminen, ei edelld-
mainittuja edustajia ole katsottu esteellisiksi ##nestyksiin osallistu-
masta.?® Selvdi on, ettei asia henkilokohtaisesti koske valtiontilintar-

on

25 Vain kaksi kertaa on yleiskeskustelu ja mietinnén eri osien yksityiskoh-
tainen kisittely toimitettu erikseen. Ks. 1923 Vp Ptk. I s. 806 ]a 813-—814; 1926
Vp Ptk. I s. 800.

26 Jlman keskustelua on hyviksytty valtiontilintarkastajain kertomuksia vuo-
silta 1928, 1929, 1934, 1936, 1939, 1942 ja 1944—1946 koskevat valtiovarainvaliokun-
nan mietinnét.

27 1926 Vp Ptk. I s. 813—814 (asia palautettiin valtiovarainvaliokuntaan, jotta
valiokunta olisi poistanut mietinndstiisin eriiti valtiontilintarkastajien muistutuksia
epdivia koht'ia);' 1943 Vp Ptk. II s. 1056 ja 1059—1060 (palautus valtiovarain-
valiockuntaan lausunnon saamiseksi mietinnossd kisittelem#ttomiksi jafineestd val-
tiontilintarkastajain kertomuksen osasta, joka salassa pidettdvid asioita sxsaltavana
oli annettu valickunnalle vain koneella kirjoitettuna).

28 Ks, esim. 1952 Vp Ptk. II s. 1562—1564; 1953 Vp Ptk. I s. 915—920. Vrt.

Hakkila s. 551—552; Halme, LM 1929 s. 37. — Ainakin kerran on kuitenkin kiy--

tinndssd tapahtunut, ettd kertomusvuoden aikana valtioneuvoston jiseneni olleet
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kastajina toimineita eduskunnan jdsenid ja ettd he siten ovat esteettd-
miit olemaan mukana valtiontilintarkastajain kertomusta eduskunnassa
kisittelemissid ja siitd aiheutuvia piitoksid tekemdssd.?®

Valtiovarainvaliokunnan valtiontilintarkastajain kertomuksesta an-
taman mietinnén ollessa kisittelyn pohjana eduskunta tavallisesti past-
ti3 sellaisenaan hyviksyd sanotun mietinnon. Valtiovarainvaliokun-
nan mietintéon ei eduskunta kuitenkaan ole asiasta p#idttdessddn si-
dottu. Usein tehdiiin keskustelussa ehdotuksia valiokunnan mietintoon
‘liitetyissd vastalauseissa esitettyjen ehdotusten hyvaksymisestd,®” ja
joskus niita &ddnestyksissi hyviksytdinkin3'  Selvdd on, etti edus-
kunnan hyviksyttiviksi voidaan esittdd myds ehdotuksia, joita ei ole
tehty valtiovarainvaliokunnan mietint6on liitetyssd vastalauseessa.??
Hyvin harvinaista on kuitenkin k#ytdnnossd ollut, ettd tallaiset ehdo-
tukset olisivat tulleet eduskunnassa hyviksytyiksi.®?

Eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomuksesta tekemissd paa-
toksessa hyviksytddn, useimmiten yksinkertaisesti hyviksymalld val-
tiovarainvaliokunnan asiasta antama mietintd, valtiontilintarkastajain ja
-valtiovarainvaliokunnan esittimii budjetin tdytdntoonpanca ja muuta
valtion taloudenhoitoa koskevia muistutuksia ja ehdotuksia. Valtio-
varainvaliokunnan mietinnbss'ai olevan ehdotuksen mukaisesti edus-
valtiontilintarkastajain kertomuksen ha]l1tukselle niihin toimenpitei-
siin ryhtymistd varten, joihin tehdyt muistutukset ja ehdotukset anta-
vat aihetta, ja kehoittaa hallitusta antamaan eduskunnalle kertomuk-
sen niistd toimenpiteistd. Eduskunta ei siis meilld, ainakaan asian téssa
vaiheessa, niinkuin muutamissa valtioissa on tapana (ks. ed. s. 48 ja 61),
tee mitasn paitostd valtion tilien hyviksymisestd eiké vastuuvapauden
myontimisestd hallitukselle.

Eduskunnan paatoksella on suuri merkitys valtmntlhntarkasta]am
kertomukseen nihden. Vasta eduskunnan hyviksymisen jilkeen tule-

edustajat ovat pidittyneet #inestimistd valtiontilintarkastajain kertomusta edus-
kunnassa kisiteltdessd. Ks. 1923 Vp Ptk. I s. 810 ja 813.

29 Ed. Héstbacka katsoi tosin sen, ettd hin oli toiminut valtiontilintarkasta-
jana, estivin hintd tekemisti valtiovarainvaliokunnan mietinndstd poikkeavaa eh-
dotusta eduskunnalle: »Saken beror mig si nira som statsrevisor, att jag icke
anser mig béra gora nagon framstillning, utan ldmnar frégan till riksdagens avgo-
rande med denna forklaring.» 1928 Vp Ptk. I s. 801.

30 Ks. esim. 1925 Vp Ptk. II s. 1232—1234.

31 Ks, 1926 Vp Ptk. II s. 2196 ja 2201—2203.

32 1930 Vp Ptk. s. 757 ja 762; 1952 Vp Ptk. II s. 1542—1543 ja 1561.

33 Ks, 1953 Vp Ptk. I s. 899—900, 914 ja 919—920.
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vat valtiontilintarkastajien kertomuksessaan esittimit muistutukset
tdyteen vaikutukseensa. Valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvalio-
kunnan valmisteleman parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen paino-
piste onkin tdssd eduskunnan paidtoksesss, jossa lopullisesti pastetddin
esitettyjen muistutusten ja ehdotusten hyviksymisestd tai hylk&dami-
sestd.?* Toimenpiteet hyviksyttyjen muistutusten ja ehdotusten joh-
dosta eduskunta samalla jattds vallassa olevalle hallitukselle, jonka on
taas vuorostaan annettava eduskunnalle kertomus niistd tonnenpltelsta,
joihin se eduskunnan p##tésten johdosta on ryhtynyt.

Ilmeisesti vaikuttavat valtiontilintarkastajien tekemit muistutukset,
varsinkin sen jélkeen kuin eduskunta on ne hyviksynyt, myos omalla
painollaan ja arvovallallaan alempien viranomaisten toimintaan, Ilman
hallituksen toimenpiteitidkin vaikuttavat valtiontilintarkastajien esitti-
mit muistutukset virheitd ja epidkohtia poistavasti, kunhan ne tulevat
viranomaisten tietoon.3 Valtiontilintarkastajain kertomuksissa esite-
tyt havainnot taas vaikuttavat tarkoituksensa mukaisesti, mikili edus-
kunta ottaa ne tulevissa budjettipdstoksissiin huomioon.?8

Valtiontilintarkastajain kertomuksen kisittely eduskunnan tiys-
istunnossa on useimmiten tapahtunut vasta, kun yli kaksi vuotta on
kulunut tarkastettavan varainhoitovuoden piittymisesti.®” Paitsi val-
tiontilintarkastajain kertomuksen itsensi myohdinen valmistuminen on
viivytystd aiheuttanut kertomuksen kisittely valtiovarainvaliokunnassa.
Vuoden loppupuolella on valiokunnan ollut keskityttivi tulo- ja meno-
arvicesityksen valmistelevaan késittelyyn, ja valtiontilintarkastajain
kertomuksen valmisteleva késittely on saanut odottaa vuoroaan. Joka
tapauksessa on valtiontilintarkastajain kertomuksen niin myéhiinen
kisittely valitettava epikohta.3®8 Muistutetut virheet ovat menettineet g

. 3% Vrt. 1924 Vp Ptk. I s. 500—501; 1943 Vp Ptk. II s. 1055—1058.

33 Valtiovarainvaliokunnan valtiontilintarkastajain kertomuksesta vuodelta 1936
antamassa mietinndssd (1938 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 31 s. 2—3) oli ehdotettu
valtiontilintarkastajain kertomuksen ja eduskunnan sen johdosta tekemien paiték-
sien jakamista maksutta kaikille valtion »tilinpitdjilles, jotta lausutut yksityiskoh-
taiset ohjeet ja huomautukset entisti paremmin tulisivat asianomaisten tietoon ja
siten viltyttdisiin ainakin tietimittdmyydesti johtuvilta vadrinkdytoksiltd ja vir-
heellisiltd mernettelytavoilta. Kertomuksessaan eduskunnan muistutusten aiheut-
tamista toimenpiteistd (s. 28—29; 1938 Vp Asiak. IV) hallitus ilmoitti ottaneensa
kehoituksen huomioon., — Vrt. Herlitz, Svenska statsrdttens grunder s. 243—244.

36 Vrt. Herlitz, m.t. s. 242—243; sama, NAT 1935 s. 182,

37 Ks. jilj. alav. 65.

38 Usein on silhen myds eduskuntakeskusteluissa kiinnitetty huomiota. Ks.
1928 Vp Ptk. I s. 801—803; 1950 Vp Ptk. I s." 938--939 ja 944, sekd Ptk. IV s. 3712
—3713.
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z

ajankohtaisuutensa eivdatkd endd kiinnosta .eduskunnan jisenid siind

eduskunnan kéisiteltdviksi. Virheet ja epdkohdat ovat saaneet jatkua.

kauan ilman.lopullista sulkua niille, ja usein.on .niiden korjaamiseeri
endd myohiistd ryhtyd. Jiljempind ndemme, milli tavoin parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen myohadinen kisittely eduskunnassa vai-
kuttaa haitallisesti hallituksen vastuunalaisuuskysymyksen kisittelyyn.

B. EDUSKUNNAN TEKEMIEN MUISTUTUSTEN
AIHEUTTAMIEN HALLITUKSEN TOIME N-
PITEIDEN KASITTELY EDUSKUNNASSA.

1. HALLITUKSEN TOIMENPITEET JA KERTOMUS NIISTA,

Hallituksen toimenpiteet. Edelld ndimme, ettd kisiteltydin valtio-
varainvaliokunnan mietinnon pohjalta valtiontilintarkastajain kerto-
musta eduskunta sidinnollisesti padttid lihettdd hyviksyméinsd mietin-
non ja valtiontilintarkastajain kertomuksen hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymistd varten, joihin eduskunnan- hyviaksymé&t muistu-
tukset ja ehdotukset antavat aihetta, ja kehoittaa hallitusta antamaan
eduskunnalle kertomuksen niistd toimenpiteisté.

Hallituksella ei kuitenkaan ole oikeudellista velvollisuutta noudat-
taa kaikkia eduskunnan tekemii ehdotuksia tai ryhtyd toimenpiteisiin
jokaisen eduskunnan esittdiman muistutuksen johdosta. Tulo- ja meno-
arvion — tuon eduskunnan piadttiméan hallintotoimen — noudattami-
seen lakien rajoissa on tosin hallitus velvollinen, ja useimmat edus-
kunnan valtiontilintarkastajain kertomusta kasitellessdin hyviaksymit
muistutukset koskevat juuri tulo- ja menoarvion noudattamista. Asia
on kuitenkin niin, ettd silloin, kun eduskunnan hyviksymaét valtion-
tilintarkastajien muistutukset tulevat hallituksen tietoon, on kysymyk-
sessi olevan budjetin tidytdntoonpano jo aikoja sitten saatettu- loppuun
ja hallituskin on tavallisesti vaihtunut toiseksi. Eduskunnan hyvik-
symien muistutusten johdosta ei siis voi tulla kysymykseen budjetin
tdytdntoonpanossa tapahtuneiden virheellisyyksien vilitén oikaisemi-
nen, vaan ainoastaan syyllisten rankaiseminen ja vahingonkorvauksen
vaatiminen vahingon aiheuttanéilta samoinkuin mahdolliset toimen-
piteet virheellisyyksien valttdmiseksi vastaisuudessa.
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Mikéli virheellinen menettely oli hallituksen aiheuttama, ei sanktio-
toimiin ryhtyminen tietystikédén ole hallituksen asia, vaikkapa syyllinen
hallitus jo olisi eronnut ja tilalle olisi astunut toinen hallitus. Kysy-
mykseen tulee tdlloin vain muistutuksen alaisen menettelyn vilttimi-
nen vastaisuudessa. Jos taas eduskunnan muistutuksen on aiheuttanut
alemman viranomaisen toiminta, kuuluu toimenpiteisiin ryhtyminen
hallitukselle. Mikili on kysymys ilmeisestd rikoksesta, on hallitus
velvollinen ryhtymain toimenpiteisiin. Usein koskee eduskunnan hy-
viksymi valtiontilintarkastajien muistutus kuitenkin pienemp#i lain-
vastaisuutta, tarkoituksenmukaisuus- tai tulkintakysymysti. Ehdo-
tonta -oikeudellista velvollisuutta toimenpiteisiin ryhtymiseen ei halli-
tuksella tdll6in ole, eika hallituksen tarvitse myoskédin noudattaa kaikkia
valtiontilintarkastajain kertomuksen kisittelyn yhteydessd tehtyji
eduskunnan ehdotuksia.?® Toimeenpanovallan kuuluessa hallitukselie
ei silld ole oikeudellista velvollisuutta harkitsematta toteuttaa hallin-

Mikali hallitus harkintansa jdlkeen paattdd olla ryhtymattd toimen-
piteisiin eduskunnan jonkin muistutuksen tai ehdotuksen johdosta, on
hallitus kuitenkin velvollinen esittim#in menettelynsi syyt eduskun-
nalle. Eduskunnalla on talléin mahdollisuus kasitelld asiaa poliittisena
vastuunalaisuuskysymykseni, silld parlamentarismin periaatteiden mu-
kaisesti on hallitus eduskunnalle poliittisesti vastuunalainen siitd, ettd
eduskunnan tahtoa kaikessa hallitustoiminnassa noudatetaan.

Hallituksen kertomus toimenpiteistiin eduskunnalle. Hallituksen
kertomuksen antaminen eduskunnalle niistd toimenpiteists, joihin edus-
kunnan valtion taloudenhoidon johdosta tekemat muistutukset ja ehdo-
tukset ovat antaneet aihetta, sai alkunsa kiytdnnon kautta. Historii-
kissa niimme, etti jo vuosien 1877—1878 valtiopdivilli siddyt valtio-
valiokunnan ehdotuksesta ldhettivdt sanotun valickunnan mietinnén
valtiovaraston tilasta hallitsijalle ja vaativat selityksii ja korjauksia
mietinnossd esitettyjen siddtyjen hyviksymien muistutusten johdosta.
Hallitsija suostui pyyntéén ja jo seuraavilla, vuoden 1882 valtiopdivilld
annettuun kertomukseen valtiovarain tilasta oli liitetty kertomus edel-
lisilld valtiop&ivilla hyviksyttyjen sdityjen muistutusten aiheuttamista
hallituksen toimenpiteisti. Tdmi menettely jatkui kdytinnossd vuoden
1907 valtiopdiviin saakka, jonka jidlkeen hallitus ei endd antanut mainit-

3% Harvinaista ei olekaan, etti eduskunnan hyviksymit valtiontilintarkasta-
jien muistutukset tai ehdotukset jatetddn huomioon ottamatta. Ks. edellisen luvun
alav, 196,

40 Ks. Hakkila s. 175 ja 193—194 seki sielld mainitut lihteet.
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tua kertomusta eduskunnalle, toistuvista eduskunnan vaatimuksista
huolimatta (ks. ed. s. 114—115 ja 117—118). ’ .

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus-instituutin alkuaikoina ei pe-
rustuslakeihin myéskéddn sisdltynyt mitddn nimenomaista sddnnosta hal-
lituksen velvollisuudesta mainitunlaisen kertomuksen antamiseen edus-
kunnalle, Valtiopdivijarjestyksen 43 §:d44dn 17. 4. 1919 tehdyn muutok-
sen mukaan oli valtiovarainvaliokunnan kuitenkin valtiontilintarkasta-
jain kertomuksesta antamassaan mietinnossi tehtdavid eduskunnalle asias-
ta aiheutuvat ehdotukset. - Alusta alkaen eduskunta valtiovarainvalio-
kunnan ehdotuksen perusteella pditti lahettdd valiokunnan mietinnén
ja valtiontilintarkastajain kertomuksen hallitukselle sekd vaatia silta
kertomusta muistutusten aiheuttamista toimenpiteistd. Kun hallitus
antoi eduskunnalle sen vaatiman kertomuksen toimenpiteistdin edus-
kunnan hyviksymien muistutusten ja ehdotusten johdosta, alkoi uu-
destaan jonkin aikaa keskeytyneeni ollut kdytinto. Hallituksen kerto-
musta ei nyt kuitenkaan. liitetty kertomukseen valtiovarain tilasta.
Kahden ensimmdiisen valtiontilintarkastajain kertomuksen (vuosilta
1920 ja 1921) kisittelyn yhteydessd hyvidksyttyjen muistutusten ja eh-
dotusten johdosta hallitus antoi eduskunnalle erillisen kertomuksen
vuoden 1926 valtiopaivilld (ks. 1926 Vp Asiak. IV). Sen jilkeen halli-
tuksen kertomukset niistd toimenpiteistd, joihin eduskunnan tekemit
muistutukset valtion taloudenhoidon johdosta ovat antaneet aiheen,
sisdltyivit eduskunnalle niinikdan kidytdntoon perustuen varsinaisilla
valtiopdivilld annettuun yleiseen kertomukseen hallituksen toimenpi-
teistd valtiopdivipddtosten johdosta.t!

Voimassa olevaan valtiopdivijarjestykseen otettiin sidnnos valtio-
pdivdpdatosten aiheuttamista hallituksen toimenpiteistdi eduskunnalle
annettavasta kertomuksesta. VJ 29 §:n mukaan on jokaisilla varsinai-
silla valtiopdivilla, niitd avattaessa tai kuukauden kuluessa sen jilkeen,
annettava eduskunnalle kertomus niistd toimenpiteistd, joihin hallitus
tdrkeampid tapahtunut valtakunnan hallinnossa ja sen suhteissa ulko-
valtoihin. Tahdn siddnnokseen sisdltyy ilmeisesti myos kertomus niistd
toimenpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt eduskunnan valtiontilintar-
kastajain kertomusta kisitellessdin tekemien p#dtosten suhteen, silld
mitédn erityissddnnostd viimeksi mainitusta kertomuksesta ei valtio-
paivdjarjestys nytkdsdn sisdlld.*? Vield muutamina vuosina nykyisen

41 Ks. 1934 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 40 s. 2. — Vrt. Jansson s. 318—319.
42 Vrt. Jansson s. 320.
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valtiopdivijirjestyksen voimassaolo-aikana hallituksen kertomus niista
toimenpiteistd, joihin eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomusta
kasitellessddn hyviaksymit muistutukset ja ehdotukset ovat antaneet
aihetta, sisdltyi hallituksen valtiopdivipaddtosten aiheuttamista toimen-
piteistddn antamaan yleiseen kertomukseen. Varainhoitovuotta 1932
koskevasta kertomuksesta lihtien, joka annettiin eduskunnalle vuoden
1935 valtiopdivilld, on valtion taloudenhoitoa koskevien eduskunnan
muistutusten aiheuttamista hallituksen toimenpiteistd aina annettu
eduskunnalle erillinen kertomus.

Vaikka kertomusta, jonka hallitus antaa toimenpiteistddn eduskun-
nalle, koskevat asiat VNOS:n mukaan [14 § 1 mom 3 kohta, muut. A:lla
9. 4. 1954 (191/54)] kuuluvat valtioneuvoston kanslian kisiteltdviin,
ei titd ole sovellettu sithen kertomukseen, jonka hallitus antaa edus-
kunnalle toimenpiteistidn valtiontilintarkastajain kertomuksen késitte-
lyn yhteydessd tehtyjen muistutusten johdosta, vaan on viimeksi mai-
nitun hallituksen kertomuksen valmistaminen suoritettu valtiovarain-
ministerigssid. Hallituksen saatua eduskunnalta valtiontilintarkastajain
piteisiin ryhtymisestd sanotussa piitoksessid hyviksyttyjen muistutus-
ten ja ehdotusten johdosta ja kertomuksen antamisesta eduskunnalle
niistd toimenpiteistd, jattdd tasavallan presidentti asian valtioneuvoston
kisiteltdviksi. Valtioneuvosto puolestaan uskoo asian kisittelyn val-
tiovarainministeritlle, joka ldhettdd asianomaisen valtiotilintarkastajain
kertomuksen ja eduskunnan siitd hyviksymin valtiovarainvaliokunnan
mietinnon valtioneuvoston kanslialle ja kaikille ministerisille niissd teh-
dyistd, eduskunnan hyviaksymistd muistutuksista ja ehdotuksista ai-
heutuviin toimenpiteisiin ryhtymistd varten sekd pyytdd nditd mésrd-
aikaan mennessd ilmoittamaan toimenpiteistiin valtiovarainministeriél-
le. Asianomaisten ministerididen antamien selostusten perusteella val-
tiovarainministerio sitten valmistaa hallituksen kertomuksen eduskun-
nalle annettavaksi.

Hallituksen kertomus eduskunnalle niistd toimenpiteists, joihin edus-
kunnan tekemit muistutukset valtiovarainhoidosta ja tilinpidosta maa-
rattynid varainhoitovuonna ovat antaneet aihetta, oli silloin, kun se sisal-
tyi hallituksen yleiseen kertomukseen valtiopdivipéditosten aiheutta-
mista toimenpiteists, usein hyvin lyhyt ja ylimalkainen. Er#inéd vuosina
kertomus sisdlsi vain lyhyen ilmoituksen, ettd valtiontilintarkastajain
kertomus oli ldhetetty valtioneuvoston kanslialle ja kaikille ministe-
ridille sek# valtion revisiolaitokselle niihin toimenpiteisiin ryhtymistéd
varten, joihin eduskunnan hyviksymit valtiontilintarkastajien muis-

%-J
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tutukset antavat aihetta.*® Valtiontilintarkastajain kertomuksesta vuo-
" delta 1932 antamassaan mietinnéssi valtiovarainvaliokunta kiinnitti huo-
miota sithen, ettei hallitus yleensi ollut antanut eduskunnalle yksityis-
kohtaista selontekoa siitd, mihin toimenpiteisiin hallitus oli eduskunnan
tekemien huomautusten johdosta ryhtynyt. Valiokunta lausui edus-
kunnalle olevan tirkeiits tietdd, onko sen huomautukset otettu varteen,
ja timin edellytykseni olevan, ettd hallitus antaa eduskunnalle niistad
toimenpiteistdin yksityiskohtaisen selonteon.** Eduskunta hyvéksyi
valiokunnan mietint6on sisiltyvin vaatimuksen. : ' '

"Timin huomautuksen johdosta tapahtui kiytinnossd se #sken (s.
288) mainittu muutos, ettd ryhdyttiin antamaan erillinen kertomus niis-
t4 toimenpiteistd, joihin eduskunnan tekemidt muistutukset ovat anta-
neet aihetta. Ni#mia kertomukset ovat olleet entisti tiydellisempid. Ne
olivat kuitenkin aluksi epitasaisia eri ministerididen osalta, koska ei
oltu annettu yhteniisid masrdyksid siitd, missd laajuudessa eduskunnan
hyviksymien muistutusten ja ehdotusten aiheuttamia toimenpiteitd oli
kertomuksessa selostettava. Toiset ministeriot katsoivat tarpeelliseksi
selostaa toimenpiteitidn miltei kaikkien niiden valtiontilintarkastajain
kertomuksessa olleiden huomautusten johdosta, jotka eduskunta oli hy-
viksynyt. Toiset ministeriot taas koskettelivat vain niita valtiontilin-
tarkastajain muistutuksia, joihin valtiovarainvaliokunnan mietinngssa
oli erikseen kiinnitetty huomiota. Olivatpa eri#t ministeriot vieldkin
piténeet riittdviind ylimalkaisen ilmoituksen, ettd tehdyt huomautukset
oli otettu varteen.

Niistd syistd pyysi hallitus kertomuksessaan niistd toimenpiteistd,
joihin eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomusta vuodelta 1936
kisitellessidn hyviksymit muistutukset ovat antaneet aihetta, edus-
kunnalta ohjetta siitd, missi laajuudessa hallituksen kertomukseen olisi
sisillytettivd selostuksia eduskunnan tekemien muistutusten ja ehdo-
tusten aiheuttamista toimenpiteistd.4> Valtiovarainvaliokunnan perus-
tuslakivaliokunnalle antamassa lausunnossa, johon perustuslakivalio-
kunta puolestaan yhtyi ja joka my®s saavutti eduskunnan hyviksymi-
sen, annettiin hallitukselle asiasta seuraava ohje: »Senvuoksi on valtio-

43 Ks. 1933 Vp Asiak. IV, Kertomus hallituksen toimenpiteistd vuonna 1932
s, 47; 1934 Vp Asiak. IV, Kertomus hallituksen toimenpiteistd vuonna 1933 s. 41
—42, '

44 1934 Vp Asiak. IV, Vyvmiet. N:o 40 s. 1-3.

45 1938 Vp Asiak. IV, Kertomus Eduskunnalle niisti toimenpiteists, joihin
Eduskunnan tekemit muistutukset valtiovarainhoidosta ja tilinpidosta vuonna 1936
ovat antaneet aihetta, s. 29. ‘

19
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varainvaliokunnan mielestd pidettdvi selvini, ettd hallituksen on ryh-
dyttiva tarpeellisiksi katsottaviin toimenpiteisiin myoskin sellaisten val--
tiontilintarkastajain kertomuksissa esitettyjen ehdotusten ja huomautus-
ten johdosta, joihin valtiovarainvaliokunta ei erikseen ole kiinnittdnyt
huomiota, mutta jotka kuitenkin edelld kerrotuin tavoin ovat saavutta-
neet eduskunnan hyviksymisen, ja annettava niistd aikanaan mydskin
riittdvin yksityiskohtainen selostus eduskunnalle samoinkuin my&skin
syistd, jotka ehki ovat saattaneet aiheuttaa sen, ettei eduskunnan tar-
koittamiin toimenpiteisiin ole voitu ryhtyd. Tillainen menettely ei tieten-
kidn edellyts, ettd k.o. kertomuksissa olisi kosketeltava kaikkia niitd
erilaatuisia ja eriarvoisia asioita, joihin valtiontilintarkastajat kerto-
muksissaan kiinnittdvit huomiota, mika olisi aiheetonta jo siitdkin syys-
td, etti useat valtiontilintarkastajain esittdmistd muistutuksista ovat
laadultaan sellaisia, etteivit enemmit toimenpiteet niiden johdosta ole
enii tarpeellisia. Mutta mikili muistutukset, huomautukset ja ehdo-
tukset ovat sellaisia, ettd toimenpiteisiin ryhtymistd niiden johdosta on
nimenomaan ehdotettu tai etti siti voidaan katsoa edellytetyn, on val-
tiovarainvaliokunnan kisityksen mukaan selostus niistd tai niihin ryh-
tymittd jattdmisen syistd eduskunnalle annettava.»

Timin jilkeen ovat hallituksen kertomukset toimenpiteistddn val-
tion taloudenhoidosta esitettyjen muistutusten johdosta olleet aikaisem-
pia tiydellisempisd. Hallinnonhaaroittain kosketellaan niissd eduskun-
nan hyviksymien muistutusten ja ehdotusten aiheuttamia toimenpiteita.
Useiden muistutusten kohdalla esiintyy kuitenkin vain ilmoitus, ettd
huomautus on vastaisen varalta otettu huomioon. Viime aikoina on
eriisiin muistutuksiin annettuihin ministerididen tai tilivirastojen laati-
miin vastineisiin liitetty my6s valtiontalouden tarkastusviraston selos-
tus asiasta.

Kertomus niistéd toimenpiteistd, joihin hallitus on eduskunnan pid-
tosten johdosta ryhtynyt, on VJ 29 §:n mukaan annettava varsinaisilla
valtiopdivilld valtiopiivid avattaessa tai kuukauden kuluessa sen jil-
keen. Mybs_kertomus valtion taloudenhoitoon kohdistuvien eduskun-
nan muistutusten aiheuttamista hallituksen toimenpiteistd annetaan
eduskunnalle varsinaisilla valtiopdivilld, mutta juuri mainitussa perus-
tuslain kohdassa siidettys misrédaikaa ei ole tdhin kertomukseen nah-
den noudatettu, vaan on se annettu eduskunnalle usein myshemmin.*’

46 1940 Vp Asiak. IV, Prvmiet. Nio 5 s. 3—4 ja 1-2.
47 Ks. jalj. alav. 65. — Kertomuksen valmistamisen hitautta moittii VitK v.
1946 s. 25.

]
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2. VALMISTELEVA KASITTELY VALIOKUNNISSA.

Niitd hallituksen toimenpiteitd, joihin se on ryhtynyt eduskunnan
valtiontilintarkastajain kertomusta kisitellessidn hyviksymien muistu-
tusten ja ehdotusten johdosta, kisittelee eduskunta hallituksen juuri mai-
nitun, niistd toimenpiteisti annetun kertomuksen perusteella. Asia
tulee eduskunnassa vireille silld, ettd hallitus antaa kyseessi olevan
kertomuksen eduskunnalle. Eduskunnassa on tillainen kertomus aina
kisiteltivd valmistelevasti valiokunnassa (VJ 63 §).

Hallituksen kertomusta niistd toimenpiteists, joihin se eduskunnan
paatosten johdosta on ryhtynyt, seka siitd, mitd muuten on tirkedmpdi
tapahtunut valtakunnan hallinnossa tai sen suhteissa ulkovaltoihin, on
kisiteltivi valmistelevasti perustuslakivaliokunnassa ja, mikili se kos-
kee suhteita ulkovaltoihin, ulkoasiainvaliokunnassa (VJ 46,3, 48,3 ja 29
§). Tamin sadnnoksen mukaisesti on my®ds sitd hallituksen kertomusta,
joka koskee edeuskunnan valtiontilintarkastajain kertomusta ka51te11es—
siin tekemien muistutusten ja ehdotusten aiheuttamia hallituksen toi-
menpiteits, kisitelty valmistelevasti perustuslakivaliokunnassa. Parla-
mentaarisen valtiontilintarkastuksen alkuvuosina, jolloin kertomus val-
tion taloudenhoidosta tehtyjen eduskunnan muistutusten aiheuttamista
hallituksen toimenpiteistd sisiltyi, kahta ensimmiistd varainhoitovuotta
koskevia kertomuksia lukuunottamatta, hallituksen yleiseen kertomuk-
seen toimenpiteistdsn valtiopdivipaitosten johdosta, tapahtui myds en-
sin mainitun kertomuksen valmisteleva kisittely yksistddn perustuéi
lakivaliokunnassa.

Venidjian vallan ajalla oli halhtuksen kertomus edellisilld valt10pa1—
villa hyviksyttyjen, valtion taloudenhoitoon kohdistuvien muistutusten
aiheuttamista hallituksen toimenpiteistd liitetty hallituksen seuraav111a
valtiopdivilli antamaan kertomukseen valtiovarain tilasta (ks. ed. s.
286—287), ja molempien kertomusten valmisteleva kisittely tapahtui val-
tiovaliokunnassa. Koska myos nykyisen jdrjestelmidn vallitessa valtio-
varainvaliokunta jo valtiontilintarkastajain kertomusta valmistelevasti
kisitellessddn on tutustunut tarkoin eduskunnan sitten valtiovarain-
valiokunnan mietinnon pohjalla hyviksymiin muistutuksiin ja ehdotuk-
siin, tuntuu luonnolliselta, ettd valtiovarainvaliokunta saisi olla mu-
kana nididen muistutusten ja ehdotusten aiheuttamia hallituksen -toi-
menpiteiti tarkastamassa. Valtiovarainvaliokunnassa on mybs val:
tiontalouden tuntemus paremmin edustettuna kuin perustuslakivalio-
kunnassa. Vuoden 1934 valtiopiivilld lausuikin valtiovarainvaliokunta
mietinndssdin valtiovarain tilasta ja valtiontilintarkastajain kertomuk-
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sesta vuodelta 1932, ettd koska selonteko niistd toimenpiteisti, joihin hal-
litus on ryhtynyt valtiovarain hoitoa ja tilaa koskevien muistutusten ja
ehdotusten johdosta, asiallisesti kuuluu valtiovarainvaliokunnan kési-
teltidviin, olisi asianmukaista, etti kertomus hallituksen toimenpiteists
valtiopsivdpaitosten johdosta tiltd osalta saatettaisiin myos valtiova-
rainvaliokunnan tarkastettavaksi® Hyviksyessiin mietinnon edus-
kunta yhtyi tihdn lausuntoon.s®
Varainhoitovuotta 1932 koskevasta kertomuksesta lihtien on halli-
tuksen kertomukset niistd toimenpiteistd, joihin eduskunnan valtion-
tilintarkastajain kertomusta kisitellessdsin hyviksymit muistutukset
ja ehdotukset ovat antaneet aihetta, annettu erillisind eduskunnalle ja
my0s valtiovarainvaliokunta on eduskunnassa aina osallistunut niiden
valmistelevaan kisittelyyn. Lahettdessdin kertomuksen perustuslaki-
rustuslakivaliokunnan tulee pyytid kertomuksesta lausunto valtiova-
rainvaliokunnalta.5®
- EdkTJ 22 § 1 mom:n mukaisesti on valtiovarainvaliokunnan tillai-
sessa tapauksessa annettava lausuntonsa kiireellisesti perustuslakivalio-
kunnalle tdmén sitd pyydettyd. Valtiovarainvaliokunta kisittelee asiaa
samaan tapaan kuin muitakin sen valmisteltavia asioita, ja my®&s tissi
tapauksessa valiokunta voi hankkia lisidselvityksii ja kuulla asiantunti-
joita.3t Lausunnossaan valtiovarainvaliokunta ensiksikin toteaa, onko
ne ohjeet, mitkd eduskunta aikaisemmin on antanut, otettu huomioon
késiteltdvini olevaa hallituksen kertomusta valmistettaessa. Tassd suh-
teessa ei valtiovarainvaliokunnalla yleensi ole ollut huomauttamista.’®
Toiseksi valtiovarainvaliokunta lausuu arvostelunsa siitd, onko edus-
kunnan valtiontilintarkastajain kertomusta kisiteltdessd hyviksymiit
muistutukset ja ehdotukset otettu varteen, ja on valiokunta yleensi ollut
tyytyviinen, olkoonpa timi# varteen ottaminen tapahtunut siten, etti
hallitus jo on ryhtynyt toimenpiteisiin, tai vain siten, etti epikohdat on

48 1934 Vp Asiak. IV, Vvvmiet. N:o 40 s. 3; vrt. sama s. 22—23, — Vrt. Jansson
s. 319—-320.
49 Ks. asiassa kiytettyji puheenvuoroja: 1934 Vp Ptk. II s. 1714, 1730—1731

ja 1732.
50 Paités on aina tehty puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaisesti ilman kes-
kustelua. — Englannissa ilmoittaa hallitus muistutusten aiheuttamista toimen-

piteistddn suoraan valtiontili-valiokunnalle, jolle niiden tarkastaminen kuuluu. Ks.
ed. s. 55.

51 Ks. 1941 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 34 s. 3.

52 Poikkeus: ib.
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luvattu vastaisuudessa mahdollisuuksien mukaan korjata.’® Kolman-
neksi ilmoittaa valtiovarainvaliokunta lausunnossaan, ovatko ne selityk-
set, mitk# hallitus on eduskunnan muistutusten ja kehoitusten johdosta
kertomuksessaan antanut, valiokunnan mielestd tyydyttivid, ja talla
kohtaa valtiovarainvaliokunta on usein esittinyt pienid muistutuksia.>

Huolimatta yksityisistd muistutuksista ja tyytyméttomyyden ilmauk-
sista hallituksen toimenpiteisiin nihden valtiovarainvaliokunta on kui-

tenkin poikkeuksettomasti jokaisessa lausunnossaan perustuslakivalio- -

kunnalle, esittiminsid perusteella, todennut, ettd kisiteltdvind olevaa
varainhoitovuotta koskeva eduskunnan harjoittama finanssivalvonta on
ollut tuloksellista, seki puolestaan katsonut, ettd jatkuvat toimenpiteet
eduskunnan puolelta sen vuoksi saisivat raueta. Hyvin harvinaista on
ollut, etti valiokunnan vihemmisté on liittinyt valtiovarainvaliokunnan
lausuntoon eridvién mielipiteensa.’® .
Valtiovarainvaliokunnan lausunnon saatuaan perustuslaklvahokunta
kasittelee asian hankkien tarvittaessa lisdselvityksid.®® Mietinnossidin,
jonka liitteeksi valtiovarainvaliokunnan lausunto otetaan, perustuslaki-
valiokunta toistaa sanotun lausunnon sisdllon, johon se kidytdnnossd mel-
kein aina on ilmoittanut tdydellisesti yhtyvinsd.s?  Perustuslakivalio-
kunnan mietintoon sisiltyvit siis yleensd samat muistutukset hallituk-
sen toimenpiteiden johdosta, jotka valtiovarainvaliokunta on lausunnos=
saan perustuslakivaliokunnalle esittinyt.®®  Perustuslakivaliokunnan
mietintd piittyy ponteen, jossa valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta,
pasttamialld lshettid mietinndn hallitukselle, saattaisi hallituksen tie-
toon, ettei sen kertomus anna aihetta enempiin toimenpiteisiin edus-
" kunnan puolelta. Hyvin harvoin on perustuslakivaliokunnan mietin-
t66n ollut liitettyna vastalause.5? ‘ '

53 Vrt, 1955 Vp Asiak, IV, Prvmiet. Nio 9 s. 3; 1937 Vp Asiak. IV, Prvmiet.
N:o 5 s. 2.

5¢ Ks, esim. 1941 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 34 s. 3; 1943 Vp Asiak. IV,
Prvmiet. N:o 6 s. 2; 1949 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 29 s. 2; 1953 Vp Asiak. IV,
Prvmiet. N:o 43 s. 2, ja Prvmiet. N:o 17 s. 2.

65 1955 Vp Asiak. IV, Prvmiet. Nio 9 s. 4 (positiivinen vastalause); 1953 Vp
Asiak. IV, Prvmiet. N:o 43 s. 2 (negatiivinen vastalause).

56 1941 Vp Asiak. IV, Prvmiet. Nio 34 s. 2.

57 Ks. kuitenkin: 1953 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 43 s. 1. Vrt. Jansson s. 182
—184,

58 Hyviaksymailld jatkuvasti muistutuksitta hallituksen méérdtyn menettelyn
perustuslakivaliokunta tekee mahdolliseksi tdmidn kdytannon kiteytymisen tavan-
omaiseksi oikeudeksi. Vrt. Reuterskidld, StatsvT 1930 s. 390—392.

52 Ks. 1955 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 9 s. 2 (positiivisessa vastalauseessa eh-
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3. KASITTELY EDUSKUNNAN TAYSISTUNNOSSA.

Perustuslakivaliokunnan asiasta antaman mietinnén pohjalta kisitel-
ld3n sitten eduskunnan tdysistunnossa niitd toimenpiteits, joihin halli-
tus on ryhtynyt eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomuksen perus-
teella hyviksymien muistutusten ja ehdotusten johdosta, sekd hallituk-

sen ndistd toimenpiteistdin antamaa kertomusta. Koska tistikidan

vksinkertaista jdrjestystd noudattaen ja eduskunnan pi#itds tehddin
yksinkertaisella d#ntenenemmistslld. Kiytinndssid on asia aina tdys-
istunnossa ratkaistu ainoassa kisittelyssd.e0

Eduskunnan mielenkiinto kisiteltdvidin asiaan on ollut laimea. Vain
harvoin on asian johdosta virinnyt keskustelua.®* Mikili puheenvuo-
roja on kiytetty, on niiden #dinensdvy ollut hallituksen toimenpiteiti
moittiva.$? Asiaa piittdessidn eduskunta ei ole sidottu perustuslaki-
valiokunnan mietint66n, vaan voidaan mietinnostd ehdottaa poiketta-
vaksi siithen liitetyn vastalauseen mukaisesti® tai muutoinkin.® Kiy-
tinnossd eduskunta on kuitenkin aina hylinnyt tehdyt muutosehdotuk-
set ja hyviksynyt perustuslakivaliokunnan mietinnon sellaisenaan.

Hyviaksyttydidn perustuslakivaliokunnan mietinnén hallituksen edus-
kunnalle antaman kertomuksen johdosta niisti toimenpiteists, joihin

"dotettiin mietintsén otettavaksi vaatimus veroviranomaisten toimintaa koskevan
tutkimuksen toimittamisesta).

90 Keskustelun keskeyttden pantiin tillainen asia poydille seuraavaan tiys-
istuntoon 15.3.1955. Ks. 1955 Vp Ptk. I s. 304—305.

61 Kaikkiaan 8 kertaa. Ks. 1926 Vp Ptk. III s. 3394—3397; 1934 Vp Ptk. I
s. 202; 1941 Vp Ptk. I s. 716—717; 1945 Vp Ptk.'I s. 1141—1145; 1953 Vp Ptk. I s. 796
~1797, ja Ptk. IV s. 3915--3916; 1955 Vp Ptk. I s. 304—305 ja 344—350; 1955 Vp Ptk.
7.10. 1955. -

62 Fd. Estlander arvosteli kerran hallituksen kertomusten kisittelyd eduskun-
nassa: »Bland de utvigar, som folkrepresentationen har att 6vervaka regeringens
verksamhet, utgér. granskningen av regeringens berittelse sikerligen en av de
minst givande, Dels komma dessa beriittelser riksdagen tillhanda jimforelsevis sent
och dels har det visat sig, att deras behandling i utskott i allminhet icke kan
pardkna den tid och det intresse, som skulle behévas for att granskningen skulle
bli mer ingdende. -S& har ocksd fallet varit betriffande de foreliggande be-
réttelserna och de anmarkningar, som inom utskottet i sammanhang dirmed fram-
stillts, Vad nu betridffar dessa i reservationen framstillda anmirkningar dr det
att mérka, att de bleve utan ndgon storre betydelse sdvitt som laga atgirder icke
foreslds utan endast uttalanden goras, vilka beréra regeringar eller regerings-
medlemmar, de dir allaredan hava avgatt»> 1926 Vp Ptk. III s. 3396.

63 1926 Vp Ptk..III s. 3394—3395 ja 3396—3397; 1955 Vp Ptk. I s. 345, 347 ja 349.

84 1953 Vp Ptk. IV s. 3915—3916.
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eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomusta kasitellessain tekemit
muistutukset ja ehdotukset ovat antaneet aihetta, eduskunta on perus-
tuslakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti saattanut hallituksen tietoon,
ettei asia anna aihetta enempiin toimenpiteisiin eduskunnan puolelta.
Tam3 merkitsee paatostd asianomaista varainhoitovuotta koskevan par-
lamentaarisen valtiontilintarkastuksen kisittelylle. Kadytdnndssd on
tama kisittely ollut valitettavan hidasta, silld sen paittyessd eduskun-
nassa juuri mainittuun péitokseen on melkein aina yli kolme vuotta,
joskus jo yli neljakin vuotta, ollut kulunut asianomaisen varainhoito-
vuoden paidttymisestd.®

Vaikk’ei eduskunta tdssd parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
kasittelyn viimeisessikidn vaiheessa hyviksy ko. varainhoitovuoden ti-
linpaatosts, nayttéisi lausunto siité, ettei asia anna aihetta enempiin toi-
menpiteisiin eduskunnan puolelta, merkitsevin vastuuvapauden myon-
timista hallitukselle kisitellyn varainhoitovuoden taloudenhoidon joh-
dosta. Palaamme asiaan jidljempini kisitellessimme kysymystd halli-
tuksen vastuunalaisuuden toteuttamisesta (ks. s. 313—314).

65 Asiaan kiinnitti huomiota puheenvuorossaan ed. V. Virtanen 15. 3. 1955. Ks.
1955 Vp Ptk. I s. 304. — Vrt. Jansson s. 282—283 ja 358--359.

Kaytannon havainnollistamiseksi esitetddn tissi yhteinen taulukko parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen eri vaiheiden kisittelyajoista.

Varain- VitK:n Edk:n I HallK:n Edk:n II
hoitovuosi paivays paatos antam. edk:lle paatos
1920 14.12,1922 23.10.1923 16. 4.1926 25. 4.1927
1921 5.12,1923 7.10.1924 - 16. 4.1926 25. 4.1927
1922 2.10.1924 23.10.1925 24. 2.1928 5. 9.1928
1923 19. 6.1925 8. 2.1927 15. 2.1929 5.11.1929
1924 7. 5.1926 8. 4.1927 15. 2.1929 5.11.1929
1925 22. 4.1927 7. 9.1928 14.11.1930 20. 3.1931
1926 25, 5.1928 25.10.1929 6. 2.1931 15. 4.1931
1927 24. 5.1929 28. 3.1930 6. 2.1931 15. 4.1931
1928 23. 5.1930 15. 4.1931 8. 6.1933 16. 2.1934
1929 23. 4.1931 2. 9.1931 8. 6.1933 16. 2.1934
1930 14. 4.1932 16. 9.1932 8. 6.1933 16. 2.1934
1931 29. 3.1933 3. 5.1933 16. 2.1934 29. 3.1935
1932 14. 4.1934 10. 9.1934 11. 9.1935 15, 4. 1936
1933 10. 4.1935 10. 9.1935 29. 5.1936 5. 5.1937
1934 29. 4.1936 9. 4.1937 22.10. 1937 1. 4.1938
1935 29. 4.1937 26.10.1937 11. 2.1938 5. 4.1938
1936 29. 4.1938 25.10.1938 17. 3.1939 27. 3.1940
1937 29, 3.193% 31. 5.1940 13.12.1940 7. 3.1941

1938 25. 4.1940 ~18.10. 1940 28. 3.1941 14. 5.1941
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C. HALLITUKSEN VASTUUNALAISUUDEN
TOTEUTTAMINEN.

1. HALLITUKSEN VASTUUNALAISUUS PARLAMENTAARI-
SEN VALTIONTILINTARKASTUKSEN SANKTIONA.

Totesimme edells, ettd eduskunta kisiteltydin valtiovarainvaliokun—_

nan valmistelun jilkeen valtiontilintarkastajain kertomusta siznnolli-
sesti paattdd lahettdd valtiovarainvaliokunnan mietinnén ja valtion-
tilintarkastajain kertomuksen hallitukselle niihin toimenpiteisiin ryhty-
mistd varten, joihin eduskunnan hyviksymit valtion taloudenhoitoon
kohdistuvat muistutukset antavat aihetta, sekid kehoittaa hallitusta an-
tamaan eduskunnalle kertomuksen niistd toimenpiteista. Lausuimme
myds, ettei hallituksen toimenpiteilld ilmenneiden virheiden ja véidrin-
kaytosten johdosta tissi eduskunnan piatoksessd voida tarkoittaa toi-
menpiteitd hallituksen jisenid vastaan, ei edes siindkaén tapauksessa,
ettd hallitus olisi valilld vaihtunut toiseksi, vaan ettd paitcksessi tar-
koitetaan vain hallituksen toimenpiteiti alempia viranomaisia vastaan
(ks. ed. s. 286). Vallanjaon periaatteista johtuen eduskunta itse
ei myo6skddn saa ryhtyd vilittomisti toimenpiteisiin virheellisyyksiin
ja rikoksiin syyllistyneiti alempia hallintoviranomaisia vastaan, vaan
on eduskunnan jitettdvd toimenpiteisiin ryhtyminen hallituksen huo-
leksi. : :

Edelld hallinnon sisidistd finanssivalvontaa ja valtiontalouden tar-
kastusvirastoa kisitellessimme tutustuimme myds nithin toimenpiteisiin,
joilla alempien viranomaisten vastuu valtion taloudenhoidossa tapah-

1939 2. 5.1941 6. 2.1942 30. 10. 1942 5. 3.1943
1940 29. 5.1942 6.10.1942 9.11.1943 29. 2.1944
1941 22, 7.1943 16. 6.1944 8. 6.1945 16.10. 1945
1942 5. 7.1944 14.11.1944 28.12.1945 2. 7.1946
1943 27. 7.1945 12, 2.1946 1. 7.1946 18.10.1946
1944 20. 6.1946 22.10.1946 26.11.1948 22, 3.1949
1945 3. 7.1947 7.10.1947 8. 4.1949 20. 5.1949
1946 11. 6.1948 22, 3.1949 20. 10. 1950 13. 4.1951
1947 18. 8.1949 6. 6.1950 25. 5.1951 13. 6.1951
1948 31. 7.1950 16. -5.1951 4. 1.1952 18. 3.1952
1949 3. 7.1951 14.10.1952 20. 3.1953 12. 5.1953
1950 20. 3.1952 '19. 5.1953 30.10. 1953 23. 3.1954
1951 10. 3.1953 8. 6.1954 19.11. 1954 18. 3.1955
1952 13. 3.1954 29. 3.1955 30. 9.1955

1953 11. 3.1955 7.10. 1955
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tuneista virheistd ja rikoksista toteutetaan. Heidadt voidaan panna syyt-
teeseen yleisessd tuomioistuimessa tai tuomita hallintotoimin kurin-
pitorangaistukseen. Vahingonkorvausta aiheutetusta vahingosta voi-
daan vaatia tuomioistuimessa tai voidaan sen maksamiseen velvoittaa
myés tilimuistutuksella.

Toimenpiteet, joilla toteutetaan alempien viranomaisten vastuu, ovat
kuitenkin riittimattomid hyvittimiin ja estimddn budjetin tdytdntoon-
panossa ja muussa valtion taloudenhoidossa tapahtuvia virheellisyyk-
sid ja rikoksia. Olemme edelld nihneet, miten médrddva asema halli-
tuksella on budjetin tiytdntsénpanossa. Milloin virheellinen menettely
kokonaan alemmalta viranomaiselta.®® Ellei vastuuseen tallaisessa ta-
pauksessa voitaisi saattaa hallitusta, ei virheestd vastaisi kukaan. Mil-
loin hallitus on hyviksynyt alemman viranomaisen virheellisen me-
nettelyn tai laiminlyomilld sille kuuluvan valvonnan tehnyt me-
nettelyn mahdolliseksi, on myos tarpeellista, ettd hallitus voidaan
menettelystid asettaa vastuuséen.®”

Hallituksen vastuuseen saattaminen onkin tillaisissa tapauksissa
mahdollista, silld hallitus on toiminnastaan eduskunnalle vastuunalai-
nen. Tati vastuunalaisuutta on kahta lajia: poliittista ja oikeudellista.
Poliittisessa vastuunalaisuudessa hallituksen jdsenet vastaavat edus-
kunnalle toimenpiteidensd tarkoituksenmukaisuudesta. Tamin vas-
tuunalaisuuden eduskunta toteuttaa siten, ettd se kieltdmilld hallituk-
sen jasenelti luottamuksensa pakottaa tdmin eroamaan. Oikeudelli-
sessa vastuunalaisuudessa vastaavat valtioneuvoston jisenet toimin-
tansa lainmukaisuudesta. Hallituksen jdsenen oikeudellisen vastuun-
alaisuuden eduskunta voi toteuttaa. panemalla hinet valtakunnanoikeu-
dessa syytteeseen. Samalla voidaan valtakunnanoikeudessa vaatia mi-
~ nisterid korvaamaan valtiolle aiheuttamansa vahinko.

Ministerivastuunalaisuus muodostaa parlamentaarisen valtiontilin-
tarkastuksen tehosteen (sanktion).®® Eduskunnan toimenpiteitd minis-
terivastuunalaisuuden toteuttamiseksi parlamentaarisessa valtiontilin-
tarkastuksessa ilmi tulleiden, valtion taloudenhoidossa tapahtuneiden
vaidrinkidytosten ja rikosten johdosta nimitimme tdmin mukaisesti

68 Vrt. Poul Andersen, Erstatningsansvar s. 58—61. )

67 Vrt. Stier-Somlo, Handworterbuch der Rechtswissenschaft IV s. 77; Poul
Andersen, Erstatningsansvar s. 51—57 ja 125—130. _

68 Sanktion kisitteestd vrt. Kaile I s. 113—115; Hermanson, Om Finlands
stinder s. 127—-128.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

|

298 Parlamentaarinen valtiontilintarkastus eduskunnassa

sanktiotoimiksi. My0s sanktiotoimet kuuluvat parlamentaariseen val-
tiontilintarkastukseen, silld ilman mahdollisuutta ryhtys toimenpiteisiin
valvonnassa ilmenneiden viarinkiylosten johdosta ei eduskunnan suo-
rittamalla finanssivalvonnalla olisi sanottavaa merkitystd, ja myds koko
eduskunnan budjettivalta olisi tdlloin oikeussuojaa vailla.?® Varsinai-
sesta valvonnasta, johon kuuluvat vain tietojen hankkiminen ja tarkas-
tusten toimittaminen, on sanktiotoimet kuitenkin pidettivd erilldiin.?

Koska eduskunnalta puuttuu valta ryhtyd vélittomisti toimenpitei-
siin alempia viranomaisia vastaan parlamentaarisessa valtiontilintarkas-
tuksessa paljastuneiden virheellisyyksien ja rikosten johdosta, muodos-
taa ministerivastuunalaisuus yksinddn parlamentaarisen wvaltiontilin-
tarkastuksen sanktion. Ministerivastuunalaisuus itse on kuitenkin alal-
taan paljoa laajempi késite, silld paitsi eduskunnan finanssivalvonta- ja
finanssivallan suojana toimii ministerivastuunalaisuus koko valtiosdin-
non ja oikeusjarjestyksen takeena (garantiana).”™

Ryhtyessimme seuraavassa tarkastelemaan ministerivastuunalai-
suuden toteuttamista parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa voim-
me heti aluksi todeta, ettd sanktiotoimet ovat kédytinnossi parlamentaa-
risen valtiontilintarkastuksen kisittelyssd niytelleet perin vaatima-
tonta osaa. Olemme edelld valtiontilintarkastajain kertomusta kisitel-
lessimme havainneet, ettei edes valtiontilintarkastajain toimivaltaan
kuulu tehdd eduskunnalle ehdotuksia sanktiotoimenpiteistd (ks. ed. s.
269—270)." Huomasimme my®ds, etteividt valtiovarainvaliokunta, pe-
rustuslakivaliokunta eikd eduskunnan tdysistunto normaalitapaukses-
sa parlamentaarista valtiontilintarkastusta kisitellessddn ollenkaan
puutu ministerivastuunalaisuuskysymykseen. Seuraavassa selvittelem-
me, miten ja missa vaiheessa kysymyksen esille ottaminen kuitenkin on
mahdollista.

Jo tissd on syytd todeta, ettei sen, ettd ministerivastuunalaisuuden
toteuttaminen parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen yhteydessi on
tavan sanotun vastuunalaisuuden vahiistid merkitystd parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen sanktiona. Sanktion pelkk# olemassaolo ja

89 Hatschek, Deutsches Staatsrecht II s. 414—415.

70 Ks. Merikoski, Valtionapujérjestelmi s. 27, ja LM 1952 s. 649—650; Willgren,
Forvaltningsratt s. 304—305. — Morel s. 187—188 ja 287288, pitdd sanktiotoimia
yhtend valvonnan lajina, jolle hin omistaa repressiivisen valvonnan (contréle
répressif) nimityksen.

71 Ks. Erich, LM 1909 s. 1—5 ja 14; Kjellén, Ministeransvarigheten s. 33—36.

72 Vrt. Ruotsin oikeuden kannalta Tynell s. 137 alav. 33.
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mahdollisuus sanktiotoimiin ryhtymiseen merkitsevat nimittédin eniten,
estien ennakolta viirinkiytoksien syntymista.™ Kasitteellisesti kuuluu
ministerivastuunalaisuus parlamentaariseen valtiontilintarkastukseen sen
olennaisena osana: ilman sanktiotoimien mahdollisuutta olisi eduskun-
nan finassivalvonnan merkitys varsin véhdinen.

2. POLIITTISEN VASTUUNALAISUUDEN
TOTEUTTAMINEN.

HM 36 §:ssd lausutusta parlamentarismin periaatteesta, ettd valtio-
neuvoston jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta, johtuu, etta
koko hallituksen tai sen- yksityisten jdsenten on erottava menetettyadn
{smin luottamuksen. Sen, ettei hallitus tai sen jdsen en#d nauti edus-
kunnan luottamusta, lausuu eduskunta yksinkertaisella &dntenenem-
mistolla pastetylld epiluottamuslauseella, joten voidaan myGs sanoa,
etti hallituksen on nautittava eduskunnan enemmiston luottamusta.
Koska eduskunnan epiluottamuslause ja sen seurauksena oleva halli-
tuksen tai sen jisenen eroaminen saattaa johtua siitd, ettei eduskunta
pidd hallituksen tai ministerin toimenpiteitd tarkoituksenmukaisina ja
valtion etua vastaavina, vastaavat hallituksen jdsenet eduskunnalle
myds toimenpiteittensa tarkoituksenmukaisuudesta. Tatd vastuuta kut-
sutaan valtioneuvoston jisenten poliittiseksi (valtiolliseksi) ™ eli par-
lamentaariseksi 73 vastuunalaisuudeksi. Kun HM 43 §:ssé séddetddn,
ettd valtioneuvoston jisenet ovat virkatoimistaan eduskunnalle vastuun-
alaiset, kisittad tama silld pédasiallisesti tarkoitetun, mychemmin pu-
heeksi otettavan oikeudellisen vastuunalaisuuden ohessa siis myds po-
liittisen ministerivastuunalaisuuden.”

Kun parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa, niinkuin edella
olemme nihneet, pidetdidn silmalld myds valtion taloudenhoidon tarkoi-
tuksenmukaisuutta, sopii hallituksen poliittinen vastuunalaisuus hyvin
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sanktioksi. Mikali hallituk-
sen suorittama budjetin tdytintoonpano tai muu valtion taloudenhoito
ei ole eduskunnan mielesti ollut tarkoituksenmukaista tai valtiolle hyo-

73 Ks. Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 203.

74 Ks. Ahave, LM 1926 s. 149—152.

75 Hermanson/Kaira s. 166; Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 186; Kas-
tari, Eduskunnan hajoitus s. 288 ja 346—353. .

76 Ks. Erich, Valtio-oikeus I s. 369, ja II s. 84. — Vrt. Ahave, LM 1926 s. 152;
Jansson s. 60—62.
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dyllistd, voi eduskunta parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sank-
tiotoimena antaa hallitukselle epéluottamuslauseen ja pakottaa sen eroa-
maan.” Lisdksi eduskunta voi kisitelld myés hallituksen lainvastaisia
tekoja valtion taloudenhoidossa epitarkoituksenmukaisena toimintana
ja tyytyd niidenkin johdosta vain poliittisen ministerivastuunalaisuu-
den toteuttamiseen.”®

Parlamentaarisen hallitustavan mukaisesti eduskunta voi kielti
hallitukselta luottamuksensa myés riippumatta mistisn hallituksen toi-
menpiteestd, vain halutessaan vapautua hallituksesta. Mutta tillgin
ei olekaan kysymys hallituksen vastuunalaisuudesta.” Poliittiseen vas-
tuunalaisuuteen kuuluu, ettd hallituksella on oikeus itseniiseen toimin-
taan, jonka tarkoituksenmukaisuudesta se eduskunnalle vastaa.® Poliit-
tisen ministerivastuunalaisuuden tehostaessa sit#, ettd eduskunnan paat-
tdm&d budjettia — etupddssi tarkoituksenmukaisuuden, mutta myés
lainmukaisuuden kannalta — noudatetaan, toimii sanottu vastuunalai-
suus osaltaan my6s valtiosiinnon takeena.s!

Milla tavalla sitten poliittinen ministerivastuunalaisuus parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen sanktiona toteutetaan? Edelld olem-
me huomanneet, ettei parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen siin-
nollisessid kisittelyssd eduskunnassa ole kiytinndssi otettu ollenkaan
esille hallituksen jdsenten vastuukysymysta. Kisittelyn ensimmiisessi
vaiheessa eduskunta valtiovarainvaliokunnan mietinndn pohjalta vain
hyviksyy valtiontilintarkastajain kertomuksessa esitettyjd ja mahdolli-
sesti muitakin muistutuksia valtion taloudenhoidon johdosta sek# lihet-
tdd paatoksensd hallitukselle niihin toimenpiteisiin ryhtymisti varten,
joihin tehdyt muistutukset ja ehdotukset antavat aihetta, ja kehoittaa
hallitusta antamaan eduskunnalle kertomuksen niistd toimenpiteistiin.
Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen eduskuntakisittelyn- toisessa
vaiheessa eduskunta perustuslakivaliokunnan mietinnén pohjalta taas

77 Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 160; Erich, Valtio-oikeus II s. 81
ja 82—83; Edk KM s. 3; Biays, RDP LXVIII 1952 s. 482—485.

78 Kaira, LM 1950 s. 542; Edk KM s. 3. .

™ Ks. Erich, SvenskT 1937 s. 256; Hakkila s. 176—177; Marschall von Bie-
berstein, Handbuch des Deutschen Staatsrechts I s. 537—538.

80 Erich, ValtK III s. 68—69; Burdeau s. XII, 4, 28, 30, 112, 142, 144, 154, 167, 168
ja 311. — Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 82 ja 184—190, ei erota minis-
terien poliittista vastuunalaisuutta heidén riippuvaisuudestaan eduskunnasta. Vrt.
Erich, LM 1924 s. 58—59.

81 Vrt. Erich, Valtio-oikeus II s. 446—447; Kjellén, Ministeransvarigheten s. 30
—36 ja 112; Castberg II s. 445.

]
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mahdollisesti hyviksyy muistutuksia siits, ettei hallituksen toimenpiteis-
{#4n antamassa kertomuksessa esitettyjd toimenpiteitd tai selityksii
voida pitds tyydyttdvini, mutta toteaa kuitenkin lopuksi, ettd eduskun-
nan kertomusvuoden aikana suorittama finanssivalvonta on ollut tulok-
sellista, ja paidttdd ilmoittaa hallitukselle, ettei asia anna aihetta enem-
piin toimenpiteisiin eduskunnan puolelta. Parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen kummassakaan kisittelyvaiheessa hyvaksymillaan
muistutuksilla ei eduskunta tarkoita lausua, ettei hallitus nauti edus-
kunnan luottamusta, ja pitden muistutuksia tdssi yhteydessd asiaan
kuuluvina ei hallituskaan késitd niitd miksikdan epialuottamuksén osoi-
tukseksi eduskunnan taholta.

Epiilemittd on hallituksen poliittisen vastuunalaisuuden toteuttami-
nen parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen eduskuntakisittelysss
kuitenkin mahdollista, silld ministerit ovat eduskunnalle poliittisesti vas-
tuunalaisia kaikista omista toimenpiteistiin ja vieldpd kaikkien niiden
alaistensa viranomaisten toimenpiteists, joiden toimintaa he ovat olleet
velvolliset valvomaan.®? Seki valtiovarainvaliokunta ettd perustuslaki-
valiokunta, joiden on valmistelevasti kiasiteltdvd parlamentaarista val-
tiontilintarkastusta sen edelld mainituissa eduskuntakisittelyn vaiheis-
sa ja tehtdvd eduskunnalle asiasta aiheutuvat ehdotukset, voivat mie-
tinndssddn ottaa esille myds kysymyksen hallituksen jisenten poliitti-
sesta vastuunalaisuudesta.®® Kisitellessdin valtiontilintakastajain ker-
tomusta tai hallituksen toimenpiteitd eduskunnan valtiontilintarkasta-
jain kertomusta kaisitellessidn hyviksymien muistutusten johdosta
eduskunta voi toteuttaa hallituksen jidsenten poliittisen vastuunalaisuu-
den ja aiheuttaa hallituksen tai sen yksityisen jdsenen eron, jos se pai-
tokselladn selvdsti ilmaisee tarkoittavansa epaluottamuksen osoittamis-
ta8¢ Niain tapahtuu, jos eduskunta nimenomaan lausuu, ettei hallitus
tai joku ministeri nauti eduskunnan luottamusta.’3 Samoin on asia,

82 Meinander, JFT 1947 s. 245.

83 Ks. Kaira, LM 1950 s. 542 ja 544; 1947 Vp Asiak. IV, II, Prvlaus. valtio-
neuvoston jdsenen virkatoimen lainvastaisuudesta, Kairen asiantuntijalausunto s. 13.

84 Stdhlberg, Parlamentarismi s. 76—79; Erich, Valtio-oikeus I s. 372—373, 374
ja 375, sekd II s. 87—88; sama, ValtK III s. 69; Meinander, JFT 1947 s. 238—239.

8 Kerran, ksiteltdessd hallituksen yleisti kertomusta toimenpiteistifin vuonna
1945, tapahtui kdytdnnossd, ettd eduskunta p#itdksessddn selvin sanoin lausui, ettei
ministeri nauti eduskunnan luottamusta. Perustuslakivaliokunta oli kisitellyt sisi-
asiainministeri Y7j6 Leinon erdstd toimenpidetti oikeudellisen vastuunalaisuuden
kysymyksend ja lausunnossaan eduskunnalle katsonut, etti Leino oli menetellyt
lainvastaisesti.  Oikeudellista vastuunalaisuutta késitellessiin eduskunta -p'aiﬁtti,
ettd asia sai raueta. Ehdotus epiluottamuslauseen antamisesta tehtiin ja hyvak-
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jos eduskunta hyviksyy jonkin muistutuksen sen jilkeen, kun hallitus
on eduskunnalle ilmoittanut, ettei se hyviaksy muistutusta, ja siten teh-
nyt asiasta luottamus- (eli kabinetti-) kysymyksen.5¢

'

Valtioneuvoston jdsenten poliittisen vastuunalaisuuden tédrkein to-
teuttamiskeino on vilikysymys, koska eduskunta voi kdyttdi sitd halli-
lituksen eduskunnassa nauttiman luottamuksen toteamiseksi milloin
tahansa, muista asioista riippumatta.8” Valikysymysmenettelyd®® voi-
daan kiyttdd myos hallituksen valtion taloudenhoidosta johtuvan po-
liittisen vastuunalaisuuden toteuttamiseksi parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen saznnollisen eduskuntakisittelyn ulkopuolella.s®

Ministerin vastuunalaisuuskysymyksestd eduskunnassa pditettdessa
ei asianomainen ministeri, vaikka hdn samalla olisi eduskunnan jisen,
saa ottaa osaa ddnestykseen, koska VJ 62 §:n mukaan ei kansanedus-

taja saa olla mukana tekemiissd' pdatostd hénta henkilokohtaisesti
koskevassa . asiassa. Kiytinnossd ei sidnnostd kuitenkaan sovelleta

syttiin sen jilkeen eduskunnassa hallituksen edelld mainittua kertomusta kisitel-
tiessd. Ks. 1947 Vp Ptk. V s. 39973999, 4012, 4016—4018, 4051 ja 4053—4054;
Jansson s. 295—301; sama, ValtYV 1952—1953 s. 98—99 ja 100.

86 Tillainen tapaus sattui kerran parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
saannéllisen kisittelyn ulkopuolella. Kisiteltdessd hallituksen lisimé&ararahaesi-
tystd oli tullut ilmi, etti sisdasiainministerié oli jo ennakolta sitonut kysymyk-
sessi olevan menon. Eduskunta palautti asian valtiovarainvaliokuntaan, jonka- tuli
selvittdd asia ja tehdid ehdotus eduskunnan lausumaksi asian johdosta. Valiokunta
ehdotti mietintonsi ponnessa eduskunnan lausuttavaksi, ettd sisdasiainministerion
lainvastaiseen menettelyyn kyseessd olevassa tapauksessa ei ollut ollut pakottavaa
syytd. Asian jatketussa kisittelyssi eduskunnassa sisdasiainministeri lausui: »Jos
sen sijaan valiokunnan ehdottama ponsi eduskunnassa hyviksytddn, niin pidan sen
eduskunnan puolelta sellaisena epaluottamuksen osoituksena, ettd tulen siitd teke-
miin asianmukaiset johtopiitokset.» Eduskunta hyviksyi valtiovarainvaliokun-
nan mietinnén sellaisenaan ja antoi siten sisiasiainministerille epaluottamuslau-
seen. Ks, 1926 Vp Asiak. III, Vvvmiet. N:o 59a; 1926 Vp Ptk. III s. 3013—3015,
3204—3205, 3214, 3209, 3212 ja 3226.

87 Erich, ValtK III s. 80; Hakkila s. 486; Halme, LM 1929 s. 15.

88 Vilikysymyksen tuloksen toteamisesta ks. Hakkila s. 499—504; Meinander,
JFT 1947 s. 265—268; Erich, Valtio-oikeus I s. 370—374; sama, SvenskT 1923 s. 237
—238.

80 Vilikysymys puolustuslaitoksen taloudenhoidossa tapahtuneista vidrinkdy-
toksistd johti hallituksen eroon, kun eduskunta, vastoin hallituksen vaatimusta
yksinkertaisesta paivijarjestykseen siirtymisests, l3hetti asian perustuslakivalio-
kuntaan perustellun pidivdjarjestykseen siirtymisen ehdottamista varten. Ks. 1926
Vp Ptk. I s. 922—925, 1074—1088 ja 1122, sekd II s. 2150--2157 ja 2172--2173; 1926
Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 9; Strom, FinskT 1938 s. 228—230. — Vrt. 1932 Vp
Ptk. 1 s. 1055.
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silloin, kun on samalla kertaa kysymys koko hallituksen poliittisesia
vastuunalaisuudesta, vaan eduskuntaan kuuluvat hallituksen jédsenet

Parlamentarismin vaatimuksesta, ettd valtioneuvoston jasenten on
nautittava eduskunnan luottamusta, seuraa, ettd eduskunnan epéluot-
tamuslauseen saaneiden ministerien on erottava. Elleivat he pyyda
eroa, on tasavallan presidentin ilman sitékin vapautettava heidit val-
tioneuvoston jasenyydesti.® Ministeri, joka eduskunnan luottamuk-
sen menettineeni jatkaa virkansa toimittamista, voi talla menettelyl-
183n olla avullisena ilmeiseen laittomuuteen tahi edistda sitd ja siten
syyllistyd oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden mukaan rangais-
tavaan rikokseen.”? Hajoittamalla eduskunnan tasavallan presidentti
voi kuitenkin tehdd eduskunnan epiluottamuslauseen tehottomaksi.” -

Kun poliittinen ministerivastuunalaisuus toteutuu eduskunnan epa-
luottamuslauseesta johtuvalla hallituksen tai sen jisenen pakolla erota
virasta, seuraa tistd, ettei poliittista vastuunalaisuutta voida toteuttaa
jo eronneeseen hallitukseen tai ministeriin nidhden.?* Edelll'?i mainit-
tiin, ettd kun valtiontilintarkastajain kertomusta kisitellddan eduskun-
nan tidysistunnossa, on useimmiten jo kolmatta vuotta kulunut ko. va-
rainhoitovuoden padttymisestd. Tilléin on varainhoitovuoden aikainen
hallitus tavallisesti jo ehtinyt erota, eikd sen tekoihin tai tekemadtta
jattamisiin voida puuttua epdluottamuslauseen antamisella. Parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen hitaus estdd titen si@nnollisesti kayt-
timisti hallituksen poliittisen vastuunalaisuuden toteuttamista sank-
tiotoimena parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen saannollisessi ka-
sittelyssa.

Siina tapauksessa, ettd uudessa hallituksessa on -jdsenend eronneen
hallituksen jésenis, voidaan poliittinen vastuunalaisuus kuitenkin nii-
hin uuden hallituksen jiseniin nihden toteuttaa myos heidén edelli-

90 Ks. Hakkila s. 551—552; Erich, Valtio-oikeus I s. 319—320; Halme, LM 1929
s. 36—37.

91 Vaikka edelld alaviitteessd 85 mainitulla tavalla eduskunnan nimenomaisen
epiluottamuslauseen toukokuun 19 piivind 1948 saanut ministeri Leino ei pyyta-
nyt eroa, tasavallan presidentti vapautti hiinet saman kuun 22 péivéind valtioneu-
voston jidsenyydesta.

92 Toisin Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 217; Bjérksten s. 235 alav. 13.

93 Ministerin eroamisvelvollisuudesta eduskunnan luottamuksen menetettyaén
ks. Hakkila s. 195—197; Erich, Valtio-oikeus I s. 373, ja II s. 94—96; Kastari, Edus-
kunnan hajoitus s. 285—287; Ahla, NAT 1928 s. 132 ja 133; Stdhlberg, Parlamenta-
rismi s. 75—76; Charpentier, JF'T 1923 s. 399.

94 Pyhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 202.
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sessi hallituksessa suorittamiensa tekojen johdosta.® Titen on usein
mahdollista parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen eduskuntakasit-
telyn ensimmdiisessid vaiheessa jossakin maidrin kiyttdd sanktiotoimena
poliittista ministerivastuunalaisuutta huolimatta siitd, etti asianomai-
sen varainhoitovuoden aikainen hallitus on vaihtunut toiseksi. Parla-
mentaarisen valtiontilintarkastuksen eduskuntakisittelyn toisessa vai-
heessa, jossa kisittelyn kohteena ovat ne toimenpiteet, joihin hallitus
on ryhtynyt eduskunnan valtiontilintarkastajain kertomusta kisitelles-
sddn hyviksymien muistutusten ja ehdotusten johdosta, on taas kysy-
mys myds kisittelyajan hallituksen toimenpiteistd, joista se tietysti on
vastuunalainen eduskunnalle. Hallituksen vaihtuminen toiseksi ei siis
tissd tapauksessa ole esteend vastuunalaisuuden toteuttamiselle, mikili
velvollisuus toimenpiteisiin ryhtymiseen ja vastuu ndistd ovat siirty-
neet uudelle hallitukselle.

Poliittinen ministerivastuunalaisuus on yksinkertaisen toteuttamis-
tapansa tihden parlamentaarisissa valtioissa yleisimmin kiytetty sank-
tio hallituksen vairinkidytoksid vastaan.?® Sen yhteydessi ei valtio
kuitenkaan voi saada rahallista korvausta ministerien aiheuttamista
vahingoista. Suurempien rikosten seurauksena on lisiksi ministeri-
paikan menettiminen — sekin jd4 useimmiten vain viliaikaiseksi —
aivan liian véhiinen rangaistus. Niistd syistd on mkeude]llsen minis-
terlvastuunalalsuuden olemassaolo valttamatonta

3 OIKEUDELLISEN VASTUUNALAISUUDEN
TOTEUTTAMINEN.

QOikeudellinen ministerivastuunalaisuus ja sen toteuttaminen parla-
mentaarisessa valtiontilintarkastuksessa.  Valtioneuvoston jdsenten
oikeudellinen vastuunalaisuus, jota usein kutsutaan myos rikosoikeu-
delliseksi ja joskus valtio-oikeudelliseksi ministerivastuunalaisuu-
deksi,?” tarkoittaa sitd, ettd hallituksen jdsenet vastaavat virkatoi-

95 Ks. Erich, LM 1924 s. 63; Bjorksten s. 234 alav. 11. — Edelld alaviitteessd
85 mainitussa tapauksessa oli ministeri Leino epdluottamuslauseen saadessaan toi-
sen hallituksen jisen kuin epdluottamuslauseen aiheuttanutta toimenpidetta suo-
rittaessaan.

96 Pyhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 87 ja 203; Erich, Valtio-oikeus II
s. 83—84.

97 Erich, Valtio-oikeus II s. 80; sama, LM 1909 s. 9; Puhakka, Ministerien vas-
tuunalaisuus s. 82—87; Herlitz, Svenska statsriittens grunder s. 238 alav. 2; Marschall
von Bieberstein, Handbuch des Deutschen Staatsrechts I s. 539—540.
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miensa lainmukaisuudesta ja heiddt voidaan lainvastaisista toimenpi-
teistddn tuomita rangaistukseen ja korvaamaan aiheuttamansa vahinko.
Edelld jo mainitsimme, ettd kun HM 43 §:ssd sdiddetiifin valtioneuvos-
ton jisenten vastuunalaisuudesta eduskunnalle, tarkoitetaan silld pa-
asiassa oikeudellista ministerivastuunalaisuutta. HM 59 §:n mukaan
k#sitellddn syyte valtioneuvoston jdsenen lainvastaisesta menettelysta
virkatoimessa erityisessi tuomioistuimessa, valtakunnanoikeudessa,
josta on voimassa erityiset perustuslainsdinnokset. Ndmi# sddnnckset
sisdltyvdt marraskuun 25 pidivdnd 1922 annettuun lakiin valtakunnan-
oikeudesta (ValtOL; 273/1922). Samalta pdivaltd oleva L eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin
virkatointen lainmukaisuutta (EdkTarkL; 274/1922) sisaltdd tarkem-
pia sddnnoksii oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden sisdllostd ja
siitd, milld tavalla eduskunnan on p#ilettdvd tdmén vastuunalaisuuden
toteuttamisesta.

EdkTarkl. 7 §n mukaan oikeudellinen ministerivastuunalaisuus
kohdistuu seuraaviin ministerin menettelyihin: 1) jos hin virkatoimes-
saan on ollut avullisena ilmeiseen laittomuuteen tahi sitd edistinyt, 2)
jos hin maan ilmeiseksi vahingoksi on tahallaan viirinksyttinyt virka-
asemaansa, mikid menettely on katsottava virkarikokseksi, ja 3) jos
hin muuten jossakin virkatoimessaan on selvasti lainvastaisesti mene-
tellyt. Kaikista tillaisista teoista voidaan valtioneuvoston jdsenet
(samoinkuin oikeuskansleri) panna syytteeseen valtakunnanoikeudessa.
Ensimmaisessd ja kolmannessa kohdassa mainitun ministerin menette-
lyn virkatoimessa on oltava selvisti lainvastaista. Keskimmaiisessa
kohdassa liittyy rikoksen méirittelyyn poliittista arvostelua, silld' teon
on tapahduttava smaan ilmeiseksi vahingoksi». Koska EdkTarkL:ssa

ministerin menettely on katsottava virkarikokseksi, ja on se siis tahal-
lisena virkarikoksena RL 40:20:n mukaan rangaistava.?®

Mikili parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa ilmenee, ettd
valtioneuvosto tai sen yksityinen jdsen on valtion taloudenhoidossa
menetellyt selvisti lainvastaisesti, voi eduskunta siis kidyttda sanktio-

98 EdkTarkL, 7 §:n tulkinnasta ks. Hakkila s. 665—671; Puhakka, Ministerien
vastuunalaisuus s. 107—110; sama, LM 1924 s. 257—260; Erich, Valtio-oikeus I s. 367
—368, ja II s. 79; sama, LM 1924 s. 59—60; Charpentier, JFT 1923 s. 391—393; Sal-
miala, DL 1953 s. 178—191; 1953 Vp Asiak. IV, Prvmiet. N:o 14 s, 66—74 (Salmialan
ja Honkasalon asiantuntijalausunnot).

20


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

306 Parlamentaarinen valtiontilintarkastus eduskunnassa

toimena  oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttamista.®®
Koska meilld perustuslaki vaatii tulo- ja menoarvion noudattamista,
voi myds budjetin loukkaus olla lainvastainen teko, johon oikeudelli-
nen ministerivastuunalaisuus ulottuu.!® Todetessaan jonkin ministe-
rin teon valtion taloudenhoidon alalla virka-aseman tahalliseksi vii-
rinkdyttdmiseksi maan ilmeiseksi vahingoksi, on eduskunnalla myés
sithen ndhden #sken puheena olleen EdkTarkL 7 § 2 kohdan nojalla
mahdollisuus p##ttdd oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamisesta.

Kysymys valtioneuvoston jidsenen oikeudellisen vastuunalaisuuden
toteuttamisesta pannaan eduskunnassa vireille muistutuksella, jonka
voi tehdd jokin valiokunta tai vihintddn viisi kansanedustajaa
(EdkTarkL, 2—3 §).1* Mikili aihetta sithen ilmenee, voidaan tillai-
nen muistutus valtioneuvoston jdsenen virkatoimen lainvastaisuudesta
tehdd parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sddnnéllisen kisittelyn
yhteydessid eduskunnassa, valtiovarainvaliokunnassa tai perustuslaki-
valiokunnassa. Muistutus on eduskunnassa tehtiava kirjallisesti ja va-
hintddan viiden edustajan allekirjoittamana annettava puhemiehelle.
Puhemiehen on esiteltivid muistutus eduskunnalle, ja asia on, siita
keskustelematta, lihetettivd perustuslakivaliokunnan valmisteltavaksi
(2 § 3 mom). Jos taas valtiovarainvaliokunta valtiontilintarkastajain
kertomusta valmistelevasti kisitellessdian tekee muistutuksen valtio-
neuvoston jdsenen virkatoimen lainvastaisuudesta, on sen, niinkuin
EdkTarkL: 2 § 2 mom:sta ilmenee, lihetettdvd asia suoraan perustus-
lakivaliokunnan kisiteltdviksi.

Molemmissa tapauksissa irtoaa vastuunalaisuuskysymyksen kisit-
tely siis heti parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sdinnollisestd

99 Vrt. Lie s. 81 ja 87.

Eduskunnan uudistamiskomitea ehdotti v. 1906 valtiop#ivijarjestykseen otet—
tavaksi sdannoksen, ettd eduskunta kertomusta valtiovarain tilasta kisitellessésin
saattoi menetelld niinkuin laissa hallituksen jisenten vastuunalaisuudesta siide-
tddn, sekd sanottuun vastuunalaisuuslakiin vaihtoehtoisesti otettavaksi sd#nnosta,
ettd madrdrahan ylitys oli katsottava laissa tarkoitetuksi ministerin lainvastaiseksi
menettelyksi. Molemmat siinnokset on kuitenkin jitetty pois jo senaatin valmis-
tamista lakiehdotuksista. Ks. KM 1906:12 s. 15 ja 81; KM 1906:13 s. 14 ja 5; 1905
—1906 Vp Asiak. II, Esit. N:o 11 s. 19, sekd Asiak. III, Esit. N:o 16 s. 5.

Jo Ranskan vallankumouksessa vaadittiin myos valtion taloudenhoitoon ulot--
tuvan ministerivastuunalaisuuden kiytintoon ottamista. Constant s. 95 alav. 1.

100 Ks. Edk KM s. 3; Thomsen, NAT 1947 s. 28—30 ja 24; Peters s. 220. — Vrt..
Hatschek, Deutsches Staatsrecht II s. 408—409 ja 379.

101 Hakkila s. 650—652; Ahla, LM 1931 s. 186—191; Puhakka, Ministerien vas—
tuunalaisuus s. 153—154; Erich, Valtio-oikeus I s. 366 ja 375.
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kisittelystd, koska tehty muistutus on heti lihetettivi perustuslakiva-
liokuntaan, jolle valtioneuvoston jdsenten vastuunalaisuutta koskevien

kysymysten valmistelu kuuluu (VJ 46,4 §). Huolimatta valtioneuvos-

ton jdsenten oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamiskysymiyksen
tdten tapahtuneesta vireillepanosta jatkuu parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen kdisittely muutoin edelleen s#iinnéllistd, aikaisem-
min kuvailemaamme tietddn, pidittyen eduskunnan valtiovarainvalio-
kunnan tai perustuslakivalickunnan mietinnén pohjalta tekemisn p#i-

tokseen. Vastuukysymys ratkaistaan perustuslakivaliokunnan valmis-

telun jdlkeen tdysin erillisens.102

Perustuslakivaliokunnassa voidaan muistutus hallituksen jisenten
virkatoimien lainvastaisuudesta tehdi silloin, kun se parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen eduskuntakisittelyn toisessa vaiheessa tarkas-
taa hallituksen kertomusta niistd toimenpiteists, joihin se eduskunnan
valtiontilintarkastajain kertomusta kisitellessdin hyviksymien muis-
tutusten ja ehdotusten johdosta on ryhtynyt. Tissikin tapauksessa
irtautuu oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttamiskysy-
myksen kisittely heti parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen muus-
ta kisittelystd, silld perustuslakivaliokunnan on annettava eduskun-
nalle tavallinen mietintdnsd sen valmisteltavana olleesta kertomuk-
sesta, kun taas vastuunalaisuuskysymyksen késittely jatkuu perustus-

lakivaliokunnassa ja eduskunnassa erillisend asiana jiljempini sel-

vitettivalld tavalla.102

Kysymys oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttamisesté:

parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sanktiotoimena voidaan
eduskunnassa, valtiovarainvaliokunnassa ja perustuslakwahokunnassa
hyvin panna vireille muulloinkin kuin parlamentaarisen valtiontilin-

tarkastuksen sddnnollisen kisittelyn yhteydessd. Ei ole estettd halli-

tuksen valtion taloudenhoidosta johtuvan oikeudellisen vastuunalai-

suuden toteuttamiskysymyksen esille ottamiselle eduskunnassa jo

102 Ks. 1947 Vp Asiak. IV, II, Prvlaus. valtioneuvoston jisenen virkatoimen
lainvastaisuudesta s. 12—15 (Kairan asiantuntijalausunto); Kaira, LM 1950 s. 544 ja
549; Jansson s. 285—286; Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 164. — Kisiteltiessd

hallituksen toimenpiteistiddn v. 1945 antamaa yleisti kertomusta perustuslakivalio-:

kunta pani vireille kysymyksen oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteutta—

misesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa eduskunnalle todettiin valtioneu-

voston jdsenen syyllistyneen EdkTarkL 7 §:ssi siddettyyn lainvastaiseen menette—
lyyn virkatoimessa. Eduskunta paitti kuitenkin, ettd asia oli raukeava. Ks. 1947
Vp Asiak. IV, 1, Prvmiet. Nio 17 s. 1—2, ja Prvmiet. N:o 17a s. 12, seki Asiak.
IV, II, Prvlaus. valtioneuvoston jisenen virkatoimen lainvastaisuudesta s. 1-2; 1947
Vp Ptk. V s. 4016; Jansson s. 321—327; sama, ValtYV 1952—1953 s. 100.


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

@)

308 Parlamentaarinen valtiontilintarkastus eduskunnassa

ennenkuin asianomaiselta varainhoitovuodelta olevaa valtiontilintar-
kastajain kertomusta on eduskunnassa kisitelty.!®® Nykyisin onkin
" valtiontilintarkastajilla oikeus antaa ilmitulleista vadrinkdytoksistd
eduskunnalle erillinen kertomus, ja lisiksi voi valtion taloudenhoi-
dossa tapahtuneita rikoksia tulla muutakin tietd eduskunnan tietoon jo
ennenkuin valtiontilintarkastajain kertomus on valmistunut. Koska
eduskunnan parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sa@nnédllisesséd
(ks. s. 313—314), muodosta vastuuvapauttavaltioneuvoston jdsenille,
voidaan vastuukysymys ottaa esille vield asianomaista varainhoito-
vuotta koskevan valtiontilintarkastajain kertomuksen késittelyn paa-
tyttydkin. Ministerin oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamista
ei esti myosk#din se, ettdi hin on eronnut valtioneuvoston jasenyy-
desta.104

Valtiovarainvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan lisdksi kaikki
muutkin valiokunnat voivat tehdd muistutuksen, jolla vastuukysy-
mys viritetdfin ja ldhettid sen perustuslakivaliokunnan valmistelta-
vaksi. HM 47 §:n mukaan saa oikeuskansleri, jollei tasavallan presi-
dentti ole, saatuaan oikeuskanslerin kertomuksen valtioneuvoston tai
valtioneuvoston jisenen lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa,
miirinnyt syytetti valtakunnanoikeudessa nostettavaksi, tehdd asiasta
ilmoituksen eduskunnalle. EdkTarkL. 2 § 4 mom:n mukaan on til-
lainen oikeuskanslerin ilmoitus eduskunnassa ilman keskustelua lihe-
tettivd perustuslakivaliokuntaan, joten myés téten hallituksen jdsen-
ten oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamiskysymys voi tulla
vireille eduskunnassa. Vaikkakaan EdkTarkL:ssa ei mainita mitdén
siitda ilmoituksesta (»kertomuksesta»), joka eduskunnan oikeusasia-
miehelld on johtosd#ntonsi 4 § 1 mom:n mukaan valta antaa edus-
kunnalle valtioneuvoston tai sen jisenen lainvastaisen virkatoimen
johdosta, on siihenkin analogisesti sovellettava samaa, mitd sano-
tussa laissa on oikeuskanslerin vastaavan ilmoituksen kasittelystd
eduskunnassa siidetty.)®® Koska myos valtion taloudenhoidon alalla
tapahtuneiden rikosten tutkiminen ja siiti aiheutuvat toimenpiteet
voidaan antaa oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tiaviksi, on titen mahdollista, ettd parlamentaarisen valtiontilintar- /
kastuksen sanktiotoimena oleva hallituksen jisenten oikeudellisen

103 Vrt. Castberg II s. 477.

104 Ahle, LM 1931 s. 185; Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 354.

105 Ks, Hakkila s. 652—655; Ahla, LM 1931 s. 191--196; Hermanson/Kaira s. 168.
— Vrt. Bjorksten s. 230. .
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vastuunalaisuuden toteuttaminen eduskunnassa pannaan vireille edellé-
mainitulla valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
michen eduskunnalle tekemilld ilmoituksella, joka siséltdd muistu-
tuksen valtioneuvoston tai sen jdsenen virkatoimen lainvastaisuu-
desta 108 . '
Perustuslakivaliokunnan  ensimmiinen  tehtdvd kisitellessdén
oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttamiskysymystd, sitten-
kuin se on katsonut edelldi mainitun perustuslakivaliokunnassa esi-
tetyn muistutuksen ansaitsevan huomiota tahi vastaanottanut toiselta
valiokunnalta tulleen tai eduskunnasta lihetetyn, kansanedustajien
tekemin tahi oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen ilmoitukseen sis#l-
tyvin muistutuksen, on antaa asianomaiselle valtioneuvoston jése-
nelle tilaisuus médrdajan kuluessa antaa muistutuksesta kirjallinen
tai suullinen selityksensd (EdkTarkL 3 §). Hankittuaan asiaan muun-
kin tarvittavan selvityksen on perustuslakivaliockunnan harkittava,
onko asianomainen valtioneuvoston jisen menetellyt lainvastaisesti, ja
annettava siiti lausunto eduskunnalle, paitsi milloin muistutus oli
tehty perustuslakivaliokunnassa ja valiokunta on havainnut sen aiheet-
tomaksi (4 §).1" Koska perustuslakivaliokunnan on kaikin puolin

106 Siini ainoassa tapauksessa, jossa oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden

toteuttamista on kiytetty parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sanktiotoimena,.

pantiin asia eduskunnassa vireille oikeusasiamiehen ilmoituksella. Toimenpiteen

aiheena olleen ns. Salaputki-jutun selvittely vei aikaa useampia vuosia. Vuonmna °

1949 olivat muutamat valtioneuvoston jidsenet erddn valtionavustuksen mydntédmi-
sella syyllistyneet viidrinkdytokseen budjetin tdytintoripanossa. VitK v. 1949,
joka oli paivdtty 3. 7. 1951, ei vield maininnut asiasta sanallakaan. Vidrinkiytos
oli kuitenkin pian yleisesti tiedossa, ja sanomalehdissi ja eduskunnassa esitettiin
vaatimuksia jutun selvittimisestd. Vuodelta 1950 olevassa VttK:ssa oli sitten
asiasta lyhyt selostus, jossa valtiontilintarkastajat ilmoittivat 12. 3. 1952 jattdneensa
enempien tutkimusten toimittamisen ja muut asian aiheuttamat toimenpiteet edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtidviksi. 28. 11. 1952 luettiin - eduskunnan tdysistun-
nossa oikeusasiamiehen kirjelm#, jossa hin teki muistutuksen neljan ministerin
lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa vuonna 1949. Perustuslakivaliokunnan

valmistelun jilkeen eduskunta p#itti .asettaa mainitut ministerit syytteeseen val-

takunnanoikeudessa. Oikeus tuomitsi 18.9.1953 kaksi syytettyd sakkorangaistuk-
seen sekd velvoitti heidat suorittamaan valtiolle vahingonkorvausta, mutta vapautti
toiset kaksi kaikesta vastuusta. Ks. 1950 Vp Ptk. I s. 294—297; 1951 Vp Ptk. I s.
8183 ja 538—543; VitK v. 1950 s. 34—35; 1952 Vp Ptk. II s. 2077—2085; 1953 Vp

Ptk. I s. 699—707 ja 948—972, seki Asiak. IV, Prvmiet. N:o 14 ja Edk:n kirj.; Jans-

son s. 333—341; Kaira, StatsvT 1954 s. 63—65.

107 Ks. Ahla, LM 1931 s. 200—203; Hakkila s. 655 alav. 1, 656—657 ja 671
alav. 1. :
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valrmsteltava asiaa eduskunnan késittelyd varten, on asiallista, ettd
perustuslaklvahokunnan lausunnossa myos ilmoitetaan, onko todettu
ministerin lainvastainen menettely valiokunnan mielestd sellaista, ettd
hénet siitdi EdkTarkL 7 §:n mukaan voidaan panna syytteeseen.®®
Perustuslakivaliokunnan kisitellessi oikeudellisen ministerivas-

" tuunalaisuuden toteuttamiskysymystd tulee kisittelyssi EdkTarkL 5
§:n mukaan olla osallisena vihintddn seitsemintoista jisentd ja jos
erimielisyyden ilmaantuessa siitd, onko hallituksen jasen menetellyt
lainvastaisesti vai ei, &inet lankeavat tasan, pidetddn jalkimmiista
mielipidettd valiokunnan piitoksenid.’®® Muita asioita kisiteltiessd on
perustuslakivaliokunta, samoinkuin aina muut valiokunnat, p#itos-

>'valtainen, jos kaksi kolmasosaa sen jdsenisti on saapuvilla (VJ 51,2
§), ja &inten mennessd valiokuntien Hinestyksissi tasan ratkaisee
tuloksen yleensd arpa (EdkTJ 14,1 §). ’

Perustuslakivaliokunnan lausunnon saatuaan on eduskunnan

vallassa p#idttid, joko ettd valtioneuvoston jisen on pantava syyttee-
seen valtakunnanoikeudessa tahi etti asia on raukeava. Jollei edus-
kunta suorastaan piiti, ettd asia saa raueta, on asianomaista valtio-
neuvoston jdsentd kehoitettava antamaan eduskunnalle kirjallinen tai
suullinen selityksensi, joka on annettava kymmenen piivin kuluessa
tiedon saannista (EdkTarkL. 6 §). Paitostd valtioneuvoston jésenen
~oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamisesta tehdessdin ei edus-
kunta kuitenkaan ole sidottu perustuslakivaliokunnan asiasta anta-
maan lausuntoon,10

Juuri mainitun lainpaikan nojalla eduskunta voi paattis, etti asia
saa raueta myos siind tapauksessa, etti se katsoo valtioneuvoston tai
sen yksityisen jisenen syyllistyneen sellaiseen lainvastaiseen menette-
yyn, joka on oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden nojalla ran-
gaistavaa. Varsinkin valtion taloudenhoidossa tapahtuneen lainvas-
taisen menettelyn ollessa kysymyksessi on eduskunnan valta jattas
‘ministerisyyte nostamatta useissa tapauksissa paikallaan. Valtion ta- {
A‘l!oudenhoito‘ on sidottu ahtaisiin oikeussdinnoksiin, joiden kaikkien
noudattaminen ei aina ole helppoa. Etukiteen vahvistetun budje- :
+tin tarkka seuraaminen ei joltakin kohdalta ole mahdollista, koska

108 Kaira lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle, 1947 Vp Asiak. IV,II

3

Prvlaus. valtioneuvoston jésenen virkatoimen lainvastaisuudesta s. 13—15; sama,

LM 1950 s. 553. Ks. myds Jansson s. 323—324, 68, 71—72, 325—326, 341 ja 358.

109 Ahla, LM 1931 s. 198—200; Hakkila s. 658; Kaira, LM 1950 s. 543. \
110 Ahla, LM 1931 s. 203—205. ;
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se ei vastaa todellisia oloja.l'* Ilmi tullut budjetin yliftdminen on
voinut johtua ylivoimaisista tapahtumista, se on mybs voinut olla
vilttimatonts onnettomuuksien tai vaarojen vilttdmiseksi!'? Kiin-
erehdyksestd. Pakko nostaa syyte valtakunnanoikeudessa jokaisen
muodollisen lainvastaisuuden tihden ei vastaisi valtion etua. Paat-
tiessddn ministerisyytteen nostamisesta juuri budjetin taytédntdonpa-
nossa todettujen, ministerien syyksi luettavien virheiden johdosta
tiytyy eduskunnalla olla valta ottaa huomioon ennen kaikkea valtio~
sainnon henki, so. onko kysymys valtiosd&nnén vastaisesta vallan-
ylityksestd vai ei’® Edelld mainitun EdkTarkL 6 §:n sanamuodon
mukaan on siis »eduskunnan vallassa paittdd ... ettd asia. on raukea-
va». Timin siinnoksen mukaan eduskunta ei missidn tapauksessa
ole velvollinen nostamaan ministerisyytettd.l4 Oikeudenmukaisuus-
syistd voidaan kuitenkin esittid vaatimus, ettei eduskunta.saa jattaa
torkeissd tapauksissa syytetti nostamatta.!’®

Paitokseen nostaa ministerisyyte padttyy eduskunnan osallisuus

hallituksen oikeudellisen vastuunalaisuuden toteuttamisessa. Tuomio-

valta asiassa kuuluu erityiselle tuomioistuimelle, valtakunnanoikeu-
delle (HM 59,1 §; ValtOL 1—2 §), jossa eduskunnan nostamaa syy-
tetti ajaa eduskunnan oikeusasiamies (HM 59,2 §). Valtakunnan-
oikeuden tuomio on lopullinen, silli siihen ei ole mahdollisuutta ha-
kea muutosta. Ei edes armahdusta tuomiosta voida my6nt#d ilman
valtakunnanoikeuden esitystd (ValtOL 22 §).1¢

sadnnoksid hallituksen jdsenten velvollisuudesta korvata valtiolle vir-
katoimillaan sille aiheuttamansa vahingot. Koska valtakunnanoikeu-
den on ValtOL 2 § 2 mom:n mukaan annettava tuomionsa sovellut-
taen yleistd lakia, on kuitenkin riidatonta, ettd valtakunnanoikeus voi
tuomitessaan ministerin rangaistukseen lainvastaisesta virkatoimesta
rikoslain 9 luvun mukaan my®s tuomita syyllisen velvolliseksi kor-
vaamaan valtiolle rikoksen kautta aiheutettu vahinko. Oikeudellista

111 Heinig 1 s. 425—426 ja 444.

112 Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 118—119.

113 Ks. Lobe s. 57; Koyitch s. 88—90.

114 Ks, Hakkila s. 660—662; Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 157—158;
Ahla, LM 1931 s. 205—206; 1947 Vp Ptk. V s. 3999.

115 Ks, Erich, Valtio-oikeus I s. 368.

118 Hakkila s. 645; Charpentier, JFT 1923 s. 397—398. Vrt. Puhakka, Ministe-
rien vastuunalaisuus s. 166—167; sama, DL 1923 s. 75.
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ministerivastuunalaisuutta koskevien perustuslainsiannosten vaikene-.

minen asiasta nédyttdd osoittavan, ettei valtakunnanoikeus missiin
muussa tapauksessa voi velvoittaa ministerid vahingonkorvauksen mak-
samiseen. Jos siis valtioneuvoston jisen vapautetaan syytteestd, ei
héntda my6skddn voida velvoittaa maksamaan vahingonkorvausta
valtiolle. Pelkkdd korvausvaatimusta koskevaa kannetta ei valta-
kunnanoikeus, joka lain mukaan on olemassa vain lainvastaista menet-
telyd virkatoimessa koskevien syytteiden késittelyé\ varten, saa ottaa
kisiteltdvikseen. Titen ei mydskdin tule kysymykseen, ettd valta-
kunnanoikeudessa vaadittaisiin hallituksen jiseniltd korvausta vahin-
goista, jotka he ovat aiheuttaneet valtiolle teoilla, jotka eivit ole mi-
nisterisyytteen alaisia.l1? .

Edelld totesimme, ettdi jo ministerivastuunalaisuutta koskevista
perustuslainsidénniksistd ilmeneva vallanjaon jérjestely estdi valtionta-
louden tarkastusvirastoa ulottamasta tilimuistutustaan valtioneuvoston
jaseniin.  Samasta syystd ei mydskddn yleisissi tuomioistuimissa
voida hakea ministerilti korvausta siiti vahingosta, jonka hidn vir-
katoimellaan on valtiolle aiheuttanut.’® Vain oikeudellisen ministeri-
vastuunalaisuuden toteuttamisen yhteydessi voidaan hallituksen
jéseniltd vaatia korvausta valtion taloudenhoidossa valtiolle aiheutta-
mistaan vahingoista. Erityistd siviilioikeudellista (hallinnollista, val-
tiotaloudellista, rahallista) ministerivastuunalaisuutta 1® ei meilli ole
pyrittykddn jarjestim#in!? Valtioneuvoston jésenten rikosoikeudel-
linen vastuunalaisuus ei kuitenkaan tee siviilioikeudellista vastuun-
alaisuutta tarpeettomaksi.l?!

117 Ks. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 164—165; Puhakka, Ministerien
vastuunalaisuus s. 180; Bjérksten s.” 231—232; Charpentier, JFT 1923 s. 398—399;
Hakkila s. 647; Erich, Valtio-oikeus II s. 80—81 ja 298; Ahava, LM 1926 s. 145 ja
153; Castberg II s. 457—461; Aschehoug, Norges Statsforfatning III s. 482, 492, 493
—494, 496 ja 503; sama, Statsret s. 468 ja 470; sama, Regnskabskontrol s. 136.

118 Vrt. Aschehoug, Norges Statsforfatning III s. 494—496.

119 Pyhakkae, Ministerien vastuunalaisuus s. 82 ja 177; Erich, Valtio-oikeus II
s. 80 ja 298; Hakkila s. 647; Bjorksten s. 231; Ahava, LM 1926 s. 145; Roussel, RDP
VII 1897 s. 395—396.

120 Ranskassa on kylldkin yksityisissid laeissa ollut ministerien siviilioikeudel-
lista vastuunalaisuutta koskevia sdfinnoksii, mutta voimassa olevasta vallanjaosta
johtuen ei yleisilld tuomioistuimilla ole ollut tuomiovaltaa asiassa, ja kompetenttia
tuomjoistuinta jérjestivin lain puuttuessa ovat siiinnékset jdsineet kuolleeksi kir-
jaimeksi. Laferriére/Waline s. 156—158; Allix s. 433—434; Gordon, RFin XXX
1932 s. 407—420; Roussel, RDP VII 1897 s. 396—398; Duguit IV s. 862—878; Besson
s. 577—591; Morel s. 296—308 ja 322—323.

121 Vrt. Allix, RPP 111. 1922 s. 193.
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Vastuuvapaus-jirjestelmin puuttuminen. Olemme huomanneet ulko-

mailla parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jarjestelm#an usein

kuuluvan, ettd parlamentti hyviksyy valtion asianomaisen varain-
hoitovuoden tilinpastoksen ja myontdd hallitukselle vastuuvapauden
valtiontalouden  hoidosta sanotulta vuodelta.  Vastuuvapauden
(décharge) myontimisen jilkeen ovat hallituksen jdsenet tdman jar-
jestelmin vallitessa kaikesta vastuusta vapaat, joten se merkitsee asian-
omaisen varainhoitovuoden parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
lopullista pa#ttymista.t?? ‘

Edells totesimme, ettei eduskunta meilld parlamentaarista valtion-
tilintarkastusta kisitellessdin hyviksy valtion tilinpddtostd. Perus-
tuslaeissamme ei myoskdin ole siinnoksid siitd, ettd eduskunta par-
lamentaarisen valtiontilintarkastuksen yhteydessd tai muulloinkaan
myontiisi hallitukselle vastuuvapauden.!?® Niinkuin edelld n#htiin,
eduskunta sadnnollisesti parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
eduskuntakisittelyn toisessa vaiheessa — kisiteltydén hallituksen
kertomusta niisti toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt eduskunnan
valtiontilintarkastajain kertomusta kisitellessddn hyviaksymien muis-
tutusten ja ehdotusten johdosta — tekemd@ssidn pddtoksessd lausuy,
ettei hallituksen kertomus anna aihetta enempiin toimenpiteisiin edus-
kunnan puolelta, ja saattaa tim#n p#dtoksensd hallituksen tietoon.
Kun eduskunta titen kaikkia parlamentaarisessa valtiontilintarkas-
tuksessa esitettyja muistutuksia kisiteltydén tekee padtoksen, jossa
se ilmoittaa luopuvansa enemmistd toimenpiteista, nayttdisi tdma
viittaavan siihen, ettd eduskunta meilldkin parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen kisittelyn padttyessd myontda hallitukselle vastuu-
vapauden ainakin kaikkien esitetyista muistutuksista ilmenneiden
hallituksen toimenpiteiden osalta. Tuntuuhan luonnolliselta vaatimus,
ettd eduskunnan selvin sanoin julkilausuman tahdonilmaisun on sidotta-
va siti1?* Kun eduskunta tdissi vapaasti ja yksindén, ilman toisen eli-
men osallisuutta, on ollut oikeutettu tekemddn paitoksensd, eikd tehty
piatds silloin ole peruuttamaton?'

122 Ks. Lang s. 269—274; Aschehoug, Norges Statsforfatning III s. 487; von
Heckel s. 293. — Luonnollisesti ei kansaneduskunnan vastuuvapaus-paatokselld ole
vilitontd vaikutusta alempiin viranomaisiin ndhden. Berlin, Statsforfatningsret II.
1. s. 155—156.

123 Vaikka laki Saksassa maarad hallitukselle annettavaksi vastuuvapauden
valtion taloudenhoidosta, ei tilld kuitenkaan ole mydnnetty olevan tdyttd oikeu-
dellista tehoa. Ks. Schulze/Wagner s. 391—394; Vialon s. 457. °

124 Vrt. Erich, JFT 1911 s. 372—373. -

125 Vrt. Matzen III s. 104.
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Niin selvdltd kuin timi ensi nikemiilti néyttidkin, ei eduskunnan
mainittu pditds kuitenkaan merkitse vastuuvapauden myontimistd hal-
litukselle. Koska oikeudellisen ministerivastuunalaisuuden toteutta-
miskysymystd on eduskunnassa kisiteltivid edelld esitettyd erityists
jérjestystd noudattaen, ja eduskunta on oikeutettu tekemin asiassa
péddtdksen vasta saatuaan perustuslakivaliokunnan titi kysymystd —
sitd varten sdddettyd jirjestysti noudattaen — késiteltyddn antaman
lausunnon, ei mydskdsn hallituksen vastuuvapaudesta voida muutoin
paattdd. Vain siind tapauksessa, etti eduskunta oikeudellisen minis-
terivastuunalaisuuden toteuttamiskysymysti kasitellessdsin, saatuaan
perustuslakivaliokunnan edelldmainitun lausunnon, paittad, ettei
ministerisyytettd nosteta, vaan asia saa raueta, muodostuu asianomai-
- selle valtioneuvoston jisenelle vastuuvapaus kisitellyn teon kohdalta.
Mutta silloinkin on vield olemassa se mahdollisuus, ettd presidentti,
saatuaan oikeuskanslerilta kertomuksen asiasta, HM 47 §:n nojalla mii-
rdd samasta teosta syytteen nostettavaksi.!®® Parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen sdinnéllinen késittely ei sen kumpaisessakaan kisit-
telyvaiheessa sentihden voi merkiti vastuuvapauden myodntimisti hal-
litukselle, eikd eduskunnan parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
piin toimenpiteisiin, siis voi tarkoittaa vastuuvapauden myontimisti.12?
Selvéi on silloin my®ds, ettei se, ettd eduskunta on peristipdin mydnti-
kuntaa myshemmin vetimistd hallitusta siitd edesvastuuseen.1?8

Vastuuvapaus-jarjestelmén puuttuminen aiheuttaa meilld sen, ettd
vield parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen sisinnéllisen eduskunta-
tuunalaisuuden osalta avoimeksi. Mahdollisuus toteuttaa se on ole-
massa niin kauan, kunnes syyteoikeus on rikoslain yleisten vanhentu-

126 Ks. Kaira, LM 1950 s. 547—555; Hakkila s. 646; Ahla, LM 1931 s. 206;
Charpentier, JFT 1923 s. 398. Vrt. Puhakka, Ministerien vastuunalaisuus s. 174.

127 Tlmeisesti painvastaista mielipidettd edustaa Charpentier, joka lausuu (JFT
1923 5. 398): »Men jag dr dock lika fullt av den &sikt att ett beslut av riksdagen
i omférmélt avseende for alltid befriar minister frin &talet. — - — Arendet ar
slutbehandlat, alldeles sisom de anmérkningar och yrkanden, vilka vid behandlingen
i riksdagen av berittelsen over statsverkets tillstind och vard framstillas, kon-
sumeras genom riksdagens beslut i saken.» Erik Fahlbeck/Agge/Jigerskisld/Sund-
berg, DL 1946 s. 71—73, katsovat myés, ettd ellei eduskunta ole nostanut syytetta
kiésitellessddn VJ 29 §:ssi tarkoitettua hallituksen kertomusta, on hallitus saanut
vastuuvapauden. — Vrt. Kastari, Suomen Pankin erikoisasema s. 158.

128 Vrt. Nevanlinna, Tulo- ja menoarvio s. 120—121; VttK v. 1947 s. 66—68.
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missiinnosten mukaan vanhentunut.!?® Erds hyva puolikin parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen kannalta on vastuuvapaus-jarjestel-
min puuttumisesta. Niinkuin edelld ndimme, aiheuttaa perustuslaki-
valiokunnan toimittamaa valtioneuvoston pdytakirjojen tarkastamista
seuraava hallituksen vastuuvapaus Ruotsissa sen, ettei ministerivas-
tuunalaisuutta voida ollenkaan toteuttaa parlamentaarisen valtiontilin-
46). Vaikka eduskunta meilld, parlamentaarisen valtiontilintarkastuk-
sen hitaudesta johtuen, joutuukin kisittelemidn hallituksen yleistd ker-
tomusta toimenpiteistdin saannollisesti aikaisemmin kuin samaa aikaa
koskevaa parlamentaarista valtiontilintarkastusta, ei tdma estd oikeu-
dellisen ministerivastuunalaisuuden toteuttamista parlamentaarisen
valtiontilintarkastuksen sanktiotoimena, koska vastuuvapautta ei ole
saatu mainitun hallituksen kertomuksen kisittelylla.'®*

129 Ks. Hakkile s. 645—646. Vrt. Puhakkae, Ministerien vastuunalaisuus s. 173;
Charpentier, JFT 1923 s. 398. :
180 Vrt. Kaira, LM 1950 s. 547—548.
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JALKIKATSAUS

1. PARLAMENTAARISEN VALTIONTILINTARKASTUKSEN
KASITE JA OIKEUDELLINEN LUONNE.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen jirjestelmdémme nyt tul-
tua kokonaisuudessaan tutkituksi muodostakaamme lyhyt miiritelmi
parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kisitteestd Suomen oikeuden
mukaan.

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus on eduskunnan suorittamaa
valtiontalouden valvontaa. Keskeinen asema sen suorittamisessa on
eduskunnan finanssivalvontaelimells, valtiontilintarkastajilla, joka vi-
liténtd valvontaa eduskunnan puolesta suorittaen valmistelee edus-

kunnan tysti. Lopullinen p#itosvalta asiassa kuuluu kuitenkin edus- -

kunnalle itselleen.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen perustan ja lihtskohdan
muodostaa kdytdnnossd valtiontalouden tarkastusviraston suorittama
finanssivalvonta, jonka tuloksena valtiontilintarkastajat saavat keski-
tetysti haltuunsa suurimman osan tySssiin tarvitsemastaan aineistosta.
Lain mukaan on tarkastusvirasto velvollinen ldhettim&sn timin aineis-
ton suoraan valtiontilintarkastajille. Valtiontalouden tarkastusvirasto
liittyy siten ldheisesti Suomen parlamentaarisen valtiontilintarkastuk-
sen jdrjestelmain,

Paitsi budjetin tdytintsonpanoon ulottuu- parlamentaarinen valtion-
tilintarkastus kaikkeen muuhunkin hallituksen alaisen valtiontalouden
hoitoon. Valvonnassa pidetdsn silmilld budjetin noudattamista edus-
kunnan budjettivallan loukkaamattomuuden kannalta, samalla kuin
siind muutoinkin valvotaan valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta.

Parlamentaariseen valtiontilintarkastukseen kuuluva valvonta on jo
tapahtuneiden tekojen ja tosiasioiden toteamista ja siini mielessi jalki-
kéteen tapahtuvaa, ettei budjetin toteuttamista ole tuloihin eikd menoi-
hin ndhden jitetty riippumaan eduskunnan ennakkovalvonnassa anta-
masta luvasta tai suostumuksesta.
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Vaikkakin parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa on etualalla
hallituksen suorittamaan valtion taloudenhoitoon kohdistuva valvonta
sen selvittimiseksi, onko hallitus taloudenhoidossaan pysynyt lakien
ja eduskunnan p#ittdmin budjetin rajoissa ja noudattanut sddstdviai-
syyttd ja tarkoituksenmukaisuutta, eli siis parlamentaarinen finanssi-
valvonta aineellisessa merkityksessd, on valtiontilintarkastajilla edus-
kunnan puolesta oikeus valvoa myos alempien viranomaisten toimitta-
maa valtion taloudenhoitoa ja ensinmainitun lisdksi suorittaa kaikkia
muitakin aineellisesti erotettavia finanssivalvonnan lajeja: hallinnollista
finanssivalvontaa, numerotarkastusta ja inventointeja. Syrjayttamatta
yksityiskohtia enemmin kuin asianhaarat vaativat valvonnan on kui-
tenkin kohdistuttava paiasiallisesti valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon.

Pidasiassa valtiontilintarkastajien esityksestd hyviksyy eduskunta
parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa valtion taloudenhoitoon
kohdistuvia muistutuksia ja ehdotuksia, jotka se saattaa hallituksen
tietoon niiden aiheuttamiin toimenpiteisiin ryhtymistd varten. Alem-
neiden seikkojen johdosta ryhtyd valittomaésti toimenpiteisiin, vaan jaa
tima hallituksen tehtdviksi. Hallitukseen ndhden on eduskunnalla
sensijaan parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa sanktiotoimet
kaytettdvissddn, kun se voi toteuttaa hallituksen jisenten poliittisen tai
oikeudellisen vastuunalaisuuden. Timikin osoittaa, ettd parlamentaari-
nen valtiontilintarkastus kohdistuu ensi sijassa hallitukseen.

Tsssd mainittuja seikkoja tunnusmerkkeind kdyttden saamme par-
lamentaarisen valtiontilintarkastuksen késitteestd Suomen oikeuden
mukaan seuraavan médritelmén:

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus on eduskunnan suorittamaa
budjetin tdytintoonpanon ja muun hallituksen alaisen valtiontalouden
hoidon jilkikiteen tapahtuvaa valvontaa eduskunnan budjettivallan
seki lain- ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Valtiontilintarkas-
tajien valmistelemana timi valvonta kohdistuu sekd hallituksen ettd
alempien viranomaisten toimintaan ynna valtiontalouden yleiseen ti-
laan ja sen sanktiona on hallituksen jdsenten poliittinen ja oikeudellinen
vastuunalaisuus eduskunnalle.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen paitarkoituksena on edus-
kunnan budjettivallan turvaaminen. Sen kautta eduskunta valvoeo,
ettd hallitus valtion taloudenhoidossa noudattaa lakeja sekéd tulo- ja
menoarviota. Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen kehityshis-
toriaan tutustuessamme ndimme, kuinka eduskunnan finanssivalvonta
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on kehittynyt rinnan eduskunnan budjettivallan kanssa. Koska edus-
kunnan vallalla m&irita budjetissa valtion menoista ei ilman, parlamen-
taarista finanssivalvontavaltaa sanktiomahdollisuuksineen olisi juuri
muuta kuin nidenniinen arvo, on parlamentaarinen valtiontilintarkastus
‘eduskunnan budjettivallan edellytys ja kuuluu se sellaisena my0s edus-
kunnan budjettivaltaan laajemmassa merkityksessi,

Oikeudelliselta luonteeltaan eroaa parlamentaariseen valtiontilintar-
kastukseen sisiltyvi eduskunnan finanssivalvontavalta kuitenkin muus-
ta osasta eduskunnan budjettivaltaa eli vallasta pdittis vuotuinen tulo-
ja menoarvio. Johdannossa jo totesimme, etti eduskunnan budjetin-
padttdmisvaltaan sisdltyy valtaa antaa yksityiskohtaisia valtuuttavia ja
velvoittavia midriyksid ja kuuluu se sellaisena luonteeltaan toimeen-
pano- eli hallintovallan alaan. Parlamentaarisessa valtiontilintarkas-
tuksessa ei taas eduskunnalle kuulu kidskyjen tai sitovien mairdysten
antamisvaltaa eikd osallisuutta hallintotoimintaan, vaan ainoastaan tie-
tojen hankkimista sisiltdvdd valvontavaltaa ja oikeus sanktiotoimiin
ryhtymiseen hallitusta vastaan todettujen viidrinkdytosten johdosta.

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus on eduskunnan suorittamaa
finanssivalvontaa ja sellaisena muodostaa se osan eduskunnan hallituk-
sen toimintaan kohdistuvasta valvontavallasta. Varsinainen valvonta-
valta ei oikeudelliselta luonteeltaan ole toimeenpanovaltaa eikd myos-
kddn kumpaakaan muista tavallisesti erotettavista valtiollisista toimi-
valloista, ei lainsdsdénts- eiki tuomiovaltaa, vaan on sitd pidettivi nii-
hin kategorioihin soveltumattomana valtiollisena toimivaltana.l

2. JARJESTELMAN PUUTTEELLISUUKSIA,
AJATUKSIA DE LEGE FERENDA.

Edells on jo kiinnitetty huomiota Suomen parlamentaarinen valtion-
tilintarkastus-jérjestelmin suurimpiin puutteellisuuksiin. Pahin niistd
on se, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto, jonka suorittama yksityis-
kohtainen finanssivalvonta muodostaa parlamentaarisen valtiontilin-

1 Ks. Heinig I s. 8—9, 57 ja 141—143; Lugerfoth, 1809 ars regeringsform s. 17
ja 27; Saemisch/Stengel, Handworterbuch der Rechtswissenschaft III s. 712-713;
Peucker s. 32 ja 38—39; de Marcé I s. 92—136. — Usein ei valvontavaltaa eroteta
hallintovallasta. Ks. Merikoski, Valtionapujarjestelmi s. 19, 27 ja 23, ja LM 1952
s. 11; Stdhlberg, Suomen hallinto-oikeus. Yleinen osa s. 105 ja 107; Carre de Mal-
berg I s. 471; Laband IV s. 524. Vrt. Hermanson, Om lagstiftningen s. 200 ja 202
—203; sama, Om Finlands stinder s. 152.

T
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tarkastuksen pohjan ja ldhtokohdan, on valtiovarainministerién alainen
ja siis hallituksesta riippuvainen keskusvirasto. Parlamentaarisen val-
tiontilintarkastuksen valmisteluun ratkaisevassa maarissd vaikuttavalta
revisiolaitokseltamme puuttuu itsendisyys ja riippumattomuus halli-
tusta vastaan. Sen hallituksen toimintaan kohdistuva valvonta, johon
silla kyllskin on oikeus, ei tdlldin voi muodostua tehokkaaksi. Halli-
tuksesta riippuvaisen valtiontalouden tarkastusviraston suorittama fi-
nanssivalvonta ei tarjoa tiysin luotettavaa perustaa parlamentaariselle
valtiontilintarkastukselle, jonka p#itarkoituksena on hallituksen toi-
minnan valvominen (ks. ed. s. 205—206).2

Eduskunnan finanssivalvontaelin, valtiontilintarkastajat, ei kylla-
kdsn oikeudellisesti ole velvollinen luottamaan valtiontalouden tar-
kastusviraston tyon tuloksiin, Valtiontilintarkastajilla on oikeus, revi-
siolaitoksen suorittamasta valvonnasta valittimittsd, toimittaa omakoh-
taisesti kaikki haluamansa tarkastukset. Kaytettdvissi olevan tyo-
voiman vahyys asettaa todellisuudessa kuitenkin tdssd suhteessa val-
tiontilintarkastajille ahtaat rajansa, ja kaytdnnossd on valtiontilintar-
kastajien toiminnan sentihden p#iosaltaan nojauduttava valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamaan tyohon.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen tehostamista suunnitellut
eduskunnan revisiokomitea ehdottikin valtiontilintarkastajien itsensa
suorittaman tarkastustoiminnan laajentamiseksi ndille annettavaksi
enemmin aputyovoimaa. Tulokset ehdotuksesta supistuvat vain yh-
den ylitarkastajan palkkaamiseen valtiontilintarkastajain kansliaan.
Selvidd kuitenkin on, ettd jos valtiontilintarkastajat tdtd tietd halutaan
tehds riippumattomiksi valtiontalouden tarkastusviraston suorittamas-
ta valvonnasta, on heididn kiyttoonsa asetettava huomattavan suuri hen-
kilskunta.  Lopputuloksena olisi silloin kuitenkin kaksinkertaisen
tyon kustantaminen valtion varoilla, silld valtiontilintarkastajain kans-
liassa jouduttaisiin suorittamaan samat tarkastustyot kuin valtiontalou-
den tarkastusvirastossa.

Yksinkertaisin parannuskeino on valtiontalouden tarkastusviraston
tekeminen hallituksesta riippumattomaksi. Voitaisiin ajatella tarkas-
tusvirastonkin saattamista eduskunnan alaiseksi. Mikdli tarkastus-
viraston toimivaltaan tdlloin kuuluisi vain finanssivalvonnan suoritta-
mista, mutta ei hallintovallan kidyttdmistd, ei tdmi rikkoisi voimassa-

2 Ememmdn tarkkuutta, valppautta ja ankaeruutta valtiontilintarkastukseen,
Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 4—5; Purhonen, Valvoja 1953 s. 71.
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olevaa vallanjakojirjestelm#s eikd merkitsisi eduskunnan »suoranaista
osallistumista my6s valtionhallintoon».?

" Finanssivalvontaelimen riippuvuus vain eduskunnasta ei kuitenkaan
merkitse sen tdydellistd itsendisyytti ja riippumattomuutta.? Paras
ratkaisu olisi ndhddksemme useiden maiden esikuvien mukaisesti teh-
déd revisiolaitoksestamme riippumaton tilituomioistuin, jonka jisenet
ovat erottamattomia tuomareita. Tillaisen finanssivalvontaelimen suo-
rittaman tydn tulokset olisivat yhtd luotettavina sekd eduskunnan ettd
hallituksen kdytettdvissi. Saman tyon suorittaminen useampaan ker-
taan véltettdisiin, ja valtiontilintarkastajien toiminta voisi nykyistd te-
hokkaammin kohdistua eduskunnan budjettivallan kannalta tirkeiden
asioiden késittelemiseen.?

Kun HM 71 § 1 mom:iin otettiin sééinndkset revisiolaitoksesta, oli
tdma virasto jo kauan ollut olemassa hallituksen alaisena, ja senkin
jdlkeen on timi sen asema pysynyt muuttumattomana. Perustuslakei-

lailla.

Toiseksi huomattavin epékohta parlamentaarisessa valtiontilintar-
kastuksessamme on sen hitaus, josta haitallisine seurauksineen myos
on jo edelld mainittu (ks. VII luvun alav. 65 sekd s. 265—266, 284—285,
294—295 ja 303—304). Valtiontilintarkastajain johtosdantod uudistettaes-
sa asetettiin valtiontilintarkastajain kertomuksen valmistamiselle m#iri-
aika, jota noudattaen se on siitd lihtien valmistunut entisti nopeammin. :
Samoin voitaisiin parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen eduskunta- ;
kisittelyd jouduttaa sddtdmilld midrdajat sen eduskuntakisittelyn kum-
paisellekin vaiheelle samoinkuin hallituksen kertomukselle eduskunnan
hyviksymien muistutusten ja ehdotusten aiheuttamista toimenpiteistd.®

3 Vrt. Edk KM s. 12—13.

4 Vrt. Willgren, Finlands Finansritt s. 506 alav. — Tietysti on aina varottava
kehitystd kohti hallitsevaa eduskuntaa, joka johtaa, kuten vapauden ajan sdity-
valtius osoittaa, vallan vairinkdyttoon. Ks. Hermanson, 1917 valtiopdiviat s. 31
—32.

5 Purhonen, Valvoja 1953 s. 71. .

8 Ks. Enemmin tarkkuutte, valppautte jo ankeruutta valtiontilintarkastukseen,
Veronmaksaja 1954 N:o 3 s. 15; VitK ». 1952 s. 102,
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3. PARLAMENTAARINEN VALTIONTILINTARKASTUS JA
PARLAMENTARISML

- Parlamentaarisen vaitiontilintarkastuksen p#dtarkoituksena on huo-
lehtia siitd, ettd hallitus tulo- ja menoarvion tdytantoonpanossa ja muus-
sa valtion taloudenhoidossa noudattaa eduskunnan tahtoa. Instituutii
on syntynyt eduskunnan budjettivallan puolesta hallitusvaltaa vastaan
kiaydyn taistelun tuloksena ensiksimainittua valtaa turvaamaan ja
edellyttdd se vastakohtaisuutta eduskunnan ja hallituksen valilla,

Parlamentarismin vallitessa ei eduskunnan ja hallituksen valilla kui-
tenkaan ole olemassa jyrkkdd vastakohtaisuutta. Hallituksen naut-
tiessa eduskunnan luottamusta on silld takanaan eduskunnan enemmis-
ton tuki, ja hallituksen ja eduskunnan kesken vallitsee luottamukselli-
nen yhteistoiminta.” Niin ollen onkin esitetty ajatuksia siitd, ettd sen
tapainen valvontajirjestelmd, mitd meididn parlamentaarinen valtion-
tilintarkastuksemme edustaa, olisi tarpeeton tai sopimaton parlamen-
taarisen hallitustavan yhteydessd. Hallinnon yksityiskohtiin ulottuva
valvonta ja arvostelu ei muka sovi yhteen parlamentarismin kanssa ja
on omansa johtamaan eduskunnan yksinvaltaan, hallitsevaan eduskun-
taan.?

Suomen valtiosdinto on kuitenkin huolehtinut valtiollisten toimi-
valtojen tasapainosta sidtdmailli parlamentarismin rinnalla noudatetta-
vaksi vallanjako-periaatetta (HM 2 §).? Tdamin mukaan on myos halli-
tuksella itsendiinen toimivaltansa. Edelld on ilmennyt, ettd parlamen-
taarisessa valtiontilintarkastuksessa on eduskunnalle annettu vain val-
vontaoikeus, mutta ei valtaa hallitusta eiké hallintoviranomaisia sitovien
tiontilintarkastus ei ole ristiriidassa parlamentarismin kanssa, vaan
muodostaa luonnollisen osan parlamentarismiin erottamattomasti kuu-
luvasta eduskunnan oikeudesta hallituksen toiminnan valvomiseen.!’

7 Mirkine-Guetzévitch s. 164—165 ja 198—209; Malmgren, Sveriges Forfattning
II s. 360—361.

8 Ks. Puhakka, DL 1929 s. 113—114; Carré de Malberg II s. 80—81; Tynell s. 307
—320. ,

9 Ks. Kaira, LM 1941 s. 367—368 ja 458, sekd SvJT 1941 s. 685—689; Lindman,
Parlamentarismens inforande s. 5, 28—36, 58, 75 ja 80; Stihlberg, Parlamentarismi
s. 50; Tarkiainen s. 14—22, 66—70 ja 334—340; Kastari, Eduskunnan hajoitus s. 342
alav. 134; sama, Annales Academiae scientiarum fennicae B XXXVIII 2 s. 18;
Burdeaw s. 86—89, 168 ja 214; Carré de Malberg II s. 81—87, 94—108 ja 109—142.

10 Hakkila s. 236—238; Biays, RDP LXVIII 1952 s. 443 ja 448.

21
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Hallituksen itsendinen pédétosvalta, joka on sen vastuunalaisuuden edel-
lytys, on Suomen jdrjestelmidn mukaan turvattu.

Kiytinndssi on parlamentaarinen hallitusjérjestelmid kuitenkin
omiaan johtamaan siihen, ettei parlamentaarinen valtiontilintarkastus
toimi tdydelld teholla. Edelld olemme huomanneet, ettd hallituspuo-
lueiden edustajat eduskunnassa usein puolustavat hallituksen toimen-
piteitd ja tekevdt tyhjdksi valtiontilintarkastajien aiheellisiakin muis-
tutuksia. Eduskunnan enemmistt asettuu solidaariseksi sen luotta-
musta nauttivan hallituksen kanssa ja siitd syystd muodostuu parlamen-
taarisen valtiontilintarkastuksen eduskuntakisittely laimeaksi. Tama
on epdkohta, jota ei lainmuutoksella voida poistaa. Ratkaisuvallan
parlamentaarisessa valtiontilintarkastuksessa kuuluessa eduskunnalle
timisestd aina suuressa mdidrin riippumaan eduskunnan enemmis-
tosta. 12 :

11 Ks. Kaira, Suomalainen Lakimiesyhdistys 1898 22/10 1948 Juhlajulkaisu
s. 313—314; Besson s. 595—597.

12 Vrt. Barthélemy/Duez s. 622: »L’apurement des comptes par les representants
de la nation est un grand principe que nous devons jalousement gdarder dans nos
institutions sans nous faire trop d’illusions sur son importance pratique.»
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Ab ante valvonta 160
Accounting Officer 53—55
Ainoa kasittely 281, 294
Alahuone 52—55
Alitilittdja
— historiaa 109
— kassan tarkastaminen 171—172
— kirjanpidon tarkastaminen tiliviras-
tossa 167
— kirjanpito 166—167
— tulojen ja menojen toteuttaminen
152, 154—156 .
Allekirjoittaja, maksum&irdyksen tai
tili-ilmoituksen 194—195 .
Aloiteoikeus
— eduskunnan budjettialoiteoikeus 16
—19
— hallituksen tulo- ja menoarvioehdo-
. tus 15—17, 2224, 271
— lakialoite 208
— menoaloiteoikeus 16—18, 25
— raha-asia-aloite 17, 23—26, 208
— toivomusaloite 208
— tuloaloiteoikeus 18—19, 30, 31
— valtiontilintarkastajain johtosadnto
208—209 .
Amerikan Yhdysvallat 15, 42, 56—58
Anordningsstat 81
Armahdus, valtakunnanoikeuden tuo-
miosta 311
Arvioiminen, menojen ja tulojen 22, 28,
29, 31, 33
Arvopapereiden tarkastus 172
Asema
— valtiontalouden tarkastusviraston
178—179 .
— valtiontalouden tarkastusviraston
virkamiesten 179—180

— valtiontilintarkastajien 233—236
Asetuskokoelma 211—212

Asiakirjat ks. tarkastusaineiston saan’i
— tarkastus niiden perusteella 252—253
Asiarevisio 43

Avustus ks. valtionavun saajat

Belgia 42, 62—63
Bevillningar 72

Bill of Rights 40
Borgritt 83
Bruttoperiaate 133—134

" Budget de gestion 141

Budget d’exercice 142

Budjetinpdattiamisvalta 6, 13, 16, 19—27

Budjetin ulkopuolella olevat valtion
rahastot

— valtiotalouden tarkastusvirasto 183

— valtiontilintarkastajat 238

Budjetinuudistamiskomitea 123

Budjetti ks. tulo- ja menoarvio

Budjettijidrjestysoikeus 62

Budjettilaki 61

Budjettitoimisto, presidentin 56

Budjettiperiaatteet 132—135

Budjettivalta

— eduskunnan 6, 1139, 100—108, 121
--122, 124, 318

— valtiopdivien 86

Bundesrechnungshof 67

Bureau of the Budget 56

Commissions des finances 61
Committee on Expenditures in the

Executive Departments 58
Comptabilité des dépenses engagées 63
Comptables 60
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Comptroller and Auditor General 52
—54

Comptroller General 56

Consuetudo 212

Contrdleurs des dépenses engagiées
58—59

Cour de discipline budgétaire 62

Cour des Comptes 53—60, 62—63

Décharge 45—46, 313

Déclarations générales de conformité
60

De lege ferenda 319—320

Disposition 81

Eduskunnan hajoitus 303

Eduskunnan jasen 208—209, 220—222,
226

— esteellisyys 302—303

Eduskunnan revisiokomitea 127—128,
214215, 227, 241, 252, 259, 265—266

Eduskunnan uudistamiskomitea 116

Eduskunta ks. my6s finanssivalta,
budjettivalta

— aloite 208

— lainsd#déntovalta 12—13

— oikeudellisen ministerivastuunalai-
suuden toteuttaminen 306—307

~— puhemies 229, 231—232

— puhemiesneuvosto 208—209, 218

— poytakirjat 232

— tilintarkastajat 242-243

— tdysistunto 231

— tyojarjestys 208—211

— valitsijamiehet 217—220

— valtiontalouden tarkasiusviraston
valvontavalta 183

— valtiontilintarkastajat eduskunnan
elimena 233—234

— valtiontilintarkastajien vaali 217—218

— valtiontilintarkastajien valvonta-
valta 241—243

— virkamiesten ohjesdannot 208, 210

— valvontavalta 7

— varapuhemiehet 231--232

Ehdokaslista 218—219

Ehdolliset maidrdrahat ks. tulo~- ja
menoarvio

L’engagement 140

Englanti 16, 20, 40—41, 42, 52—55, 143,
276

Ennakkovalvonta ks. preventiivinen
finanssivalvonta

Ennakollisuusperiaate 134

»Ensimmaéinen lasndoleva jdsen» 228—
229

sEnsimmé&inen ministeri» 228—229

Epéluottamuslause 299—304

Erikoismenosadnts 100

Erikoisuus ks. m#iriarahat

Eriksgata 72

Erityisrevisiot 42, 167, 175, 204

Eridvd mielipide 264—265, 293

Esteellisyys 223—226

Exchequer ‘and Audit Department 53

Exercice 142

Ex post valvonta 160

Filiatio 130

Finanskontrolle 51

Finanssihallinto

— jakaantuminen kuninkaan ja valtio-
pdivien finanssihallintoon 78, 87, 92

— Venéjéan vallan alkuaikana 94—96

Finanssioppi 7, 18

Finanssipolitiikka 18

Finanssivalta

— eduskunnan 11—13, 30

— kuninkaan 72—73

— valtiopédivien 85—87, 89—92

Finanssivaltuuskunta 51—52

Finanssivalvonta

— budjetin noudattamiseen kohdistuva
157, 187, 237, 246—248, 306

— ennakolta ks. preventiivinen
finanssivalvonta

— hallinnollinen 2—4, 159—160, 186—
187, 249

— hallinnollinen, keskiajalla 73—74

— hallinnollinen, Amerikan Yhdysval-
loissa 56—57

— hallinnollinen, Englannissa 53—54

— hallinnollinen, Neuvostoliitossa 67
—68

— hallinnollinen, Norjassa 48

-

Prva——
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— hallinnollinen, Ranskassa 58—39

— hallinnollinen, Ruotsissa 42—43, 45

— hallinnollinen, Sveitsissd 50—51

— hallinnollinen, Tanskassa 46—47

— hallinnollinen, Venijén vallan alku-
ajalla 97—98

— hallinnollinen, Ven#jin vallan
loppuajalla 108—110

— hallinnollisen finanssivalvonnan
historiaa 73—74, 83—84

— hallinnon sisdinen 159—175

— inventointi 2, 170—172, 186, 249, 257

— jaoittelu aineellisesti eli tehtdvin
mukaan 2—3

— jaoittelu muodollisesti eli suoritta-
jan mukaan 3—4

— jalkikéteen 160

— kassantarkastus 170—172, 186, 257

— kassanvalvonta 109, 170—174

— kirjanpitoon liittyvd 165—170

— lakien noudattamiseen kohdistuva
156—157, 246—248, 271

— numerotarkastus 2—3, 187, 249

— oikeudellinen 3—4

— parlamentaarinen 2—11, 49—50, 245
—248, 252

— sHistdviisyyteen, taloudellisuuteen,
tarkoituksenmukaisuuteen kohdis-
tuva 157—158, 187, 191, 193, 247—
248, 271

— valtiontalouden tarkastusviraston
suorittama 182—193

— valtiontilintarkastajien suorittama
236—263

Finanssivalvontadepartementti 53

Finanssivalvontaosasto, valtiovarain-
ministerion 51, 68—69

Finanssivalvontapaéllikké 52—54

Finanzdelegation 51-—-52

Garantia 298
General Accounting Office 56—58
Generaldisposition 81

Hajoitus, eduskunnan 216
Hallinnollinen ministerivastuun-
alaisuus 312

Hallinnollinen systeemi 142—143, 148

Hallinnollinen valvonta 159

Hallintotoimet 152—155, 195

Hallintotointen suorittaja 153—155

Hallintovuosi 142

Hallituksen kertomus toimenpiteistddan
valtiopdivip#itosten johdosta 115,
127, 287—288, 301

Hallituksen toimenpiteet eduskunnan
hyviksymien valtiontilintarkasta-
jilen muistutusten ja ehdotusten
johdosta

— eduskunnan p#ités 294—296, 300—
301, 304, 313—314

— hallituksen kertomus toimenpiteis-
tidn eduskunnalle 286—290, 295—
296

— hallituksen velvollisuus toimen-
piteisiin 285—286

— historiaa 114—118

— kasittely eduskunnan tdysistunnossa
294—296

— kisittely perustuslakivaliokunnassa
291—-293

— kaésittely valtiovarainvaliokunnassa
291293 '

Hallitus

— budjetin toteuttajana 35—38

— hallituksen alainen virkamies 224

— hallituksen jisenen vastuunalaisuus
ks. ministerivastuunalaisuus

— valtiontilintarkastajain johtosddn-
non sditiminen 207—208, 211—212

— valtiontilintarkastajien vaali 218

Hallitus, kansaneldkelaitoksen 244

Hallitusmuodon sddtdminen 120, 122

Hallituspuolueet 282, 322

Hankintasopimus 262

Henkilébudjetti 81

Henkilokirja 168

Historia 9, 71—129

Hitlerin aika 65—66

Hovedrevisor 46

Hovedrevisorat 46

Hovilinnaoikeus 83
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sIkdpuhemies» 228

Immuniteetti, parlamentaarinen 234 —
235

Inventointi 2

Iso reduktio 77

Italia 161

Itseverotusoikeus ks. kansan itsevero-

tusoikeus

Itdvalta 186, 221, 276

»I&dlt48n vanhin» 228

Jaosto ks. valtiontilintarkastajat

Johtosddnté ks. valtiontilintarkasta-
jain johtosddnto

Julistuskirja, maaliskuun 118

Julkisuus 135, 231-—233

Jarjestelylautakunta 43

Kabinettikysymys 302

Kaksinkertainen kirjanpito 109

Kalustontarkastus 2

Kamari 81—83

Kamari- ja tilintekotoimituskunta,
senaatin talousosaston 97

Kamarikollegio 82, 84

Kamarimestari 73 -

Kamarineuvosto 81, 83—84

Kamarioikeus 83—84

Kamarirevisio 84

Kameraalinen tarkastus 3

Kammare 81—83

Kammarrad 81, 83

Kammarritt 83

Kansalliskokous 61

Kansallisneuvosto 51—52

Kansallisuusneuvosto 68

Kansanedustaja ks. eduskunnan jasen

Kansanelikelaitoksen tilintarkastaja
224

Kansaneldkelaitos 183, 244

Kansan itseverotusoikeus 71, 74—78,
85, 89—90, 94, 101108, 111

Kansankarsjat 46, 48

Kanslia, valtiontilintarkastajain 227—
228

Kansliatoimikunta 242

Kanttoonien neuvosto 51—52

Kassa- ja tililaitoksen wudistus 1899
99—100, 109, 143—144

Kassakirja 168

Kassanhoitaja 153—155, 168, 170—172

Kassantarkastus 2, 170—172

Kassapdivikirja 166—168

Kassasysteemi 141143, 148

Kassatoimet 152—156

Kelpoisuusvaatimukset

— valtiontalouden tarkastusviraston
virkoihin tai toimiin 177—178

— valtiontilintarkastajaksi 220—225 °

Kertomus ks. valtiontilintarkastajain
kertomus

Kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta ks. valtiovarain tila

Keskiaika 71—74

Keskuskirjanpito, synty 81—83

Keskustelu 282, 294

Kirjanpito 2, 148

— valvonnan kohteena 165—166

— valvonnan vilineend 166

Kirjasto, eduskunnan 241242

Kokous ks. valtiontilintarkastajat

Kolleginen kisittelyjiirjestys 230

Konferenssi, venildis-suomalainen
106, 115

Kongressi 56—58

Kontributionsrénteriet 78, 87

Kontrolli 2

Korkeimman hallinto-oikeuden jisen
222

Korkeimman oikeuden jisen 222

Korkein neuvosto 68—70

Kuningas ks. finanssivalta

Kurinpitorangaistus 174, 179—180, 199,
235

Kustavilainen aika 89—94

Kuukausitili-ilmoitus 168—170, 173

Kuulusteluoikeus 192

Ksittelyajat, parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen eri vaiheiden 295
—296

Kasittelyjirjestys

— valtiontilintarkastajain -johtos#éintoa
sdfddettiessd 210—211

— yksinkertainen 281

|
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Laillisuusvastuu 304—305

Lakialoite 208

Landesrechnungshofe 67

Landsbok 82

Langenskiold 109

Laskukamari 81—83

Leimamerkkikassan tarkastaminen 172

Leinon tapaus 301—304

Liikeyritykset, valtion 269

Liittokokous 51—52

Liittoneuvosto 51—52, 68

Liittotilituomioistuin 67

La liquidation 140

Lisi#budjetit ks. tulo- ja menoarvio

Lisatty hallitus, kansaneldkelaitoksen
244

Loi des comptes 61, 62

Loi des finances 61

Luottamuskysymys 302

Luottamusmiehet 234

Lupa

— arvioméiirdarahan ylittdmiseen 162
—163

— menojen sitomiseen 163—164

— menorastien tileissd pitdmiseen 165

— maéirdrahojen kiyttoon 163—164

— siirtom#drdrahan kiyttéajan jatka-
miseen 163

Lihetekeskustelu 275 _

Lin pa avgift, pd rikenskap, pa
tjanst 73

Liaidninkirja 82

Laanitykset 73

Maaherra 82—84

Maakirjat 80

Maakuntakidrajat 71—72

Maakuntap&ivat 75—76

Maakaéarajat 49—50

Maapdivat 75—76

Maatilituomioistuin 67

Maksaminen ks. meno

Maksuma&érays ks. meno

Maksuméiridysten ennakkovalvonta
ks. preventiivinen finanssivalvonta

Maksu 30, 31—33, 85

Maksuunpano ks. tulo

sMaktigande stidnder» 88

Memoriaali 167

Meno

— hyviksyminen 140

— lakimasrsiset menot 19—22, 27—28,
33—34 '

— maksaminen 141

— maksumiiridys 141, 194—195

— sidotut menot 19—22

— sitominen 21, 140, 146, 189, 195

— toteuttaminen 1, 140—141, 152156

— vapaat menot 19—20, 22, 34—37, 39

— vastasuoritus 140, 146 -

Menoarvio .

— erikoismenoarvio 150, 152

— oikeudellinen merkitys 33—37

— otteet 150—152

Menojen sitomisen ennakkovalvonta
ks. preventiivinen finanssivalvonta

Menojen sitomisen valvojat 58—59, 63

Menojddma ks. menoristi

Menomomentti 141

Menordsti 143—148

Merkitseminen valtiovarainministerios-
s, ministerididen kirjeiden tai m&&-
raysten 164—165

Ministeriaaliperiaate 131

Ministerineuvosto 68—70

Ministeririkokset 305

Ministerivastuunalaisuus

— Amerikan Yhdysvalloissa 58

— eduskunnan valta jdttad syyte nos-
tamatta 310-—311

— oikeudellinen 297, 301, 304—311

— parlamentaarisen valtiontilintarkas-
tuksen sanktiona 296299

— poliittinen 286, 297, 299—304

— Ranskassa 61

— Ruotsissa 43, 45—46

— Saksassa 65

— Sveitsissd 52

— Tanskassa 48

.— vahingonkorvauksen vaatiminen
297, 311-312

Ministeriot ‘

— budjetin tdytdntsonpano 149—151,
154

— esittelylistat 262

— hallinnollinen valvonta 159
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— paitosluettelot 262

Momentti ks. tulo- ja menoarvio

Maé&drdraha 34—37

— ajallinen erikoisuus 137—138

— arvioméadrdaraha 34—35, 100, 137
—138, 162—163, 190

— budjettioikeudellinen luonne 100,
137—138

— eduskunnan aloiteoikeus 16—17

— jakamattomat midrarahat 150—151

— kiinted 35, 137—138

— kvalitatiivinen erikoisuus 135—136

— kvantitatiivinen erikoisuus 137

— kédyttdiminen 150—152

— kéytts toiseen tarkoitukseen 270

— laadullinen erikoisuus 135—136

— lupa kiyttimiseen 163—164

— maéiréllinen erikoisuus 137—138

— siirtoméérdraha 100, 137—138, 147—
148, 163

— slirtomé&érdrahan kiyttdajan jatka-
minen 163

— siirto mé&ardrahasta toiseen 136

— siirto vuodesta toiseen 137—138, 270

— suhde momenttiin 132

' — suostuntabudjetti 104

— tyomésrdraha 100

— ylittdminen 137—138, 162—163, 190,
254, 255, 270

Maadrdykset valtiopiivilld suhteellisen
vaalitavan mukaan toimitettavista
vaaleista 210—211, 218, 220

' Misrdysbudjetti 81, 87

Nettobudjéttimenettely 270
Neuvostoliitto 42, 67—70
Nonaffektatio-periaate 134
Norja 5, 42, 48—50
»Normaalibudjetti» 81, 86, 91
Numerotarkastus 2—3

Oikeusasiamies, eduskunnan 222, 233,
241242, 257—258, 262, 308—309
Oikeuskansleri, vallioneuvoston 222,

257—258, 262, 308—309, 314
Oikeuskéytints 7—8
Oikeustiede 7
Oppositiopuolueet 282

L’ordonnancement 140
Ordonnateurs 60

— secondaires 61
Organisationsnimnden 43
Osasto ks. tulo- ja menoarvio

Le paiement 140

Paikallistarkastukset 110, 125, 191—192,
252—253, 256—257

Parlamentaarinen immuniteetti 234—
235

Parlamentaarinen ministerivastuun-
alaisuus 299

Parlamentaarinen valtiontilintarkastus

— Amerikan Yhdysvalloissa 56—58

— Belgiassa 62—63

— eduskunnan budjettivallan osana 41

— eduskunnan finanssivalvontavallan
oikeudellinen luonne 318

— eduskuntakisittelyn  ensimmaéinen
vaihe ks. valtiontilintarkastajain
kertomus

— eduskuntakisittelyn toinen vaihe ks.
hallituksen toimenpiteet eduskun-
nan hyviksymien valtiontilintarkas-
tajien muistutusten ja ehdotusten
johdosta

— Englannissa 52—55

— hallinnollinen finanssivalvonta sen
perustana 200—202

— historiaa 78—79, 88—89, 92—94, 96—
97, 110—122, 126—129

— hitaus 265—266, 282, 284 285, 294—
296, 303—304, 320

— jarjestelmimme puutteellisuuksia
318—320

— kisite 316—318

— kasittelyajat k&dytinnén mukaan
295—296

— nimitys 10—11

— Norjassa 49—50

. — oikeudellisen ministerivastuunalai-

suuden toteuttaminen siini 306—311
— parlamentarismin vallitessa 321—322
— poliittisen ministerivastuunalaisuu-
den toteuttaminen siind 300—304
— Ranskassa 60—62 )

]
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— Ruotsissa 43—46

' — sanktiona hallituksen vastuunalai-

suus eduskunnalle 2956—299

— Sveitsissd 51—52

— Tanskassa 46—48

— tehottomuus 282, 318—319, 322

— tutkimustehtdvana 4—10

— valtiontalouden tarkastusvirasto
sen valmistelijana 200—206

Parlamentarismi 11, 14, 40, 119—120, 299
—300, 321322

Parlamentti, Ranskan 61

Periaate ks. budjettiperiaatteet

Periminen ks. tulo

Personalstat 81

Perustelut ks. tulo- ja menoarvio

Perustuslaillinen muistutus 49—50

Perustuslakikomitea 11—12, 32, 118—122

Perustuslakivaliokunta 306—307

Poliittiset voimasuhteet 7—8

Postisadstopankki 183, 245, 254

Preventiivinen finanssivalvonta 160—
165

— Amerikan Yhdysvalloissa 57

— Belgiassa 63

— Englannissa 53

— maksuméardysten 59, 63, 161

— menojen sitomisen 58—59, 63, 161,

163—164, 261—262

— Neuvostoliitossa 68

— Ranskassa 58—59

— Sveitsissd 51

— valtioneuvoston ja valtiovarainmi-
nisterion 161—165, 246

— valtiontalouden tarkastusviraston
188—189

— valtiontilintarkastajien 260—262

Public Accounts Committee 52, 54—55

Puhemies ks.- eduskunta

Pagkirja 167—168

Padkirja, valtakunnan 82

Padluokka ks. tulo- ja menoarvio

Piadministeri 256

Piadrevisoraatti 46

Paddrevisori 46—48

Péydillepano 275, 281, 294

Quorum 230

Raha-asia-aloite ks. aloiteoikeus

Raha-asiainvaliokunta ks. valtioneu-
vosto

Rahallinen minis'erivastuunalaisuus
312

Rahastot, tulo- ja menoarvion ulko-
puolella olevat 87, 134, 255

Rakennukset, valtion 268

Ranska 14, 26, 27, 29, 34, 41, 42, 58—62,
138, 140, 143, 148, 196, 312

Rapport 60

Rationalisoiminen 193, 272

Reaaliperiaate 131

Der Rechnungshof des Deutschen
Reichs 64

Rechnungspriifungskommission 65

Regaalioikeus 77

Reichsrevionsamt 66

Relatiojaosto 276

Revisiodepartementti 48—49

Revisiokamari 84

Revisiokomitea ks. eduskunnan revi-
siokomitea

Revisiokonttori 97—98

Revisiolai‘os ks. myos valtiontalouden
tarkastusvirasto )

— historiaa 83, 97—98, 110, 121, 124—
126, 176—177 _

— wvaltiontilintarkastajien apulaisena
116117, 125

Revisioneuvosto 125

Revisio-oikeus, Suomen yleinen 97—98,
110, 124

Revisiovirasto 66

Riippumattomuus 204—206

Rikosoikeudellinen ministerivastuun-
alaisuus 304

Riksdagens revisorer 44

Rikshuvudbok 82

Riksrevisjonen 49

Riksrevisorer 48

Riksrikenskapsverket 42

Ruotsi 5, 29, 35, 42—46, 145, 216, 217,
218, 220, 221, 222, 224, 225, 228232,
234238, 241, 249, 269, 272, 315

Riknekammare 81—83 '

Rintekammare 81, 83


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

330 Asiahakemisto

Sakrevisionen 43

Saksa 42, 64—67, 221, 226, 276, 313

Saksan Liittotasavalta 66—87

Salainen valiokunta 86—89, 92--93

Salaputki-juttu 262, 309

Sanktio 297, 299

Sanktiotoimet 2, 297—300

Selvyysperiaate 135

Senaatti, valtiovaraintoimituskunta 165

Le service fait 140

Sihteeri, valtiontilintarkastajain 227

Siirrot ks. maidrirahat

Sitominen ks. meno

Siviilioikeudellinen ministerivastuun-
alaisuus 312

Sotatalouden tarkastus 125—126, 177

Statsfyllnadssumma 87

Statsregnskabsraad 47—48

Statsrevisorer 47

Statsverket 237

Suhteelliset vaalit 216, 220 ks. mii-
raykset valtiopdivilld suhteellisen
vaalitavan mukaan toimitettavista
vaaleista

Sukulaisuus 223—224

Suomen Pankki

— historiaa 96, 102—103, 105

— kassatoimet 156, 173—174

— pankkivaltuusmiehet 243—244

— sen hoitamat, eduskunnan vastatta-
vana olevat rahastot 238, 243

— tilintarkastajat 243—244

— valtiontalouden tarkastusviraston
valvonnan ulkopuolella 183

— valtiontilintarkastajien valvonnan
ulkopuolella 237, 242—243

Suostuntalautakunta 72, 74

Suostuntasidants 103

Sur piéces 252

Sur place 252

Suuri valiokunta 211, 281

Suurkidrajat 49

Sveitsi 42, 50—52

Sastyjen konttori 87

»Saddtyjen pankkis ks. valtakunnan
pankki :

Syyttéeseenpano 174, 179— 180, 199

Tae 298, 300

»Tammikuun valiokunta» 101, 111

Tanska 42, 46—48, 249

Tapaus Yrjo Leino ks. Leinon tapaus

Tarkastusaineiston saanti

— valiokunnat 113, 256

— valtiontalouden tarkastusvirasto 189
—192

— valtiontilintarkastajat 252—258, 268

Tarkastusjaosto ks. valtiontilintarkas-
tajat, valtiovarainvaliokunta

Tarkastuskdynnit, valtiontilintarkasta-
jien 256—257

Tarkastusneuvosto ks. valtiontalouden
tarkastusvirasto

Tarkastuspalkkio 196

Tarkoituksenmukaisuusvalvonta 124—
125

Tarkoituksenmukaisuusvastuu 299—300

Tasavallan neuvosto 61

Tasavallan presidentti

— budjetin tidytint66npano 149

— hallinnollinen valvonta 159

— oikeudellinen ministerivastuunalai-
suus 314

— vahvistusvalta 23, 24—25

— valtiontilintarkastajain johtos#in-
noén julkaiseminen 211

— veto-oikeus 25

Tavanomainen. oikeus 78, 212

Tehoste 297

Tiedot ks. tarkastusaineiston saanti

Tilat, valtion 268—269

Tili-ilmoitukset 167—170, 195

Tililaitoksen uudistus 1876 108

Tililaki 61

Tilimuistutus 175, 194—200

Tilinpaatds ks. valtion tilinp#stos

Tilinpéétssilmoitus 169—170

Tilintarkastajat

— eduskunnan 242—243

— kansanelikelaitoksen 244

— Suomen Pankin 243—244

— yksityisoikeudellisten tilintarkasta-
jien esteellisyys 224

Tilintarkastusvaliokunta 65, 276

Tiliohjesdanto 155

N S
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Tilit ks. tarkastusaineiston saanti

Tilituomioistuimen kertomus 60

Tilituomioistuin 50, 59—60, 62—63, 64--
67, 200—201, 221

Tilivajausasiat 197

Tilivelvollinen 194—196

Tilivirasto

— budjetin tdytantoonpanossa 150—
152, 154—156

— historiaa 109 :

— kassan tarkastaminen 171—172

— kirjanpito 167—168

taloudenhoidon valvominen valtion-

talouden tarkastusvirastossa 169—

170, 192

— tili-ilmoitukset 168—170

Tilivirkamies 53—55

Tilivuosi, tulojen ja menojen kuulumi-
nen miidriattyyn tilivuoteen 108

Toimivaltojen jako ks. vallanjako

Toivomusaloite 208

Toteuttaminen, tulojen ja menojen 138
—141, 152156

Toteuttamisasteet

— tulon 139

— menon 140—141

Totuudenmukaisuusperiaate 135

Tulo

— »kertynyt» 139

— maksuunpano 139

— maidrddminen 139

— periminen 139

— toteuttaminen 1, 139, 152—156

— »tuloutettu» 139

Tuloarvio, oikeudellinen merkitys
29—33

Tulo- ja menoarvio

— alkuperdinen 26—27

— allekirjoittaminen 23

— budjettiperiaatteet 132—135

— eduskunnan ja hallintovallan vili-
send hallintotoimena 37—38

— ehdolliset mairarahat 24—25

— finanssipoliittinen tehtavd 130—131

— historiaa’ 80—81, 86—87, 93, 95—95,
98—100, 104—108, 122—124 '

— jaoittelu 130—132

— julkaiseminen 23

— kiytto- ja sijoitusbudjetti 18,124,131

— lisdbudjetit 25—27, 134

— muoto ja sisilto 27-29

— momentit 131—132, 138

— mairitelméd 38—39

— oikeudellinen luonne 27—39

— oikeudellinen tehtdvd 130—131

— osasto 96, 100, 131-132

— perustelut 28, 36, 135, 157

— poliittinen tehtdvd 130

— pasluokka 96, 99—100, 131—132, 150

— pédttiminen 14—15, 22—-23

— rahastojen budjetit 96, 98—99, 122,
134

— rakenne 130—135, 272

— suhde lakeihin 19--22, 24, 2729,
33—34, 39

— suostuntabudjetti 103—107

— tasapaino, vajaus, ylijaami 18, 25

— tdytéantéonpano 9, 14—15, 149—158

— tidytdntoonpanoa sitovat budjetti-
oikeuden miaridykset 156—158

— tdytdntéonpanon valvonta 14—15

— valmistelu 14—15

— vertaaminen tilinpadtokseen 268—
269

— ylittdminen 137

Tulo- ja menoarvioehdotus ks. aloite-
oikeus

Tulojadma ks. tuloristi

Tulorssti 143—144, 148

Tuomarinjadvi 226

Turun hovioikeus 84

Turun kamari 84

Tyopajankirjanpito 167

Taydellisyysperiaate 133—134

Tiydennysaika 142, 148

Uhkasakot 193—194

Ulkomaat 10, 40—70

Upsala 6d 72

Uusi aika vapauden ajan alkuun 74—84

Vaalilippu 219

Vahingonkorvaus 174—175, 311—312
Vaitiolovelvollisuus 233

Valiokunta 223, 226, 232, 233, 306, 308
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Valiokuntien jisenet 218, 235—236

Valiokuntapdivit 75

Valiokuntavaltiopdivit 75

Vallanjako 251, 261, 263, 312, 318, 320,
321

Valmet Oy 184

Valtakunnanoikeus 50, 297, 305, 311

Val'akunnan pankki 78, 91, 96

Valtakunnan tilivirasto 42

Valtakunnan velkakonttori 92

Valtiokonttori 80, 82, 86—88, 91, 109,
156, 172—174

Valtiollinen ministerivastuunalaisuus
299

Valtionavun saajat 125, 185—187, 194,
240—241

Valtion bilanssiyhdistelms 238

Valtionenemmistdiset osakeyhtiét 126,
186—187, 190—191, 194, 199—200, 239
—240, 255

Valtioneuvosto 149, 151, 154, 161—164,
198—199, 211, ks. myds valtiontalou-
den tarkastusvirasto

— raha-asiainvaliokunta 151, 161—165

— poytdkirjat 45, 50, 262

Valtioneuvoston jisen 222—224, 231
232

Valtion kassa- ja tililaitosuudistus 1931
123

Valtion kassaliikkeen valvonta 172—174

Valtion keskuskirjanpito 109, 110, 125,
166, 169

* Valtion kiinteistot 257

Valtionlaina 19—20, 33, 77, 87, 91, 95,
101—-103, 107, 111, 121—122

Valtion Metallitehtaat 183—184

Valtion pano- ja ottotili 156, 173—174

Valtiontalouden tarkastusvirasto 8—9,
128, 152, 175, 176 —206

— asema valtiovarainministerién alai-
sena keskusvirastona 318—319

— jarjestysmuoto 176—178

— kirjanpidolliset tehtivit 180—182

— kokoonpano 177

— kuulusteluoikeus 192

— osastot 177

— parlamentaarisen valtiontilintarkas-

tuksen valmistelijana 200—206

— riippumattomuuden vaatimus 204—
206

— taloudenhoidon valvonta 182—193

— tarkastuskertomukset 265, 268

— tarkastusneuvosto 177, 180, 255

— tietojen vaatiminen ja tarkastusten
toimittaminen 189—193

— tilimuistutukset 194—200

— tilivirastojen tarkastusvirastolle
tehtdvit ilmoitukset 168—170

— tuomiovalta 193—200

— uhkasakot 193—194

— valtiontilintarkastajille annettava
aineisto 202—204

— valtiovarainministerion alaisena
keskusvirastona 178—179

— valvonnan kohdistuminen valtio-
neuvoston jaseniin 184—185, 205—
206

— valvonnan kohteet 182—186

— valvonnan lajit 186—189

— viran tai toimen haltijat 177—180

Valtiontalouden valvonta ks. finanssi-
valvonta

Valtion teollisuuslaitokset 240, 254

Valtion tililaitos 272

Valtiontilineuvosto 47—48

Valtion tilinp&&tés 109, 125, 143—144,
169, 181182, 254, 265, 268—269

— hyviksyminen parlamentissa 48, 68
—70, 313

Valtiontilintarkastajain johtosddnto

— aloitteen teko 208—209

— eduskunta »vahvistaa» 5, 207, 210—
211

— perustuslainmukaisuus 211—212

— sisalto 236

— sddtaminen 207—211

— uudistus v. 1951 241242

— valtiovarainvaliokunnan valmistelu
127

— v. 1920 122, 207, 210, 267

— v. 1951 127129, 207, 210—211, 267

Valtiontilintarkastajain kertomus

— aika 128, 214—215, 217, 258—260, 265
—266, 295—296
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— eduskunnalle antaminen 273—275

— eduskunhan paatos 283—284, 295—
296, 300

— eduskuntakasittelyn vireillepano
273215

— ehdotukset 272

— esteellisyydet eduskuntakasittelyssa
282—283

— havainnot 268—269, 284

— julkisuus 266—267

— kiésitellddan eduskunnassa yhdessd
valtiovarain tilasta annetun halli-
tuksen kertomuksen kanssa 274—
276 ,

— kaésittely eduskunnan tdysistunnos-
sa 281—285

— késittely valtiovarainvaliokunnassa
121, 276—280

— muistutukset 267, 269—-272, 284

— sisillys 241, 256, 267—272

— valmistaminen 230, 264—267

— valtiovarainvaliokunnan mietinto
siita 278—281

— valtiovarainvaliokuntaan lahetta-
minen 275

Valtiontilintarkastajat ks. myds val-
tiontalouden tarkastusvirasto

— asiantuntemus 225

— asiantuntijain kdyttdminen 230

— eduskunnan elimena 271272, 273
—274

— erillinen kertomus eduskunnalle
128, 263, 266

— erottaminen ja eron mydntaminen
235—236

— esteellisyydet 225—226, 276 —277

— historiaa 111, 117, 121—122, 126—123

— jarjestdva kokous 228—229

- kelpoisuusehdot 220—225

— kertomus ks. valtiontilintarkasta-
jain kertomus

— kokoukset 230—232, 228, 264

— lain mukaan ldhetettdvd tarkastus-
aineisto 202—203, 252—255

— lukumadira 128—129, 213, 227

— muistutuksen teko viranomaiselle
263

madrarahan budjettiin ottamisen
ehdottaminen 272

Norjassa 48—50

olo valickunnan jisenena 128
paikallistarkastukset 256—257, 258,
260, 262, 268

palkkio 234

preventiivinen valvonta 260—262
puheenjohtaja 228—229, 231
pysyva kanslia 128, 227228
pyynnostd saatavat asiakirjat ja
selvitykset 255—256
paatosvaltaisuus kokouksessa 230
poytakirjat 231—232

Ruotsissa 43—45

suhde eduskuntaan 220—222, 233—
236, 271

suhde hallitukseen 222224, 233, 246
suhde oikeusasiamiecheen ja oikeus-
kansleriin 257—258

suhtautuminen finanssivalvonnan
alempiin muotoihin 248—252
Tanskassa 47—48

tarkastuksen aika 258—262
tarkastusjaostot 229—230
tarkastustehtivan uskominen yksi-
tyiselle valtiontilintarkastajalle 230
tehtdavien méirittely 128
toimenpiteet tarkastuksen tulosten
johdos!a 262—263

toimikausi 128—129, 213—217, 258—
262

toimivallan rajat hallitus- ja hal-
lintotoimiin nahden 247, 250—251,
255256, 263

tiydennysvaali 213, 217, 220, 226
uudestaan valitseminen 217, 225
varamiehet 122

vaalin aika 213, 215—16

vaalin toimittaminen 217—220
valtiontalouden tarkastusvirastosta
saatava aineisto 202—204
valvonnan kohteet 236—245
valvonnan lajit 245—252

varamies 213, 226—227, 230
varapuheenjohtaja 228—229
vastuunalaisuus 234—236


https://c-info.fi/info/?token=2zS4t0mAkvmj0InE.vmjPUAm33u2O85-ExHfUMA.orM-bns0qtteNVfKt1y7-up-iDp3-PCo-TGQ-IaEvivQm_QvjUxkuYqnkdS0vtv1RYaSksDkjvQRD6aB2uUODso3AUeORb8gvFbI-6pWxNJ34wqfi1OFG112zSpnms3FJh97WQJDim0QBvk1Az8XM--yfv0VgfkODaBHonkDu1Fv9JYWHvD3RC_E0ol539DhJ1wufXxQ-4s92w

334 Asiahakemisto

- yhteistyb' valtiontalouden tarkastus-
viraston kanssa 127—128, 204, 249—
251

Valtiontili-valiokunta 52, 54—55

Valtion tilit ja asiakirjat ks. tarkastus-
aineiston saanti

Valtionvalvonnan ministeric 68—69

Valtion yleispadkirja 108—109, 125, 169,
180—181, 238, 253, 258

Valtio-oikeudellinen ministerivastuun-
alaisuus 304

Valtio-oppi 8

Valtiopdivdjirjestys 1869 101—103, 113

Valtiopdivajarjestys 1906 106—107, 115,
121122

Valtiopaivajirjesiys 1928 17, 124

Valtiopaivakustannukset 242

Valtiopaivit ks. finanssivalta, budjetti-
valta

— synty 74

Valtiotaloudellinen ministerivastuun-
alaisuus 312

Valtiotalouden oikeusperusteet, laki
niistd 12, 32, 121—122

Valtiosddnnén tae 298, 300

Valtiovaliokunta

— oikeus ndhd4 valtion tilit ja asia-
kirjat 105, 113, 273

Valtiovarainkomissio 86, 88

Valtiovarainministeri 211

Valtiovarainministerio 149, 155, 161,
164—165, 199

— ylimé#érdinen jarjestelyosasto 193

Valtiovarain tila ks. myds valtiontilin-
tarkastajain kertomus

— hallituksen kertomus eduskunnalle
valtiovarain hoidosta ja tilasta 112
—118, 253254, 265, 268, 273—276,
286

— ndyttdminen s#adyille 110—118, 273

— nayttdminen sadtyjen valiokunnalle
92—94, 96, 102, 105, 273

— sdityjen muistutusten ldhettidminen
hallitsijalle tiedoksi ja toimenpiteit
varten 273

Valtiovaraintoimituskunta, senaatin
109

Valtiovarainvaliokunta ks. myds val-
tion‘ilintarkastajain kertomus

— asiantuntijoiden kuuleminen 277,
292

— budjettialoite 16, 17—19, 30

— eduskunnan menoista pé#ittiminen
242

— mietinnon palauttaminen takaisin
valiokuntaan 282

— oikeudellisen ministerivastuunalai-
suuden toteuttaminen 306—307

— perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytdminen 277

— suhtautuminen valtiontilintarkasta-
jien mielipiteisiin 278—280

— tarkastusjaosto 276

— toiminta valtiopdivien keskeydyttyi
tai padtyttya 276

— valtion erityistilien viliton tarkas-
taminen 278

— valtiontilintarkastajain johtosdin-
noén sadtdminen 209—210

Valtiovarasto 182183, 237—238, 242,
246—247

Valtiovaraston bilanssi 238

Valtiovaraston paikirja 238

Valtuutetut, kansaneldkelaitoksen 244

— sadtyjen pankin ja valtakunnan
velkakonttorin 93, 97

Valvonta 2

— hallintovalvonta 4

— valtionvalvonta 2

— virkavalvonta 4

Valvontavalta 161

Vanheneminen, syyteoikeuden 314—
315

— tilimuistutusasian 198

»Vanhin», svanhin jidsen» 228

Vapauden aika 85—89

Varainhoitovuosi

— tulojen ja menojen kuuluminen
varainhoitovuoteen 141—148

— valtiontilintarkastajien toiminnan
kohdistuminen varainhoitovuo-
teen 213—217, 259—260

Varastokirja 166, 168

Varastontarkastus 2
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Varmentaja, maksumairidyksen 195

Varsinaiset valtiopdivat 213

Vastalause 264—265, 280, 293

Vastasuoritus ks. meno

Vastuunalaisuus ks. myds ministeri-
vastuunalaisuus

— hallituksen jdsenten, historiaa 111,
116, 118—121

— neuvoston 88, 93

— vastuun toteuttaminen hallinnon
sisdisessd finanssivalvonnassa 174
—175

Vastuuvapaus 45—46, 48, 52, 65, 66, 67,
295, 313—315

Venijidn vallan alkuaika 94—98

Venijin vallan loppupuolisko 98—118

Verokamari 81, 83

Verolait 29

Verorahakonttori 78, 87

Verot

— kisittely eduskunassa 19

— leimaverot 95

— maaverot 95

— méij,t/éi.‘iminen ja maksuunpano 185

— pysyvaiset. 71—73, 76, 85, 89

— suostuntaverot 71-73, 74--78, 81,
85, 87, 89, 95, 101, 103—108

— tulliverotus 76—77, 85, 90, 95, 101
—103, 121

— tulo- ja omaisuusvero 144

— valilliset verot 153—154

— vilittdméat verot 144, 153

Vertausluku 219

'_Veto-oikeus ks. tasavallan presidentti
Viikkoilmoitus 173

Viisakonirolli ks. preventiivinen
finanssivalvonta

Virallinen syyttaja 199, 262

Virements 136

Virkamies 224, 233—234

Virkarikos 174, 179, 234

Vitkastelut, tietojen ja selvitysten
antamisessa 256 -

Voudit 73, 81—84 ~ ..

Vuosittaisperiaate 134
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