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huomioon vaaliluettelon laatimisen yhteydessi? s. 235. — 13. Samoin menetys-
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XI1i KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

perusteiden osalta yleensa s. 239. — Verojen maksamatia jattamisen tarkasta-
minen vaaliluetteloa valmistettaessa s. 239. — Sama kauppalassa ja taaja-
vikisessd maalaisyhdyskunnassa s. 241. — 14. Vaalilautakunnan velvollisuus
hankkia tietoja vaaliluetteloon merkittiavien henkilsiden oloista s. 242. —
15. Vaaliluettelon allekirjoittamisen merkitys s. 243. — Aakkosellinen luettelo
s. 244. — 16. Miten vaaliluettelo laaditaan, kun vaalit kumottu vaaliluettelon
valmistamistavan virheellisyyden vuoksi? s. 245. — 17. Oikaisumeneltely
vaaliluetteloa vastaan s. 247. — 18. Vaaliluettelojen esillepano s. 248. —
19. Oikaisuvaatimuksen tekemisestd vaaliluetteloa vastaan s. 250. — 20. Kuka
saa tehdd oikaisuvaatimuksen? s. 261. — Milld perusteella oikaisuvaatimus
saadaan tehda? s. 252. — 21. Miten sé on tehtdva? s. 255. — 22. Oikaisu-
vaatimuksen tiedoksianto s. 257. —- 23. Eriita oikaisuvaatimuksen kasittelyssa
varteenotettavia muodollisia seikkoja s. 2568. — 24, Miki ajankohta maaraava
vaalioikeuteen vaikuttavien muutosten huomioonottamiseksi? s. 259. —
25. Virallisuusperiaate vaaliluettelon valmistamisessa s. 261. — 26. Vaali-
luettelon lainvoimaisuus s. 262. — 27. Lainvoimaisuustodistuksen merkitse-
minen s. 264. — 28. Vaaliluettelon laatirhist,apa ja kunnallisen vaalioikeuden
luonne s. 265.

VII Luku.
AINEELLISEN VAALIOIKEUDEN OIKEUSSUOJA .. ... ..t itiiitrinaennnnnnnns 267
1. Hallinto-oikeudellinen lainkdytté s. 267. — 2. Vaalioikeuden oikeussuoja

s. 268. — Oikaisumenetlely ei ole hallinto-oikeudellista lainkayttda s. 269. —
3. Kuka saa valittaa vaalilautakunnan paatoksesta? s. 269. — Miten valitus
on tehtava? s. 271. — Maaherran piatoksestd valittaminen s. 271. — 4. Mihin
ajankohtaan saakka otetaan huomioon vaalioikeuteen vaikuttavien muutosten
tapahtuminen? s. 272. — 5. Mita paatdstd tulee vaalissa noudattaa, jos
valitusta ei ehditty lainvoimaisesti ratkaista? s. 274. — 6. Vaaliluettelojen
laillisuus voi vaalien jilkeenkin joutua valmistamisessa tapahtuneen muoto-
virheen vuoksi tutkittavaksi s. 275. —— 7. Missi tapauksissa vaali voidaan
silla perusteella kumota s. 277. — Selonteko lisalmen kaupunkiseurakunnan
kirkkoherranvaalia koskevasta asiasta s. 278. — 8. Sisallossd virhe, joka
saattoi vaikuttaa vaalien tulokseen s. 280. — 9. Prosessuaalinen kantelu
vaaliluetteloa vastaan s. 283. :

VIII Luku.

MUODOLLINEN VAALIOIKEUS, SEN KAYTTAMINEN JA OIKEUSSUOJA ........ 286

1. Muodollisen vaalioikeuden suoja s. 286. — 2. Vaaliin kutsuminen s. 286. —-
Vaalitoimituksen aika ja paikka s. 287. — Vaalilipun saattaminen vaali-
oikeutettujen tiedoksi s. 288. — 3. Vaalioikeuden esteettdmin kayttimisen
turvaaminen s. 288. — 4. Vaaliluettelo vaalitoimituksen muuttamattomasti
noudatettava perusta s. 289. — 5. Ainestiminen s. 291. — 6. Vaalisalai-
suus §. 292. — Vaalisalaisuus todistajani{uulustelussa s. 296. — Vaalirikos
8. 297. — 7. Vaalin tuloksen miaraiminen s. 299. — 8. Valitsijayhdistyksen
perustaminen s. 299. — 9. Muodollisen vaalioikeuden sisaltd s. 300. —

©10." Vaalivalitus s. 301.
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Adamowich, Ludwig, Grundriss des Osterreichischen Stlaatsrechtes (Verfassungs- und

Verwaltungsrechtes). Zweite, neuarbeitete Auflage. Wien 1932.

Affolter, A., Grundzige des schweizerischen Staatsrechts. Zurich.

Ahava, Iivar, Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiopaivajirjestys ja Eduskunnan tyo-
jarjestys. Porvoo 1914. (Valtiopaivajirjestys.)

Ahla, Eino J., Tasavallan presidentin vaalia koskeva lainsaddantd. Helsinki 1924.

Alanen, Aalos, Hatavarjelus yksityisen kayttimani oikeussuojakeinona. Yliopistollinen
vaitoskirja. Helsinki 1925.

Anderssen, Walter, Das subjektive Recht. Grinhuts Zeitschrift Bd 38. Wien 1911.

Anschiitz, Gerhard, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. 2., un-
veranderte Auflage. Berlin 1921.

—— Die Verfassungs-Urkunde fir den Preussischen Staat., Vom 31. Januar 1850. Ein
Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis. Berlin 1912.

Anschitiz, Gerhard—Thoma, Richard, Handbuch des Deutschen Staatsrechts. -Das offent-
liche Recht der Gegenwart. Band 28 und 29. Tubingen 1930—1932. (Anschiitz-
Thoma Handbuch.) ’ ]

Arndt, Adolf, Das Staatsrecht des Deutschen Reichs. Berlin 1901.

— Die Verfassung des Freistaats Preussen. Vom 30. November 1920. Berlin und Leipzig
1921. (Preussische Verfassung.)

Ball, K., Das matericlle Wahlprafungsrecht, seine Entwicklung und seine Rechtsgrund-
sfitze. Berlin 1931.

Baumgarien, Arthur, Die Wissenschaft vom Recht und ihre Methode I—I1. Tubingen
1920, 1922.

Bernaizik, Die juristischen Persénlichkeit der Behorden. Zugleich ein Beitrag zur Theorie
der juristischen Personen. AfoR V ss. 169—318.

Berolzheimer, Fritz, System der Rechts- und Wirtschaftsphilosophie. Dritter Band.
Philosophie des Staates samt den Grundziigen der Politik. Minchen 1906. (System.)

Bierling, Ernst Rudolf, Zur Kritik der juristischen Grundbegriffe I-—II. Gotha 1877,
1883. (Kritik.) '

— Juristische Prinzipienlehre I—IV. Fréiburg i. B. und Leipzig und Tabingen. 1894—
1905. )

. Binder, Julius, Der deutsche Volksstaat. Recht und Staat. 110. Tubingen 1934.

— Grundlegung zur Rechtsphilosophie. Beitrage zur Philosophie und ihrer Geschichte. 4.
Tabingen 1935. '

— Rechtsbegriff und Rechtsidee. Leipzig 1915.

— Philosophie des Rechts. Berlin 1925.

Blodig, Hermann, Die Selbstverwaltung als Rechtsbegriff. Wien und Leipzig 1894.
(Blodig.)
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Blomberg, H., Den nordiska foérvaltningsritten. Allminna delen. Nordisk retsencyklo-
paedi. V. Kjsbenhavn 1887.

Blunischli, J. C., Allgemeines Staatsrecht. Sechste Auflage. Stuttgart 1885,

Boisman, A. W., Om rittskontrollerna i den svensk-finska civila inre férvaltningen med
sarskildt afseende & I. Den judiciela sjelfstyrelsen i haradet (domsagan) eller det
svensk-finska »self governement». Akademisk afhandling. Helsingfors 1908.

Bornhak, Conrad, Preussisches Staatsrecht. I—II. Zweile Auflage. Breslau 1911—1912.

— Grundriss des Verwaltungsrechts in Preussen und dem Deutschen Reiche. Dritte
durchgesehene Auflage. Leipzig 1911. ' V

— Das Ilalienische Staatsrecht des Faschismus. Leipzig 1934.

von Brauchiisch, Max, Verwaltungsgesetze fir Preussen. Neu herausgegeben von B. Drews
und G. Lassar. 7. Bd. 19. Auflage. Berlin 1930.

Braunias, Karl, Das parlamentarische Wahlrecht. Beitrige zum auslindischen &ffent-
lichen Recht und Vélkerrecht. Heft 18 u. 18 a. Berlin und Leipzig 1932.

Brause, Hermann, Der Begrilf der Selbstverwaltung in Deutschland. Erlanger Disser-
tation. Erlangen 1900.

Brockhausen, Karl, Die Osterreichische Gemeindeverordnung (Grundgedanken und
Reformideen). Wien 1905. )

Broms, E., -Studier rdrande det svenska landstinget. Akademisk avhandling. Stock-
holm 1930.

Bruck, Ernst, Die Gemeindeordnung fur Elsass-Lothrihgen vom 6. Juni 1895. 2. Auflage.
Strassburg 1905.

Brusewiiz, A., Typologische Verfassungsstudien. I. Gewaltenteilung und Demokratie
in der konstitutionellen Entwickelung. Offentlich-rechtliche Vortrige und- Schriften.
Heft 2. Konigsberg 1930.

Burckhardt, W., Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung vom 29. Mai. 1874,
Bern 1914, .

Biihler, Otimar, Die subjekiiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der deutschen
Verwaltungsrechissprechung. Berlin, Stuttgart, Leipzig 1914.

‘Cahn, Ernst, Das Verhiltniswahlsystem in den Kulturstaaten. Berlin 1909.

Caselius, Ilmari, Omistajankiinnityksesti Suomen oikeuden mukaan. Yliopistollinen
vaitoskirja. Helsinki 1924.

Cederberg, Lauri, Prokura Suomen lain mukaan. Yliopistollinen viitéskirja. Helsinki 1915.

Crome, Carl, System des Deutschen Birgerlichen Rechts I Bd. Tibingen und Leipzig
1900.

Dantscher von Kollesberg, Theodor, Die politischen Rechie der Untertanen. I—III. Wien
1888.

Dernburg, Heinrich, Das biurgerliche Recht des deutschen Reiches und Preussens. I Bd.
3. Auflage. Halle a. S. 1906.

Duttweiler, Maz, Das Stimmrecht in der Schweiz. .Systematische Darstellung des eid-
genossischen und kantonalen Rechts. Zarcher Diss. Affoltern 1907.

Dyroff, W., Kommentar zum bayerischen Verwaltungsgesetz. 5. Auflage. Minchen 1917.
-Ekstrom, F. W., Privatrattens allmdnna laror. Utgiven av Einar Cavonius. Helsingfors
1921—1922. (Ekstrém.) , .
Elzbacher, Paul, Die Handlungsfihigkeit nach deutschem birgerlichem Recht. I Bd.

Berlin 1903, .

Erizyklopadie der Rechtswissenschaft in systematischer Bearbeitung. Begriindet von

Dr. Franz von Holtzendor(f. Herausgegeben von Geh. Justizrat Dr. Josef Kohler.
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KIRJALLISUUSLURTTELO XV

Siebente, der Neuarbeitung zweite Auflage. IV Band. Mitinchen, Leipzig, Berlin
1914. . .

Epstein, Leo, Die Wahlordnung in die Landes- und Bezirksvertretungen mit den dazu
gehorigen Gesetzen usw. Stiepels Gesetz-Sammiung des tschekkoslowakischen Staates.
Reichenberg 1928. .

Erich, Rafael, Suomen valtio-oikeus. I—II. Helsinki 1924—1925. (Erich.)

— Muutamia Valtiopaivajarjesiyksen ja Vaalilain sdanndsten aiheuttamia kysymyksii.
Lakimies 1909 ss. 221-—234. .

Fehr Hans, Oikeus ja todellisuus. Katsaus oikeusmuolojen syntymiseen ja hiviimi-
seen. Suomentanut Alli Haataja. Porvoo, Helsinki 1932.

Festgabe der Berliner juristischen Fakultat fur Otto Gierke zum Dolktor-Jubildum
21. August 1910. I Bd. Breslau 1910. (Festgabe fur Otto Gierke.)

Festgabe der Gottinger Juristen-Fakultat fir Rudolf von Ihering zum finfzigjahrigen
Doktor-Jubilium. Leipzig 1892. '

Festgabe fur Fritz I'leiner zum 60. Geburtstag 24. Januar 1927. Tubingen-1927.

Festgabe fur Paul Laband zum finfzigsten Jahrestage der Doktor-Promotion darge-
bracht von W. von Calker etc. I—II. Staatsrechtliche Abhandlungen. Tibingen
1908. .

Festschrift fur Ernst Zitelmann zu seinem 60. Geburtstage uberreicht von Verehrern
und Schilern. Miinchen und Leipzig 1913.

Festschrift Otto Gierke zum siebzigsten Geburtstag dargebracht von Schiilern, Freunden
und Verehrern. Weimar 1911.

Festskrift for Professorn, jur. utr. Dr. Otto Hjalmar Granfelt. Utgiven av Juridiska
Foreningen i Finland. Helsingfors 1934. .

Finger, August, Das Staatsrecht des Deutschen Reichs. Stuttgart 1923.

Fleiner, Fritz, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts. 8. neuarb. Auflage.
Tiibingen 1928. (Fleiner.) .

Forsman, Jaakko, Suomen lainsiadinnoén historia. Sen péaépiirteet. Edellinen osa.
Helsinki 1896.

Forssell, Hans, Nya mantalskrifningsférordningen. Nytt juridiskt arkiv. Afd. I1. Nit-
tonde Argadngen. Stockholm 1894. .

Freund, Ernst, Da offentliche Recht der Vereinigten Staaten von Amerika. Das 6ffent-
liche Recht, der Gegenwart. Band XII. Tuabingen 1911. -

Frey, Alezander, Skiljemannainstitutet enligt finsk civilprocessratt. Alkademisk af-
handling. Helsingfors 1911.

Friedrichs, Karl, Der Allgemeine Teil des Rechts. Eine Darslellung der gemeinsamen
Lehren des offentlichen und privaten Rechts. Berlin und Leipzig 1927.

von Gareis, Karl, Rechtsenzykiopidie und Methodologie als Einleitung in die Rechts-
wissenschaft. Fiinfte, neu bearbeitete Auflage mit Zusitzen von Dr. Leopold Wenger.
Giessen 1920. '

-von Gerber, Carl Friedrich, Grundzuge des deutschen Staatsrechts. Dritte Auflage. Leip-
zig 1880.

Gerber, Hans, Der staatstheoretische Begriff der Reprisentation in Deutschland zwischen
Wiener Kongress und Marzrevolution. Diss. Bonn. Neunkirchen-Saar 1929.

— Die staatsrechtliche Grundlinien des neuen Reiches. Recht und Staat. 105. Tubin-
gen 1933. .

Gierke, Otto, Das deutsche Genossenschaftsrecht I—IV. Berlin 1868, 1873, 1881, 1913.
(Genossenschaftsrecht.)
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Gierke, Olto, Deutsches Privatrecht. I. Systematisches Handbuch der deutschen Rechts-
wissenschaft, herausgegeben von Dr. Karl Binding. II Abt. 3 1. Leipzig 1895.

— Die Genossenschaftstheorie und die deutsche Rechtssprechung. Berlin 1887.

— Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien. Zweite
durch Zusitze vermehrte Ausgabe. Breslau 1902.

Giese, Friedrich, Die Grundrechte. Abhandlungen aus dem Staats-, Verwaltungs- und
Volkerrecht. 1,2. Tuabingen 1905, }

— Die Reichsverfassung. vom 11. August 1919. Siebente Auflage. Berlin 1926.

" Giese, Fr., Neuviem, Erh., Cahn, Ernsl, Deutsches Verwaltungsrecht. Berlin & Wien 1930.

Glum, Friedrich, Selbstverwaltung der Wirtschaft. Eine o6ffentlich-rechtliche Studie.
Berlin 1925.

— Der deutsche und franzdsische Reichswirtschaftsrat. Ein Beitrag.zu dem Problem
der Reprisentation der Wirtschaft im Staat. Beitrage zum auslandischen 6ffent-
lichen Recht und Volkerrecht. Heft 12. Berlin und Leipzig 1929.

Gluth, Oskar, Die Lehre von der Selbstverwaltung im Lichte formaler Begriffsbestimmung.
Wien 1887.

Gneist, Rudolf, Verwaltung Justiz Rechtsweg. Staatsverwaltung und Selbstverwaltunyg
nach englischen und deutlschen Verhalinissen. Berlin 1869.

— Der Rechtsstaat. Berlin 1872.

Granfelt, Otto Hjalmar, Lirobok i straffprocessratt. Forsta haftet. Helsingfors 1925.

Gullstrand, R., Bidrag till den svenska sockenSJalvstyxelsens historia under 1600-talet.
Stockholm 1923.

Gumplowicz, Ludwig, Die soziologische Staatsidee. Zweite, vermehrte Auflage. Inns-
bruck 1902.

Hagerup, F., Oikeus ja kulttuuri XIX vuosisadalla. Suomentanut M. A. Hovila. Suo-
malaisen Lakimiesten Yhdistyksen suomennoksia II. Porvoo 1923.

Hagman, Konrad, Sveriges kommunallagar. Stockholm 1911.

Hammarskjold, C. G., Kommunallagarna av den 21 mars 1862. Nionde upplagan. Stock-
holm 1926.

Hartung, Fritz, Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15. Jahrhundert bis zum Gegen-
wart. Grundriss der Geschichtswissenschaft. Reihe II Abt. 4. 2. Auflage. Leipzig,
Berlin 1922.

Halschek, Julius, Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts. Siebente
und achte verdnderte Auflage herausgegeben von' Dr. Paul Kurtzig. Leipzig 1931.
(Verwaltungsrecht.)

— Das Parlamentsrecht des Deutschen Reiches. Erster Teil. Berlin und Leipzig 1915.
(Parlamentsrecht.)

— Einleitung in das offentliche Recht. Einfuhrung in die Rechts- und Wirtschafis-
wissenschaft Bd 2. Leipzig 1926. '

— Englisches Staatsrecht mit Berucksichtigung der far Schottland und Irland gelten-
den Sonderheiten. I—II. Handbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart in Mono-
graphien. IV, II, 4, I. Tabingen 1905—06.

— Deutsches und Preussisches Staatsrecht I—II. 2. Auflage, neuarb. und hrsg. von
Dr. Paul Kurtzig. Berlin 1930. (DuPrS$tR.)

— Die Selbstverwaltung in politischer und juristischer Bedeutung. Leipzig 1898. (Die
Selbstverwaltung.) .

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich, Grundlinien der Philosophie des Rechts. Neu heraus-
gegebt?n von Georg Lasson. Philosophische Bibliothek Bd 124. Leipzig 1911.
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KIRJALLISUUSLUETTELO XVII

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich, Vorlesungen tber die Philosophie der ‘Weltgeschichte.
Vollstandig neue Ausgabe von Georg Lasson. Leipzig 1917.

Helfritz, Hans, Grundriss des preussischen Kommunalrechts. Die Selbstverwaltung in
Wissenschaft und Praxis. Zweites Heft. Zweite, umgearbeitete und erweiterte Auf-
lage.. Berlin 1927. (Grundriss.)

— Die Vertretung der Stadte und Landgemeindén nach aussen in dem Gemeinderecht
der ostlichen Provinzen Preussens. Berlin 1916.

Heller, Hermann, Die Gleichheit in der Verhaltniswahl nach der Weimarer _\lerfassung.
Berlin und Leipzig 1929.

— Die Souveranitat. Ein Beitrag zur Theorie des Staats- und Volkerrechts. Beitrage
zum auslandischen offentlichen Recht und Volkerrecht. Heft 4. Berlin und Leip-
zig 1927. ) '

— Staatslehre herausgegeben von Gerhart Niemeyer. Leiden 1934.

Helimuth, Giinther, Die Technik der politischen Wahlen. Berlin 1930.

" Helmreich—Rock, Handausgabe der Bayerischen Gemeindeordnung fur die Landesteile
diesseits des Rheins vom 29. April 1869 mit Erliuterungen herausgegeben von Dr.
Karl Helmreich und Dr. Kurt Rock. Ansbach 1915.

Hermanson, Robert, Finlands statsférfattningsritt i korthet. Helsingfors 1924.

— Om Finlands stander, deras forhallande till monarken och till folket. Helsingfors 1884.

— Anteckningar enligt professor R. Hermansons féreldsningar ofver Finlands stats-
forfattningsritt. Forsta haften. Andra, af forf. sjelf genomgangna, upplagan. Hel-
singfors 1894. (Anteckningar.) .

Hermanson, R. F., Anteckningar enligt proféssor R. F. Hermansons forelasningar ofver
inhemsk foérvaltningsratt med tillstand af forelasaren utgifna af Hj. Nyqvist. 1—IIL.
Helsingfors 1898, 1900. (Inhemsk forvaltningsratt.)-

Herrmann, Karl, Die Grundlegung des offentlichen Rechts. Berlin 1931.

Herrnritt, Rudolf Hermann, Osterreichisches Verwaltungsrecht. Ein Grundriss der Rechts-
theorie und Gesetzgebung der inneren Verwaltung. Tabingen 1925.

— Grundlehren des Verwaltungsrechtes. Tl‘ibingén 1921. (Verwaltungsrecht.)

Holliger, Jakob, Das Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen Recht und
dem Privatrecht. Zarcher Dissertation. Affoltern a. A. 1904.

Honkasalo, Brynolf, Vahvistuskanneoikeudesta ja sen edellytyksistd Suomen oikeuden
mukaan. I. Aineelliset edellytykset. Yliopistollinen vaitéskirja. Helsinki 1928.
von Ihering, Rudolf, Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner

Entwicklung. Funfte unverinderte Auflage. Leipzig 1906. (Geist.)

Itkonen, Rieti, Kunnallislait selitettyini. Neljis, taydennetty ja uusittu painos. Por-
voo, Helsinki 1935. -

Jagow—Herre, Politisches Handwérterbuch. Unter redaktioneller Mitwirkung von
Kurt Jagow herausgegeben von Paul Herre. I—IL. Leipzig 1923.

von Jan, Heinrich, Die wahlrechtlichen Bestimmungen der Bayerischen Gemeinde-,
Bezirks- und Kreisordnung. Erlautert von Heinrich von Jan. Manchen 1928.

Jebens, A. W., Die Stadtverordneten. 2. Auflage. Berlin 1905.

Jellinek, Georg, Die Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte. Ein Beitrag zur moder-
nen Verfassungsgeschichte. Staats- und volkerrechtliche Abhandlungen 1,3. Zweite,
erweiterte Auflage. Leipzig 1904.

-— Allgemeine Staatslehre. Dritte Auflage unter Verwertung des handschriftlichen
Nachlasses durchgesehen und ergianzt von Dr. Walter Jellinek. Zweiter anastatischer
Neudruck der Ausgabe von 1914, Berlin 1920. (Staatslehre.)

** —w Kunnallinen vaalioikeus.
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XVIII KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

Jellinek, Geo}-g, Ausgewiahlie Schriften und Reden. I—II. Berlin 1911.

— System der subjektiven o6ffentlichen Rechte. Zweile ‘durchgesehene und vermehrte
Auflage. Anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1905. Tiibingen 1919. (System.)

Jellinek, Walter, Verwaltungsrecht. Enzyklopadie der Rechts- und Staatswissenschaft
XXV. Berlin 1928.

— Der fehlerhafte Staatsakt und seine Wirkungen. Eine verwaltungs- und prozess-
rechtliche Studie. Tibingen 1908.

Jerusalem, Franz W., Gemeinschaft und Staat. Recht und Staat. 74. Tabingen 1930.

- Jéze, Gastdn, Das Verwaltungsrecht der Franzosischen Republik. Das. sffentiiche Recht
der Gegenwart. Band XXIII. Tubingen 1913.

Kaila, Eino, Persoonallisuus. Helsinki 1934.

Kaila, El., Oikeuslogiikka. 1. Muodollinen oikeuslauseoppi. Yliop. viitoskirja. Hel-
sinki 1924. — .Tekija on hyvintahtoisesti antanut teoksen painamattoman toisen
osan kasikirjoituksena kiaytettiviksi (Kaila I—TI).

Kaira, Kaarlo, Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettimisestd. Porvoo 1930.

~—— Valtiosopimuksista, niiden tekemisestd ja oikeudellisesta vaikutuksesta. Helsinki
1932.

Kaisenberg, Georg und Hans Freiherr von Welser, Reichswahlgesetz und Gesetz tiber die
Wahl des Reichsprasidenten nebst Reichswahlordnung. Berlin 1920.

Kaufmann, Erich, Zur Problematik des Volkswillens. Beitrage zum ausldndischen 6ffent-
lichen Recht und Volkerrecht. Heft 17. Berlin und Leipzig 1931.

HKaufmann, Feliz, Die Kriterien des Rechts. Eine Untersuchung uber die Prinzipien
der juristischen Methodenlehre. Tibingen 1924. . -

‘— Logik und Rechtswissenschaft. Grundriss eines Systemes der reinen Rechtslehre.
Tubingen 1922.

Kekkonen, Urho, Kunnallisvaaleja koskeva lainsaadintt selitettyna. Jyviaskyla ja Hel-
sinki 1933 (Kekkonen). .

Kelsen, Hans, Hauptprobleme der Staalsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechts-
satze. Tibingen 1923. (Hauptprobleme.)

— Allgemeine Staatslehre. Berlin 1925.

— Kommentar zur osterreichischen Reichsratswahlordnung (Gesetz vom -26. Janner
1907). Wien 1907. ’

Kernsiock, Olto, Handbuch der Gemeindeverwaltung in Niederdsterreich. .Wien 1931.

Kocllreutter, Otlo, Grundriss der Allgemeinen Staatslehre. Tibingen 1933. (Grundriss.)

— Vom Sinn und Wesen der nationalen Revolution. Recht und Staat. 101. Tibin-
gen 1933. .

— Verwaltungsrecht und Verwaltungsrechtssprechung im modernen England. Eine
rechtsvergleichende Studie. Tibingen 1912. ’

— Der nationale Rechtsstaat zum Wandel der deutschen Staatsidee. Recht und Staat.
89. Tubingen 1932.

Kohler, Josef, Einfuhrung in die Rechiswissenschaft. Leipzig 1919. )

— Lehrbuch des Birgerlichen Rechts. I Halb Bd. Berlin 1904. .

- Kormann, Karl, Einfiilhrung in die Praxis des Verwallungsrechts. Heft 1. Hannover
1914. (Einfuhrung.)

— Grundzige eines allgemeinen Teils des &ffentlichen Rechts. Hirths Annalen 1911—
1912. :
— System der rechisgeschiftlichen Staatsakie. Verwaltungs- und prozessrechtliche

Untersuchungen zum allgemeinen Teil des dffentlichen Rechts. Berlin 1910. (System.)

O
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KIRJALLISUUSLUETTELO XIX

von Krazeisen, Karl, Das bayerisché Landlagswahlgesetz vom 9. April 1906 mit den
Vollzugsvorschriften vom 3. Dezember 1911. II Aufl. Munchen 1912.

Kulisch, Maz, Beitrige zum 6sterreichischen Parlamentsrecht. Staats- und vélker-
rechtliche Abhandlungen. 1I,2. Leipzig 1900.

Koligen, Arnold, Das deutsche Berufsbeamtentum und die parlamentarische Demokratie.
Berlin und Leipzig ‘1928,

Laband, Paul, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches. TFunfte, neuarhbeitete Auflage.
I—IV. Tiibingen 1911—1913. (Laband.)

Laforet—von Jan——Schallenfroh, Die Bayerische Gemeindeordnung. Erlautert von
Dr. W. Laforet, H. von Jan, M. Schatteniroh. Bd I. Munchen, Berlin und Leip-
zig 1931.

Layer, Maz, Prinzipien des Enteignungsrechles. Staats- und vélkerrechtliche Abhand-
lungen III. Leipzig 1902.

Leibholz, Gerhard, Das Wesen der Reprisentalion unter besonderer Berucksichtigung
des Reprisentativsystems. Beitrige zum auslandischen dffentlichen Recht und Volker-
recht. Heft 13. Berlin und Leipzig 1929. (Leibholz.) )

— Zu den Problem des faschistischen Verfassungsrechts. Beitrige zum auslindischen
offentlichen Recht und Vélkerrecht. Heft 11. Berlin und Leipzig 1928.

Lenel, Oito, Uber Ursprung und Wirkung der Exceptionen. Heidelberg 1876.

von Leyden, Viclor, Das preussische Gemecindewahlrecht seit der Staalsumwilzung.
Berlin 1925. (Leyden.)

Liermann, Hans, Das deutsche Volk als RechtSbegriff im Reichs-Staatsrecht der Gegen-
wart. Berlin und Bonn 1927.

Loening, Edgar, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts. Leipzig 1884.

Loening, Richard, Uber Wurzel und Wesen des Rechts. Jena 1907.

Loewenslein, Karl, Volk und Parlament nach der Staatstheorie der franzasischen National-
versammlung von 1789. Munchen 192%2.

Luschka, H., Die Verhaltniswahl im deutschen Verwaltungsrecht. Freiburger Abhand-
lungen aus dem Gebiete des offentlichen Rechts. Heft V. Karlsruhe i. B. 1905.
Malmgren, ﬂoberl, Sveriges forfattning. En larobok i svensk statsritt. I. Forsta .och

andra haftet. Malmé 1929, 1932.°

Matthias, Maz, Die stadtische Selbstverwaltung in Preussen. 2. Auflage. Berlin 1912.

Mayer, Ollo, Deutsches Verwaltungsrecht I—II. Dritte Auflage. Systemalisches Hand-
buch der Deutschen Rechtswissenschaft. Sechste Abteilung, erster Band. Minchen
und Leipzig 1924. (O. Mayer.)

‘— Das Staatsrecht des Konigreichs Sachsen. Das offentliche Recht der Gegenwart IX.
Tibingen 1909.

von Meier, E., Franzosische Einflusse auf die Staats- und Rechtsentwicklung Preussens
im XIX Jahrhundert. Leipzig 1907.

Melander, Gusiaf, Innebérden af uttrycket sgerhensamma ordnings- och hush&llnings-
angelegenheter» i §1 at forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse p3.

" landet och om kommunalstyrelse i stad. Proffgrelisning. Uppsala 1910.

Merikoski, V., Hallinto-oikeudellinen tutkimus yhdistymisvapaudesta. Yliopistollinen.
vaitéskirja. Helsinki 1935. '

Merkel, Adolf, Hinterlassene Fragmente uni Gesammelte‘Abhandlung"e'n. I. Teil Frag-
mente zur Sozialwissenschaft. Strassblirg 1898.

Merkl, Adolf, ‘Die Verfassung der Republik Deutschdsterreich. Wien .ad Leipzig
1919. ' T
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XX KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

Meyer, Georg, Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin 1901.

— Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrecht. Bearbeitet von Franz Dochow. Vierte
Auflage. I—II. Munchen und Leipzig 1913, 1915. (Meyer—Dochow.)

— Uber die Entstehung und Ausbildung des allgememen Stimmrechts. Akademische
Rede 1897.

— Georg Meyers Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts. Nach dem Tode des Verfassers
in siebenter Auflage bearbeitet von Dr. Gerhard Anschutz I—III. Minchen und
Leipzig 1914—1919. (Meyer—Anschitz.) .

Milzlaff-Stein, Die Zukunftaufgaben der deutschen St#idte. Berlin-Friedenau 1925.

Moericke, Dagober!, Die deutschen Tumultgesetze. Die Rechtseinheit. Heft V. Berlin
und Leipzig 1910.

von Mohl, Robert, Die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaft. I Bd. Erlangen
1855.

Montgomery, Robert, Handbok i Finlands allminna privatritt. Forsta delen. Inledande
laror. I. Om rattssatserna. Andra up}ilagan. Helsingfors 1908.

Morgenstierne, Bredo, Laerebok i den norske statsforfatningsret. Tredie omarbeidede
utgave. I—II. Oslo 1926—1927.

Neuviem, Erhard, Die kommunalen Zweckverbande in Preussen. Liegnitz 1919.

Nicol-Speyer, A., Der Allgemeinen Rechtslehre erster (morphologischer) Teil. Berlin 1911.

Nipperdey, Hans Carl, Die Grundrechte und Grundpilichten der Reichsverfassung.
Kommentar zum zweiten Teil der Reichsverfassung. I—III. Berlin 1929—1930.
(Nipperdey.) ’

- Nordstrém, J. J., Skildring af municipal-férfattning i Finland. Akademisk afhandling.
Helsingfors 1832.

— Bidrag till den svenska samhalls-forfattningens historia; Efter de aldre Lagarne till
sednare hilften af sjuttonde seklet. I. Helsingfors 1839.

Odhner, C. T., Bidrag till Svenska Stadsférfattningens Historia. Uppsala 1861.

Oppenheimer, F., System der Soziologie. 2. Der Staat. Jena 1926.

Overkamp, Aloys, Das Gemeindewahlrecht in Preussen. Gladbach-Rheydt 1929.

Paasikivi, J. K., Lainkayton kehittymisesta veronkanto- ja. finanssikontrolliasioissa van-
hemman ruotsalais-suomalaisen oikeuden mukaan. Kompetensmkysymys Yliopistol-
linen vaitoskirja. Helsinki 1901.

Palme, W. A., Om civilprocessens begrepp och avgrinsning frin den frivilliga ratts-
varden enligt Finlands gallande processriatl. Akademisk avhandling. Helsingfors 1933.

Peters, Hans, Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen, Ein Beitrag zur
Lehre vom Verhiltnis der Gemeinden zu Staat und Reich. Berlin 1926. (Peters.)

— Zentralisation und Dezentralisation. Zugleich ein Beitrag zur Kommunalpolitik im
Rahmen der Staats- und Verwaltungslehre. Berlin 1928.

Pfeiffer, F. X., Das kommunale Wahlrecht in den deutschen Bundesstaaten. Boden-
politische Zeitfragen. Heft Nr. 8. Berlin 1918.

Pfister, Karl, Die Rettung des parlamentarischen Systems. Recht und Staat. 93. Tubin-
gen 1932.

Poensgen, Oskar, Das Wahlrecht. Leipzig 1909.

Preuss, Hugo, Gemeinde, Staat, Reich als Gebietskorperschaften. Versuch einer deutschen
Staatskonstruktion auf Grundlage der Genossenschaftstheorie. Berlin 1889.

— Das stadtische Amtsrecht in Preussen. Berlin 1902.

‘Raninen, Huugo, Fob-lauseke hankinta- ja kauppasopimuksissa. Yliopistollinen véaités
kirja. Helsinki 1934.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

KIRJALLISUUSLUETTELO XXI

Redlich, Josef, Das Wesen der dsterreichischen Kommunal-Verfassung. Leipzig 1910.
— Englische Lokalverwaltung. Darstellung der inneren Verwaltung Englands in ihrer
geschichtlichen Entwicklung und in ihrer gegenwirtigen Gestalt. Leipzig 1901.
Redslob, Robert, Die Staatstheorien der franzdsischen Nationalversammlung von 1789.

Leipzig 1912.

Regelsberger, Ferdinand, Pandekten. Erster Band. Systematisches Handbuch von Dr.
Karl Binding. Leipzig 1893. .

Reuterskiold, C. A., Forelisningar i svensk stats- och forvaltningsratt. 1I—III. Uppsala,
Stockholm 1919—1933.

Rieker, Kuri, Die rechtliche Natur der modernen Volksvertretung. Zeitschrift far Litle-
ratur und Geschichte der Staatswissenschaften. Herausgegeben von Dr. Kuno Fran-
kenstein. 2 Bd. Leipzig 1894. ‘

Riess, Ludwig, Geschichte des Wabhlrechts zum englischen Parlament im Mittelalter.
Leipzig 1885.

Rosenthal, Julius, Ueber den reichsrechtlichen Schutz des Wahlgeheimnisses. Abhand-
lungen aus dem Staats-, Verwaltungs- und Volkerrecht. XIV, 2. Tibingen 1918.
Rosin, Heinrich, Das Rechi der oeffentlichen Genossenschaft. Eine verwaltungsrechtliche
Monographie. Zugleich ein Beitrag zur allgemeinen Lehre von der Korperschaft.

Freiburg i. B. 1886.

— Souverdnitat, Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung. Hirths Annalen 1883 ss. 265—
322. .

Ryffel, Heinrich, Die schweizerischen Landsgemeinden. Zurich 1904.

Saarialho, Aarne, Kéyhiinhoitolainsaddants. Kunnallisen Keskustoimiston kasikirjoja
1V. Porvoo ja Helsinki 1935. (Saarialho.)

— Kunnallisesta vaalioikeudesta ja vaaliluettelon oikaisuvaatimuksesta maalaiskunnissa.
Maalaiskunta 1928 ss. 345—35%2, 371-—374..

Sacher, Hermann, Staatslexikon. Im Afutrag der Gorres-Gesellschaft unter Mitwirkung
zahlreicher Fachleute herausgegeben von Hermann Sacher. Funfte, von Grund aus
neubearbeitete Auflage. Freiburg im Breisgau 1926—1932.

Sainio, Viljo, Elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvat suhteet naapureihin Suomen
yksityisoikeuden mulkaan. Yliopistollinen viitoskirja. Tampere 1929.

Salomon, G., Allgemeine Staatslehre. Berlin und Wien 1931.

von Sarwey, O., Allgemeines Verwaltungsrecht.” Handbuch des Oeffentlichen Rechts.
Erster Band. Freiburg i. B. und Tubingen 1884. )

Schmidt, Richard, Allgemeine Staatslehre, Hand- und Lehrbuch der Staatswissenschaften.
Dritte Abteilung. T Band. I—II. Leipzig 1901—1903.

Schmilt, Carl, Verfassungslehre. Minchen und Leipzig 1928. )

— Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus. Zweite Auflage.
Manchen und Leipzig 1926.

Schoen, Pqul, Das Recht der Kommunalverbinde in Preussen. Leipzig 1897.

Schoenborn, Walther, Das Oberaufsichtsrecht des Staates im modernen deutschen Staats-
recht. Heidelberg 1906.

Schulze, A., Das Reichstagswahlrecht. Ausgabe 1924. Berlin 1924.

Schu[ze, Hermann, Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes. Erstes Buch. Leipzig 1881.

Schulz-Schaeffer, Rudolf, Das subjektive Recht im Gebiet unerlaubten Handlungen.
I Bd. Marburg 1915,

Schuppe, Wilhelm, Der Begriff des subjektiven Rechts. Breslau 1887.

Schitle, Adolf, Staat und Selbstverwaltung in England. Die Kommunalaufsicht- der
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XXI1 KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

Zentralbehdrden. Beitrige zum auslindischen o6ffentlichen Recht und Valkerrecht.
Heft 20. Berlin 1933. )

Seidler, Gustav, Das juristische Kriterium des Staates. Tibingen 1905.

Serlachius, Allan, Bristande lagkunskap och dess invirkan pa straffbarheten enligt finska
ritt. Akademisk afhandling. Helsingfors 1897.

von Seydel, Maz, Bayerisches Staatsrecht. Das offentliche Recht der Gegenwart. Band
XXI. Auf der Grundlage der 2. Auvflage neu bearbeitet von Grassmann und Piloty.
I—II. Tibingen 1913. (Seydel—Piloty.)

. Smend, Rudolf, Verfassung und Verfassungsrecht. Munchen und Leipzig 1928.

— Massstdbe des parlamentarischen Wahlrechts in der deutschen Staatstheorie des
19. Jahrhunderts. Akademische Antrittsrede. Stuttgart 1912.

-Somld, Feliz, Juristische Grundlehre. Leipzig 1917.

Stammler, Rudolf, Theorie der Rechtswissenschaft. Halle 1911.

Staub, Gollfried, Das Stimmregister im schweizerischen Recht mit Beriicksichtigung
dhnlicher Einrichtungen des Auslandes. Abhandlungen zum schweizerischen Recht.
Neue Folge 23 Heft. Bern 1927.

Steinkopf, Ollo, Die Selbstverwaltung der franzoésischen Gemeinden. Gottingen 1928.
Diss.

Stengel—Fleischmann, Worterbuch des Deulschen Staats- und Verwaltungsrechts. Zweite
vollig neu gearbeitete und erweiterte Autlage. [—II[. Tibingen 19111914,

Sternberg, Theodor, Allgemeine Rechtslehre I Teil. Leipzig 1904.

— Einfiithrung in die Rechtswissenschaft. Berlin u. Leipzig 1920—22.

Stahlberg, K. J., Lait ja asetukset maalaiskuntain hallinnosta. Kolmas, uudistettu pai-
nos. Helsinki 1926. (Maalaiskuntain hallinto.) ’

— Suomen hallinto-oikeus. Yleinen osa. Toinen, uudistettu painos. Helsinki 1928.
(Yleinen osa.)

— Suomen hallinto-oikeus. Yleinen osa. Lisfyksii ja muutoksia toiseen painokseen.
Helsinki- 1936. (Liséiyksia.) :

— Suomen hallinto-oikeus. A Sisdasiain hallinlo. Toinen, uudistettu painos. Helsinki
1931. (Sis#aasiain hallinto.) .

— Suomen hallinto-oikeus padpiirteittdin. Toinen, uudistettu painos. Porvoo, Hel-
sinki 1934. (Paapiirteet.)

Stier-Somlo, Friiz, Handbuch des kommunalen Verfassungsrechts in Preussen. Zweite
wesentlich veranderte Auflage. Mannheim (Berlin) u. Leipzig 1928. (Handbuch.)

Stier-Somlo—Elster, Handwérterbuch der Rechtswissenschaft herausgegeben von Frilz
Stier-Somlo und Alexander Elster. I—VI. Berlin und Leipzig 1929.

Suomen kulttuuribistoria. I ja I[. Helsinki 1933—1934.

Sundberg, Halvar G. F., Svensk kommunalritt. Anteckningar efter docenten Halvar
G. F. Sundbergs foreldsningar varterminerna 1928—1929. Uppsala 1930.

— Kommunalratt, Allmanna delen. Forsta haftet. Stockholm 1936.

Sundsirom, Bruno A., Asianosaiskisitteesti Suomen siviliprosessioikeudessa. I. Yliopis-
tollinen viitoskirja. Hameenlinna 1923.

Talas, Onni, Kotipaikka-oikeus Suomen lain mukaan. Yliopistollinen vaitoskirja. Hel-
sinki 1905. T

Tarjanne, Tapio, Virkasuhteen lakkaaminen Suomen valtionhallinnossa. Suomalaisen
Lakimiesten Yhdistyksen julkaisuja N:o 1. Helsinki 1934.

— Asianosaisseuraanto Suomen siviiliprosessissa. Yliopistollinen vaitoskirja. Helsinki
1929.
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KIRJALLISUUSLUETTELO XXIIT

Tecklenburg, Adolf, Die Entwicklung des Wahlrechls in Frankreich seit 1789. Tubmgen 1911.

— Personenwahl, nicht Parteiwahl. Kirchhain N-L. 1931.

Tezner, Friedrich, Die Volksvertretung. Wien 1912,

— Das osterreichische Administrativverfahren. Wien 1922.

Thon, August, Rechtsnorm und subjektives Recht. Weimar 1878.:

Thulin, Einar J.:son, Kommunal rostratt i Sverge. Studentféreningen Verdandis sma-
skrifter. 143 o. 144. Stockholm 1907.

Tollet, Artur—Uggla, John, Lagstiftningen angiende -sjalvstyrélse f6r Aland, jamte till-
hérande forfattningar. Med forklaringar utgiven av Artur Tollet, John Uggla. Hel-
singfors 1930.

Trepiow, Ferd., Stidtische Melde- und Wahlamter. Berlin 1922.

Triepel, Heinrich, Wahlrecht und Wahlpflicht. Dresden 1900.

— Die Reichsaufsicht. Untersuchungen zum Staatsrecht des Deutschen Reiches. Ber-
lin 1917. :

af Trolle, H., Den lokala fOrvaltmngen i Frankrike. Lund 1919..

von Tuhr, Andreas, Der Allgemeine Teil des Deutschen Birgerlichen Rechts. I Bd.
Leipzig 1910. :

— Birgerliches Recht. Allgemeiner Té¢il. Berlin 1923.

Tunbery, Sven, Studier rorande Skandinaviens dldsta politiska indelning. 1911.

Ussing, Johannes, Om Afgerelsen af Tvistigheder med Forvaltningen, s@rlig om adminislra-
tive retter. Kebenhavn 1898, .

Waldecker, Ludwig, Allgemeine Staatslehre. Berlin-Griinewald 1927.

Wallengren, Sigfrid, Valrattsproblem. Studier pi grundval av den politiska vaireformen
i Osterrike 1907. Lund 1915. _

Weber, Karl und von Sutner, Karl August, Bayerische Gemeindeordnung fur die Landes-
teile diesseits des Rheins. 10. Auflage. Minchen 1913,

Weber, Maz, Grundriss der Sozialokonomie. . IIT Abteilung Wirtschaft und Gesellschaft.
Zweite vermehrte Auflage. Tiibingen 1925.

Willgren, Karl, Forvaltningsriattens allmanna liror. Helsingfors 1925. (Willgren.)

Windscheid, Bernhard, Lebrbuch des Pandektenrechts. Neunte Auflage, unter vergleichen-
der Darstellung des deutschen burgerlichen Rechts bearbeitet von Dr. Theodor Kipp.
Frankfurt am Main 1906.

Wittmayer, Leo, Unser Reichsrathswahlrecht und die Taaffe’sche Wahlvorlage. Eine
politische Abhandlung. Wien 1901.

Voionmaa, Vdind, Suomalaisia keskiajan tutkimuksia. Veroja, laitoksia, virkamiehis.
Porvoo 1912.

Voipio, V., Ilman ja virtaavan veden onkeusasema Porvoo 1923.

Wolf, H-ans J., Die neue Regierungsform des deutschen Reiches. Rechi und Staat 104.
Tubingen 1933.

Wolzendorff, Kurt, Staatsrecht und Naturrecht in der Lehre vom Widerstandsrechl des
Volkes gegen rechtswidrige Ausubung der Staatsgewalt. Untersuchungen zur Deut-
schen Staats- und Rechtsgeschichte herausgegeben von Dr. Otto von Gierke. Heft 126.
Breslau 1916.

Wrede, R. A., Finlands géllande civilprocessritt. Tredje, omarbetade, upplagan. I—II.
Helsingfors 1922, 1923.

— Grunddragen av Finlands ritts- och samhallsordning. Handbok foér medborgare.
Helsingfors 1921.

Zacharia, Heinr. Alb., Deulsches Staats- und Bundesrecht. Géttingen 1853.
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XX1V : KUNNALLINEN VAALIQIKEUS

Zitelmann, Ernst, Internationales Privatrecht. I Bd. Leipzig 1897.

Alandsdelegationens framstallningar och betankanden jamte bilagor 1V serien. Helsing-
fors 1930.

Aikakauskirjoja.

Annalen des Deéutschen Reiches ftr Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft.
Begrindet von G. Hirth und M. v. Seydel. Berlin, Leipzig, Munchen. (Hirths Annalen.)

Archiv for offentliches Recht. Herausgegeben von P. Laband, F. Stoerk u:’ O. Mayer.

. Freiburg i B. (Af6R.)

Archiv des offentlichen Rechts. Begriindet von Paul Laband und Felix Stoerk. Neue
Folge. Tibingen. (AdSR N. F.)

Entscheidungen des Preussischen Oberverwaltungsgerichts. Berlin. (0. V. G.)

Fischers Zeitschrift far Verwaltungsrecht. Herausgegeben von Dr. Walther Schelcher.
Leipzig. (Fischers Zeitschrift.) :

Jahrbuch des 8ffentlichen Rechts. Das 6ffentliche Recht der Gegenwart. Herausgegeben
von Otto Koellreutter. Tibingen.

Jahrbuch fir Geselzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich.
Herausgegeben von Gustav Schmoller. Minchen und Leipzig. {Schmollers Jahrbacher).

Juridiska Foreningens i Finland tidskrift. Helsingfors. (J. F.T.)

Lakimies. Suomalaisen Lakimiesten Yhdistyksen julkaisu. Helsinki.

Maalaiskunta. Maalaiskuntain Liiton aanenkannattaja. Helsinki.

Regeringsrattens arsbok. Stockholm.

Statsvetenskaplig Tidskrift for politik, statistik, ekonomi. Utgiven av Fahlbeckska
stiftelsen. Lund.

Suomen Kunnallislehti. Suomen Kunnallisen Keskustoimiston julkaisema. Helsinki.

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fur Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Begrindet von M. Schultzenstein und Alfred von Keil. Berlin. .

Verdtfentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer. Heft 2. Berlin
und Leipzig 1925. Heft 7. Berlin und Leipzig 1932. (Verdffentlichungen.)

Zeitschrift -far die gesamte Staatswissenschaft. Tubingen.

Zeitschrift fur dffentliches Recht. Wien.

Zeitschrift for Politik. Herausgegeben von Richard Schmidt und Adol Grabowsky. Berlin.

Osterreichische Zeitschrift far o6ffentliches Recht. Wien.

LYHENNYKSIA

HM = Suomen hallitusmuoto (17/, 1919).
KHo = Korkein hallinto-oikeus. :
KK = Kauppakaari.

Kka = Asetus kunnallishallituksesta kaupungissa (3/;; 1873).
Kkl. = Kaupunkien kunnallislaki (27/;; 1917).

KKO = Korkein oikeus.

Kvl. = Kunnallinen vaalilaki (%7/;, 1917).

Mka = Asetus kunnallishallituksesta maalla (8/, 1865).

Mka = Asetus maalaiskuntien kunnallishallinnosta (15/; 1898).
Mkl. = Maalaiskuntien kunnallislaki (%7/;, 1917).

OK = Oikeudenkéymiskaari.

VJ = Valtiopaivajarjestys (20/, 1906).

Valtiopaivajarjestys (13/, 1928).
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I LUKU.

SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET.

1. Subjektiivinen oikeus on yksityisoikeuden kaikkein keskei-
simpid kasitteitd, mutta samalla se on myéskin perustan luova
julkisoikeudellisen tutkimuksen alalla! Sen vuoksi on nayttiytynyt
valttamattomaksi, siind laajuudessa kuin esilliolevan tutkimuksen
tarkoitus sitd vaatii, aluksi esittdd lyhyt selvitys ja valittomasti
sithen liittyva kannanotto subjektiivista oikeutta koskevaan varsin
riifaiseen kysymykseen, niin ahtaissa puitteissa kuin oikeutettu
kiiruhtaminen itse kisiteltdvéna olevaan aiheeseen sen salliikin.

Mitd on oikeus? '

Sanan moninaisista merkityksistd 2 otamme kasiteltivaksi vain
kaksi tutkimuksemme kannalta téirkedd, nimittiin oikeuden objek-
tiivisessa ja oikeuden subjektiivisessa mielessi. Naistd objektiivi-
nenkin oikeus kisitetian kahdessa eri merkityksessa: joko oikeus-
jarjestyksend tahi yksityisend oikeusnormina® Me tarkoitamme
objektiivisella oikeudella oikeusjirjestysts, niiden oikeusnormien
kokonaisuutta,* tai tarkemmin sanottuna systeemii,® jotka lain-

: Kazifmann, Logik und Rechtswissenschaft s. 108.

* Ks. niista mm. Hermanson, J. F. T. 1881 8. 175 ss. ; Loening, Uber Wurzel und Wesen
des Rechts s. 20 ja Holliger, Das Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen
und Privatrecht s. 56.

® Esim. v. Tuhr, Burgerliches Recht s. 1.

¢ Nain mm. Crome, System s. 64; Waldecker, Allgemeine Staatslehre s. 135; Kauf-
mann, Die Kriterien des Rechts s.52; Binder, Rechtsbegriff und Rechtsidee s. 167;
Hermanson, Anteckningar s.3; Caselius, Omistajankiinnityksesta s. 4; Ekstrom s. 9;
Honkasalo, Vahvistuskanneoikeudesta s. 1; Raninen, Fob-lauseke s. 47.

§ Baumgarlen, Die Wissenschaft vom Recht I s.169: oikeusjérjestys on elaman-
jarjestys, ei normien summa, vaan systeemi. Samoin Kaila I s. 49; Hermanson, J. F, T.
1929 s.286; Kelsen, Allgemeine Staatslehre s. 47 (sitivastoin Hauptprobleme s. 311
soikeuslauseiden summa»). — Huomautamme t#ssd myds Voipion, Ilman ja virtaavan
veden oikeusasema s. 225, Regelsbergeriin perustamasta jaosta: objektiivinen oikeus
subjektiiviselta ja objektiivinen oikeus objektiiviselta kannalta katsottuna. Jako tuntuu

1 — Kunnallinen vaslioikeus.
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2 SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET

siatdjad on antanut olemaan voimassa inhimillisen yhteiselamén
jarjestamiseksi, turvaamiseksi ja edistémiseksi.

Objektiivisesta oikeudesta edelld esittiméamme suuntaan ollaan
yleensi yhtd mieltd,® mutta sité riitaisempi on kysymys subjektiivi-
sesta oikeudesta (ruotsiksi rattighet), siis siitd, milloin yleinen
kayttaytymissadnto sisdltad yksityiselle oman oikeuden, s. 0. subjek-
tiivisen oikeuden tehdid tai olla tekemittd jotakin oikeudellisesti
vaikuttavaa, oikeuden, jonka kayttdminen taikka kayttamatta-
jattaminen riippuu hénesté, taikka, niinkuin Thon 7 lausuu, milloin
.objektiivisen oikeuden luoma tai tunnustama oikeuslause tulee yksi-
tyisen oikeudeksi.® :

2. Onko lainkaan olemassa subjektiivisia oikeuksia? Duguil vas-
taa tahin kielteisesti. Héanen kantansa perustuu juridisen valtio-
kasityksen ja valtion sosiaalisen substraatin samastamiseen. Valtion
olemus on Duguit'n mukaan siiné, ettd vahvempi ihmisryhmé hal-
litsee heikompaa joko fyysillisen tai moraalisen voimansa, taloudel-
lisen valtansa tai uskonnollisen vaikutuksensa nojalla. -Valtion rat-
kaiseva ja ainoa tunnusmerkki ilmenee hallitsevien ja hallittujen
vilisessd suhteessa, joten valtio ei ole muuta kuin hallitseva ihmis-
ryhmi, joka on pakottanut heikommat tottelemaan tahtoaan. Vaikka
hallitsevien herruus. perustuu tosiasialliseen valtaan eiké heilla kos-
kaan ole mitidin oikeutta hallita, tulee heiddn kuitenkin toimia ihmis-
ten yhteiselimin kehittamien sdéntojen rajoissa. Niitd ei valtio kui-
tenkaan luo, vaan sen tehtaviini on niiden toteuttaminen. Millekddn
yksiléon omalle oikeudelle, subjektiiviselle oikeudelle, ei téllaisessa
tosiasialliseen valtasuhteeseen perustuvassa opissa voi olla sijaa.? 2%

kuitenkin tarpeettomalta, jota paitsi se on, kuten Chydenius (Lakimies 1924 s. 238) lausuu,
hamarakin. Objektiivisesta oikeusjarjestyksestd puhuvat mm. Giese, Die Grundrechte
s. 32 ja 70, Kelsen, Hauptprobleme mm. s. 573 seka Kaira, Suomen kansalaisuuden saa-
misesta ja menettamisesta s. 21.

¢ Mainita sopii, ettd Duguit'lle ei objektiivinen oikeus ole oikeusnormien sur_n'ma tai
systeemi, vaan se on oikeus valtion yli. Ks. Traité I s. 54: »Uskomme vakaasti, ettd
valtiota sitoo sita. korkeampi, oikeus ja etta, kun se on pakotettu 'kunnioit,tamaan
laatimiaan lakeja, tapahtuu se siksi, ettd niiden otaksutaan olevan ilmauksena tésta
korkeammasta oikeudesta.» , '

* Rechtsnorm und subjektives Recht s. V.

s Vit. Bierling, Kritik II s. 68.

® Traité I's. 14-ss. . . -

1 [aheisesti yhtyvat Duguil'n aj'atuskehittelyn pohjalle ruotsalaiset Hdgerstrom
ja Lundstedt sekd meilla Sainio, Elinkeinotoiminnan harjoittamisesta s. 12ss. Vrt. Caselius,
Lakimies, 1929 s. 330 ss. A
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OIKEUS JA INHIMILLISET TARPEET 3

Kun tosiasiallinen.valtasuhde ei kuitenkaan voi olla oike us--

jirjestyksen perussuhde, on oikeuden jarjestelmin rakennuttava
subjektiivisten oikeuksien hyviksymisen pohjalle.t

3. Oikeutta éi voida ajatella olemassaolevaksi ilman inhimillisti
yhteiselamia,!? silld se on syntynyt inhimillisessi yhteiséssa.® Siten
se on laadultaan seurallista. Edelleen oikeutta ei voida ajatella
olemassaolevaksi ilman inhimillisten tarpeiden,® pyyteiden ja etu-
jen ristiriitaa.l® Siind mielessd oikeus on luonteeltaan kaytannol-

lista.¢ Vihdoin oikeutta ei voida ajatella olemassa olevaksi ilman

ulkopuolista auktoritatiivista 17 voimatekijaa, jota yleisesti nimite-
tadn lainsaétéjiksi ja jonka funktio, mitd yksityisintressien alaan
kuuluu, on ldhinné neljinlaista: 1) pidattimatta itselleen absoluut-
tista valtaa alaisuuteensa kuuluviin !® suorittaa inhimillisten tarpei-
den ja etujen, inhimillisten intressien arvioinnin; 2) huomioonottaen
inhimillisen yhteiselamén vaatimukset jakaa ndméa intressit oikeu-
tettuihin ja kiellettyihin;'® 3) asettaa alaisuuteensa kuuluville yleisen
velvollisuuden kunnioittaa oikeutetuiksi julistettuja seké pidattaytyi
toteuttamasta kiellettyja intressejd; sekd 4) turvaa? asianomaisille
oikeutettujen intressien hiiritsemattémén nautinnan ja ehkiisee
kiellettyjen toteuttamisen, mikéali se on sille kiytannossd mahdol-

1 Vrt. mm. Sainio, m.t. s. 14 ja s. I aliv 2 a; Bjorkslen, J. F. T. 1925 s. 459.

* Fehr, Oikeus ja todellisuus s. 25 5.; Heller, Die Souveranitat s. 35 s.; Frey, Skilje-

mannainstitutet s. 1.

© Jellinek, Staatslehre s. 365; Nicol-Speyer, Der Allgemeinen Rechtslehre erster
Teil s. 7: vain yhtelskunrlalllsnssa toiminnoissa manifestoituu oikeuden olemassaolo

4 Schulz-Schaeffer, Das subjektive Recht s. 61, korostaa inhimillisten tarpéiden
elementaarista luonnetta oikeudelle. Sternberg, Einfihrung I-s. 23, lausuu, etti ihmiset
ovat asettaneet oikeuden tarpeidensa mukaan. .
.Y Néin mm. Dernburg, Das burgerliche Recht.I s.47; Kaila 11; -Adolf Merkel,
Hinterlassene Fragmente I s. 93: oikeus on rauha, jota.edeltia konflikti; se on rauha
sodan jalkeen; Schmidt, R., Allgemeine Staatslehre I 5. 167 s.

18 Jellinek, m.t. s. 360; Ilhering, Geist III s.315: »der Niederschlag praktischer
Strebungen und Erfahrungens. -

. 37 Jellinek, m. t. s. 333. . .

8 Voipio, Ilman ja virtaavan veden oikeusasema s. 239, pahoittelee taydella syylla
sita, etta suomenkieli ei salli kiytettdvaksi konstruktiota »valta jonkun yli».

1®* Tam3 intressien arviointi on alituisesti uusiutuvaa, fluktuoivaa, siina tulee esille
elami kaikkine muuttuvine ja kehittyvine tarpeineen niinhyvin taloudellisella kuin sosiaa-
lisella ja henkisella alalla, kaikkine kuittuuri-, valtio: ym. kasityksista riippuvine katso-
muksineen jne. .

Vrt. Loening, m. t. s. 12; Ihering, Gelst III S. 314 ja 344 S. ;- Kdéhler, Einfithrung
in die Rechtswissenschaft s. 2; Wrede, Finlands ritts- och samhallsordning s. 9.

# Kaufmann, Logik und Rechtswissensehaft s, 111; Jellinek, m. t. s. 333.
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4 SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET

lista. - Vastakkaisessa tapauksessa rikkoja joutuu sen oikeusseuraa-
muksen alaiseksi, jonka lainsidtdja on sellaista tapausta varten
vahvistanut, joutuu positiivisen tai negatiivisen sanktion, tai molem-
pien, kohteeksi, Nicol-Speyerin terminologiaa kayttaiksemme.?* Jollei
siis perusnormin vapaaehtoista itsetaytdntéd tapahdu, seuraa val-
tion pakollinen virallistayténto, joka tietdad sitd, ettéd tehostus- 1.
tayttonormi toteutuu.

4. Téassd mainittu intressien kvalifioiminen voi tapahtua ainoas-
taan jéirjestetyssd yhteiskunnassa, valtiossa. Se tapahtuu siten,
ettd oikeusjirjestyksestd masrdava tahto, lainsdétéja, luo oikeus-
alamaisten noudatettavaksi oikeusnormeja, kayttaytymissadnnok-
sid,2 joilla on yleinen velvoittavaisuus. Kun n#issd sddnnoksissé
tietyt inhimilliset intressit 2 tunnustetaan laillisiksi intresseiksi ja
ne korotetaan oikeusjirjestyksen suojaamiksi, on lainsdatédja samalla
antanut oikeusalamaisille mielikuvan omasta oikeudesta, minkéd hen-
kil katsoo omaavansa silloin, kun oikeusjirjestys normeillansa suo-
jelee hdnen intressidén, 2% ja kun hén voi sen toteuttaa siten, ettd
hinella on mahdollisuus omissa nimissaén vaatia valtiota turvaamaan
hinelle intressin nautinnan. Oikeutta vastaa silloin toisten oikeus-
alamaisten velvollisuus olla loukkaamatta tunnustettua intressia
ynnéd ‘valtion velvollisuus turvata intressin loukkaamattomuus.
Niin ollen ei olekaan oikein sanoa, ettd subjektiivinen oikeus on
fiktio 26 ja ettd sitd ei todellisuudessa ole olemassa.??” Se on olemassa,
se on realiteetti,?® vaikka sitd ei voi kidsin koskea enempéd kuin
muitakaan abstraktioita.2?

- 2 Nicol-Speyer, m. t, s. 168.
22 Jellinek, Staatslehre s. 333; Heller, Die Souverinitat s. 49; Kaila 1 s. 41; Kaira,
" Valtiosopimusten tekemisesta s. 95, Festskrift for Granfelt s. 345; Wrede, m. t. 5. 7.
Vrt. myés Bierling, Kritik II s. 34 ss.

2 Kaira, Valtiosopimusten tekemisesta s. 95.

24 Taten on hyviksytty se vallallaoleva mielipide, etté subjekliivisen oikeuden synty-
peruste on oikeusjarjestyksestd maaraavassa tahdossa. Se-joko luo oikeusnormin taikka
sen hyviksyy, nimenomaan tahikka vaitiollen. Nain mm. Zilelmann, Internationales
Privatrecht I s. 58: »objektiivisella oikeudella on loogillinen prioriteetti»; Anderssen, Grin-
huts Zeitschrift Bd 38 s. 604; Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts I s. 158;

 Schulz-Schaeffer, m. t. s. 47 ss.; Alanen, Hatavarjelus s. 29; Thon, m. t. s. 147 ss. —
Toisin mm. Dernburg, m. t. s. 111 s.; Loening, m. t. s. 22.

28 Schulz-Schaeffer, -m. t. s..73. !

26 Raninen, Fob-lauseke s. 47, verr. Kaila, Lakimies 1934 s. 294.

.27 Caselius, .Lakimies 1929 s. 334. . ¢

28 Vrt. Kaira, Festskrift f6r Granfelt s. 345.

20 Nain Kaila, . Lakimies 1934 s. 294. Vrt. myds Binder, Rechtshegnff und Rechts-
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INTRESSI ’ 5

5. Intressillda on ndin ollen mitd keskeisin asema subjektiivisen

oikeuden kisitettd tutkittaessa. Mutta talloin on vialttamatonta

rajoittaa intressi-kasitteen laajuus. Kun puhumme téssé yhteydessa
intressistd, emme tarkoita silla yksilollisestd arvioinnista johtuvaa
mielenkiintoa johonkin oikeushyvéan, subjektiivista intressid, vaan
keskiméaraisintressia, joka on tulos lainsddtdjan suorittamasta
arvioinnista, minkélaatuiset ja -laajuiset subjektiiviset intressit on
korotettava oikeusjarjestyksen suojelemiksi.®® Keskiméariisintressi
. on sama kuin Kailan objektiivinen intressi, joka on »jotakin .meidén
ulkopuolellamme itsenéisesti olevaa» ja jonka hin miérittelee seu-
raavasti: »Objektiivinen intressi on aineellista tai henkistd olemassa-
oloamme tai hyvinvointiamme mahdolliseksi tekevd tai edistdvi,
tarvetta tyydyttdva tai sen syntymistd estdvé konkreettis-aineelli-
nen tai abstraktis-aatteellinen hyva.»®

6. Intressin merkitys oikeudelle myonnetiaédn yleisesti. Sen tekee
myoskin ns. tahtoteoria. Sen edustajien taholta on selitetty, etté

idee s. 74, Philosophie des Rechts s. 358 ja 701 s. ja Grundlegung zur Rechtsphilosophie
s. 132. Ks. edelleen esim. Jellinek, System s, 17: »die juristische Welt ist eine reine Gedan-
kenwelt. Sie ist aber eine Welt der Abstraktionen, nicht der Fiktionen.» — Kun Honka-
salo, m. t. s. 45, lausuu, ettd ssubjektiivinen oikeus ei ole mik#in reaalinen ilmid, vaan
ajatustulos», nayttéa hén jattineeén kiinnittamattd huomiotaan siihen ettd on tehtavi
ero konkreettisen ja abstraktisen realiteetin vililla.

30 Jellinek, System s. 43: »Zum Interesse wird das Gut nicht durch die individuelle, son-
dern durch die Durchschnittswertschatzung, welche die Rechtsordnung selbst vornimmts;
Bernalzik, AT6R Vs. 234 s.: »das Interesse, das man durchschnittlich daran hat, dass ein Dar-
lehen zuriickerstattet, eine qualificirte thatsachliche Innehabung nicht.gestort werde — —,
d as sind die Interessen, welche durch die entsprechende gesetzliche Formulirung ihren
Ausdruck finden und durch Anerkennung und -Beschiitzung einer auf ihre Realisirung
gerichteten Willensthatigkeit zu subjectiven Rechte werden.» Samoin Zitelmann, m. t.
s. 59 s. ja Ussing, Om Afgorelsen af Tvistigheter med FForvaltningen s. 2.

3 1s.62. — Toisin Kelsen, Hauptprobleme s. 576, joka kiistaa objektiivisen intressin
kasitteen. On olemassa néet vain konkreettisia, yksilollisid intressejd, ja keskimiariis-
intressi ei voi koskaan olla oikeusjarjestyksen suojaama. Samoin Layer, Enteignungs-
recht 5. 203 ja 206 s. o

2 Ns, tahloteoria pyrkii rakentamaan subjektiivisen oikeuden yksinomaan tahto-
momentille. Tassd se seuraa Hegelin filosofiaa, joka haki oikeuden substanssin yleisesti
tahdosta (Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts mm. s. 27 ja b4). Tahtoteorian
padedustaja Windscheid madrittelee subjektiivisen oikeuden (oikeus subjekiiivisessa mie-
lessd) oikeusjiarjestyksen (oikeus objektiivisessa mielessd) antamaksi (verliehene)
tahdonvallaksi (Willensmac ht)tai tahdonherruudeksi (Willensherrschaft)
(Lehrbuch des Pandektenrechts I s. 156). Subjektiivisen oikeudén synty Windscheidin
mukaan tapahtuu siten, ettd oikeusjarjestys antaa konkreettisen tunnusseikaston (T a t-
best.and) varalta ja siihen perustuen jokaisen oikeusalamaisen noudatettavaksi kiskyn
(normi, imperatiivi), jonka mukaan se, jonka eduksi késky on koitunut, saa oikeuden maa-

.
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intressi luonnollisesti on olennaisessa yhteydessi subjektiivisen oikeu-
den kanssa. Kun tahtoa ei ole tietenkdin tunnustettu oikeudelli-
sesti vaikuttavaksi sen itsensd vuoksi, on intressi ollut subjektiivi-
sen oikeuden syntymisen edellytys. Mutta kysymys onkin siitd,
kuuluuko intressi oikeuden - olemukseen, onko se, joko yksin tai
joidenkin muiden kanssa, subjektiivisen oikeuden tunnusmerlki.
Tahtoteoria sen kiistdd. Sen kannattajien kisityksen mukaan intressi
on ollut ainoastaan lainsédétédjén motiivi, joten se on tdysin transcen-
dentaalinen oikeus-kisitteelle, jonka sisallon muodostaa yksin tahto, .
kun sen sijaan intressi on ainoastaan oikeuden ulkopuolella oleva syy
siihen, ettd tahdonherruus, subjektiivinen oikeus, on perustettu.’

_rdtynlaiseen menettelyyn. Hanen tahdostaan sitten riippuu, kayttaako han tata kaskya
hyvakseen vaiko ei ja turvautuuko hdn ehki sen toimeenpanemisessa valtion suomiin
pakkokeinoihin. Niitten edellytysten vallitessa oikeusalamainen on saanut subjektiivisen
oikeuden; hiénen tahtonsa on madraava oikeusjarjestyksen antaman, hénen hyvikseen
ilmaiseman kiskyn taytantoonpanolle ja nain ollen oikeusjirjestyksen kisky on tullut
hiinen kiiskykseen. »Oikeus on tullut hinen oikeudekseen» (m. t. s. 156).' Ratkaiseva
tunnusmerkki on néin ollen tahto, jota ilman subjektiivista oikeutta ei voi esiintyid. Mutta
on huomattava, ettd 'tama tahto ei ole oikeussubjektin tahto, vaan se on aina oikeusjir-
jestyksen tahto, niin etta vaikka méadrdatyn henkilon tahto antaa-sisilién oikeusjarjestyk-
sen kaskylle, on kaskyn antaja kuitenkin oikeusjarjestys yksin, ei missidan tapauksessa
tdméa henkils (m. t. s. 158). Tallid konstruktiolla oikeusjdrjestyksen tahdon esillaolosta,
jonka Windscheid rakensi vasta teoksensa myshemmissé painoksissa v. Thonin vaikutuk-
-sesta — kuten hin selittia — hin koettaa torjua niitd vaitteitd, joita varsinkin intressi-
teorian luoja .. Ihering (Geist III s. 330 ss.) oli lahtoteoriaa vastaan esittanyt huomaut-
-taessaan, etti tahto ei voi olla ratkaiseva tekijd subjektiivisen oikeuden luonnetta maarat-
téessd, koska esim. alaikiisilla ja heikkomielisilia ei voi olla oikeudellisesti vaikuttavaa
tahdontoimintaa ja Lahdonilmaisuja, vaikka heilla kieltamattd on oikeusjarjestyksen
mydntdmia subjektiivisia oikeuksia. Subjektiivisessa oikeudessa mairaaviani esiintyvi
- tahto on Windscheidin mukaan oikeusjarjestyksen tahto, jonka toteuttaminen on jatetty
oikeusalamaisen tahdonvallasta riippuvaksi. Mutta oikeuden olemukseen ei kuulu, etta
oikeutetulla olisi kaytettavanaan pakkokeinoja hdnelle luovutetun tahdonvallan toteutla-
miseksi.

Windscheidiin liittyvat myds ne monet kirjailijat, jotka madrittelevdt subjektiivisen
oikeuden oikeusjirjestyksen antamaksi vallaksi johonkin (ndin mm. Hermanson, J. F. T.
1881 s. 190, Anteckningar s. 4, Oikeus ja uskonnolliset totuudet s. 101; Granfell, Den
materiella processledningen s. 6; Frey, Skiljemannainstitutet s. 1 ja 10; Sjostrom, Om
tredskodom s. 200; Sundsirém, Asianosaiskasitteesti s.5; Tulenheimo, Luotto rikos-
oikeudellisena suojelusobjektina s. 41; Hernberg, Yleissiviilioikeus s. 30; Wrede, Finlands
ritts- och samhallsordning s. 36; Willgren s. 14; Danischer v. Kollesberg, Die politischen
Rechte I s.76; Raninen, Fob-lauseke s.47; Merikoski, Yhdistymisvapaudesta s. 43)
tai tahdonvallaksi johonkin (niin mm. Gierke, Deutsches Privatrecht I s. 253; v. Tuhr,
-Der Allgemeine Teil s. 56 ss. ja Biurgerliches Recht s. 7).

% Thon, Rechisnorm s. 218 ss., tulee samaan lopputulokseen. Han esittéa, etta
oikeus ei ole itselarkoitus, vaan keino hyddyn saavuttamiseksi, joten se ei ole itse intressi,
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7. Yhtd vihén kuin tahtoteoria kiistdd intressimomentin merki-
tyksen subjektiivisen oikeuden synnylle; yhtd vahén ns. -intressi-
teoria® kiistaa tahtomomentin merkityksen subjektiivisen oikeuden
toteutumiselle. - Intressiteorian kannattajat tunnustavat psykologi-
sen tahdon esilldolon oikeudessa siind muodossa, ettéd oikeussubjekti
voisi sen avulla toteuttaa oikeudellisesti suojatun intressinsd. Ihering
nimenomaan selittad, ettd henkilolla ei voi olla subjektiivista oikeutta,
jos oikeuden toteuttaminen on tehty hdnen tahdostaan riippumatto-
maksi. Mutta tima on kokonaan toista kuin asettaa tahto tai tahdon-
valta subjektiivisen oikeuden ainoaksi tunnusmerkiksi.

vaan intressin suojakeino. — Niistd monista kirjailijoista, jotka vastustavat tarkoitus-
kasitteen hyvaksymista oikeuskasitteen olennaiseksi osaksi, mainittakoon Kelsen, Haupt
probleme, mm. s. 57 ss., s. 496 sekd 84 ss. (viimeksimainitussa kohdassa laaja selon-
teko tarkoitusmomentista juridisessa konstruktlossa) Somld, Jurislische Grundlehre
s. 137 s. (mkeus on ainoastaan muotoa), Gierke, Deutsches Privatrecht I s. 253 ss.;
Richter, AdoR N.F. 8s. 32 ss.; Preuss, Schmollers Jahrbuch N. T. Bd 24 mm. s. 367 ss.
sekd Bd 26's.568 ss.; Herrmann, Die Grundlegung des 6ffentlichen Rechts s. 10.

% Ns. intressiteorian perusti v. Ihering. Han oli tutkiessaan roomalaisen oikeuden
sisiistd henked ja sitd perustusta, jolle se rakentui, tullut vakuutetuksi tarkoituksen
ratkaisevasta merkityksesta. oikeuden kasitteelle. Ihering sanoo, ettd tarkoituksenmukai-
suuden idea oli roomalaisen katsantokannan prisma, esittden siitd parhaana todistuksena
roomalaisen jumaluusmaailman, jossa jumala ilman maarittyd tarkoitusta, ilman omaa
kaytannollistd toimipiirid, olisi ollut ‘mahdottomuus. Nojaten Ulpianuksen tunnettuun
madritelmaan: »Jus privatum, quod ad singulorum utilitatem
spectats, jaAerityises'ti siind tehostaen sanaa: utilitatem, Ihering hydkkaa silloin
voimassa ollutta tahtoteoriaa vastaan ja huomauttaa, ettd jos tahto olisi oikeuden ainoa
substanssi, silloin tahto olisi olemassa vain sen itsensi vuoksi ja oikeuden kayttamisessi
olisi loydettivissi vain tyydytys suorittaa. jokin tahdontoiminta, esim. nostaa ‘kanne.
jotta silla tavalla voisi dokumenteerata itsenséd oikeushenkiléllisyydeksf. Tahto on kui-
‘tenkin oikeutetulle annettu, ei hinen omaksi huvikseen. vaan siksi, etta oikegssubjt_akti
sitd kayttaisi tarpeittensa, tarkoitustensa ja taipuiriilsiensa mukaisesli. Oikeuden konsti-
tuutio sisaltaa Iheringin mukaan kaksi momenttia: 1) substantiaalinen momentti, jossa on
oikeuden kiytannollinen tarkoitus: hyoty, etu, voitto, joka pitaisi oikeudella turvata ja
2) formaalinen momentti, keino saavuttaa tuo tarkoitus, oikeussuoja, kanne. Naista on
oikeussuoja oikeutta varjeleva kuori, mutta intressi oikeuden varsinainen sisus. Oikeus-
jarjestylsen tunnustama intressi ei sinins4 ole subjektiivinen oikeus, siksi se tulee vasta
sitten, kun oikeutetulle itselleen on uskottu t4min intressin suojeleminen kanteen (K1a ge)
muodossa, oikeus on siten intressin itsesuoja (Geist III s. 353). Subjelktiivisen oikeuden
Ihering madgrittelee oikeudellisesti 1. laillisesti suojatuksi intressiksi (Geist III s. 351).

Mutta kaikilla oikeudellisesti suojatuilla intresseill4 ei ole suojana kannefta. Esim. '

suojelustulli, joka koituu jonkun tehtailijan hyviksi ja suojelee hanen elinkeinonharjoit-
tamismahdollisuuksiaan, ei luo hinelle subjektiivista oikeutta. Sellaisessa tapauksessa
intressin toteuttaminen on kokonaan intresseeratusta tehtailijasta riippumaton. Kyseessa
on vain objektiivisen oikeuden refleksi- 1. heijastusvaikutus, joka on erotettavissa sub-
jektiivisesta oikeudesta siten, etta subjektiivisessa oikeudessa tulee olla esilla mahdollisuuis
todeta y ksil'd11ime n oikeudenloukkaus. Sellaista ei ole esill, jos joku viranomainen
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8 SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET

Kasityksemme on, ettd tahtoteoria ei ole tyydyttivisti kyennyt
selviytyméan siitd huomautuksesta, jonka Ihering3® ensiksi siti
vastaan teki osoittaessaan, ettd psykologinen oikeudellisesti rele-
vantti tahto ei aina ole subjektiivisessa oikeudessa kasilla, ei esim.
alaikéisilld eikd heikkomielisilldi. Edelleen subjektiivisia oikeuksia
voi olla henkilsilla, jotka eivdt niistd mitdén tieda tai eivat tahdo
tietdd, vieldpd, erdin edellytyksin, niillikin, jotka tahtovat péin-
vastaista. Windscheid ®® on tdmén ristiriidan koettanut selittii siten,
ettd subjektiivisessa oikeudessa ei olekaan esilli subjektin oma
tahto vaan oikeusjarjestyksen, objektiivisen oikeuden tahto. Titen
Windscheid on paatynyt fiktioon, etté tahtokelpoisuutta olisi sielld-
kin, missé sitd ei ole. Tilld tavoin modifioidessaan tahdon hin on
kuitenkin menettinyt kaiken pohjan jalkojensa alta 37 ja itse asiassa
tullut taydellisesti luopuneeksi tahtoteorian kannalta.3® Kelsen 3
on tdmén selitysyrityksen johdosta sattuvasti huomauttanut, ettd
jos oikeusjarjestyksen tahto olisi subjektiivisen oikeuden substraatti,
silloin oikeus taytyisi vilttdmittomyydelld tunnustaa ainoaksi oikeus-
subjektiksi. Mielestimme on selvdd, ettd oikeusjirjestyksen tahtoa
ja ihmisen psykologista tahtoa ei voida identifioida.4® T#hén virheel-
lisyyteen kaatuu tahtoteoria, kun se turvautuu oikeusjirjestyksen
tahtoon subjektiivista oikeutta maéritellessian.

8. Oikeus on kiyttaytymissaénnoksii. Mutta kayttaytyminen ei
voi olla muuta kuin tekemistd tai tekemittijattimista. st Kysymys
oikeuskésitteen tunnusmerkeistd ja mairittelystd on nain ollen erot-
tamattomassa yhteydessi kysymyksen kanssa, voidaanko tekeminen

rikkoo suojelustullista annettuja saannoksia, mutta silloin, kun jonkun henkilén \'/aali_-
oikeus tdi vapaus lainvastaisesti riistetisn, tuo mahdollisuus kylld on esilla (Geist III
8. 351 ss.) — Intressiteorian on hyvaksynyt mm. Dernburg, Das biirgerliche Recht I
s. 112 ja Nordling, Anteckningar efter prof. E. V. Nordlings forelasningar i svensk civilratt.
Allménni delen s. 105.

3¢ Geist ITI s. 332.

38 Lehrbuch des Pandektenrechts I s. 158.

% Nain Kaufmann, Logik und Rechtswissenschaft s. 103. Tahtoteorian taytyisi
pitda loppuun asti kiinni psykologisesta tahdosta.

38 Schulz—Schizef/er, m. t. s. 92. — Schulz-Schaeffer pitaa tahtoteorian paapuutteena
sitd, ettd se identifioi oikeuskelpoisuuden ja tahtokelpoisuuden, m. t. s. 88.

3 Hauptprobleme s, 588. k

“ Berolzheimer, System III s. 114, osoittaa, ettd kun tahtoteoria identifioi tuloksen
sen tekijoiden kanssa, olisi sen ajatuksenjuoksua noudattaen esim. talo maariteltava
rakennusmestaritahdoksi. Samantapaisen muistutuksen tekee tahtoteoriaa wvastaan
Chydenius, J, F.T. 1925 s.109.

¢ Bierling, Juristische Prinzipienlehre III s.21; Kaira, m. t; s. 95.
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madritelld ainoastaan muotona, vai onko sen méirittelyssi turvau-
duttava sen siséltoon, sen tarkoitukseen ja keinoon, siis teleologisiin
tunnusmerkkeihin.4?2 Kiésityksemme on, ettd oikeudellista tekemista
tai tekemattajattamistd ei voida madritella muotona, vaan siind on
turvauduttava teleologisiin apukisitteisiin.?

9. Jaia endd tarkasteltavaksemme, voidaanko intressimomentti

hyvaksyé subjektiivisen oikeuden aineelliseksi tunnusmerkiksi. Tati
mielipidettd vastaan on — kuten mainittu — esitetty se viite, ettd
intressi ei ole subjektiivisen oikeuden sisdlt, vaan ainoastaan lain-
sdatdjan motiivi ja sellaisena oikeuden ulkopuolinen tekija. Totta
on, ettd oikeuslause on syntynyt sen takia, ettid siind tunnustettu
intressi on katsottu suojeluarvoiseksi. Intressi on ollut néin ollen
lainséatdjan motiivi sithen saakka, kunnes se on oikeuslauseessa
saanut laillisesti suojatun intressin aseman. Siitd lahtien intressi on
oikeuslauseella luodun positiivisessa lakioikeassa olevan subjektiivi-
sen oikeuden sisdlté. Intressi on tullut subjektiivisen oikeuden
aineelliseksi tunnusmerkiksi.

Intressin tunnustaminen subjektiivisen oikeuden sisalldlliseksi
tunnusmerkiksi tuo oikeuteen erddn tekijin, joka on olennainen
nykyajan. valtio- ja oikeuskisitykselle. Se on keokonaisuuden edun
tehokas huomioonottaminen. Oikeus ei ole perimméltddn yksilon
oikeutta, sitd ei ole perustettu yksilon vuoksi, vaan kokonaisuuden
intressi on ollut méidradmaéssd sen syntyyn. Oikeus ei ole absoluut-
tista, vaan monien rajoitusten ja supistusten alainen, jotka ovat
syntyneet juuri kokonaisuuden intressin tyydyttdmiseksi. Tunnus-
tetun intressin tuominen oikeuden siséll6lliseksi tunnusmerkiksi on
ilmaisu téstd eikeuden yhteiskunnallisesta luonteesta.® ’
Tammler, Rechtswissenschaft s. 530.

4 Teleologista tunnusmerkkia vastaan esittaa Laband, eltd oikeuden maéaritteleminen
tarkoitusmomentin avulla on verrattavissa kysymykseen: »mit4 on kiniini?» annettuun
vastaukseen: ssen tarkeitus on kuumeen poistaminens. Bernalzik, m. t. s. 203 aliv. 135,
osoittaa, ettd vertaus ei ole paikalleen_sattuva, koska kiniini on esine, mutta esim. lainaa-
minen on oikeusinstituutti. Itse asiassa siis jo Bernalzik esitti yllamainitun kéasityksen
teleologisen oikeusmaarittelyn perusteesta. Kaila II todistelee teleologisien tunnusmerk-
kien tarpeellisuuden oikeusloogilliselta kannalta asiaa arvostellen. Kaila 1I: »Tarkoitus
kiinnittyy oikeuteen olkoonpa vaikka alitajuisesti, sita mukaa kuin oikeus tulee aikaan.»
»Sanomme suoraan, ettd emme voi ymmartd4 mitiadn tarkoituksesta vapaan absoluuttisen
oikeuden, rikos- tai yleisen oikeuden, teoriaa sen enemp#i kuin tiysin vapaata motiivein
vaikuttamatonta tahtoakaan.» Sitavastoin Kelsen mm. Allgemeine Staatslehre s. 40:
oikeus on muotoa ilman mitaian sisiltoa.

4 Vrt. Caselius, Omistajankiinnityksesta s, 20 ss.; Anderssen, m. t. s. 625;
Kohler, Einfuhrung in die Rechtswissenschaft s. 1 ja 15; Dernburg, m.t. I s. 117 s.;
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Intressi esiintyy oikeudessa kolmessa eri voimakkuusasteessa:
1) tunnustettuna intressind, 2) oikeudellisesti suojattuna’ intressina
ja 3) oikeudellisesti suojattuna intressind, jonka toteuttamiseksi
intressentille on annettu mahdollisuus kannevallan kiyttimiseen.

Tunnustettu intressi on lainsédatéjéan esioikean mukaiseksi toteama
intressi, jota ei kuitenkaan ole saatettu oikeudellisen suojan alaiseksi.
Esimerkkina téllaisista intresseistd mainitsemme ne ns. perusoikeu-
det, jotka ovat ohjelmaluontoisia oikeusohjeita ilman sanktiota,
esim. HM 6 §:n sddnnos, ettd kansalaisen tyévoima on valtakunnan
erikoisessa suojeluksessa ja monet Weimarin hallitusmuodolle omi-
naiset vastaavanlaiset siinnokset. Niistd ei koidu esitetylle intres-
sille mitain konkreettista suojaa, ne ovat, kuten sanottu, paljaita
toteamuksia esioikean mukaisuudesta, ne ovat ns. lainsidatdjan
yksinpuheluita 45 Suurin osa perusoikeuksista on sentdin sellaisia,
joista seuraa suojattuja oikeuksia. '

10. Tunnustettu intressi sellaisenaan ei voi riittdvasti palvella
jarjestetyn yhteiseldmén tarpeita. Tietoisuus jonkin normin sisillon,
normissa tunnustetun intressin olemassaolosta, vaikka se synnyt-
taakin oikeusjirjestyksen alaisissa mnoudattamiseen johtavaa psyy-
killistd painostusta,?® ei kuitenkaan- voi johtaa intressin kunnioitta-
miseen, vaan lisiksi on tarpeen se, ettd tamé tunnustettu intressi
voidaan héirinndn tapahduttua-saattaa suojatuksi ja toteutetuksi.
Ne ideat ja katsomukset, jotka ovat saaneet ilmauksensa jossakin
oikeuslauseessa, eivdt ilman toteuttamismahdollisuutta muodostaisi
sellaisenaan mitdadn oikeuslausetta.4?” Niin runsas kannatus kuin
onkin silla mielipiteelld, ettd oikeuden toteuttaminen ei kuulu oikeus-
kéasitteeseen, vaan sen ulkopuolelle, jossa se muodostaa oman itse- -
néisen oikeusjirjestyksen, ettd subjektiivinen oikeus ei sisalld keinoa
voimiseen,?® ettd toteuttamisella oikeusnormin osana ei ole itsenista

Noponen, Oikeudesta ryhtya liikennettsd ja voimansiirtoa tarkoittaviin rakennustoimiin
naapurin maalla mm. s. 2 ja s. 4.

4% y. Schulze, Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes I s. 368, esittad oikeuden tunnus-
merkiksi sen, ett# oikeuden tulee antaa valittdmasti todellinen oikeussuoja viranomaisten
mielivaltaa vastaan, ja ettd lainsaft4jan yksinpuheluista on luotava juridisesti formu-
loituja oikeussaantdjé.

_ Toisin Thomd, Festgabe zur Feier des funfzigjahrigen Bestehens des Preussischen
Oberverwaltungsgerichts 5. 184: perusoikeus on aina valtion alaisen henkildn (yksild tai
yhtelsb) subjektiivinen oikeus.

4 Sainio, m. t. s. 16. — Vrt. myds Kaufmann, Logik und Rechtsmssenschaft s. 111,

47 Ihering, Geist III s. 328 s.

48 Anderssen, m. t. s. 624.
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merkitystd® jne.,. niin katsomme edelldesitetyn nojalla oikeaksi sen
" mielipiteen, ettd oikeuskdisitettd ei voida méaritelld myoskasn ilman
keinon apukisitettd. Siitd seuraa, ettd subjektiivisen oikeuden
toteuttamiskeino on valttdmitén subjektiivisen oikeuden mééritte-
lyssd. Subjektiivisen oikeuden voimme mééritelld oikeusjarjestyksen
tunnustamaksi objektiiviseksi intressiksi, jonka toteuttamiseksi oikeu-
den subjektilla on mahdollisuus * omissa nimissdan kayttad oikeu-
den’ toteuttamiskeinoa, s.0. omissa nimissd4n nostaa siithen tahtaava
oikeusvaade.® 52 38

11. Juuri subjektiivisen oikeuden muodollinen elementti, tahdon-
valta, oikeuden subjektille myoénnetty mahdollisuus omissa nimis-
saan vaatia oikeusjirjestyksen tunnustaman -intressin toteutta-

% Dernburg, m. t. s. 112; Baumgarien, m. t. 11 s. 20; Berolzheimer, System 111 s. 182;
Elzbacher, Die Handlungsfihigkeit nach deutschem burgerlichem Recht s. 22 s.

% Vrt, Honkasalo, m. t. s. 3 aliv. 18: »Subjektiivinen oikeus ei edellyta valttamatto-
misti reaalista tahtomista vaan ainoastaan tahtomisen mahdollisuutta.»

st Seidler, Das juristische Kriterium des Staates s. 53, sanoo saman asian seuraavasti:
»Folgerichlig sind subjektive Rechte rechtlich geschiitzte Interessen eines Rechtssub-
jektes, insofern ihre Wahrnehmung dem individualisierten Willen desselben zusteht.»

52 Kanteen mahdollisuuden kasittavit, eri tavoin modifioituna, subjektiivisen oikeu-
den ainoaksi tunnusmerkiksi mm. Thon, Rechtsnorm s. 217 ss.; Bierling, Kritik ILs. 69;
Lenel, Uber Ursprung und Wirkung der Exceptionen s.5 ss.; Serlachius, Bristande
lagkunskap s. 30 s. sek#d Sainio, m. t. s, 20 ss.

3 Edelliesittamillamme maaritelmalld olemme hyvaksyneet ns. kombinaatioteorian.

Teorian varsinaisena perustajana on pidettava Bernalzikia (Die juristische Personlich-
keit der Behdrden Af6R V s. 169—318). Hin lahtee siitd, ettd subjektiivisen oikeuden
tunnusmerkiksi tulee ottaa tarkoitusmomentti, mutta ei yksistaan, kuten Ihering on
tehnyt, vaan yhdistamilla se tahtomomenttiin. Tahto ja tarkoitus — niin selittad Ber-
natzik — eivit ole toisilleen vastakkaisia késitteitd, vaan se psyykillinen prosessi, jota on
totuttu nimittimiasan tahdoksi, on keino tarkoituksen saavuttamiseksi, silli tarkoitus ei
voi itsestaan toteutua, vaan sen taytyy joko olla tahdottiu tai tulla tahdotuksi. .Ilman
tahtoa tarkoitus ei tule saavutetuksi ja ilman tarkoitusta on tahto ja sen'suunta epé-
maarainen. Hallitsevan tahdon, s. 0. oikeusjarjestyksen, arvioinnista riippuu, minka tar-
koituksen oikeusjirjestys katsoo suojelutarpeiseksi ja suojeluarvoiseksi. Siita tulee silloin
oikeudellisesti suojattu intressi ja ne psyykilliset. ilmiot; jotka suuntautuvat tuon intressin
saavuttamiseen, ovat tahto juridisessa mielessi. Mutta nimi intressit eivat sellaisenaan
perusta subjektilleen oikeutta, vaan vasta sitten, kun siile on tunnustettu tahto, joka voi
ne saattaa toteutetuksi omalla itsendiselld toiminnallaan. Taten dispositiomahdollisuus
on subjektiivisen oikeuden lisielementti intressityypin, s. 0. keskimaagraisintressin ohella.
Subjektiivinen oikéus Bernaizikin mukaan on inhimillinen tarkoitus, jonka toteuttamiseksi
oikeusjirjestys ‘on tunnustanut mahdollisuuden tahdonherruuteen, yhdistamilla siihen
oikeudelliset vaikutukset. Subjektiivinen oikeus on niin ollen oikeusjarjestyksen suo-
jaama intressi, mutta ei kuitenkaan jokainen tallainen, vaan tahdonvallan tunnustamisella
suojattu intressi. Oikeussubjekti ei ole tahdon subjekti, vaan inhimillisen tarkoituksen


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

12 SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET

mista,? erottaa subjektiiviset oikeudet heijastusvaikutuksista.’® Kun
lainsddtdjad luo tunnustettuja intressejd ja niitd turvaa omin kei-

kantaja, jonka oikeusjérjestys on tunnustanut sikali itsetarkoitukseksi, ettd on antanut
sille oikeudellisen voiman tarvittavan tahdon realisoimista varten.

Toinen kombinaatlioteorian huomattava edustaja on G. Jellinek, joka kuitenkin panee
padpainon subjektiivista oikeutta madritellessaan "tahdolle eikd tarkoitukselle, kuten
Bernatzik.. Jellinek lihtee siitd, ettd jokainen subjektiivinen oikeus edellyttii oikeus-
jarjestyksen olemassaoloa. Oikeusjirjestyksen tehtivinid on tunnustaa ja‘ jarjestella
‘elaménsuhteet, joista tamin jalkeen tulee oikeussuhteita. Niistd oikeussuhteista saavat
alkunsa subjelktiiviset oikeudet. Niiden tunnusmerkiksi ei lkuitenkaan voida ottaa tahtoa,
kuten Hegeliin ja Rousseau’hon perustuen on tehty, silla ei voida tahtoa yleensi, aina tay-
tyy tahtoa jotakin. Man kann nicht schlechthin wbllen, sondern
immer nur Etwas wollen (System s.42). Psykologisesti mahdotonta on
ajatus siita, ettd oikeusjirjestys olisi tunnustanut suorastaan tahdon, oikea kisitys on,
ettd oikeusjirjestys on tunnustanut tahtoa jotakin. »Yksilollisen oikeuden perustavan
oikeusjdrjestyksen tarkoitus on luoda yksilélle tdiméa jokin (E t w a s), pitda hinelld se
ja tehdd sen nauttiminen hinelle mahdolliseksi» (m. t. s. 42). Ja mit& on tami »jokin»?
Se on se hyvi, mink# oikeusjirjestys katsoo edistavén yksilon vilttamatonta taikka tun-
nustettua tahtoa. Tiaman hyvin, subjektiivisessa mielessa intressin, suojaaminen on koko
oikeusjarjestyksen tarkoitus. Mutta tahtomomenitia ei voida poistaa subjektiivisen
oikeuden maéarittelystd. »Tahto on valttdméiton keino, jonka avulla ’jokin' tulee hyviksi
eli-intressilksi» (m. t. s. 44). Tahtoa ei voida eliminoida oikeuskasitteestd, siksi oikeusjir-
jestyksen on tunnustettava ja suojeltava, ei tahtoa ylimalkaan, vaan méédrattyyn tarkoi-
tukseen kohdistuvaa tahtoa. Tam#n perustelun jilkeen Jellinek maigrittelee subjektii-
visen oikeuden roikeusjarjestyksen tunnustamaksi ja suojaamaksi johonkin hyvadn tai
intressiin suunnatuksi tahdonvallaksi» (m. t. s. 44). — Kombinaatioteorian kannalla ovat
mm. Crome, System I s.162; Zilelmann, Internationales Privatrecht I s. 60; Giese,
Grundrechte s. 70; Monigomery, Handbok s. 255; Caselius, Omistajankiinnityksesta
s. %0 aliv. 1. sekd Honkasalo, m. t. s. 3 s. Samoin myos Kaila I s. 62, verr. Kaila 11 ja
Iso Tietosanakirja 9 p. 567 s. '

% Oikeusvaade, oikeus vaatia objektiivisen intressin toteuttamista (vrt. Honkasalo,
m. t. s. 8 aliv. 41), ei yksin luo subjektiivista oikeutta. Kun esim. saatavan suoritusta voi

oikeudessa vaatia sellainenkin henkild, jolla ei ole saamiSoikeutta (vrt. Wrede, Finlands .

gallande civilprocessritt I s. 187), taikka vaaliluetieloon ottamista vaalioikeutettuna voi
hallintoprosessissa vaatia henkild, jolla ei ole aineellista vaalioikeutta, havaitsemme
tasta; etta oikeusvaateen mahdollisuus ei yksin luo subjektiivista oikeutta. Mutta toi-
selta puolen objektiivinen intressi yksin ei luo subjektiivista oikeutta. Jos henkildlla
on objektiivinen intressi, mutta hinella ei ole mahdollisuutta omissa nimissain vaatia
tuon intressin toteuttagnista, silloin ei liioin ole esilld subjektiivista oikeutta. Tallainen
tapaus olisi kysymyksessi esim. silloin, jos vaalilautakunta laatisi lopullisesti vaaliluet-
telon ilman etta niita vastaan olisi mité4n muistutus- tahi valitusoikeutta. Vaaliluettelosta
poisjatetylla henkilslli -olisi eittdmattd tunnustettu intressi. saada d4inestdd ja pidsta
vaaliluetteloon, mutta hinelld ei olisi oikeusvaadetta eiki siis subjektiivista oikeutta.

Tarpeellista lienee viela huomauttaa, ettd objektiivisen intressin tukeman oikeus-
vaateen olemassaolo ei valttamatta edellyta myonteista lopputulosta, silli esim. riittama-
ton toteennayttd yms. voi estad objektiivisen intressin toteuttamisen.

5 Vrt. mm. Kaira, Valtiosopimusten tekemisestd s. 96. — Toisin mm. Friedrichs,
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noinsa, suomatta oikeusalamaiselle, jonka subjektiivinen intressi tie-
tyssé yksityistapauksessa vaatisi tunnustetun intressin toteutumista,
oikeutta omissa nimissadn tita vaatia, on esilla objektiivisen oikeu-
“den heijastusvaikutus.%

12. Objektiivinen oikeus on oikeusnormien systeemi ja sellaisena
se on yksi ja yhteniinen.5” Taméan yhtenaisen systeemin sisilla on
suoritettu useitakin oikeusalojen jakoja. Jo roomalaisten oikeus-
oppineiden toimittama jako yksityiseen ja julkiseen oikeuteen on
yleisin ja merkityksellisin 58 seké edelleenkin hyviksytty ja kdytén-
nossd. Weyrin 5 alullepanema ja Kelsenin ® kehittamé kanta, jonka
mukaan edellamainittu jako on perusteettomana ja vairidna hylat-
tava, koska kaikki oikeus on siind maidrin ldpeensd homogeenista,
ettd mitddn mainitunlaista jakoa ei voida tehdi,® ei ole saanut
kannatusta, enempéa kuin nekadn yritykset, jotka ovat pyrkineet
korvaamaan tdmén jaon joillakin muilla.6?

Hirths Annalen 1921—1922 s. 214: »Das Wesen besteht aber nicht in Versagen des Rechts-
schutzes — — —. Entscheidendes Merkmal ist vielmehr, dass der Geniesser iiber das
Recht nicht wie ein Inhaber verfugen, namentlich nicht darauf verzichten kann.» Nicol-
Speyer, m. t. s. 194, suosittelee refleksioikeus-nimityksen tilalle, jota aikaisemmin paljon
kiaytettiin, nimitysta oikeusre'fleksi, mika ajdtuksellisesti vastaa tekstissd kaytettys
heijastusvaikutusta. :

58 Flei;i’er, Institutionen s. 172, katsoo, ettei subjektiivisen oikeuden ja objektiivisen
oikeuden heijastusvaikutuksen vililla ole mitdidn ulkonaista tunnusmerkkia. Hinen
mielestaan ero subjektiivisen oikeuden ja heijastusvaikutuksen valilla on oikeusvaltiolli-
nen keksints. Ks. myds s. 17.

Vrt. Herrnritt, Verwaltungsrecht s. 78 aliv. 17: »Ein subjektives Recht u. nicht bloss
ein Reflexwirkung wird dagegen in jenen Fillen anzunehmen sein, wo das Gesetz die
Parteistellung im Verfahren eingeraumi hat.»

" 87 Bierling, Kritik II s. 150. v _

58" Sperlich, Hirths Annalen 1931 s. 20, korostaa eron tarkeytta nimenomaan hallinto-
oikeuden' alalla. .

% Ks.- artikkeli »Zum Problem eines einheitlichen Rechtssystems» Af6R XXIII
s. b29 ss. ' X )

% Allgemeine Staatslehre s. 80 ss.; Hauptprobleme s. 268 ss., 629 ss. »

o Periaatteellisen erotuksen kieltada mm. oikéussuvereniteettioppiin rakentava,
H. Krabbe, Die Lehre der Rechtssouveranitat s. 42 ss.

& Tassd suhteessa on erityisesti syyta kiinnittda huomiota Gareis-Wengerin (Rechts-
enzyklopadie und Methodologie s. 66) tekemaan kolmijakoon: yksityisoikeus, valtio-
oikeus ja yhteiskuntaoikeus, »je nachdem durch die betreffenden massgebenden Normen
des objektiven Rechts die Interessen von einzelnen (Privaten) oder die des Staates (und
seiner Gemeinwesen) oder die der Gesellschaft (und ihrer Gemeinwesen) in erster Linie,
vorzugsweise oder ausschliesslich geschiitzt und als Rechisgiiter geschaffen werdens.

Ks. edelleen Meyer-Anschtz 1 s. 56 s. ja Walz, Vom Wesen des 6ffentlichen Rechts
s. 41 ss., 8. 57. :
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Oikeuden jako yksityiseen ja "julkiseen oikeuteen on syvisti
syopynyt yleiseen tietoisuuteen, mutta eron kisitteellinen méaritte-

leminen néiden eri oikeusalojen vililld on varsin vaikea tehtidvi..

Se ndkyy jo siitdkin, ettd yksityinen oikeus on miti olennaisimmassa
yhteydessé julkisen oikeuden kanssa, johon se suorastaan perustuu.®
Mlhm on raja vedettivi?

Tark01tuksemme ei ole ryhtyi yksityiskohtaisesti selvittelemasn
niitd monia nuehpltelta ja mielipideryhmié, joita yksityisen ja julki-
sen oikeuden vilisesti erosta on esitetty.® Tyydymme vain kisi-
tyksendmme ilmaisemaan, ettd yksityinen oikeus on se oikeusala,
jolla yksityiset intressit ovat pédasiassa madrdavind, ja julkinen
oikeus taas se oikeusala, jolla julkiset intressit paa351assa ovat mia-
raavind.® Julkista oikeutta on sen mukaan kaytettdvd niissa
yksityistapauksissa, joissa on olemassa sellainen tarkoitussuhde
kokonaisuuteen, jossa kokonaisuuden intressi on yksityisintressiin
verrattuna vallitseva.® Tamé kanta, sen monesti huomautetusta
epidmadriisyydestddn huolimatta, lienee sittenkin paras mahdollinen
erityisesti senkin takia, ettd se uskollisesti seuraa oikeuskisityksen
vaihteluita julkisen ja yksityisen oikeuden vélisestd erosta.s?

Julkinen oikeus palvellessaan julkisia intresseja toteuttaa samalla
myoskm yksityisen henkilén intresseja. Yksityinen voi saada julki-
senkin oikeuden alalla subjekt11v151a oikeuksia, siis subjektiivisia
julkisia oikeuksia. ‘

13. Subjektiiviset julkiset oikeudet ovat joutuneet tieteisopillisen
kasittelyn alaiseksi verraten myoéhéddn. Vasta selkeytynyt kasitys
kansalaisen asemasta valtiossa ja kansalaisen oikeuksista valtiotakin
vastaan antoi alun subjektiivisten julkisten oikeuksien tunnustami-
selle. - Absolutistisessa valtiossa ei kansalaisella voinut olla mitdén
oikeuksia valtiota vastaan.®8 Tiaytyneekin laskea suurelta osalta
absolutistisen valtioidean vaikutuksesta- johtuvaksi, etta viela

83 Jellinek, Staatslehre s. 385; Erich I s. 10.

“ Holliger, Das Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen und Privat-
recht s. 11 ss., esim. on ldytinyt 17 eri perustyyppia.

¢s Vrt. mm. Erich I s. 9 s.; Hermanson,. Anteckningar s. 6 s.; Wrede, Flnlands
ratts- och samhallsordnmg s.23; Kaila 1 s.78; Eksirom s.5; Monlgomery, Handbok
s. 3 8. -ou

¢ Vrt. Triepel, Festgabe fur Heinrich Brunner s. 523 s.; Sperlich, leths Annalen
1931 s. 28 s.

87 Vrt. mm. Erich I s. 10.

%8 Somld, m. t. s. 496; Jellinek, Staatslehre s. 410; Bﬁhler, Festgabe mr Fritz Fleiner
s. 32; Herrnrill,-Verwaltungsrecht s. 70; Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 80 ss.
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nykydinkin tieteisopissa esiintyy mielipiteita, Jotka kokonaan kiis-
tavat subjektiiviset julkiset oikeudet.®®
Taysin konsekventisti johtaa subjektiivisten julkisten 01keuk51en
kiistimiseen ranskalaisen vastavallankumouksen valtio-opin vaiku-
tuksen alla kehittynyt ns. valtateoria valtion juridisesta luon-
teesta.” Taméin teorian kannattajista on Bornhak ™ perusteellisim-
min kisitellyt subjektiivisten julkisten oikeuksien ongelmaa. Hé&nen
kantansa on, ettd yksilolla ei voida ajatella olevan olemassa mitéén
subjektiivisia oikeuksia valtiota vastaan. Oikeusjarjestyksen luojana
valtio on kaiken oikeuden yldpuolella. Kun valtiolla on mahdolli-
suus aina vapautua- niistd velvollisuuksista, joihin se oman tahtonsa
mukaan on alamaisia kohtaan asettunut, ei alamainen koskaan voi
saada »oikeutta» vastoin valtion tahtoa. Bornhakin loppupaitelmé
huipentuu seuraavaan lauseeseen: »Steht es aber rechtlich voll-
standig in dem Belieben des einen Teils, ob er einem gegen ihn gel-
tend gemachten Anspruche geniigen will oder nicht, so ist dieser

Anspruch kein subjektives Recht, es entsteht zwischen beiden Teilen

kein bindendes: Rechtsverhéltnis.» -

Subjektiivisten julkisten: oikeuksien olemassaolon kieltivit edel-
leen mm. Laband,” Schulz-Schaeffer ® ja . Schuppe.74 Vallitseva
kasityskanta sen sitd vastoin tunnustaa.

Schuppen ™ viite, johon Schulz-Schaeffer ™ on yhtynyt, etta
oikeusjarjestys ja valtio olisivat yksi ja sama, ohjaa heti alusta

s8¢ Uusin saksalainen oikeustiede kiistaa subjektiivisten julkisten oikeuksien olemassa-
olon. Ks. mm. Theodor Maunzin artikkeli: Das Ende des subjektiven 6ffentlichen Rechts,
Zeitschrift far die gesamte Staatswissenschaft Bd 96 s. 71—111.

" Teorian perusti M. v. Seydel. Hanen kiasityksensa mukaan valtio ei ole oikeus-
subjekti, vaan 01keusob,1ekl.1 koska se on esine. Sileerattakoon tahan erds Seydelin lau-
sunto osoittamaan tamin julkisoikeudelliseksi kaannetyn patrimoniaaliteorian luonnetta:
»Ich bezeichne Land und Leute, insofern dieselben einem "Herrscherwillen unterworfen
sind, als Staat, ahnlich wie man in burgerlichen Rechte eine Sache Eigenthum nennt,
wenn sie einem Herrn hat. Nach dieser Ausdrucksweise ist also der Staat der Gegenstand,
der Herrscher der Inhaber der Gewalt.» (Hirths Annalen 1898 s. 324). Ks. tasté4 teoriasta
mm. Jellinek, Staatslehre s. 145 ss. ja System s. 26 aliv.-1.; Heller, Die Souverenitat s. 65;
Schmidi, R., Aligemeine Staatslehre I s. 222 ss.; Rosenberg, Zeitschrift fur die gesamte
Staatswissenschaft Bd 65 s. 31 s.

7 Preussisches-Staatsrecht I s. 285 ss.; . Grundmss des Verwaltungsrechts s. 98.

2 Laband I s. 151. .

" Schulz-Schaeffer, m. t. s. 81.

 Der Begriff des subjektiven Rechis s. 83 ‘88,

76 M. t. s. 80 ss. - -

76 M. t. s. 58 aliv. 1, s. 81.
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alkaen véirille tielle subjektiivisten julkisten oikeuksien tutkimi-
sessa. Tastd ldhtokohdasta johdonmukaisesti edeten tullaan vélt-
tamattomyyden pakosta siihen lopputulokseen, ettid valtio, joka on
oikeuden lihde ja oikeus itse, ei voi tulla velvollisuussubjektiksi
subjisioituihinsa nihden, ei voi tulla sellaisten velvolllsuukSIen sub-
jektiksi, jotka riippuvat suorastaan sen tahdosta.?

14. Kun kdymme tarkastelemaan kysymysta subjektiivisista
julkisista oikeuksista, tulee heti aluksi tehdd mitd paéttivimmin
ero valtion ja 01keuSJarJestyksen vililla.”® Valtio on oikeusjirjestyk-
sen ldhde, mutta ei oikeusjirjestys itse. Valtion tahto ilmenee
oikeusjérjestyksend, mutta oikeusjirjestys ei ole identtinen timin
tahdon kantajan kanssa. Valtio luo oikeusjirjestyksen,” mutta on
itse sen alainen. Valtio yhtd hyvin kuin sen alamaisetkin on
oikeusjérjestykseen sidottu. On kylla kiistamatontd, ettd valtiolla
on mahdollisuus muuttaa oikeusjirjestystd, vapautua siinid siide-
tyista velvollisuuksista jne., silld valtion lainsdddéntod vastaan ei
kenelldkdén viime kidessd voi olla oikeuksia. Mutta sikili kuin
oikeusjérjestys on turvannut yksityiselle oikeuksia valtiota vastaan,
ne ovat loukkaamattomia ja valtio on itse niihin sidottu, niin kauan
kuin se pitdd objektiivista oikeutta tiltd osalta voimassa.®® Born-
hakin véite, ettei voi olla olemassa subjektiivisia oikeuksia julkisen
oikeuden alalla, koska valtiovalta voi milloin tahansa nimi tehdi
mitattémiksi, ei -suinkaan puhu subjektiivisten julkisten oikeuksien
olemassaoloa vastaan sini aikana, jolloin oikeusjirjestys siltd osalta
vield on voimassa. Jos ndet ajatellaan loppuun Bornhakin kesken-
erdiseksi jattama ajatus, padstisn - perimmaéisessd piéssd vihdoin
siihen, ettd mit4dén subjektiivisia yksityisoikeuksiakaan ei voida
tunnustaa olevan olemassa, koska ne voidaan lainsdédannélla milloin
tahansa kumota 8 Olemme kuitenkin, samaten kuin mm. Schuppe

-7 Schuppe, m, t. s. 81.

"® Herrnrilt, Verwaltungsrecht s. 72; Kaila II. Oikeusjarjestyksen ja oiKeusjarjes-
tyksestd maéfiraavin tahdon identifioiminen on saattanut kasitteellistdi sekaannusta
aikaan my®gs subjektiivisten yksityisten oikeuksien selvittelyss. R :

*® Saattaisi menni lilan kauas aineesta, jos kdvisimme tutkimaan Kumpi, yhteis-
kuntako vai valtio, luo oikeuden. Kenties se kasitys on oikea, ettd oikeus syntyy yhteis-
kunnassa ja valtio sen tunnustaa. Tamé tulee ainakin tavanomaisessa oikeudessa esille.

® Vrt. HM 70 § 2 mom.: »sTulo- ja menoarviosta riippumatta on jokaisella oikeus
hakea valtiolta, mita hanelle on laillisesti tuleva.»

® Bahler, Die subjekliven offentliche Rechie s. 13 aliv. 25; Giese, ‘Die Grund-
rechte s. 31; v. Stengel, Verwaltungsarchiv I1I Bd s. 192.
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ja Schulz-Schaeffer, hyviksyneet subjektiivisten yksityisten oikeuk-
sien olemassaolon, joten esitetty johtopaatos ei kasityksemme
mukaan ole oikea. Niin kauan kuin oikeusjérjestys sisdltad oikeuden
valtiota vastaan, se on valtiota sitova, niinhyvin yksityisen.kuin
julkisenkin oikeuden alalla.®? Oikeusjirjestys on néin ollen valtio-
vallan toiminnan raja yksityisia vastaan.® .

. 15. Niiden kirjailijain kesken, jotka ovat hyvaksyneet subjek-
tiivisten oikeuksien olemassaolon, vallitsee késiteméarittelyssa eri-
mielisyys, joka osaltaan perustuu siihen, minka kisityksen he ovat
omaksuneet ‘subjektiivisista oikeuksista. Haluamatta pitkittaa esi-
" tystamme niiden eri kisitemarittelyjen selonteolla ja arvostelulla,
varsinkin koska se tulisi sisaltiméén jo esitetyn toistarnista, wudis-
tamme mielipiteemme intressin ja oikeusvaateen mahdollisuuden
valttamattémyydestd subjektiivisten oikeuksien médrittelylle. Sen
mukaisesti voimme subjektiivisen julkisen oikeuden maaritelld siten
suojatuksi oikeusjirjestyksen tunnustamaksi objektiiviseksi intres-
siksi julkisen oikeuden alalla, ett4 intressentille on my6nnetty mah-

dollisuus omissa nimissddn vaatia tamén intressin toteuttamista.®

Julkisen oikeuden alalla on subjektiivisen oikeuden toteuttamistiend
joko hallintomenettely taikka hallintoprosessi tai rikosprosessi.

16. Ansaitsee. viela kiinnittédd huomiota subjektiivisten oikeuk-
sien ja heijastusvaikutusten viliseen eroon julkisen oikeuden alalla.
Fleiner & on selkeilld ja havainnollisella tavallaan esittinyt, kuinka
valtiolla on kaksi eri mahdollisuutta antaa. kansalaiselle valtiollisia
tehtavia: jo ko siten, ettd se on jittanyt sdénnosten toteuttami-
sen yksinomaan viranomaisille ja antanut kansalaiselle ainoastaan
yleisen vaateen, ettd viranomainen tayttaisi tehtivénsa. ja toteut-
taisi lain hanen hyvikseen, ‘tai siten, ettd laissa annetaan jokai-
-selle kansalaiselle sikili konkreettinen, tarkkarajainen vaade, ettd
‘kansalainen esiintyy vaateen tiytdntéonpanossa asianomaiseen viran-
omaiseen vastaavanlaisessa asemassa kuin velkoja velalliseen. Edel-
lisessé tapauksessa on esilléd objektiivisen oikeuden heijastusvaikutus,

2. Herrman, Die Grundlegung des 6ffentlichen Rechts s. 84 s.;‘I{ermritt, Verwaltungs-
-recht s. 73; Sundsirém, m.t.s.5. . i1 : '

® Herrnrift, m. t. s. 72. . .

s Vrt. mm. Dyroff, Kommentar zum bayerischen Verwaltungsgesetz s. 260; Bithler,
Die subjektiven offentlichen Rechte mm. s. 47 ss.; Herrnrilt, Verwaltungsrecht s. 74;
Jellinek, System mm. s. 51, 127 jne.

8 Institutionen s. 172.

2 — Kunnallinen vaalioikeus:
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Jadlkimmaisessé subjektiivinen julkinen oikeus johonkin mairattyyn
valtiolliseen suoritukseen. Mutta mitéin kisitteellistd eroa i sub-
jektiivisen julkisen oikeuden ja, objektiivisen oikeuden heijastus-
vaikutuksen . vililla ole olemassa, jonka vuoksi Fleiner selittiaikin,
ettd erotus niiden vélilld on vain oikeusvaltiollinen keksinté. Tahin
Fleinerin johtopaatokseen ovat mm. Laband,8 Koellreutter 8 ja
Burckhardt 88 yhtyneet.

Subjektiivisia oikeuksia koskevassa esityksessimme olemme aset-
tuneet sille kannalle, etté subjektiivinen oikeus on heijastusvaikutuk-
sesta erotettavissa siitd, ettd subjektiivinen oikeus voidaan intres-
sentin toimesta saattaa prosessuaalisesti tehokkaaksi. Sama on
asianlaita subjektiivisten julkistenkin oikeuksien ollessa kysymyk-
sessid. Milloin  julkisoikeudellinen oikeusnormi on konkretisoinut
1nt,ressmsuo]an siten, ettd se voidaan tarpeen vaatiessa toteutfaa
viime kidessd rikos- tai hallintoprosessuaalista tietd, on kysymyk-
sessd  subjektiivinen julkinen oikeus, milloin taas viranomainen
toteuttaa jonkin yksityisen intressin julkisen oikeuden alalla, i

- yksityisen materiaalisen oikeusvaateen vuoksi, vaan objektiivisen
oikeuden perusteella viran puolesta sellaisessa tapauksessa, etti
yksitiyiselld ei ole mahdollisuuttakaan saattaa intressidén toteutetta-
vaksi silld tavoin kuin edellisessd tapauksessa, on esilld objektiivisen
oikeuden heijastusvaikutus. Jalkimmdiisessd tapauksessa on oikeus-
lauseen adressaatti viranomainen, kansalaiselle tulee. yksityisen
oikeusohjeen materiaalinen tayttdminen lain toteuttamisen heijastus-
vaikutuksena. Havaitsemme siis, etti mahdollisuus kanneoikeuden
kiyttdmiseen on erottava tunnusmerkki-subjektiivisen julkisenkin
oikeuden ja objektiivisen oikeuden heijastusvaikutuksen wvililla.
Hallinto-oikeudestamme voidaan.saada valaiseva esimerkki tistd
erosta. Maaliskuun 17 péivina 1879 yleisestd vaivaishoidosta anne-
tun asetuksen mukaan .kunta .oli mm. »velkapai .auttamaan .ala-
ikéisia, heikkomielisid, raajarikkoisia seka pitkéallisempéé tautia sai-
rastavia- tahi vanhuuttansa heikkoja,. jotka ovat toisen holhousta
.vailla», »hoidon ja tarpeenmukaisen elatuksen saamiseen» (3.§). Siini
tapauksessa, ettd joku oli tyytyméton vaivaishoitohallituksen taikka
vaivaishoidon johtajan péidtokseen, jolla anottu. vaivaishoito oli
kokonansa tai osaksi kielletty, oli hinelld. oikeus saattaa asia kun-
nallis- tai raastuvankokouksen tai kunnanvaltuuston tutkittavaksi,

18 SUBJEKTIIVISET JULKISET OIKEUDET

v .88 AfdR XIX s, 615.

97 AdoR N. F. 15 s, 423. o
8 Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung 28 ss.
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mutta tistd paatoksestd ei saanut valittaa muuta kuin siind tapauk-
sessa, ettd valittaja katsoi paatoksen tapahtuneen laittomassa jér-
jestyksessa (43 §). Voimassaolevan, kesikuun 1 pdivind 1922 anne-
tun koyhainhoitolain mukaan kéyhainhoitolautakunnan tekeméén
kéyhidinhoitoavustuksen antamista koskevaan pdatokseen tyytyma-
tén on oikeutettu saattamaan hallinto-oikeudellista lainkayttétieta
myos pyyntonsi asiallisen puolen tutkittavaksi. Kun hénelle néin
ollen on turvattu mahdollisuus saattaa koyhdinhoidon saamista
koskeva pyynténsi hallinto-oikeudellista tietéd toteutettavaksi, on
hinelld subjektiivinen julkinen oikeus, joka kohdistuu kuntaa
vastaan.® ' - ' E

89 Erich I s. 254.
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I1 LUKU.

JULKISOIKEUDELLINEN REPRESENTATIIVINEN 1
TOIMIELINEDUSTUS.

I. JAKSO.

TOIMIELINEDUSTUKSESTA YLEENSA.

1. Oikeus ei ole yhden ihmisen aate,! eikéd voida edes kuvitella, -
ettd oikeus syntyisi ulkopuolella ihmisen ja ihmisen keskindisen
vuorovaikutuksen. Luontaisoikeudellinen kisitys isoleeratusta ihmi-
sestd oikeuden lahtékohtana 2 perustuu virheelliseen kuvitelmaan,
ettda ihminen olisi luonnontilassa ollut vapaa, toisista ihmisistd riip-
. pumaton yksil6.3 Asiahan on painvastoin niin, ettd ihminen luonnon-
tilassa on sosiaalisen ryhmin jisen ja ryhman vallan alle alistettu.t
Primairinen oikeus ei ole yksilén oikeutta, vaan ryhmin oikeutta.
Vasta kulttuuri on luonut yksiléoikeuden.®

2. Ihminen ei siis syntyperdnsid perusteella, luonnostaan, ole
oikeussubjekti, vaan hin on tullut siksi oikeusjirjestyksen voi-

! Kaila 11.

2 Ks. siitda mm. Gierke, Genossenschaftsrecht IV s. 385 ss.

3 Jellinek, Erklarung der Menschen- und Burgerrechte s. 46 s.

¢ Kohler, Einfihrung in die Rechtswissenschaft s. 1; Ekstrom s. 395; Sainio, Elin-
keinotoiminnan harjoittamisesta s. 3.

& Vrt, Kaila, Persoonallisuus s. 235: »Niinkuin mekanistinen ja intellektualistinen
psykologia on taipuvainen ’pulverisoimaan’ yksilollisen sielunelamén joidenkin yksikdiden
keraymaksi, niin on se taipuvainen vastaavalla tavalla nikeméan vaarin myoskin sosiaa-
lista elamaa. Se helposti johtuu olettamaan, etts yhteisot olisivat syntyneet aluksi erillis-
ten yksilditten harkinnallisen yhteenliittymisen kautta, joka vallitsevan, irrallisuuden
sijaan asettaa vahitellen vahvistuvan sosiaalisen sidonnaisuuden; tama siis olisi eraan-
lainen lopputulos eika lahtékohta. Tassikin puheenalainen ajatustapa asettaa asiat p&a-
laelleen. Juuri alussa on sosiaalinen sidonnaisuus kaikkein vahvin; se on varhaiskantai-
sessa yhteisossa vahvempi kuin kulttuuriyhteistssa.» Co
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masta.® Oikeusjirjestys on antanut hénelle oikeussubjektiiviuden,
s.0. kyvyn olla oikeuksien ja velvollisuuksien »kantajana». Hénestd
on titen tullut oikeudelle henkils.? '

3. Mutta oikeuseldméssé on oikeussubjekteja, jotka eivit ole
luonnollisia henkiléitd, vaan oikeussubjektiiviudella varustettuja
henkilé- tai omaisuusyhtymid. Ne ovat juridisia henkilitd.* Luon-
nollisen henkilén on oikeusjérjestys tunnustanut- oikeussubjektiksi,
juridisen henkilén se on oikeussubjektiksi luonut. Lisiksi on huo-
mattava, ettd juridisen henkilon aate on yksityisen oikeushenkilon
aatteeseen verrattuna ajallisesti vanhempikin, koska ryhméa on ollut
oikeuksien priméiérinen kantaja ja ryhmén sisidlld muodostuneiden

perheen ynné muiden siihen verrattavien yhteisojen oikeudet ovat

syntyneet ennen yksityisen ihmisen oikeuksia.

Luonnollisesta henkilostd juridinen henkil6 eroaa siini, etta se,
kuten nimityskin osoittaa, ei ole luonnontieteellisesti todellinen hen-
kilo, ihminen. Mutta oikeudelle juridinen henkilé on samalla tavoin
todellinen kuin luonnollinenkin henkils, silli oikeusjirjestys on
juridiselle henkil6lle korvannut oikeudellisilla tunnusmerkeilla sen,
miks ihmisestd tekee oikeussubjektin ja mitd ilman juridinen hen-
kilé ei voisi oikeuseldméssa toimia.®

¢ 0. Mayer 11 s. 323; Somlid, Juristische Grundlehre s.277 s.; Jellinek, System
s. 28: orja ei ollut oikeussubjekti, vaikka oli ihmisena tahtokykyinen; Rosin, Das Recht
der oeffentlichen Genossenschaft s.92: »Personlichkeit ist die rechtliche Stellung der
Persons; Rosenberg, Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschaft Bd 65 s. 32; Hagerup,
Oikeus ja kulttuuri s. 145; Kaira, Valtiosopimusten tekemisestd s. 97; Wiligren s. 21.
7 Jellinek, System s.28: »Es gibt daher keine natiirliche, sondern nur juristische

Personlichkeit.» Samoin Laband I s. 94 aliv. 1; Bernalzik, Af6R V s.236 ss.; Kaira,

m. t. s. 99 s.; Mannio, Lakimies 1918 s. 34 s. Vrt. edelleen Kormann, Hirths Annalen
1911 s. 855 ja Forsman, Straffrittens allmanna laror s. 347 ss. .

: ® Tamid nimitys ei tosin ole onnistunut, silli myéskin luonnollinen henkild on juri-
dinen henkild, s. 0. oikeussubjekti oikeusjarjestyksen.voimasta. Vrt. Gierke, Deutsches
Privatrecht I s. 469 aliv. 3 ja Kelsen, Allgemeine Staatslehre s. 7. Kun juridinen henkils
on terminus tecnicuksena kuitenkin aivan yleinen, emme katso olevan syytd sen tilalle
ottaa »yhteisohenkilo»- enempaa kuin »ainoastaan juridinen henkilés-nimityksia, joita on
kaytetty. Ks. mm. Herrnrilt, Verwaltungsrecht s. 193 ss. ja Osterreichisches Verwal-
tungsrecht s. 68 ja 70 sekd Mannio, m. t. 5. 1 ss. . ’

Juridisen henkilon kasitteellisesti kehityksestd annetaan valaiseva kuva mm.
Gierken Genossenschaftsrechtissa 111 5.-279 ss. ym.

® Kuten huomataan, olemme taten hyvaksyneet ns. realiteettiteorian juridisen
henkilén olemuksesta, vaikka myontaa taytyy, etta ero realiteettiteorian ja fiktioteorian
vililld lienee enemminkin nimikysymys. .— Suomenkielisessi kirjallisuudessa tavataan

selostava esitys juridista henkilod koskevista teorioista Mannion kirjoituksessa »Yhtei- °

-


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

22 JULKISOIKEUDELLINEN REPRESENTATIIVINEN TOIMIELINEDUSTUS

4. Oikeusjarjestys ei ole juridista henkil6a suinkaan luonut hen-
kilén itsensd wvuoksi, vaan -toteuttamaan .mééréttyé.,’ tarkoitusta.
Mutta sité ei juridinen henkilé voi suorittaa ilman, tahtoa, jota silld

- luonnostaan, psykologisessa ja fysiologisessa mieless&,® el ole.!

Omaa, itsendistd tahtoa ei oikeusjirjestys kuiténkaan voi juridiselle
henkillle luoda, silld sithen sen mahdollisuudet eivit riitd. Sen

vuoksi oikeusjirjestyksen on ollut huolehdittava siitd, ettd aina
ilmenee tahto, joka pitee juridisen henkilon tahtona. Tamaé tahto

ei voi olla mikiin muu kuin inhimillinen tahto,** méariatyn ihmisen

tai méadrattyjen ihmisten tahto, jonka oikeusjirjestys on organisoi- )
nut juridisen henkilén tahdoksi. Tilld tahdonorganisoimistoimen- -
piteelladn 13 oikeusjirjestys on tehnyt mahdolhsekm Jurldlsen henki-

6én toiminnan.

5. Mikaili juridisella henkilslld on luonnollinen, inhimilinen perus-
aines, jasenistd, on oikeusjirjestyksen tehtévénd organisoida tdmén
perusaineksen tahto juridisen henkilon tahdoksi. - Olemassaoleva
tahto on- siis »paastettivé irti», kuten O. Mayer,* sanonnassaan
ilmeisesti enemmin mehukkuutta kuin juridisuutta tavoitellen, sen
ilmaisee. Milloin taas juridisella henkil¢lla ei ole inhimillista perus-
ainesta taikka milloin olemassaoleva inhimillinen perusaines ei kykene
taikka ei saa tilaisuutta oman tahtonsa luomiseen ja toteuttami-

sollisesta juridisesta henkilostd» Lakimies 1918 s. 1—86. Mainita sopii, ettd viimeksi
Kaira, m. t. 5. 98 s., on asettunut sille kannalle, etti juridinen henkilé on oikeustieteen
luoma juridinen apukésite. .

Juridinen henkild on samalla tavoin todellinen kuin luonnolhnen henkild, mlka ei
kuitenkaan merkitse sitd, etta se olisi joka suhteessa yhta todellinen. On oikeussuhteita,
jotka edellyttiavat luonnollista henkilgd, kuten esimerkiksi avioliitto. Julkisen oikeuden
alalla on myéskin eroavaisuutta juridisen henkildn ja luonnollisen henkilon valilld. Ks.
siita myshemmin s. 41 ja 162 ss. . ,

Vrt. Sveitsin siviililakikirjan 53 art.: »Die juristischen Personen sind alle Rechte und
Pflichten fahig, die nicht die natirlichen Eigenschaften des Menschen, wie das Geschlecht,
das Alter oder die Verwandtschaft, zur notwendigen Voraussetzung haben.»

Laband I s. 94 aliv. 1; Jellinek, System s. 28; Bernalzik Af6R V s. 236 ss.; Ekstrom
5. 392 ss.; Rosenberg, m. t. s. 33; Gierke, Genossenschaftstheorie s. 5 ss., Deutsches
Privatrecht I s. 463 ss.

1 Kaira, m. t. s. 97.

1 Vrt. Rosin, m. t.s. 92 ja 101 sek# Preuss, Gemeinde, Staat, Reich s. 177 ss.
2 Hatschek, DuPrStR 1 s. 27, Einleitung s. 45 s.; O. Mayer II s.. 369; Fleiner
s. 152; Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 1; Rosenberg, m. t. s. 34.

13 Vrt. Bernalzik, AToR V 5. 220 ja 241 s.

14 Festgabe fur Paul Laband I s. 32.

"

-
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seen;’® oikeusjarjestykser on siindkin tapauksessa ollut huolehdit-
tava, ettd juridisella henkilélla on inhimillinen tahto, Joka kay
juridisen henkllon tahtona. - :

6. Niiden juridisten henkiléiden.tahto, joilla on tahdonluomiseen
kykenevd inhimillinen perusaines, luodaan tdmin perusaineksen:
toimesta joko vilittomisti taikka wvalillisesti. Vilittoméasti tdma
tapahtuu siten,-ettd inhimillinen perusaines' ldsnéolevana lausuu
tahtonsa, joka kéy juridisen henkilén tahtona.®- Vilillisesti se
tapahtuu taas siten, ettd inhimillinen perusaines ei vilittémasti
lasndolevana ilmaise suorastaan juridisen henkilén tahtoa, vaan
toimil- sellaisten tahdonilmaisijain luojana, jotka: sitten ilmaisevat
juridisen henkilén tahdon.. Juridisen henkilon tahto on tilléin kui-
tenkin immanentti, se luodaan siséltapain.t?

Niiden juridisten henkiliden tahto, joilla ei ole tahdonmuodos-

. = _ .

. % Riippuu tietenkin voimassaolevasta oikeudesta, milloin olemassaoleva inhimil-
linen perusaines ei kykene tai ei ole tilaisuudessa tahdonmuodostukseen. Vrt. Saksan
Gemeindeordnung 30/1 1935.

18 Schmiit, Verfassungslehre s. 204 ss., nikee valtion tahdonmuodostuksen voivan
tapahtua kahden eri periaatteen, nimittéain samastuksen (identiteetti) ja edustuksen
(representaatio) mukaan, joiden toteuttamisessa valtion poliittinen ykseys saa konkreetti-
sen muotonsa. Ne ovat toisilleen vastakkaisia tahdonmuodostuksen tapoja, vaikkakin ne
vastakohtaisuudestaan huolimatta voivat olla samanaikaisestikin vaikuttamassa.- Samas-
tus. perustuu yhtenaisyyden ajatukseen, toisin kuin edustus, jossa on esilli kaksi-tahdon

'tekij:;ié, niinkuin esim. kansa ja sitd edustava eduskunta. Samastus on esilla silloin, kun
kansa ilse lasnéolevana samastuu itsensd kanssa poliittisena ykseyteni, mikéd merkitsee
sild, ettd kansa valittomasti lasndolevana on samastunut valtion, s. 0. kansan poliittisen
ykseydeén statuksen kanssa. Taméa tapahtuu kansaniainestyksessi. Edustus on-taas
esilla silloin, kun tuo poliittinen ykseys toteutuu valillisesti edustajien kautta. Taméan
konstruktion ovat Leibholz mm: s. 28 s. ja 119 ja Koellreutter, Grundriss s. 112, omak-
suneet. Samaten nayttd# -Glum, Der deutsche und franzésische Reichswirtschaftsrat
s. 33 aliv. 1, olevan valmis sen hyviksyméién.

Kun samastus-konstruktio edellyttas, etta juridinen' henkilo identifioidaan inhimil-
lisen perusaineksensa kanssa, ei- sitd kuitenkaan voida kayttda sielld, missd tuollaista
identiteettia ei hyvaksytd, niinkuin téassa esityksessi on asianlaita. Mutta samastus-
konstruktion- hylkaiminen johtaa siihen, ettd silloinkin kun juridisen henkildn inhimil-
linen perusaines lésnidolevana lausuu juridisen henkilon tahdon, on-esilla edustus. Talla
konstruktiolla on sentidan arvoa seka kansanéinestykseen ettd kansaneduskunnan vaaliin
kutsutun kansan oikeusaseman tutkimisessa, kuten my()hemmm tulemme huomaamaan.
Vrt. Obgushi, Ad6R N.F.- 23 s. 311.

17 Vrt.. mm. Gierke, Genossenschaftsrecht II s. 968; Preuss, Gemeinde, Staal, Reich
s.-248-s.; Leibholz s. 142 ss., Verdffentlichungen Heft 7 s.-160; Halschek, Verwaltungs-
recht s. 354. '
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tukseen kykenevai inhimillistd perusainesta, luodaan sitd vastoin
ulkoapéin.’® :

Juridisen henkilén tahdon muodostaminen ja ilmaiseminen seké
inhimillisen perusaineksen kautta niinhyvin valittémasti kuin valil- ;
lisestikin ettd juridiselle henkilslle ulkoapédin luodun tahdonmuodos-
tajan kautta on juridisen henkilén edustusta.®®

7. Kun tarkastelemme yhteison vastuunalaisuutta yksityisten
jasentensd teoista, huomaamme silloin, ettd yhteis6 voi olla kehit-
tynyt taikka jarjestetty siten, ettd aina tai méédrdtyissd tapauksissa
yhteisén jonkun méaérdtyn jdsenen tai kaikkien jésenten teot ovat
oikeusseuraamuksiltaan sellaiset, ettd ne koituvat koko yhteisén
hyviksi tai vastattavaksi. Témé on mahdollista kahdella eri tavalla:

a) jokaiselle yhteison jasenelle, siis yhteisolle kokonaisuudessaan,
koituu asiaksiluettavuus 2° jokaisen toisen yhteisén jasenen teoista.?
Asiaksiluettavuus kohdistui vanhatestamentillisissa ja alkukristilli-
sissé seurakunnissa Jumalaan. Verikostossa,?? sodan aikana yleisissa
repressaalioissa kaupunkien ym. asukkaita kohtaan, oikeudellisessa
vastuunalaisuudessa sukulaisten, kunnan toisten asukkaiden teoista
yms. se taas kohdistui toisiin ihmisiin;® tai

-18 Regelsberger, Pandekten s. 296: »Die Korperschaft regiert sich selbst, die Anstalten
und Stiftungen werden nach fremdem Willen regiert.» Samoin Eksirém s. 399; Rosin,
m. t. s. 48 s.; Preuss, Gemeinde, Staat, Reich s. 251; Gierke, Rechtslexikon II s. 422,
Genossenschaftsrecht 11 s. 968, Deutsches Privatrecht Is. 474, 635, 641; Herrnrillt, Verwal-
tungsrecht s. 195; Bernaizik Af6R V s. 250 ss.; Dernburg, Das burgerliche Recht Is. 181.

19 Ks. aliv. 16 s. 23.

2 Kaytdimme tdssid Kairan »Zurechnungr-sanan varsin onnistunutta suomenkielista
vastinetta asiaksiluettavuus. »Se merkitsee siti oikeudellista ilmiota, etta
oikeus lukee ihmisen tahdon ja toiminnan, tekemisen tai tekeméatta jattamisen jollekulle,
katsoo sen tehdyksi jonkun puolesta, lukee sen, mikéli on kysymys oikeudenmukaisesta
toiminnasta, hanen hyvikseen, mikéili taas on kysymys oikeudenvastaisesta toiminnasta,
hanen vastattavakseens. Kaira, m. t. s. 97. )

2 Maxz Weber, Grundriss der Sozialdkonomie ITI Abt. s. 25.

22 ‘Forsman, J., Suomen lainsiadanndn historia s. 31 s.; Yrji-Koskinen, Suomalaisten
heimojen yhteiskuntajarjestyksest4 s. 171 s. )

3 Ks. Gierke, Genossenschaftsrecht II s. 381 ss., IV s. 140 ss.; Siengel-Fleischmann,
Worterbuch des Deutschen Staats- und Verwaltungsrechts Bd IIT s. 1025; Handworter-
buch der Rechiswissenschaft von Slier-Somlo und Elster Bd VI s. 83 ss.; Moericke,
Die deutschen Tumultgesetze s. 9 ss. — Tallainen yhteisvastuullisuus, joka oli mahdolli-
nen ainoastaan siten, etta yhteisdn jasenet kasitettiin itsendista oikeussubjektiiviutta vailla
olevina yhteisén osina, oli kehittynyt paaasiallisesti alkuperaisissd oloissa, mutta aivan
viime vucsikymmenini se on saanut jilleen jalansijaa, nimenomaan taloudellisella, mutta
mydskin poliittisella alalla. Ks. siita Leibholz s. 31.
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b) yhteisélle koituu asiaksiluettavuus vain mééréttyjen henkilsi-
den yhteisén puolesta ja nimissé suorittamista teoista.

Edellistd asiaksiluettavuuden muotoa, joka jda tarkastelumme
ulkopuolelle, voidaan nimittdd yleiseksi asiaksiluettavuudeksi, jal-
kimmdista taas osittaiseksi asiaksiluettavuudeksi. -

8. Osittainen asiaksiluettavuus tulee esille edustuksessa, oikeus-

vaikutuksisessa toimimisessa poissaolevan puolesta.

Edustaminen ei kuitenkaan ole esilli ainoastaan yhteison ja
juridisen henkilén tahdon muodostamisessa ja ilmentémisessd, vaan
myo6skin luonnollisen henkilon havainnollistajana hénen poissaolles-
saan. Edustuksen olemus on nimittéin siini, ettd jokin, joka ei ole
lasnéoleva, tehdadn siksi.# Edustajassa, joka on nakyvéisend saa-
puvilla, ilmenee silloin havainnollistettuna edustettava, joka el ole
nakyviisend lasndoleva, mutta on edustajan muodossa saapuvilla.?s
Edustajan toimivaltansa rajoissa suorittama toiminta ?¢ koituu edus-
tettavalle asiaksiluettavaksi, s.o. sen oikeusseuraamuksista on edus-
tettava vastuunalainen.?” Néiin on asianlaita niinhyvin siind edus-

Jerusalem, Gemeinschaft und Staat s. 39 aliv. 11, tekee paikallaan olevan huomau-
tuksen Leibholzia vastaan, joka (s. 31) on viaittanyt, etta yhteisvastuullisuus voi olla mah-
dollinen ainoastaan sielld, miss# yksityinen ryhman jisen on kansa- ja ryhmdtietoisuudessa
lakannut olemasta yksinomaisesti vain ryhmén jasen.

2¢ Njin mm. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts s. 254.

25 Vrt. Schmil, Verfassungslehre s.-209; Leibholz s. 26. Glum, m. t. s. 26 ja 28, katsoo,
etta edustettava on edustuksessa kyllikin saapuvilla, mutta ei ole ihmisille konkreettisessa
muodossa nihtivini, ja ettd edustaja Iuo lisndolevan, nikymitiéman edustettavan
nikyviksi.

2¢ Nain Leibholz s. 27. Toisin Glum, m. t. s. 27, joka, pitden edustettavaa nikymaitto-
masti saapuvilla olevana, katsoo, ettd edustus voi tapahtua ei ainoastaan toimimisella
(handeln), vaan mydskin kuvaamisella (darste 11e n). Jos, kuten ylia, katsotaan,
ettd edustettava on nakyviisena poissaoleva, ei kuvaaminen kuitenkaan voi kuulua
edustuksen alaan, silld kuvaaminenhan ei pyrikadn tekemain kuvattua lasniolevaksi.
Vrt. kuitenkin englantilaista kasitystd kuninkaan lasniolosta parlamentissa, oikeuden
istunnoissa ja viranomaisten toimiessa, vaikka han ei olekaan persoonalhsesh saapuvnlla
Jellinek, System s. 229. .

27 Mm. Mazx Weber, Grundriss der Sozialdkonomie III Abt. s.25 ja 171; Rliterbusch
Zeitschrift far Politik XVII s. 327, Ekstrom s..771, 794; Granfelt, mm. Larobok i straff-
processritt s. 117;. Cederberg, Prokura Suomen lain mukaan mm. s. 1's. ‘ja 14.

Tassa on paikallaan aivan erityisesti tehostaa sits edustusinstituutin oikeusluonteelle
ratkaisevan tarkead periaatetta, jonka Cederberg, m. t. s. 14, esittda osoittaessaan, etta
edustusinstituutti ei ole kasitteeltaan materiaalinen, vaan puhtaastl muodollinen. Edustus
ei ole sisialtod, vaan muoto, se on tekemisen keino.
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tuksessa, joka-tapahtuu juridisen henkilén puolesta, kuin luonnolli-
senkin henkilén puolesta tapahtuvassa edustuksessa.28
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9. Juridisen  henkilén ja luonnollisen henkilén edustuksen vili-
nen ero perustuu poissaolon erilaisuutéen. Luonnollisesta henkilssté
voidaan sanoa, ettd edustus on hénen suhteensa olemassa héinen
tilapdisen poissaolonsa varalta, minka seikan todistuksena voidaan
-mainita mm. se, ettd roomalalnen oikeus ei alun perin tuntenut ‘
edustusinstituuttia.?® Juridisen henkiloén. poissaolo taas on pysy-
véinen. Kun juridinen henkilé sellaisenaan on.oikeusilmié, ei silla
itsellddn voi olla luonnollista tahtoa, joten oikeusjarjestyksen sille
luoma edustus perustuu luonnollisen tahdon olemattomuuteen, eli,
kun vertauskohdaksi otetaan luonnollisen henkilén fyysillinen. poissa-
olo, pysyvéiseen poissaoloon. Timé luonnollisen tahdon. pysyviinen
p01ssaolo korvataan pysyviiselld edustuksella, s. o. juridisen henkilén
toimielime]l4 3 %

.Kun edustuksella korvattava luonnollisen tahdon p01ssaolo on
juridisella _henkilslla pysyvéistd, on se siis johtanut siihen, etti
my6s edustus silloin on luonteeltaan jatkuvaa ja pysyviists, s. o.
juridisen henkilén toimielin liittyy juridiseen henkiléén niin erotta-
mattomana, olennaisena osana, ettd toimielimelld ei ulkopuolella
juridista henkiloa tissd ominaisuudessa ole mitian itsendistd tarkoi-
tusta eikd tahtoa. Toimielin on yht# juridisen henkilén oman hen-
kil6llisyyden kanssa, sen vuoksi se ei voi toimielimeni olla itsenainen
oikeussubjekti juridisen henkilén sivulla.®* Tistd seuraa, ettd toimi-
elimen tahto tulee vilittomasti juridisen henkilsn tahdoksi, niin
ettd kaikki se, minkd toimielin Valtuukswnsa rajoissa tekee tai jat— .

¢ Reulerskitld, Forelasningar IT1. 1 s. 146, jakaa edustuksen (stallforetrader-
s k a p} pakolliseen eli vilttamattomasn ja vapaaehtoiseen edustukseen. ‘

*® Mm. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts I s.346 s.; Eksirom s. 771 ss. ]
Ks. edelleen Cederberg, m. t.s. 9, jossa edustusinstituutin syntymisen perusteena mainitaan
kehittyneemman yhteiskuntaelaman valttamattomiksi osoittama tarve.

' % Juridisen henkildn toimielinedustukseen’ voidaan luonnollisen tahdon pysyviisen

poissaolon perusteella rinnastaa luonnollisen henkildn ns. lakimasriinen edustus, esim.
. alaikaisen tai heikkomielisen henkilon holhous, jossa on esilli luonnollinen, s. o. toimi-
kelpoisen- tahdon myaraaikaisesti taikka rajoittamattomasti pysyvéinen poissaolo.
Tahdonedustus on tassd suhteessa luonteeltaan pysyvaista.

% Toimielin on’ valttimatén keino juridisén henkildn inhimillisen perusaineksen
todellistamiseksi. Nain Hans Gerber Ad6R N. F. 26 5. 33 s. — Vit myds Reulerskiold,
m. t. s. 147.

# Gierken orgamsmlteorlan mukaan toimielin on itsendinen oikeussubjekti. Ks,
siitd mm. Preuss, Iherings Jahrbucher 2 Folge Bd 8 s. 454.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

JURIDISEN HENKILON TOIMIELIN . R 27

taa tekemattd, on juridisen henkilén itsensd tekemistd taikka laimin-
lyomistd. Toimielimen toiminta on niin ollen suorastaan juridisen
" henkilén toiminta, se on toimielimen toimintaa juridisena henkilona.
Toimielin- on juridisen henkilén. tahdonilmauksen véline.® Toimi-
elimell, koska silla ei ole oikeussubjektiiviutta, eiole mitaén oikeuksia
ja velvollisuuksia itselldéin, vaan. sen oikeudet ja sitd vastaan koh-
distuvat velvollisuudet ovat juridisen henkilén oikeuksia.ja velvolli-
suuksia. Toimielimelld on ainoastaan kompetenssi, toimivalta, jonka
rajoissa sen tulée valvoa juridisen henkilon etuja ja tdyttdd sille
kuuluvia tehtivii. Toimielinedustuksessa ei ndin ollen' ole esilla
kahta oikeussubjektia, juridinen henkild, s. o. edustettava; ja toimi-
elin, s.o. edustaja, vaan ainoastaan yksi oikeussubjekti, juridinen

henkilé, joka tulee oikeus-ja toimikelpoiseksi toimielimenséd kautta

'

sen oikeudellisissa toiminnoissa.*

Toimielin on siis ihmisten muodostama tahdonilmauksen viline,
jonka kautta ja jossa juridinen  hénkil6 tulee toimivana esille 38
Kun tarkastellaan toimielimia niiden syntyperusteen kannalta ja
suhteessa toisiinsa, ne voidaan mééaritella niiksi instituutioiksi, jotka
oikeusjarjestys konstituoidessaan juridisen henkilén ja luodessaan

sen toiminnan perusteena olevat yleiset siddnntkset, on néissé’ séédn-

noksissi oikeuttanut oikeudellisesti vaikuttavalla tavalla esittémééan
juridisen henkilén tahdon, taikka jotka johtavat asemansa juridisen
henkilén tahdon ilmaisijoina edelld mainitulla tavalla luoduilta
toimielimiltd saadusta toimeksiannosta. ' R
Vaikka edellisestd on jo kiaynyt selville, ettd toimielin on abstrak-

tinen instituutio; on vield kuitenkin syyté erikseen huomauttaa, etta

33 Toimielin = orgaani. Orgaani johtuu kreikkalaisesta sanasta organon, joka
merkitsee valikappaletta. Binder, Philosophie des Rechts s. 527, on varsin terdvasti
asettanut orgaanin toimielimeni ja orgaanin vilikappaleena toistensa vastakohdiksi,
koska valikappale on objekti, subjektin keino ja jotakin henkildllisyydelle vierasta, kun
taas toimielin ja subjekti ovat ykseys, jossa toimielin tekee subjektin olemisen mahdolli-
seksi. <o o . - . .
s Vrt, Jellinek, System s. 28 ja 256 ss. ja Staatslehre s. 560 ss.; Windscheid, m. t.
s. 268 s.; Laband 11 s, 172 ss.; Hatschek DuPrStR I s. 27 s., Einleitung s. 46 s.;. Gierke,
Genossenschaftstheorie s. 171 ss. ja s. 614 ss.; Kdiligen, Das deutsche Berufsheamtentum
s.11; Schulze, Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes s. 281 s..

Ks. Sveitsin siviililakikirjan 54 art.: »Die juristischen Personen sind handlungs-
fahig, sobald sie nach Gesetz und Statuten hierfir unentbehrlichen Organe.bestellt sind;
die Organe sind berufen, dem Willen .der juristischen Person Ausdruck zu geben; sie ver-

plichten die juristische Person sowohl durch den Abschluss von Rechtsgeschiften als

durch ihr sonstiges'Verhalten.»
35 Kormann, Hirths Annalen 1911 s. 865.
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ne luonnolliset henkil6t, ihmiset, jotka muodostavat 3¢ toimielimen
Ja- jotka juridisesti on identifioitu juridisen henkilon kanssa, ovat
periaatteellisesti erotettavat abstraktisista toimielimistd.3? Toimi-
elimen inhimillinen »kantaja» on suhteessaan juridiseen henkiléén
itsendinen oikeussubjekti, jolla voi olla oikeuksia ja velvollisuuksia
tata vastaan, kuten esim. oikeus palkkaan, velvollisuus vahingon-
korvaukseen yms.38

10. Luonnollisen henkiloén edustus, joka ei perustu henkilén peri-
aatteessa pysyviiseen poissaoloon, samaten kuin sellainen juridisen
henkilén edustus, joka on aiheutunut toimielimen tilapaisestd, pai-
kallisesta poissaolosta,®® ei ole vaatinut oikeusjirjestyksen taholta
sellaisia erikoislaatuisia jérjestelyji kuin juridisen henkilén toimielin-
edustus. Oikeusvaikutuksinen toimiminen tilapéisesti poissaolevan
henkilén puolesta .on tehty mahdolliseksi sellaisen oikeusinstituutin
luomisella, jonka mukaan henkilé voi antaa oman tahdonilmauksensa
vieraan tahdonilmauksen kautta. Vieras tahdonilmaus on varustettu
samalla oikeusvaikutuksella kuin miké olisi ollut henkilén omalla
tahdonilmauksella samassa asiassa. Talléin syntyy padmiehen ja
edustajan vililla tosiasiallinen suhde eli perussuhde, jonka sisiltona
on se, ettd niin kauan kuin edustussuhde kestdi, edustaja on oikeu-
tettu saamansa valfuutuksen mukaan toimimaan edustettavan puo-
lesta silld oikeusvaikutuksella, ettd siitd vastaa edustettava kuin
omasta toiminnastaan, kun taas edustajan itsensi suhteen hinen
toimintansa on vaikutukseton. (Kolmanteen mieheen nihden ei
perussuhde sen sijaan ole ratkaiseva, vaan edustajan valtuutus.)
Niinhyvin edustettava kuin edustajakin ovat itsendisia oikeus-
subjekteja, vaikka edustaja sen tosiasiallisen suhteen perusteella, joka
- hénen ja edustettavan vililli on olemassa, on yleensi riippuvaisuus-
suhteessa, niin ettd hinen tulee noudattaa piimiehensid antamia
ohjeita, ja- padmies voi yleensd milloin .tahansa peruuttaa valtuu-
tuksen, jonka nojalla edustaja on toiminut.1

3¢ Kormarnn, m. t. s. 867. :

% Ks. Erich I s. 142, jossa tehdain samoin ero toimielinten vaililla in abstracto ja
in concreto. Samoin Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 1 s.

38 Kohler, Lehrbuch I s. 338 s;; .3 Kelsen, Hauptprobleme s. 523; Jellmek Staatslehre
5. 562; Hans Gerber, Versffentlichungen Heft 7 s. 9 s.

% Vrt. Gierke, Genossenschaftstheorie s. 623 erit. aliv. 3, jossa osoitetaan, kuinka
juridinen henkild voi myéskin kayttaa luonnolliselle henkildlle olennaista edustusmuotoa.
Ks. edelleen Kdtigen, m. t. s. 14 ss.

# Tamia aivan yleispiirteittdinen selonteko tilapaisesti poissaolevan edustamisesta
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Taméin edustuksen nimitdmme tilapéisedustukseksi (Stell-

vertretung) erotukseksi toimielinedustuksesta (Organ-
schaftsvertretung)®

Kisitamme niinhyvin t01m1e11nedustuksen kuin tllapalsedustuk-
senkin poissaoloon. perustuvan yleisen edustuksen (Vertretung)
ala]ajeiksi 424 Fro toimielinedustuksen ja tilapaisedustuksen valilla
on siind, ettd toimielin antaa tahdonilmauksensa valittomasti itse
juridisena henkilond, tilapéisedustaja taas vieraan tahdon puolesta,
joka talld tavoin tulee vilillisesti toimivaksi.* Toimielinedustuksessa
on esilld yksi oikeushenkildllisyys, tllapalsedustuksessa kaksi, joiden
vililla on oikeussuhde.®

perustuu p#aasiassa Cederbergin esitykseen, m. t. s, 8 ss. Vri. Windscheid, m. t. I s. 180
ss.; Ekstrom s. 771 ss. Ks. edelleen K K 18:2. '

4 Toimielinedustuksen ja tilapiisedustuksen (Stellvertretun.g) vilisen eron
kieltavat mm. Schlossmann, erit. lherings Jahrbucher 2 Folge Bd 8 s. 289 ss.; Kelsen,
Hauptprobleme s. 693 ss.; Leibholz s. 133.

) Eron tunnustavat mm. Jellinek, Staatslehre s. 560; Kormann, m. t. s. 865 jd 904;
Preuss, m. t. 5. 429 ss. i

Ei ole lainkaan harvinaista, etta toimielinedustus ja yksityisoikeudellinen edustus
asetetaan toistensa vastakohdiksi. Nain mm. Halschek, DuPrStR I s. 27 s. ja Einleitung
s. 46. Tama4 ei ole kuitenkaan oikein, silld my6skin yksityisoikeudellisten juridisten hen-
kildiden, esim. osakeyhtion, pysyviinen edustus on toimielinedustusta. Julkisoikeudelli-
nen toimielinedustus on niin ollen erotettava yksityisoikeudellisesta toimielinedustuksesta.

42 Nain mm. Guba, Fischers Zeitschrift 51 s. 22 ss.

Kormann, m. t. s. 865 ss. ja 904 ss., on apuhenkx]ﬁt—mmlkkeen alla erottanut, 1) toimi-
elimet, 2) »stellvertreterit» (toimivat edustettavan nimissa), 3) srepresentantit» (toimivat
omassa nimessaan) ja 4) lahetit. Kormannin jaoitteluun perustuu Willgrenin, s. 54 ss.,
esitys edustuksesta ja toimielimisti. Kormannin 'jao'ittelu nayttad osittain perustuvan
samaan eroon, joka ilmenee vilittdman ja vilillisen edustuksen valilla yksityisoikeudessa.
Ks. siiti, Cederberg, m. t. s. 3 ss. '

) # On syyta panna merkille, mitd Windscheid (m. t. I s. 268 dliv. 1 a) lausuu: »Mit dem
Begriffe der Vertretung verbinden wir meiner Ansicht nach den Gedanken einer Handlung
jemandes far einen andern, die dieser andrer denkbarerweise selbst vornehmen
konnte, aber nicht vornehmen will oder tatsichlich nicht vornehmen kann, oder von
deren Vornahme ihn das R. wegen Mangelhaftigkeit seiner Einsicht oder seines Willens
ausschliesst. Da nun bei der juristischen Person etwas anderes als ein Handeln durch
Organe gar nicht vorkommen kann, so ist es allerdings schief, hier von Vertretung zu
sprechen.» Windscheidin kanta vastaa taysin sita erotusta, mink4 edelld ol‘erixme‘toimielin-
edustuksen ja tilapaisedustuksen vililld tehneet. Se, ettd edustus.sanaa on tassi kaikesta
huolimatta kaytetty vlakasitteens, johtuu muun, sopivan sanallisen ilmaisun puutteesta.

@ Vrt. Preuss, m. t. s. 445: »Der Unterschied und das rechtlich entscheidende Moment
besteht darin, dass di,g Handlung des Stellvertreters nie m als zugleich Handlung des
Vertretenen. sein k ann, die Handlung der Organperson immer zugleich Handlung
des Organismus sein m u s s.»

4 Mainita ansaitsee, etta v. Gerber, Grundznge des deutschen Staatsrechts 8. 77,
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i 11.~Tavanomainen jako, joka toimielinten kesken tehdéén, on

A. Vilittémdt toimielimel, s. 0. ne toimielimet, jotka johtavat ase-
mansa suorastaan juridisen henkilén perussdénnostd, ja :

- B. Vilillisel toimielimel, s. 0. ne toimielimet, joiden kannattaJaln
t01m1e11nasema johtuu vahttomllta toimielimilté saadusta: t01meks1-
annosta:’®

" Jellinek -on edelleen Jakanut vilittomat toimielimet priméarisiin
toimielimiin ja sekundéérisiin eli representatiivisiin - toimielimiin,
]01sta edellinen voi luoda tahtonsa vain jélkimmiisten kautta.”

~Olemme edelld esittineet, ettd juridisen henkilén tahdonmuodos-
tus tapahtuu joko siten, ettd juridisen henkilon inhimillinen perus-
aines ilmaisee juridisen henkilén tahdon vélittomasti tai véalillisesti
taikka siten, ettd milloin Jurxdlsella henkilslla ei ole tahdonmuodos-
tukseen kykenevédd inhimillistd perusainesta, sen tahdonmuod_ostaja
luodaan ulkoapiin. Tamén perusteella saisimme toimielinedustuk-
sen jaon vilittémiin ja vilillisiin toimielimiin sellaiseksi, ettd viliton
toimielinedustus olisi sielld, missé inhimillinen perusaines on valit-
témisti saapuvilla lausumassa juridisen henkilén tahdon, valillinen
toimielinedustus taas sielld, missd muu kuin inhimillinen. perusaines
toimii juridisen henkilén puolesta toimielimena.

12. Ero toimielinten kesken niiden syntyperusteen- nojalla ei
olisi kuitenkaan niin térke#d,®® jollei siihen lllttylsl €ro t01m1e11nten
erilaisen oikeusaseman perusteella.

Kun téta kysymystd kiymme tutkimaan, on meidédn lahts-
kohdaksemme tietenkin otettava se tulos, jonka olemme edelld
saaneet juridisen henkilon ja sen toimielimen vélisestda suhteesta.
Juridinen henkil$ ja sen toimielin in absiracto ovat yksi, yhtenédinen
oikeussubjekti, jonka vuoksi ne eivdt voi olla keskendén oikeus-

kalsoo, ettd ainoastaan monarkki ja siadyt ovat valtion toimielimi. Kaikki muut val-
tiolliset exponentlt hén lukee tllapaisedustajlkm Ks. siitd myds Kelsen, Hauptprobleme
5. 451 ss. - ) ' - ’

-4 Tama’ jako on aivan yleinen. Ks. mm. Jellinek, Staatsiebre s. 544 ss. ja 557 ss.,
System s.'223 ss.; Halschek DuPrStR Is. 28's.; Erich I's. 143 5.5 Wlllgren s.'56; Schoen,
‘Enzyklopidie der Rechtswissenschaft IV-Bd s. 214. v

47 Jellinek, Staatslehre s. 544 ss. Saman jaon hyvaksyy myds mm. Anschulz, Enzy-
klopadie der Rechtswissenschaft IV Bds. 93. * = - : - 4

4 Toisin Preuss,  Das stidtische ‘Amtsrecht s.68 ss., 338, joka nikeé eron ainoan
tunnusmerkin syntyperusteessa. Samioin Gierke, Deutsches Privatiecht 1 5. 511 ss., tekee
eron representatiivitoimielinten (ks. s. 31 aliv. 52), valittomién toimielinten "(jotka
‘harjoittavat toisesta toimielimest4 johdettua toimintaa) ja valillisten toimielinten valilla.
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suhteessa.®”. Mutta tdmé.ei suinkaan poista oikeudellisen riippuvai-
suuden mahdollisuutta juridisen henkilén inhimillisen perusaineksen
ja Juridisen -henkilon . toimielimen véliltd sen toimielinasemassa tai
sen juridisen henkilén ulkopuolisen tahdonkantajan; joka on méi-
rinnyt juridisen henkilon toimielimen, ja timén toimielimen vililta
tai toimielinten valiltid keskendén.. Juuri oikeudellinen riippuvaisuus
on se tunnusmerkki, jonka vuoksi oikeudellisesti merkityksellinen
ero eri toimielinten vililli voidaan tehda.

Kun timén tunnusmerkin johdolla tarkastelemme toimielimii
yleensd, niin voimme aluksi todeta, ettd toimielinten ja juridisen
henkilén itsensd vililli ei voi olla mitdén riippuvaisuussuhdetta,
koska juridisen henkilén tahto tulee juuri t01m1e11nten kautta ja
t01m1e11mlssa esille. :

13. Oikeudellinen riippumattomuus on tunnusmerkillista kaikille
niille toimielimille, jotka johtavat toimielinasemansa juridisen hen-
kllon perussddnnostd. Niiden kannatta_]at_ ovat asemassaan toimi-
elimind oikeudellisesti riippumattomat niinhyvin juridisen henkilén
inhimillisestd - perusaineksesta, mikili se on toiminut toimielimen
luojana, kuin myéskin ulkopuolisesta tahdonkantajasta joka ne on
tdhén toimielinasemaan asettanut, milloin niin on tapahtunut. Suh-
teessaan toisiinsa ne ovat myoskm oikeudellisesti itsendisid. Nami
toimielimet edustavat -siis riippumattomina juridista henkilsa, ole-
matta toiminnassaan minki4n ylemmén toimielimen kontrollin
alaisia.® Sen nOJalla ne v01daan nimittaa representat11v131k31 toimi-
elimiksi 5t %2

 Jellinekin representaatioteoria perustuu sita vastoin toimielimen ja juridisen hen-
kildn, valisen oikeussuhteen olemassaoloon.

% Halschek, Einleitung s. 46 ja DuPrStR I s. 27.

# Ks. erityisesti Hans Gerber, Verdifentlichungen Heft 7. s. 23: »Denn Reprasentahon
ist von selbstandiger Organschaft nicht zu trennen. Die Vergegenwartigung der ideellen
Gemeinschaft, die.das Wesen der Reprasentation ausmacht, geschieht materiell in dem
der Offentlichkeit gegenuber geschehenden Tragen selbstandiger Verantwortlichkeit fir
den Staat. Diese aber ist das Kennzeichen selbstandiger Organschaft.» Vrt. edelleen
Heller, . Die . Souveranitat s.75. s.: representaatiokisitteeseen Jkuuluu erottamattomasti
[itsendinen p#atdsvalta. Samoin Preuss, Das stadtische Amtsrecht . 70 s, 338 s,
342, pitaa representatiivisina toimielimina yhteison ylimpis tmmlehmls jotka ovat teh-
tavissafin riippumattomia.

82 Kysymys representatuvxsesta edust.uksesta on alheuttanut txetelsoplssa mxt.i
suurinta. mielipiteiden eroavaisuutta. Tassa ei ole kultenkaan tilaisuutta siihen enemmalti
puuttua.. Muutama selostava viittaus sentadn lienee paikallaan, _ .

. Useimmiten representaatio kisitetdan ainoastaan kansanedustuksena, siis representa-
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_ Ne toimielimet taas, jotka ovat oikeudellisessa riippuvaisuus-
suhteessa toisiin toimielimiin, viime kidessé representatiivisiin toimi-
elimiin, ovat ei-representatiivisia toimielimid, eli, niinkuin niitd
yleisesti nimitetddn, vilillisia toimielimiad. Ei-representatiivisessa
toimielinedustuksessa on esilld palvelus- taikka tyodsuhde, joko lail-
linen palvelus- tai tyovelvollisuus taikka palvelus- tai tydsopimus.
Tiamén palvelussuhteen nojalla toimielin on jatkuvassa alistus- ia

tiivisen edustuksen yhtena laJma, jolloin se pakostakm saa oikeuskisitteelle v1erasta
poliittista sisaltoad.

Né valtio-oikeudelliset katsomukset, joille kansa on yksinomaan poliittinen orga-
nismi, selittvit representaation olevan mahdollisen ainoastaan siellg, missd edustettavalla
on erityinen »korkeampi olemisen laatu». (Nain Schmilt, Verfassungslehre s.-210. Samoin
Leibholz s. 32; Glum, m. t.s. 29; Gerber, Der staatstheoretische Begriff der Reprasentation
s. 6 ss.; Kiligen, Veroffentlichungen Heft 6 s. 122 ja Ad6R N. F. 19 s. 294; Salomon,
Allgemeine Staatslehre s. 44; Wolf, Die neue Reglerungsform s. 33), taikka sielld, missé
tavataan erityinen aatteellinen arvokorostus, sWertakzent» (Schmllt, m. t. s. 32; Talarin-
Tarnheyden, Anschitz-Thoma Handbuch I s.414. Tata vastaan mm. Stier-Somlo, An-
schiitz-Thoma Handbuch I s. 384). Representatiivinen edustus voi siis olla esilla vain
sellaisissa . inhimillisiss# yhteisoissa, jotka poliittis-ideaalisina kokonaisuuksina ovat
oikeuskasitteiden avulla maariteltamattomissa (Leibholz s. 32 hyviksyy myos arvokoros-
tuksella varustettujen yksildiden ja ideaalisten arvojenkin representaation. Wolf, m. t.
s. 33: havainnollistamisen subjektina voi olla joko transcendentaalinen idea, yhteisd taikka
ominaisuus. Gerber, m. i. s. 7 aliv. 2, nimenomaan lausuu, ettd jos kansanedustuksesta
poistetaan kaikki transeendenttinen, silloin ei kansanedustusta ole olemassakaan.)

Vastakkaisella kannalla on mm. Kormann, Hirths Annalen 1911 s. 904 s., jonka
mukaan representaatio tavataan ensi sijassa luonnollisilla henkiloillg, jotense on mahdolli-
nen toimielinedustuksen ulkopuolella ja nimenomaan yksityisoikeudenkin alalla. »Repra-
sentation» ja »Stellvertretungins vilinen ero hinen kasityksensa mukaan, on siing, etta
edellinen tapahtuu edustajan omassa nimessé, jalkimmainen edustettavan nimessa.
Kuitenkin Kormann, m. t. s. 866, jakaa valtion toimielimet valittomiin ja valillisiin, joista
jalkimmaiset- (Vertretungsorgane) johtavat toimivaltansa valittomista ja toi-
mivat niiden nimessa. Valittomat toimielimet toimivat emassa nimessaén, silloinkin kun
ne, kuten parlamentti, johtavat toimivaltansa toisesta toimielimesta (valitsijakunnasta).
jota- ne-eiviat edusta (v vertreten), vaan omassa nimessién representeeraavat. Gierke,
Deutsches Privatrecht I s. 510, nimitta4 representatiivitoimielimiksi niitd kollegiaalisia -
toimielimid, - jotka korvaavat juridisen henkildn jasenkokouksen. Kormanniin liittyen
‘Willgren s. 54 ss. oo - o

Olemme jo edella viitanneet, etta Jellinek on anlanut representatiivisen luonteen
ainoastaan »sekundaansﬂle villittomille toimielimille» eli siis niille toimielimille, jotka
johtavat asemansa juridisen henkildn peruss4anndsia ja joiden kautta priméaarinen valitén
elin vain voi ilmaista-tahtonsa. Tulemme mydhemmin kasittelemaéan Jellinekin konstruk-
tiota, johon han on joutunut sen vuoksi, ettd on halunnut antaa-vaaleihin kutsutulie -
valtion inhimilliselle perusamekselle, kansalle, valtion: toimielimen aseman. Lienee kui-
tenkin paikallaan jo téssd yhteydessa kiinnitl4a huomiota siihen kasitteelliseen vasta-
kohtaisuuteen, joka sisaltyy itse sekundadrisen valittdmén toimielimen nimeen. Sekun-
daarinen. osoittaa juuri, ettd toimielin ei ole valitonj-vaan painvastoin valillinen. Jelli-
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vastuunalaisuussuhteessa ylempiin ei-representatiivisiin toimielimiin
tai viime kddessd representatiivisiin toimielimiin, joiden kontrollin
alainen se on.% :

~ Edelldesitetty kannanotto juridisen henkilén tahdonmuodostuk-
sen tavoista ja toimielinten oikeudellisesta asemasta johtaa meidat
seuraavaan toimielinedustuksen jakoon:

A. Representaliivinen loimielinedustus.

1. Juridisen henkilén inhimillinen perusaines vilittsmasti saa-
puvillaolevana eli véliton representatiivinen toimi-
elinedustus (yhtd kuin Schmitlin samastus);

IT. Juridisen henkilon perusséénnostd suorastaan asemansa joh-
tavaeli vdlillinen representatiivinen toimielin-
edustus.

14. B. Ei-representaliivinen toimielineduslus, s. 0. toimielin johtaa
asemansa vilillisistd representatiivisista toimielimistd, elins. valil-
linen toimielinedustus.

nekin kasitys valittomista sekundadrisista toimielimisti ei liioin perustu siihen, ettd toimi-
elin yleensi edustaa valittomasti juridista henkiléa, joka toimielimen teoissa tulee valit-
tomasti esille. Vrt. Helfrilz, Die Vertretung der Stadte und Landgemeinden nach aussen
5. 32, 35. Jellinekilld on myds vilillisia toimielimid, jako siis aiheutuu muodostamis-
tavan erilaisuudesta. — Preuss, Das stddtische Amtsrecht s. 338, samoin esittaa, etta
vaalilla- valittu toimielin on vilillinen. Oikealle -ajatukselle rakentuva, mutta kesken-
jaanyt on Heldin (Af8R VII s.99) kisitys, ettd representatiivinen systeemi, joka hinen
mielestadn on »edustus padluvun mukaan» lihenee nimenomaan yleiseen vaalioikeuteen
perustuen kansantaysivaltaisuutta. Leibholz s. 140 ss. antaa representatiivisen luonteen
valtiossa ainoastaan sellaisille edustuselimille, jotka ovat tulleet legitimoiduiksi kansa-
kokonaisuuden kautta. Demokratiassa timaé legitimointi tapahtuu immanentisti ja perus-
tuu representeeratun kansan tahtoon, vaikkakaan taman tahdon ei tarvitse valttamatto-
misti ilmetd kansanvaaleilla.

8 Schoen, Enzyklopadie dei Rechtswissenschaft IV Bd s. 215: vilillisid toimielimia
ovat paitsi valtion viranomaiset myoskin julkiset yhteisot, joille on laillisesti annettu
valtiollisten tehtavien suorittaminen, s. o. itsehallintoyhteisdt.

Stdhlberg, Yleinen osa s. 4b ja s. 49, katsoo, etta esim. tasavallan presidentti ei ole
julkirien viranomainen, s. 0. ei-representatiivinen toimielin, sen perusteella, ettd hanelle
ei ole toimeksiannettu niita tehtﬁv'iﬁ, joita han kayttelee. Timi on itse asiassa
taysin yhtapitava sen kanssa, mitd edelld olemme vilillisten toimielinten luonteesta
esittaneet.

3 — Kunnallinen vaalioikeus.
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2. JAKSO.

REPRESENTATIIVINEN TOIMIELINEDUSTUS VALTION
TAHDONMUODOSTUKSESSA.

1. Kun seuraavassa kéymme Ilyhyimmittdin tarkastelemaan
toimielinedustusta valtion tahdonmuodostuksessa, otamme ldhto-
kohdaksi = toteamuksen, ettd valtio on julkisoikeudellinen juri-
dinen henkil6.!  Valtion luonnollinen, inhimillinen perusaines on

kansa. 0

Valtion tahdonmuodostuksen yleinen periaate Suomessa tava-
taan HM 2§n 1 momentin siinnoksessd: »Valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéiville kokoontunut eduskunta.»?
Tahén sddnnokseen sisdltyy kaksi valtiojirjestyksemme suuntaa-
méaédradvintd periaatetta: kansantaysivaltaisuus- (suvereniteetti-) ja
kansanedustusperiaatteet.?

2. Valtiovalta voidaan kiisittdd joko valtion valtana taikka val-
tana valtiossa. Milloin télld sanalla tarkoitetaan valtion valtaa,
silloin valtiovalta ei kuulu kansalle, vaan valtiolle itselleen. Valtio-

1 Tamén kysymyksen perusteellisempi selvittely veisi lilan kauas varsinaisesta ainees-
tamme. Tiassad tyydymme vain esittimaian, ettd-O. Mayerin ranskalaiseen tieteisoppiin
nojaava kasitys, jonka mukaan valtio (Verwaltungsrecht II s.330) vielapa kuntakin

. (Festgabe fiir Paul Laband I s. 63) eivit olisi juridisia henkildit4, ei ole saanut kannatusta.
Kuitenkin Affolier (Af6R XVII s. 134 5.) viittaa hyvin tultavan toimeen, vaikka valtion
kasite poistetaankin. Kelsenille, Hauptprobleme mm. s. 233, valtio on sama kuin oikeus-
jarjestys. Krabbe, Die moderne Staatsidee s. 2 ss. ja 275, ei liloin hyviksy valtion juri-
dista henkilollisyytta. :

Yleinen késitys on, ettd valtio on julkisoikeudellinen juridinen henkils. Ks. mm.
Jellinek, Staatslehre s. 169 ss.; Meyer-Anschiiz I s. 15 ss.; Erich I s. 141; Kaira, Valtio-
sopimusten tekemisestd s. 100; Willgren s. 25; Laband 1 s.57; Haischek, DuPrStR I
s. 24; Sohm, Systematische Rechtswissenschaft, Burgerliches Recht s. 24.

* Tahdn liittyy VJ:n 1 §n saannds: »Valtiopaiville kokoontunut eduskunta edustaa
Suomen Kansaa.» } C

 15/4 1869 annefun- valtiopaivijarjestyksen 1 §n mukaan Suomen suuriruhti-
naanmaan valtiosdadyt kokoontuneina valtiopiiville edustivat Suomen kansaa.
Tama perustuslainséén'nés sisalsi ainoastaan kansanedustusperiaatteen, silla se
kansa, jota valtiosaadyt edustivat, ei ollut taysivallainen. Vrt. Halschek, DuPrStR

Is.353. L. .
¢ Kansanedustus sen jaoittelun mukaan, jonka edelli teimme, on vilillistd representa-

tiivista valtion toimielinedustusta.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VALTIOVALTA JA KANSA 35

vallan subjektina on valtio itse.’ Mutta mikéli sitd kaytetadn
-poliittis-poleemisena késitteend sellaisessa yhteydessa, etta esille
tulee ylimman vallan »kantaja» valtiossa, milloin siis kysymyksessa
on se valtiollinen exponentti, joka ylinnd valtiovallasta maéaraa,
silloin voidaan kidyttaéd sellaista sanontaa, joka esiintyy HM 2 §:n
1 momentissa: valtiovalta kuuluu kansalle. Siiné on silloin ilmaistu
kansantéysivaltaisuusperiaate, mutta tuolla sanonnalla ei suinkaan
ole tahdottu kieltdd sitd tosiasiaa, ettd valtiovallan subjekti on
valtio itse, eikd liloin pyrkid antamaan saatikka sitten edustaa
sellaista kisitystd, ettd valtiovallan »kantajas olisi jokin valtion
ulkopuolinen legitimiteettilahde. Kun talla tavoin tehddin ero
valtiovallan subjektin ja valtiovallan »kantajan» vililla,® johtaa se
sithen, ettd HM 2§n 1 mom. tulee sananmukaisesti ymmérretta-
viiksi.?

3. Ennen kuin voimme kuitenkaan ryhtyd tarkastelemaan
valtion toimielinedustusta, meiddn tulee méaéaritelld, mikd on
»kansa», joka tdysivaltaisena on valtiovallan »kantaja». Niin-
hyvin kansanedustus- kuin kansantdysivaltaisuusperiaatteiden
selvitielylle talli maarittelylla on monessa suhteessa ratkaiseva
merkitys. - . .

Vaikka emme hyviksykadn kisitysts, ettd kansa olisi itseniinen

5 Erich 1 s. 133; Hermanson, "Anteckningar s. 8, Finlands statsforfaltningsratt
s. 14; Berolzheimer, System III s. 193; Jellinek, Staatslehre s. 552 ja 561; Koellreuller,
Grundriss s. 55 ss.; Anschtitz, Enzyklopidie der Rechtswissenschaft IV s.25; Laband
Is. 94s.

8 Nain mm. Laband I s. 97 ss.; Meyer-Anschitlz T s. 19 seka siina aliv. 6 a mainittu
kirjallisuus. Samoin Heller, Staatslehre s. 239 ja 245 seka Anschilz, m. t.s. 25. Tahén éroon
johtaa myéskin-Affollerin, Grundzige s. 11, tekema ero tiysivaltaisuuden valilla juridi-
sena ja poliittisena kasitteeni.

Toisin sita vastoin mm. Jellinel, Staatslehre s. 552 erit. aliv. 2, System s. 148
aliv. 6; Smend, Verfassung s. 96; Kulisch, Af6R XVI s, 153.

? Mielenkiintoinen on Liermannin, Das deutsche Volk als Rechtsbegriffs. 181, mai-
nitsema seikka, kuinka porvarillinen valtiopaivamies prof. Kahl koetti Weimarin valtio-
paivilli saada valtiosaantéon sittemmin muodossa sDie Staatsgewalt geht
vom Volke aus» otetun Art. 1 muutetuksi Ranskan v. 1789 valtiosaanté4d vastaa-
vasti muotoonsDie Staatsgewalt des Reichs steht dem deutschen
Volke zun Meilld taas HM 2 §n 1 mom. olevalle vastaavalle saannokselle koetettiin
oikeistoryhmien taholta saada se muoto, jota oikeisto Saksassa vastusti, nimittain: »valtio-
valta perustuu kansaan», tai svaltiovalta on liahtdisin kansastas. Ks. v. 1919 valtiopiiva-
asiakirjat I osa, esitys n:o 17, perustuslakivaliokunnan mietinté s. 73 s.sekd Erich I
s. 133. :
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juridinen henkil6,® voidaan kansa kuitenkin oikeudellisessa mielessi
tutkia valtiovallasta tosiasiallisesti méaédrddviana, valtiosddnnon edel-
lyttdména olevaisena, valtion inhimillisend perusosana. Voimme
siind tarkoituksessa erottaa kolme eri niékokulmaa, joista kansa-
kisitettd voidaan tarkastella, nimittdin poliittisen, sosiologisen ja
juridisen. Ainoastaan viimeksimainittu voi téssd joutua tutkit-
tavaksi.?

8 Luontaisoikeudellisen kasityksen mukaan kansa oli oikeus- ja toimikelpoinen itse-
niinen oikeussubjekti, joka oli tehnyt sopimuksen hallitsijan kanssa. Ks. siitd mm.
Gierke, Johannes Althusius s. 84 s. Saatyvaltio toteutti kansan oikeuspersoonallisuuden.
Saatyvaltiohan rakentui valtiovallan dualismiin; toisella puolen riippumaton ja itsenainen
hallitsija, toisella puolen riippumattomat ja itsenaisel saadyt. Hallitsija ja saiadyt tekivat
keskeniin sopimuksia, harjoittivat kumpikin itseniista lainsaaddntsa, niilla oli kummalla-
kin omat virkamiehensa ja finanssinsa, vielapi joskus omat sotajoukkonsa ja lihettilain-
sakin. Ks. mm. Gierke, Genossenschaftsrecht I s. 535 ss., 564 ss. ja 826 ss.; Wolzendor/f,
Staatsrecht und Naturrecht s. 71; Rachfahl, Schmollers Jahrbuch XXXIII s. 114; Heller,
Staatslehre s. 128; Hariung, Deutsche Verfassungsgeschichte s. 54 s.; Danischer v. Kolles-
berg, Die politischen Rechte 15.1 s. :

Rousseaun opissa kansasta elavina persoonallisuutena ja »volonté généralen» avulla
oman tahtonsa julkituovana tuli kansan oikeuspersoonallisuus eritlain selvasti esille.
Ks. mm. Redslob, Die Staatstheorien der franzdsischen Nationalversammlung von 1789 s. 52
ja 143. Duguit on edelleenkin rousseaulaisella kannalla. Vrt. Traité I s. 320 ss. ja IIs. 57 ss.

* Muutama ohjaava maininta seka poliittisesta ettd sosiologisesta kansalasitteesti:

Kaikille kasityksille kansasta poliittis-ideaalisena itsenidisend olevaisena on yhteisti
se, etti ne kalsovat kansan sen yksityisten jasenten ja niiden yhteenlaskun yldpuolella
olevaksi konkreettiseksi, itseniiseksi ja orgaaniseksi kokonaisuudeksi. Se on metafyysil-
linen arvoyhteis6, joka yhdistds sekd menneet ettd tuleval sukupolvel nykyhetkessa
toimivaksi, se on kokonaisuus, jonka, tarkoitus éi rajoitu ainoastaan kulloinkin elivan
polven etujen vaarinottoon ja hyvinvoinnin edistimiseen, vaan jossa kukin sukupolvi,
samalen kuin se nauttii edellisten sukupolvien tyo6stéd ja kantaa niiden asettamat velvolli-
suudet, samalla tekee uhrauksia jilkelaisten hyvaksi ja jattdd niiden suoritettavaksi
tehtavis, joihin se on antanut alun.

Tami oppi kansasta organismina, itsendisena poliittisena individualiteetlina on his-
toriallisen koulun luoma. Ks. siith mm. Meinecke, Weltbiirgertum und Nationalstaat
s. 138 ss.; Schulze, Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes I s. 456 ss.; von Gerber, Grund-
zlige des deutschen Staatsrechts s. 47 s. ja s. 220; Hugelmann, Zeitschrift fur 6ffentliches
Recht Bd XII s. 311 s.; Menzel, Handbuch der Politik s. 45 s. sekd Boélhius, Om stats-
livet s. 214 ss. ja Historisk Tidskrift 1905 s. 226 s. Hans Gerber, Die staatsrechtliche
Grundlinien des neuen Reiches s. 18, lausuu: »Der Nationalsozialismus fithrt zur orga-
nischen Staatsauffassung zuriick.» Samalle kasitykselle rakentaa myodskin Gierken yhteis-
teoria. (Gierke, Genossenschaftsrecht I mm. s. 1, 640 ja 833.) Vrt. O. Mayer, Festgabe
far Paul Laband I s. 52 aliv. 1: jos kansaa sen historiallisessa kehityskulussa nimittia
organismiksi, on poliittinen kansakisite oiliea. Mutta juuri siksi on kansa siind mielessa
oikeusyhteison vastakohta. .

Varsin runsaasti poliittinen kansakisile on saanut kannatusta myds aivan viime.vuo-
sina niinhyvin valtio-oppineiden parissa (ks. mm. Leibholz 5. 44 ss., s. 128 s.; Smend, Ver-
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4. Juridisen kansakésitteen olemassaolon monet kokonaan kiis-
tavat.l® Nakisimme juridisen kansakisitteen mairittelemisen kui-
tenkin mahdolliseksi, jos lihtékohdaksi otamme sen, miten valtio-
sdantd on organisoinut kansan valtiovallan kayttamiseen vaikutta-
vana tekijina ja sita tietd etsimme sen perusaineksen, jonka nimissi
ja toimesta valtion tahto viime kiddessi méaardtaan. Suomen voi-
massaolevan oikeuden mukaan valtion tahdon viime kiddesséd maaraa

fassung mm. s. 9 ss.; Binder, Der deutsche Volksstaat s. 29 ss.) kuin erittainkin valtiol-
lisessa elamassa. Yhta hyvin faseismi kuin kansallissosialismikin ovat omaksuneet poliit-
tisen kansakasitteen valtio-oikeudellisen oppinsa eradksi perustavimmaksi tekijaksi.
Ks. mm. Leibholz, Zu den Problemen des faschistischen Verfassungsrechis s. 11 s. seka

siinid mainittu kirjallisuus; Carta del Lavoro (30/4 1927) I Art.; Bornhak, Das Italienische’

. Staalsrecht des Faschismus s. 14; Koellreuller, Grundriss s. 24 s. ja Vom Sinn und Wesen
der nationalen Revolution s. 30 s.; Poelzsch-Heffter, Jahrbuch des o6ffentlichen Rechts
Bd 22 s. 30 ss.

Hermanson, Om Finlands stander s. 96 s. ja Anteckningar s. 133, lausuu, etta kansaan
juridisessa mielessd kuuluvat myés tulevat sukupolvet, mutta eivat sensijaan menneet
sukupolvet, silla kun niilla ei ole oikeuksia eiki velvollisuuksia, ne eivat voi tulla oikeu-
dellisessa suhteessa huomioonotetuiksi. Tahsn on sanottava, etta samoilla perusteillahan
tulee jattaa myos tulevat sukupolvet oikeudellisen tarkastelun ulkopuolelle. Vrt. O Mayer,
Festgabe fiar Paul Laband 1 s. 51 s., jossa kumotaan mahdollisuus sisallyttad menneet ja
tulevat sukupolvet juridiseen kansakasitteeseen. Mutta toisaalta on myodnnettiva, etta
Hermanson, Om Finlands stander s. 97, nimenomaan hylkiaa kasityksen kansasta itsenai-
sendi kokonaisuutena, joka johtaisi siihen, ettd kansa olisi oikeudellisessa katsannossa
itseniinen subjekti.

" Vrt. edelleen Ruutu, Kansakunta mm. s. 70 ss., jonka omaksuma energeettinen valtio-

kasitys koskettelee samoja pefuspiirteita kuin tdssa on esitetty:

Sosiologinen valtiokasitys johtaa oikeuden niiden sosiaalisten ryhmien keskinaisesta
Laistelusta, jotka muodostavat valtion. Kansa nain ollen ei ole maariteltivissa yliyksi-
1ollisend itsenaisena individualiteettina enempaé kuin yksityisten jisentensikian kokonai-
suutena, vaan toisiaan vastaan taistelevien, heterogenisten sosiaalisten ryhmien muodos-
tamana yhteenliittymina, joka harvoin tuntee itseidn miksikadn koKkonaisuudeksi.
Kansa on taten lukuisten itsendisten eriasteisten yhteiskunta-, talous- sekd rotuluokkien
ja -ryhmien pluralismi. Tama kasitys siirtda ratkaisevan painopisteen valtioeliméissa
yhteiskunnallisten luokkien taisteluun, jonka esineend on valtiovalta. Lainsaadantoelimet,
esim. eduskunta, eivat timin oppisuunnan mukaan ole valtion toimielimia, vaan intressi-
edustuksen sosiaalisia toimielimia.

Sosiologisen kasityksen kansasta ovat omaksuneel seka eraat oikeusoppineet etta
sosiologisen valtiok4sityksen kannattajat. (Ks. mm. Willmayer, Unser Reichsraths-
wahlrecht s. 186; Rieker, Zeitschr. for Litteratur und Geschichte der Staatswissensehaft
2 Bd s. 63 ss.; Gumplowicz, Die soziologische Staatsidee mm. s. 52, 66 s., 163 ss. ja 205
ss.; Oppenheimer, Systém der Soziologie 2 Bd esim. s. 21 s., 269 ss. ja 308 ss.). Poliittisen
elamén alalla ovat sen edustajina esiinlyneel taloudelliseen materialismiin ‘perustuvat
suunnat, ensi sijassa sosialismi.

1o Mm. Kelsen, Hauptprobleme s. 484; Laband 1 s. 296; Anschiilz, Enzyklop#die der
Rechtswissenschaft IV Bd s. 5.
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valtion inhimillinen perusaines, kansa. HM 2 §:n 1 momentin mukaan
kansaa edustaa valtiopéiville kokoontunut eduskunta, jonka jisenet
Valtiopéivijarjestyksen 11 §n mukaan on katsottava kokonais-
kansan edustajiksi. Néaiden sddnndsten perusteella voidaan erottaa
‘kolme positiivis-oikeudellista mahdollisuutta sen »kansan» mééritte-
lemiseksi, jota eduskunta edustaa. Ensimmiinen niisti on valtiossa
kunakin ajankohtana eldvien valtionkansalaisten kokonaisuus, toi-
nen niiden kansalaisten summa, jotka maidridttynd aikana ovat
oikeutettuja valitsemaan kansanedustuselimen, eduskunnan, ja kol-
mas vihdoin niiden henkilpiden summa, jotka kulloinkin ovat tosi-
asiallisesti tuon edustuselimen valinneet.?

5. Kun néita eri mahdollisuuksia tarkastellaan, niin on syyta heti
aluksi viitata positiivisen vaalioikeutemme erddseen sidnnokseen,
johon sisaltyvd periaate suuntaméiiriisesti osoittaa, ettd kansan
edustamisessa on kysynmiys kaikkien kansalaisten kokonaisuuden
eikd ainoastaan vaalioikeutettujen taikka valitsijain edustamisesta:
Tamé saénnds tavataan edustajanvaaleista tammikuun 31 péivéna
1935 annetun lain 1 §:n 3 momentissa, jossa sdddetaén, etta valitta-
vien edustajien lukuméird jaetaan eri vaalipiirien kesken' niiden
hengillepantujen asukkaiden lukumiirin mukaan.’®* Samanlainen
on t&lta osalta niiden valitsijamiesten valitsemisesta, jotka toimitta- -
. vat tasavallan presidentin vaalin, joulukuun 19 pdivdna 1922 anne-
tun lain 2 §n 2. momentin siinnos. Jos vaalipiireista valittavien
edustajien lukumééra olisi riippuvainen vaalipiirien vaalioikeutettu-
jen kansalaisten lukuméarista, silloin voitaisiin tehda johtopaatos,
ettd edustajat eivdt edusta kansaa kokonaisuutena, vaan vaali-
oikeutettuja, ja ettéd kansa hallitusmuodon 2 §:n 1 momentin tarkoit-
tamassa mielessid on valitsijakunta. Kun meilli edustajansijojen
jakaminen eri vaalipiirien kesken tapahtuu vaalipiirin kaikkien

1 VJ 11§ »Edustaja on velvollinen toimessaan noudallamaan oikeutta ja totuutta.
Hin on siind velvollinen noudattamaan perustuslakia eiviiltkd héntad sido mitkain muut’
miiiifiiykset;.» i

12 Kunakin ajankohtana elivien valtion kansalaisten kokonaisuuteen sisiltyy laajoja
henkiléoryhmis, jotka eivil ole oikeulettuja edustuselimen valintaan, kuten danioikeusika-
rajaa nuoremmat, sididettyjen menetysperusteiden vuoksi d#nioikeutta vailla oleval
jne. (Esim. vuoden 1933 eduskuntavaaleissa oli vaalioikeutettujen lukumaiarid koko
maassa 1,789,331, maan vikiluvun ollessa 1/1 1933 henkikirjojen mukaan 3,449,809.)
Samaten vain osa vaalioikeutetuista suorittaa vaaleihin' osaaottamalla tosiasiallisesli
edustuselimen valitsemisen. (Vuoden 1933 eduskuntavaaleissa oli #inestianeiden luku
1,112,740 henkilod eli siis 62,2 9% vaalioikeutettujen kokonaismaiarasti.)

13 Vastaava sidénnds oli vuoden 1906 vaalilain 1 §&n 3 momenlissa.
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asukkaiden lukuméairan mukaan, se osoittaa, ettd kansa, jota edus-
tajat edustavat, késitetién kaikkien sen yht’aikaa eldvien jdsenten
kokonaisuutena.! :

Eras toinen niakokohta puhuu myos sitd vastaan, etta kansa
HM 2§n 1 momentin tarkoittamassa mielessé olisi valitsijakunta.
Jos naet niin olisi, silloin pysyisi selvittimittémané, miksi kansan
ulkopuolelle ovat joutuneet ne henkilét, jotka erehdyksessd tai vir-
heellisesti ovat jadneet pois valitsijakunnasta, kun heitd ei oltu
otettu vaalioikeutettuina- vaaliluetteloihin, taikka miksi he eivit,
jos heiddt asiallisten #4énioikeusominaisuuksiensa perusteella olisi
katsottava kansaan kuuluvaksi, ole sitten saaneet ottaa vaaleihin
0saa,

Teoreettisella kysymykselld, onko kansa kasitettava valtion-
kansalaisten kokonaisuudeksi vaiko valitsijakunnaksi, on huomat-
tava poliittinen merkitys. Sen on O.Mayer® sattuvasti kuvannut
lausuessaan, ettd jos poliittisesti oikeutettujen kokonaisuus késite-
taan kansaksi, silloin kansalaisoikeudet merkitsevat perustuslailli-
sessa monarkiassa enemmaén tai vihemmén luonnollisen aristokratian
oikeuksia. Poliittisesti oikeutetut, jotka olisivat »kansan parempi ja
ajatteleva osa» 18 ja joilla sivistyksensd ja varallisuutensa perusteella
on. suhteellisen yhtenidinen tahto, kisitetddn silloin kansaksi, ja
kansan tahtona kdy tuon etuoikeutetun ryhmén tahto. Tille aja-
tukselle rakentui vanhaliberalismin vaalioikeusteoria:'?

Tassa kosketellun asian poliittinen puoli voidadn koota johto-
paatokseen, etta jos valitsijakunta olisi yhtd kuin kansa, silloin ei
olisi olémassa mitéén periaatteellista ohjetta valitsijakunnan laa-
dusta, vaan tulisi se kokonaan riippumaan vaalioikeussédénnoksista.
Se taas tietdisi sitd, ettd kansantidysivaltaisuus- ja kansanedustus-
periaatteen verhoon voitaisiin pukea mitd ahtain luokkaherruus.'s

Kansa HM 2 §:n 1 momentin tarkoittamassa mielessé, s. 0. kansa
oikeuskisitteend, on valtionkansalaisten kokonaisuus2®

1 Erich 1 s.274 katsoo, eltd tami sddnnos pyrkii asiallisesti Loteutlamaan #éni-
oikeuden yhtéilaisyyden periaatteen.

15 Festgabe fur Paul Laband I s. 50.

18 Nain Heller, Staatslehre s. 162.

V7 Kas. siiti mm. Smend, Massstabe des parlamentarischen Wahlrechts in der deutschen

Staatstheorie des 19. Jahrhunderts s. 4 s

18 Halschek, DuPrStR T s. 328.

19 Erich .1 s, 134 ja. 149; Hermanson, Finlands statsfoérfattningsriatt s. 21; v. Held,
Af6R VII s. 102: kansa = kaikki yksityiset paitsi suvereniteetin kantaja, samoin Her-
manson, Anteckningér s. 132. Bornhak, Preussisches Staatsrecht 1 s. 385.
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Tédmén esityksen puitteisiin ei kuulu edelld vain lyhyesti mainit- ;
tujen kansakasitteiden tarkempi selvittely ja arvostelu. Olkoon, etti
juridinen kansakdsite ei pysty edes johtamaan niiden tekijiin ja
voimien léhteille, jotka ovat aikojen kuluessa etnillisesti luoneet
kansoja ja joista mainitsemme: yhteisen alkuperdn ja asuma-alueen,
yhteisen kielen, yhteisen uskonnon, yhteiset tavat, yhteisen histo-

_ rian, yhteiset muistot ja traditiot, yhteiset padméairit yms.,2® niin
ei tutkimuksemme kannalta kuitenkaan ole tirke&d muu kuin totea-
minen, ettd kansa valtion inhimillisend perusaineksena, kansa juri-
disesti késitettynd, on maéériteltdvissd ainoastaan sen yksityisten
jasenten avulla. Ei ole olemassa mitdén kansaa jésentensi yli- ja

- ulkopuolella.?® Sen vuoksi kansan méirittely oikeuskésitteeni tapah-
tuu sen jésenten perusteella: kansa on jasentensd kokonaisuus.2

Valtion jésenilld tarkoitetaan silloin valtion kansalaisia. Valtion
kansalaisista on HM 4 §:ssé saénnés, ettd kansalaisoikeus on jokai-
sella, joka on suomalaisista vanhemmista syntynyt, niin myés vie-
raan maan naisella, joka on mennyt naimisiin Suomen miehen
kanssa.® Sitd paitsi voidaan Suomen kansalaiseksi ottaa vieraan
maan kansalainen siinéd jérjestyksessi kuin on saidetty helmikuun
20 péaivani 1920 annetussa laissa ulkomaalaisen ottamisesta Suomen
kansalaiseksi. Suomen kansalaisuuden midraémisestd on lisiksi
voimassa Suomen kansalaisuuden menettdmisestd kesikuun 17 péi-

Ks. edelleen Thoma, Handwérterbuch der Staatswissenschaft VII s. 725; Laun,
Anschiitz-Thoma Handbuch I s. 244; Koellreutler, m. t. s. 35: »Von dieser Auffassung
des Volkes im politischen Sinne als wesenhafte Ganzheit ist scharf der Rechtsbegriff des
Staatsvolks als Summe der durch das staatliche Rechtsband verkniipften Individuen
(Staatsburger) zu unterscheiden.» '

2 Ks. mm. Kaufmann, Zur Problematik des Volkswillens s. 9; Heller, Staatslehre
s. 169 ss.; Schmili, Verfassungslehre s. 231.

2 Heller, Staatslehre s. 161, Souveranilit s. 84.

* Liermann, m.t. mm. s. 48 ss. ja83 ss., tekee T'onniesiin nojaten eron »Gesellschafts-
volkrin ja »Gemeinschaftsvolksin valilla. Edellinen merkitsee valtionkansalaisten summaa,
jalkimmainen niiden kansalaisten kokonaisuutta, joille maaratty valtio kautta sukupolvien
on ollut heiddn oma valtionsa. N&méi molemmat kansakasitteet esiintyvat tekijan kasi-
tyksen mukaan mm. Weimarin valtiosddnndssé, »Gesellschaftsvolk» esim. vaaleja, kansan-
asnestystd ja kansanaloitetta koskevissa kohdissa, »Gemeinschaftsvolk» taas esim valtio-
s&fnndn esipuheessa »Das deutsche Volk, einig in seinen Stammen . . .», sekd Art. 1:ssi,
jossa on saannos: »Die Staatsgewalt geht vom Volke aus.» — Taman johdosta on sanot-
tava, ettd sGemeinschaftsvolks on poliittinen késite ja »Gesellschaftsvolk» juridinen kasite.

* Ks. Kaira, Suomen kansalaisuuden saamisesta ja& menettamisesti s. 53 ss.

2 Kaira, m.t. 5.25 ss.; Erich 1 s.204 ss.; Lainvalmistelukunnan ehdotus laiksi
ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi ynna perustelut v. 1918.
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vina 1927 annettu laki.2s Kun Suomen kansalaisuus joutuu késitte-
lyn alaiseksi kunnallista vaalioikeutta koskevan esityksen yhtey-
dessd, tyydymme téssd ainoastaan viittaamaan sithen.

Huomaamme siis, ettd valtion kansalaisia voivat lainsdddantomme
mukaan olla ainoastaan luonnolliset henkilot.2¢ J urldmen henkilé ei
voi olla valtion kansalainen.2?28

6. Olemme aikaisemmin esittineet, ettd oikeudelle juridinen hen-
kil6 on yhtd todellinen kuin luonnollinenkin henkils. Eiké tdméan
nojalla juridisella henkilolla pitéisi olla samat oikeudet kuin luon-
nollisellakin henkil6lld? Yksityisen oikeuden alalla yleensd ja omai-
suusoikeuksissa imyoskin julkisen oikeuden alalla luonnollinen hen-
_kilé ja juridinen henkil6é ovat rinnastetussa asemassa, mutta muun
julkisen oikeuden alalla on olemassa eroavaisuutta. Tamé aiheutuu
siitd, etta erdisiin julkisiin oikeuksiin liittyy vaatimus fyysillisesté
yksilollisyydests, ja- sellaiset oikeudet eivat voi kuulua juridisille
henkiléille .2° -

Mikali valtio kas1tetaan sen yk51ty1sten jasenten yhteenliitty-
miksi, mikéd oli luontaisoikeuden ja yhteiskuntasopimusopin perus-
ajatus, silloin valtion jésenyys, valtionkansalaisuus, perustuu yksi-
tyisen ihmisen siveelliseen henkilollisyyteen ja vaatii yksilollista
vastuunalaisuutta. Siihen eivat juridiset” henkilét ole kykenevia.
Vaikka niideri asema valtioon kuuluvina on monessa suhteessa sama

x5 Ks. Kaira, m. t. s. 57 ss.; Gronroos, Defensor legis 1929 s. 263 ss.; Lainvalmistelu-
kunnan ehdotus lainsaadannoksi Suomen kansalaisuuden K menettimisestd ym. ynni
perustelut (Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 1 1925).

26 Tarkastelumme ulkopuolelle j44 kokonaan liittovaltioille ominainen Kysymys,
ovatko liiltovaltion jasenind osavaltiot vaiko liittovaltion kansalaiset. Ks. siitd mm.
Laband 1 s. 78 aliv. 3; v. Martitz, Zeitschrift tur die gesamte Staatswissenschaft Bd 32
s. 567 ja Brie, Griinhuts Zeitschrift XI s. 143 s. On kuilenkin paikallaan todeta, etta
Laband katsoo liittovaltion voivan muodostua ainoastaan sellaisista yhteisotists, jotka
itse ovat valtioita, s, 0. joilla on asukkaat, maa ja valtio-oikeudet, mutta ei esim. osake-
yhtidista, kirkosta tai apukassoista. Tihin on-lisattavi, etla valtion voivat muodostaa
vain luonnolliset henkilot. :

27 Niin myos Anschilz, Enzyklopadie der Rechtswissenschafl IV Bd s. 82; Schelier,
Staatslexikon Bd.IV s. 1841:_»Begrifflich ist eine Staatsangehorigkeit jUI‘lStlSCheI‘ Personen
nicht méglich.» Vrt. myés Kaira, m. t. s. 13. — Jatimme tassi l\asnt.telyn ulkopuolelle
kansainvilisessi oikeudessa aktuelliksi tulleen kysymyksen juridisten henkildiden
valtion kansalaisuudesta. Ks. siitéi mm. Leibholz, Worterbuch des Volkerrechts und der
Diplomatie Bd 2 s. 594 s., ja Isay, Die Stiaatsangehérigkeit der juristischen Personen
esim. s. 51 ss.

28 Ks. esitystd valtion kansalaisuuden ja kunnan jisenyyden vilisestd suhteesta.

2 Vrt. Jellinek, System s. 257.
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kuin luonnollisten henkildiden, perustuu valtionkansalaisuus kui-
tenkin ensi sijassa yksilolliseen, poliittiseen suhteeseen valtion
ja yksityisen vililla, ja silloin ei juridista henkil6d voida sijoit-
taa luonnollisen henkilén tilalle. Tadmd on Suomen valtio-oikeuden
kanta.

Kokonaan toinen lopputulos saadaan, jos valtiota ei rakenneta
sille pohjalle, jonka muodostavat sen yksityiset jasenet, vaan raken-
nuksen peruskivi lasketaan joillekin yksityisten jisenten muodosta-
mille ryhmille. Sellainen rakenne oli keskiajan sdatyvaltiolla, sellai-
sen valtiokuvan antavat nykypéivien korporatiiviset valtiot 30 ja
sellainen olisi sosiologisen kansakésityksen mukaan muodostettu
valtio. Taméa johtaa sithen, ettd poliittiset oikeudet irroitetaan
kansalaisoikeuksista ja kansalaisen merkitys valtiossa ei sen jélkeen -
enda ole periaatteessa sama kuin yksityisén ihmisen oikeuksiin
rakentuvassa valtiossa. '

Omaisuusoikeudellisissa yhteenliittymissi, kuten esim. osake-
yhtiossé, ei jésenen siveellinen henkil6llisyys ole ratkaiseva, vaan
aineelliset arvot. Mikili valtio tai muu julkisoikeudellinen juridinen
henkils rakentuu joltakin osalta omaisuusoikeudellisille tendensseille,
silloin yksilén oikeus valtionkansalaisena on samoin joutunut tois-
arvoiseen asemaan. Niin tiytyy katsoa olleen asianlaidan Englan-
nissa silloin, kun valtiollinen vaalioikeus oli maaomaisuuden perti-
nenssi.3 32

® Ks. mm. Bornhak, Das Italienische Staatsrecht des Faschismus s. 83 ss.; ‘Haarkens,
AdoR N. F. 26 s. 41—89, esittia saadyt julkisen oikeuden itsehallintoyhteisoiksi ja kansan
luonnollisiksi osiksi.

3 Ks. Halschek, Englisches Staatsrecht s. 263 ss. — Valaiseva osoitus Englannin
vaalioikeuden silloisesta luonteesta on Hatischekin, m. t. s. 2566, mainitsema seikka, etti
muuhun kuin maaomaisuuteen liitbtyvad vaalioikeutta nimitettiin pilkallisesti nimells
»fancy franchises» = fantasia-vaalioikeus.

. .% On kuitenkin syyta tehda periaatteellinen ero sen kannan vililla, joka nikee
vaalioikeudessa, kansalaisen tarkeimmissd aktiivisessa valtiollisessa oikeudessa, omai-
suuden pertinenssin, ja sen vaalioikeusteorian vililla, joka nikee omaisuudessa
edellytyksen siihen, ettd yksild kykenee kayttiméaidn vaalioikeuttaan tarkoituksenmukai-
sesti ja valtion parasta edistden. Valtio ei timan vanhaliberalistisen vaalioikeusteorian
mukaan ollut omaisuusyhteisé, vaan omaisuus oli sen itsendisyyden mittapuu, jonka
mukaan yksilo katsottiin kykeneviksi ottamaan osaa valtion tahdonmuodostukseen,
omaisuus kun merkitsee riippumattomuutta, kehittda luonnetta ja on sivistyksen ehto.
Vrt. Smend, Massstibe des parlamentarischen Wahlrechts s. 4. Poliittisista reaalioikeuk-
sista ks. Danischer v. Kollesberg, Die politischen Rechte I s. 99 s. Vrt. Gierke, Genossen-
schafstheoric s. 153, Genossenschaftsrecht I s. 310, 599 ss., 646, 732; Bernatzik, AfOR
V s. 271, 273; Hans Otto Gierke, Festgabe fur Otto Gierke.s. 1041 ss. ’
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7. Valtion tahto luodaan valtion toimielinedustuksella.3® Niissd
valtioissa, joissa on voimassa kansantayswaltalsuusperlaate luodaan
valtion tahto sisdltdpiin, sen luo valtion kansa. Kansa ei ole sama
kuin valtio,® vaan se on valtioninhimillinen perusaines3* Kansan
tahto on sama kuin valtion ‘tahto, valtio ei voi tahtoaan ilmaista
muutoin kuin ihmisen avulla.? '

8. Valittomasti valtion tahto tulee esille kansanaanestyksessé,®
mikili tami instituutti sisaltyy valtiosadntéon. Kansandénestyk-
seen kutsuttu kansa, ilmaistessaan mielipiteensd. dénestyksen alai-
sesta konkreettisesta asiasta, vilittomasti lausuu tahtonsa, joka
pitee valtion tahtona. Ilmituodessaan taten valtion tahdon kansa
kansanadnestyksessi edustaa valtiota, se on valtion vélitén repre-
sentatiivinen toimielin.®

Sitd vastoin kansan vilitén representatiivinen toimielin el
kansanadnestykseen kutsuttu ja. osaaottava kansa ole, silld se el

edusta kansaa, vaan se on kansa dénestyksessad lasndolevana.

Liioin eivdt &anestykseen osaaottavat aénestdjat edusta kansaa,
vaan ne ovat itse kansa®% Téassd on esilla aivan samanlainen

3 Vrt, mm. Bernalzik, AfoR V s. 218.

3 Vrt. Gierken esitysta Genossenschaftstheorie s. 618 ss., 758 ss. ja Deutsches Privat-
recht 1 s.500 aliv. 18, kuinka vanha romanistinen kisitys naki suniversitaksessa» vain
" »omnes singuli conjunctim sumti».

Hegelille valtio oli kansan elimisenmuoto, ]ol\a hénelle merkitsi valtion ja kansan
samastusta. »Das geistige Individuum, das Volk, insofern es in sich ‘gegliedert, ein orga-
nisches Ganze ist, nenner wir Staat» (Philosophie der Weltgeschichte; Bd I s. 93) Hegeliin
nojaava valtiokasitys yleensa samastaa valtion ja kansan, mika erittain selvana kay ilmi
Hegelin vaikuluksen alla olevasta nyky Saksan valtio-opista. Ks. mm. Julius Binder,
Philosophie des Rechts s. 491 ja s. 497; Schmiil, Verfassungslehre s. 205; Koellreulter,
Grundriss s. 35; Hans Gerber, Die staatsrechtliche Grundlinien des. neuen Reiches s. 19 s.

3 Erich 1s. 149; Meyer-Anschalzin, 1 s. 19, valtiovallan »kantajar (ks.s. 35) onylin
valtion toimielin. .

3¢ Ks. mm. Halschek, Einleitung s. 45; Hans Gerber, Ad6R N. F. 26 s. 33.

37 Kysymys on varsinaisesta kansanainestyksestd, eikd neuvoa-antavasla, jossa
siindkin tulee esille kansan tahto, mutta se ei sellaisenaan pade valtion tahtona.

38 Niain mm. Jellinek, Slaatslehre s. 582 s. Esim. Kelscn, Hauptprobleme s. 484 ss.,
on silii mieltd, ettda kansa ei voi olla valtion toimielin.

3 Kuten voidaan huomata, on -tissi esitettyyn kannanoltoon ollut johlamassa
Schmittin, Verfassungslehre s. 204 ss., samastuskonstruktio »kansasta vilittomasti lasnéa-

- olevana». Kun emme kuitenkaan hyviksy valtion ja kansan identiteettid, emme voi
liloin hyviiksyi Schmiifin samastusta vallion tahdonmuodostuksen toiseksi perustavaksi
prinsiipilisi. On muuten pantava merkille, etta Schmiit itsekin, m. t. s.-205 s., mydntaa,
eltd samastuksessakin on aina jossakin muodossa esilla representaatioajatus. — Tarkeassi
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oikeudellinen tilanne kuin yhdistyksessi, jonka jésenet on kutsuttu
yhdistyksen kokoukseen: saapuvilla olevat jisenet eivit edusta
yhdistyksen jasenkuntaa, vaan ne ovat se. Téméi huomataan siité,
ettd jos kaikki yhdistyksen jisenet olisivat kokouksessa saapuvilla, ’
el kenenkadn mieleen juolahtaisi epiillikiin, etteivatko he todella
ole yhdistyksen jasenists. Ja vaikka sitten yksi jésen poistuisi
kokouksesta tahi vaikka hin olisi jainyt sinne kokonaan saapu-

- mattakin, tai vaikkapa useampiakin jasenid olisi poissa, saapuvilla
olijat ovat kuitenkin, mikili jisenistéo on laillisella tavalla kutsuttu
kokoukseen, ja kokous voi muutoin laillisesti toimia, sama kuin
yhdistyksen jasenkunta. Ne edustavat yhdistystd, mutta
ovat sen jisenkunta. Samaten on asianlaita missi tahansa vas-
taavanlaisessa tapauksessa. Niinpd eduskunnan jisenen poissaolo
eduskunnan istunnosta ei suinkaan saa aikaan sité, ettd eduskunnan
jasenet, jotka taysilukuisena olisivat eduskunnan jésenisto, yhden
edustajan poissaollessa saisivat eduskunnan jésenten edustuksen
aseman. _

Tatd johtopadtostd vastaan ei suinkaan puhu, vaan siti péin-
vastoin tukee se, ettd joissakin tapauksissa padtésvaltaisuus on
sidottu saapuvilla olevien midrdosaan kaikista jasenistd % Lain-
sddtd)d on silloin katsonut tarpeelliseksi tarkoituksenmukaisuus-
syistd asettaa rajoittavan ehdon yhdistyksen tai toimielimen oikeuk-
sien kiyttamisessd jiseniston toimesta.t2

Nyt voidaan ehké tehda vastaviite, ettd valtion kansaa ja jon-
kin yhdistyksen tai toimielimen jasenistoa ei voida verrata toisiinsa,
koska yhdistysten ja toimielinten kaikki jésenet yleensid ovat toimi-
kelpoisia, joten he voivat toimikelpoisuuden puuttumisen estamitta
tulla kokoukseen, miki taas ei ole asianlaita, kun on kysymys kan-
sasta, jonka jdsenistd suuri joukko on valtiollista toimikelpoisuutta.
vailla. Talla vastaviitteelld ei nyt kisitellyn asian yhteydessi ole

osassa edellﬁesittﬁrﬁ:‘istﬁmme poiketen, mutta Schmillia vastaan kiasitystamme tukien
Kaufmann, Zur Problematik des Volkswillens s. 12.

¢ Tama ei ole ristiriidassa sen edelldesitetyn kannanoton kanssa, etta valitsijakunta
ei ole yhta kuin kansa. Kansa on ylikasite ja valilsijakunta, s. o. dénestajat, on alakasite.
Jos sanomme: »ahven on kala», se ei suinkaan merkitse sitd, ettd voisimme sanoa: skala
on ahvem, vaan pdinvastoin meid4n tulee sanoa: »kala ei ole yhti kuin ahvem, koska
on olemassa muitakin kaloja kuin ahven. Samoin jos sanomme: »ainestajat on kansas,
se ei suinkaan johda siihen, ettd meidan pitaisi sanoa: »kansa on yhta kuin aanestajats. -

% Mm. VJ 51 § 2 mom.; mkl. 23 ja bl § kkl. 19§ 1 mom. ja 33§ 1 mom.

* Vrt. roomalaisen oikeuden vaatimus jasenten kahden kolmanneksen saapuvilla-~
olemisesta, Gierke, Genossenschaftsrecht 111 s. 467.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

KANSA VAALEISSA 45

kuitenkaan merkitysta, silld kisitteellisesti ei olisi-lainkaan mahdo-
tonta, vaikka lailliset edustajat kayttaisivdt kansandénestyksissa ja
valtiollisissa vaaleissa #&nioikeutta alaikidisten ja heikkomielisten
puolesta. Voidaanpa sanoa, ettd téllainen johtopéaatés olisi ollut
suorastaan tehtavikin Ranskan suuren vallankumouksen julista-
masta kansalaisten synnynnéisestd ja luontaisoikeudellisesta tasa-
arvoisuudesta, mikali siitd tahdottaisiin jarkdhtdmattéman loogilli-
sesti pitdd kiinni. On lisdksi muistettava, ettd yleisen ja yhtialdisen
valtiollisen &dénioikeuden periaate yhitikin eraaltd osalta, vielapa
padasiassa, nojaa tahin periaatteeseen. Sitd paitsi on huomattava,

_etta tallainen #ddnioikeusjérjestely on Suomen julkisessa oikeudessa

toteutettukin. Vuoden 1898 mka 10 §n mukaan saa manttaaliin
pannun maan omistajain ja haltijain kuntakokouksessa holhouksen
alla olevan kunnan ##nivaltaisen jisenen puolesta #énestdd hénen
holhoojansa. Holhoussuhde voi perustua joko alaikidisyyteen tai
heikkomielisyyteen yms.4#® Tamé sééinnos osoittaa, ettd mitdan peri-

aatteellista vastakohtaisuutta ei kunnan jésenistén enempdd kuin

valtion kansankaan vililld toiselta puolen ja yhdistyksen jaseniston
valilla toiselta puolen nyt kosketellussa suhteessa ole, joten ne ovat
keskenéddn sopivia vertailuobjekteja.

9. Paitsi valtion tahdon valittoniéand julkilausujana kansan-
éieinesbyksessé kansalla on ensisijaisesti méaradvéa osa valtion tahdon-
organisoinnissa myodskin vaaleissa, joissa kansa valitsee kansan ja
valtion tahdon muodostajan ja julkituojan, parlamentin, kansan-
eduskunnan. Vaali on konstitutiivinen toimenpide, jolla sen suorit-
tamiseen kutsuttu kansa luo valtion tahdon ilmaisijan, s. 0. valtion
vilillisen representatiivisen toimielimen.%

Kansaniénestyksessd kansa suorastaan ilmaisi valtion tahdon,
jonka vuoksi kansa oli valtion toimielin. Miten on asianlaita vaa-

4 Vastaavanlainen saidnnds oli voimassa v. 1873 kkan 11 §:n 1 momentissa. Pfeiffer,
Das kommunale Wahlrecht, luettelee lukuisia Saksan osavaltioita, joissa ennen v. 1919 oli
vastaavanlainen Jar,]estely voimassa, mm. Preussm Baijerin ja Braunschweigin.

# Eduskunnan luonne valtion toimielimeni on yleisesti tunnustettu. Ks. mm.
Jellinek, Staatslehre s. 577 ss., System s. 167 aliv. 1; Seydel-Piloty 1 s. 216 s.; Bornhak,
Preussisches Staatsrecht I s. 388; Malmgren, Sveriges forfattning I s. 161.

Sosiologinen valtiokasitys nakee eduskunnassa ei valtion, vaan yhteiskunnallisten
eturyhmien toimielimen. Se on yhteiskunnan ja valtion vilirakennelma. Nain mm.
Rieker, m. t. s. 40, joka katsoo, etti kansaneduskunta ei perustuslaillisissa monarkioissa
ole valtion toimielin, vaan ett4 niissi valtion ainoa toimielin on monarkki. Radniizky,
Grinhuts Zeitschrift XXXI s. 472, on esittanyt kasityksen, ettd parlamentti on valtion
toimielin paatoksia tehdess#dn ja sosiaalinen intressi-instituutti muun kisittelyn ajan.
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leissa? Onko kansa kansaneduskunnan valitessaan valtion toimi- :
elin?

Téhén kysymykseen on yleensd vastattu myontavasti. Ainoan
poikkeuksen ovat tehneet ns. valtateorian kannattajat4s ja heihin
laheisesti liittyen mm. Meyer-Anschiitz®® ja Laband 4 Ne, jotka
eivat ole tahtoneet tehdd suorastaan kansaa valtion toimielimeksi,
ovat siksi tunnustaneet valitsijakunnan.*®

Mutta vaikkapa ei seurattaisikaan valtateorian kasitystd kan-
sasta hallitsijatahdon alle alistettuna elementtini,®® ei vaaliin kut-
sutun kansan asema valtion toimielimeni ole suinkaan selvd. Pain-
vastoin vaitdmme, ettd kansa vaalethin kutsuttuna ja osaaottavana
ei ole valtion toimielin.

Vaaleissa ei ole kysymyksessd valtion tahdon ilmituonti. - Vaaht
ovat ainoastaan teknillinen aputoimenpide sellaisen toimielimen luo-
miseksi, jonka tehtdvana on jatkuvasti luoda ja ilmaista valtion
tahto. Valtion tahto vaaleissa rajoittuu siihen, ettd timé toimielin
luodaan. Vaalit ovat niin ollen tosin edellytys valtion tahdon-
muodostukselle, mutta vaaleissa ei tdtd tahdonmuodostusta vield -
tapahdu. Vaalit tekeviat sen vasta mahdolliseksi. Tietenkin on
totta, ettd vaaleissa tulevat esille ne mielipiteet, jotka kansan parissa
ovat vallalla siitd, mitd suuntaa yleensd olisi noudatettava edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden péaittamisessé, mutta tdmén
mielialan esilletulo vaaleissa ei ole valtion tahdon ilmaus, kun sen
sisilté sitd paitsi yleensd on varsin epidvarma. Kansandidnestyksessa
on asla toisin. Siind on esilld konkreettinen asia, josta kysytdan
kansan mielipidettd. Kun kansa on vastannut jaa taikka ei,’
silloin on kansan tahto selvilli kohta #inestyksen tuloksen tultua
tunnetuksi. Siind on esilld kansan tahdon suoranainen ilmaus
(Sachenentscheidung, kuten Schmill, Verfassungslehre
s. 277, sanoo), joka tulee valtion tahdoksi. Mutta vaaleissa on asia
toisin.® Silloin, kun vaalien tulos, s. 0. eduskunnan kokoonpano, on /

45 Sejjdel-Piloty 1 s. 216.
4 1 5. 269 aliv. 1.
47 1 s, 297.

48 Niain mm. Erich T s. 149.

4 Ks. tista esitysta s. 15.

% Esim. Kaufmann, Zur Problematik des Volkswillens s. 13 ja 15, on sitd mielta, etta
kanséa ei voi koskaan luoda mitéin positiivista. Silloinkin kun se valittémaisti luo valtion
tahdon, sen tehtidva rajoittuu siihen, ettd se vastaa sille tehtyyn kysymykseen. Samoin
mmi. Liermann, m. t. s. 55 s.

5 Samoin Merkl, Die Verfassung der Republlk Deutschosterreich s. 173.
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selvilld, ei viela suinkaan ole tietoa siitd, mikd seuraavana lain-
saadantokautena eduskunnassa esilletulevissa asioissa on kansan
tahto, jonka edustuselin ilmaisee. Vaalin tulos ei ole edes ratkai-
seva niidenk#éin asioiden suhteen, joista vaaleissa lidhinnid on ollut
kysymys ja joiden ympérilla sen vuoksi kdytannéllinen vaalitaistelu
on suoritettu. Silla vaikkapa jonkin lkeskeisen asian, esim. lepdé-
méadn jatetyn lakiesityksen, kannattajat edellisessd eduskunnassa
olisivatkin vaaleissa voittaneet, el siitd seikasta vield voida tehda
mitéddn sitovia johtopaatoksia, silla kuka voi tietdd, ovatko he
samaa asiaa uudelleen késiteltdessd endéd sen hyviksymisen kannalla.

Vaaleissa ei siis ole kysymyksessé valtion tahdon luominen, vaan
toimielimen luominen, joka puolestaan luo valtion tahdon.® Vaa-
leihin kutsuttu ja osaaottava kansa (enempad kuin yksityinen valit-
sijakaan) ei siis edusta valtiota eikd ole valtion toimielin, vaan
kansa vaaleissa on valtion inhimillinen perusaines-toimivana ja sen
tehtdvan tayttdvani, johon se valtiosidnnon mukaan on kutsuttu.s

8 Tami on ollut lahtdokohtana mydskin Jellinekin (ks. mm. Staatslehre s. 546 s.)
opissa priméirisistii ja sekundiarisistd toimielimista, joista primdirinen, esim. kansa,
voi tuoda tahtonsa julki'ainoastaan sekundéirisen toimielimen, esim. parlamentin, kautta.
Jellinek ei mene suinkaan sanomaan, etti kansa lausuisi vaaleissa valtion tafldon, koska
se ei sitd teé: Senvuoksi hiin ei ole voinut tehda kansaa vaaleissa kansan tahdon lausuvaksi
toimielimeksi, vaan toimielimeksi, joka luo, kre’eeraa, valtion tahdon lausuvan toimieli-
men. Kun vaaleissa ei siis kuitenkaan tule esille valtion tahto, ei kansa vaaleihin osaaotta-
vana ole vallion toimielin. Téanidn johtop#aatdksen Jellinek on vilttinyt valittémien
toimielinten keskuudessa suorittamallaan keinotékoisella jaolla. . Mutta se on myéos johta-
nut hanet siihen, etta hinen on ollut pakko masritelld vaalioikeus valtion oikeudeksi eika
valitsijain vaalioikeudeksi. Ks. siitd Hatschek, DuPrStR I s. 328 ja 361. Jellinek ei nain
ollen esim..voi tunnustaa vaalioikeutta subjektiiviseksi oikeudeksi. Ks. siitd jaljempana
s. 123 ss. .

5 Kelsen, Hauptprobleme s. 484 ss. ja 683, tulee, tosin toisilla perusteilla, samaan
lopputulokseen, eftd yksityinen valitsija enempéi kuin kansa ei vaaleissa ole valtion
toimielin. Meyer-Anschiilz I s. 269 aliv. 1.: kansa ei ole valtion toimielin. Halschek,
DuPrStR Is. 29 ja 327 s:: kansa ei ole vaaleissa valtion toimielin. Gierke, Deutsches Privat-
recht I s. 510: kun jisenet valitsevat edustuselimen, on se varsinainen tahdonmuodos-
tuksen toimielin. — Saman kisityksen, minké olemme edella esittaneet, on myéskin T'riepel,
‘Wahlrecht und Wahlpflicht s. 10, lausunut: »Valtio ei valitsijain kautta aseta parlament-
tia, mita tietaisi, jos valitsija olisi valtion toimielin, vaan valtio jattaa alamaisille sellai-
senaan kansanedustuksen muodostamisen.»

Vrt. muuten Jellinek, System s. 154: »So liegt der Volksreprisentation der Gedanke
zugrunde, dass das als Einheit gedachte Volk seinen Willen an dem des Parlamentes habe.
Dieses reprasentirte Volk hat aber ohne die Reprasentation iberhaupt keinen Willen.»
Representatiivisessa valtiossa ei siis parlamenttitahdon ohella ole mitdan muuta tahtoa.
Se on myds meidan kiasityksemme; vaaleissakaan ei kansa luo valtion tahtoa. :

Dantscherv. Kollesberg, Die politischen Rechte I s. 94 ss., tekee eron niiden oikeuksien
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10. Vaaleihin osaaottavat kamnsalaiset eivit vaaleissa . edusta
kansaa, silld valitsijat, samaten kuin d4nestdjit kansanddnestyksessi,
ovat kansa. Téassid merkityksessi voidaan hyviksyid ranskalaisten
oikeusoppineiden kanta valitsijakunnasta »laillisena kansana» (la
nation légale).® Kun Erich % sanoo, ettd kansa ei ole valtion toimi-
elin, se kylld pitdd paikkansa vaaleihin kutsutun ja osaaottavan
kansan suhteen, mutta kun hén samalla esittdi, ettd valitsijakunta
sen sijaan on valtion toimielin, emme sitd voi hyviksyd. Olemme
aikaisemmin omaksuneet sen kannan, ettd valitsijat on kansa. Kun
edelld esitimime, ettd kansa ei ole valtion toimielin, seuraa -tésta
siis, ettd valitsijatkaan eivit voi olla valtion toimielin.

Edelld on kadynyt selville, ettd vaaleilla luotu parlamentti eli
kansaneduskunta on valtion toimielin. Mutta onko se samalla
myoskin kansan toimielin?

Tata tarkastellessamme emme tyydy sithen vastaukseen, jonka
meille antaa HM 2 §:n 1 momentin sdédnnés: »Valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopiiville kokoontunut eduskunta.»
Kun toimielin on juridisen henkilén pysyviinen edustaja, pitaisi
eduskunnan asema kansan toimielimenid tuon siinnéksen nojalla
ilman muuta olla selvd. Mutta tatd johtopdatostd ennen .meiddn
tulee vastata kysymykseen, voiko muullakin kuin juridisella henki-
16114 olla toimielimi4, silld kansahan, kuten edelld (s. 35 s.) on esitetty,
ei ole juridinen henkils.%

Olemme tosin juridisen henkilén olemusta- selvittdessimme mai-
ninneet, etti toimielin on se, joka on oikeutettu Julkltuomaan juridi- -

vililla, joita kansalaiset harjoittavat kansankokouksessa ja toiselta puolen edustuselimen
vaalissa. Kansankokouksessa toimivat dénioikeutetut valtion toimielimen jisenina, niilla
ei ole siihen alamaisoikeutla, vaan se on valtion toimielimen jasenten oikeus lainsai-
dantétehtaviin kuten edustajakamarin jisenen oikeus edustuksellisessa valtiossa. Kan-
sanedustuksen vaalissa Laas valitsija ei ole valtion toimielin, vaan alamainen, joka hanelle
mydnnetyn oikeuden nojalla ottaa osaa valtion toimielimen muodostamiseen. Y1i vaali- -
toimituksen meneviaa vaikutusta valtiotahdon muodostamiseen ei valitsijalla ole; hinella
‘on ainoastaan oikeus vaalin kautta vaikuttaa valtion toimielimen muodostamiseen.

Kasityksemme mukaan Danischer v. Kollesbergin tekem#i eroa kansankokouksen
aanioikeutetun ja valitsijan valilla vastaa se ero, jonka' olemme edelld tehneet kansan
asemasta kansandénestyksessa valtion toimielimen#, mika se taas vaaleissa ei ole.

5 Esmein, IElémenls de Droit Constitutionnel frangais et comparé I s. 308.

5 I s, 149.

8 Laband 1s.296 katsoo, ettei kansalla, kun se ei ole oikeussubjekti, voi olla juridi-
sessa merkityksessi tahtoa. Samoin mm. Schulze, m. t. s. 456; Kulisch, Beitrage zum
dsterreichischen Parlamentsrecht s. 3; Rieker, m. t. s. 50 s. Liermann, m. t. s. 70, katsoo,
etta kansalla ei voi olla omaa toimielinti, joka ei olisi samalla valtion toimielin.
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sen henkilon tahdon. Mutta toimielimi voi sen lisiksi olla- muillakin
kuin juridisilla henkiléilla. Jos joku ei-juridinen henkils on’ er lege
saanut sellaisen aseman valtiojirjestyksessd, ettd se niissd tapauk-
sissa ja silld tavalla kuin lainsidddénnéssa edellytetian, aatteellisesti
on oikeussubjektiiviuden - omaava, voi silli olla myoéskin toimi-
elimia.5? 3 Tallainen ei-juridinen henkils, jonka oikeusjérjestys on
tunnustanut oman toimielimen luomiskelpoiseksi, on kansa. Se
on oikeusjirjestyksen ykseydeksi kisittimi moninaisuus, jolla
oikeuselamissd on juridisen henkilon veroisuus,® vaikka se ei
voikaan ‘olla oikeuksien enempii kuin velvollisuuksienkaan sub-
jektina. Erittdin mielenkiintoisen vertauskohdan. téssi. suhteessa
tarjoaa englantilaisen oikeuden Kkisitys kreivikunnasta »umncor-
porate body»-na.s

Kansaneduskunta, joka lausuu julki kansan tahdon, suorittaa
kansan edustusta ja on kansan toimielin.®* Kuitenkin on tarpeen
todeta, ettd kansaneduskunta on nimestidan ja hallitusmuodon sédn-
noksestd huolimatta yhts paljon valtion toimielin kuin kansankin
toimielin. Valtion toimielimenéd eduskunta on valtiovallan subjektin

toimielin, kansan toimielimend taas valtiovallan »kantajan» toimi-
elin.%2

11. Paitsi kansaneduskunnan valitsemista suorittaa kansa valtio-
sidntomme mukaan myoskin tasavallan presidentin valitsemisen.
'HM 23 §n mukaan valitsee tasavallan presidentin Suomen kansa,
.vaikkakin tdmé tapahtuu vilillisesti siten, ettd kansan valitsemat
valitsijamiehet suorittavat itse vaalin. Yhtd vahén kuin kansa

87 Leibholz s. 127 kalsoo, ettid kansa samaten kuin kansalliset vihemmistot, vaikka
ne eivit olekaan oikeussubjekteja, voivat tulla representeeratuiksi, lkoska represen-
taation késite, pdinvastoin kuin toimielimen kisite, ei edellyta yhteistllisesti organisoitua
“ykseytta:

s Vrt. Ahvenanmaan maakunnan vaeslén asema '1/g 1922 annetun takuulain perus-
‘teella. Ks: Erich 11 s. 412 ss.

. 5% Vrt. 0. Mayer 1I s. 371 aliv. 5.

% Redlich, Englische Lokalverwaltung s. 423; Liermann, m.t. s. 78.

® Niin mm. Jellinek, Staatslehre s. 582 s.; Tezner, Volksvertretung s. 724; Mohi,
Die Geschichte und Litteratur der Staatswnssenschaft Is. 298 Erich Is.139; Malmgren,
‘m. t. 5. 164.

’ Hatschek, DuPrStR Is. 327 ss., kieltaa kansaneduskqnnalta kansan toimielinaseman,
koska kansa ei valittdmasti ilmaise tahtoaan kansanvaalilla. Kansa ei ota vaaleihin osaa
ykseytend, vaan vaalin suorittavat valitsijat kussakin vaalipiirissa. Sit4 vastoin Hatschek

DuPrStR I s. 353, kyllakin tunnustaa kansaneduskunnan edustavan kansaa.
% Ks. 8. 35.

4 — Kunnallinen vaalioikeus.
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varsinaisissa vaaleissa oli valtion toimielin, se voi sita olla tasavallan ;
presidentin valitsijamiesvaaleissa. Mutta kun valitsijamiestenkin
tehtdva rajoittuu ainoastaan vaalin toimittamiseen,® eivit valitsija-
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ole valtion toimielimid. Tasavallan presidentti on sitd vastoin val-
tion -valillinen representatiivinen toimielin.® ' '
Edelldoleva tarkastelu antaa meille valtion ja kansan representa-
tiivisista toimielimistd seuraavan lopputuloksen, kun otetaan huo-
mioon, ettd valtioséddntoomme ei sisilly kansanédénestysinstituuttia,
joten meilld ei ole lainkaan viliténtd representatiivista toimielinti:

12. Valtion ja kansan wvilillisid representatiivisia toimielimia ’
Suomessa ovat

1) kansaneduskunta; ja
2) tasavallan presidentti.

Yhksityiset kansanedustajat eivat ole valtion eikd kansan toimi-
elimi& .o

Ei-representatiivisia toimielimid ovat julkiset viranomaiset, nii-
hin luettuna niinhyvin valtioneuvoston jidsenet ¢ kuin myé6skin
tuomarit.¢?

. % Laki tasavallan presidentin vaalista 22/, 1924.

® Vrt. Erich 1 s. 143; Stéhlberg, Yleinen osa s. 49; Tarjanne, Virkasuhteen lakkaa-
minen s. 1.

85 Niin mm. Laband 1 s. 364 ss. ja Hans Gerber, Ad6R N. F. 18 s. 34 aliv. 426. —
Toisin Jellinek, System s. 167; Anschiilz, Die Verfassung des Deutschen Reichs s. 73,
Die Reichsverfassung s. 108: edustaja on kansan, s. o. valtakunnan, toimielin.

8¢ Toisin Kotlgen, Das deutsche Berufsbeamtentum s. 43: hallitus on valitén toimi-
elin. , ’
. 8?7 Vaikkakin tuomarit ovat virkatoimessaan itseniisid, ovat he kuitenkin hailin-
nollisen kontrollin alaisia, joten he eivat ole riippumattomia, representatiivisia, vaan ei-
representatiivisia toimielimi&. Vrt. Halschek, DuPrStR 1s. 29, Einleitung s. 46; Laband 11
s. 174; Hans Gerber, Veroffentlichungen Heft 7 s. 231. Koitgen, m. t. s. 78 ss., kat-
s00, ettd tuomarit tulee sen riippumattomuuden vuoksi, miké heilld on, lukea represen-
tatiivisten toimielinten luokkaan. Glum, Der deutsche und franzdésische Reichswirt-
schaftsrat s. 30 aliv. 3: lihettilis voi midratyissd tapauksissa olla representatiivinen
toimielin. ’

Omintakeinen kasitys on Smendilld, jonka mukaan (Verfassung s. 94 s.) viranomaiset
yleensa gvat representatiivisia toimielimis. Kotigen, m. t. s. 268 s., esittas, etta byrokratia
kokonaisuutena on valtion toimielin. .

Vrt.. Tarjanne, Lakimies 1931 s. 333 ss.
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MITA ITSEHALLINTO ON? 51

3. JAKSO.

REPRESENTATIIVINEN TOIMIELINEDUSTUS KUNNAN
TAHDONMUODOSTUKSESSA.

1. Hallitusmuotomme 50 §n mukaan Suomi on yleistd hallintoa
varten jaettu laaneihin, kihlakuntiin ja kuntiin. L&énit ja kihla-
kunnat ovat suoranaisesti valtionhallinnon piireja, mutta kuntien
hallinto perustuu HM 51 §n mukaisesti kansalaisten itsehallintoon
- silla tavalla kuin siitd lailla on sidadetty. HM 51 §n mukaan tulee
lailla my6skin saatda siitd, milld tavoin ja kuinka laajalti kansa-
laisten itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin. Siind suhteessa on meilli voimassa ainoastaan Ahvenan-
maan maakunnalle myoénnetty itsehallinto lailla toukokuun 6 paii-
valtd 1920. Téma itsehallinto kuitenkin lidhenee poliittista auto-
nomiaa.!

2. Itsehallinto, jonka késitteellistd maarittelyd ei lainsdddéan-
tomme tunne,? viittaa kielianalyyttiseltd sisillsltdéan johonkin vasta-
kohtaisuuteen. Se edellyttdd jonkin priméériseksi kisitetyn hallinto-
subjektin olemassaoloa, jonka muodollisena vastakohtana esiintyy
jonkin toisen, sekundairisen subjektin itsensd harjoittama hallinto,
i t s e-hallinto. Liséksi liittyy sithen mielikuva riippuvaisuussuhteesta,
jossa itsehallintosubjekti on ollut tuohon priméaariseen hallinfo-
subjektiin, ja josta riippuvaisuussuhteesta se ainakin it s e-hallin-
tonsa osalta on vapautunut. Itsehallinnossa on esilli aivan vas-
taavanlainen suhde, mikd oli vallalla monarkioissa lainsédidénnon
alalla niind aikoina, jolloin kansan osanotto lainsdddintéon raivasi
itselleen tilaa. Priméaériseksi kasitetyn monarkin lainsédadantovallan

* Ks. Erich 11 s. 363; Wrede, J.F.T. 1931 s. 3; Willgren s. 217. Vrt. Sldhlberg, Yleinen
osa s. 43 ja 249, Paipiirteet s. 102 seka Hermanson, Suomen valtiossiinto s. 198.

* Sana tavataan, paitsi HM 50 ja 51 §:ssd, myodskin HM 77 §:ssa (Helsingin yliopiston
itsehallinto) ja Helsingin yliopiston jarjestysmuodon perusteista 14/, 1923 annetun lain
4 §sss& (»Yliopistolla on itsehallinto-oikeus»), seki lukuisissa Ahvenanmaan maakuntaa
koskevissa laeissa ja asetuksissa, mm. edellaimainitussa ¢/; 1920 annetussa laissa Ahve-
nanmaan maakunnan i.tsehallinnosta, laissa sen téytantodnpanosta 8/; 1920, asetuksessa
Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain taytantodnpanosta- 18/, 1922 ym. — Vrt.
kirkkolain (%/;, 1869) 9 §: »on kukin seurakunta semmoisenaan oikeutettu itse hoitamaan
asioitansa ja omaisuuttansan
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vastakohtana puhuttiin kansan itselainsidadédnnostd.® Tamé rinnas-
tus, joka senkin vuoksi on taysin paikallaan, ettd itsehallinnon aja-
tus olennaisesti liittyy perustuslaillisen valtio-oikeuden oppeihin,
antaa havainnollisen kuvan itsehallinnon sanallisen merkityksen
sopivaisuudesta sen kisitteellisen merkityksen tarkastelun l&hté-
kohdaksi® 5867

Itsehallinnossa on kysymyksessd julkista tarkoitusta toteuttava
ja julkista valtaa kiyttava hallintotoiminta valtion piirissi ja valtio-
jarjestyksen alaisena. Itsehallinto valtion harjoittaman hallinnon
muodollisena vastakohtana merkitsee silloin jonkin muun oikeus-
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* Rosin, Hirths Annalen 1883 s. 313 s.; Laband 1 s.106; Willgren s. 174; Gluth,
Die Lehre von der Selbstverwaltung s. 123. . Vrt. Meyer-Anschiiz 1s. 329; Kelsen, Allge-
meine Staatslehre s. 31 ja Pelers, Zentralisation und Dezentralisation s. 24.

"¢ Tami on Labandin (I s. 103} lahtokohtana, kun han asettaa »Selbstverwaltungin»
vastakohdaksi »Verwaltet-werdenilles ja nimenomaan korostaa itsehallinnossa sellaisen
ylemman vallan olemassaoloa, jonka hallinnon alainen itsehallintosubjekti voisi olla.
Samoin Rosin, m. t. s. 309; Blodig s. 14; Schoen, Das Recht der Kommunalverbande s. 6;
Stier-Somlo, Handbuch I s. 17, Veroffentlichungen Heft 2 s. 133; Rosenthal, Veroffent-
lichungen Heft 2 s. 251; Gluth, m. t.s. 63 ss.; Fleiner s. 98; Pelers s. 20; Herrnrill, Ver-
waltungsrecht s. 188. ) )

_ Preuss, mm. Festgabe fur Paul Laband II s. 204 s., Handbuch der Politik I Bd
s. 268 ja Gemeinde, Staat, Reich s. 224 ss., kiistdd kalken vastakohtaisuuden valtion-
hallinnon ja itsehallinnon valilta (vrt. kuitenkin Preussin esitystd, Das stidtische Amts-
recht s. 122, itsehallinnon- poliillisesta ideasta: »Selbstbestimmung des mindigen Volkes
im.Gegensatz zur Bevormundung einer willenlosen Untertanenschaft durch eine absolute
Obrigkeit»). Preuss nikee parlamentaarisesti hallitun maan kaikessa valtiollisessa toi- -
minnassa kansallista itsehallintoa. Tahan yhtyy mm. Broms, Studier rérande det, svenska
landstinget s. 4 s., jonka kasityksen mukaan myo6s valtiopaivat on itsehallintosubjekti,
sekd Beyer, Zeilschrift for die gesamte Staatswissenschaft Bd 65 s. 130 ss.; Neukamp,
Af6R IV s. 549 ja Boisman, Om rittskontrollerna s. 59 ss.: »sjelfstyrelsen — — — ar
statsforvaltningens fria utévande genom nationen sjelf» (s. 62).

Grosch, Hirths Annalen 1911 s. 508 ss., puhuu valtiosta itse lainsaalajané silla
perusteella, ettd lainsiadintoé on yksin valtion asia ja ettd muut julkisoikeudelliset juri-
diset henkildt johtavat oikeutensa valtiosta. Ei ole kuitenkaan mitaan aihetta nimittaa
valtiota itselainsaatajiksi. Tama nimitys kylla soveltuisi sellaiselle .valtion alaiselle juri-
diselle henkilolle, jolle valtio on mydntanyt jonkin rajoitetun lainsdadantdoikeuden,
mutta kasitteellistd sekaannusta tuottaa, jos puhumme tdysivaltaisen valtion itselain-
siadannosta taikka itsehallinnosta. Vrt. Schoen, m. t. s. 6.

s Erittdin mielenkiintoisen vertauskohdan, johon tekua ei ole havainnut alkalsemmm
Kiinnitetyn huomiota itsehallinnon kasitteellisen selvittelyn yhteydessd, tarjoaa prosessi-
oikeuden itseavin kisite. »ltseapu oikeudelliséna instituuttina éi ole merkinnyt vaki-
valtaa vaan maarattyihin muotoihin sidottua’ yhteiskunnan valvonnan alla tapahtuvaa - ,
oikeussuojamuotoa, jossa oikeutetlu yksild itse oli oikeutensa voimaansaattajanas (Honka-
salo, Vahvistuskanneoikeudesta s. 14). Vrt. "edelleen Wrede, Finlands gillande civilpro-
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cessratt 1 s. 1; Sundslrom, Asianosaiskisitteestd s.1 ja 4; Frey, Skiljemannainstitutet
s. 2 s. Silloin kun yksild itse saattoi ulkopuolella yhteiskunnan »oikeutensa»’voimaan, ei
se ollut itseapua, koska muuta oikeudentoteuttajaa ei edellytetty olevankaan. Itseavuksi
ja samalla oikeusinstituutiksi tuli yksilon suorittama oman oikeuden voimaansaattaminen

_ vasta sitten, kun se sai yhteiskunnan hyviksymisen. Vrt. Paasikivi, Lainkayton kehit-

tymisesta veronkanto- ja finanssikontrolliasioissa s. 7 ja s. 12 sekd Sainio, Elinkeino-
toiminnan harjoittamisesta s. 8 aliv. 45. Samoin on juridisen henkildon itsehallinto
mahdollinen ainoastaan sielld, missa valtio on tunnustanut juridiselle henkil6lle oikeuden
itsehallintoon. :

¢ Mainitsimme edelld, etti itsehallinto Lietda jonkin hallintosubjektin muodol-
lista vastakohtaisuutta korkeamman subjektin suhteen. Itsehallintokisitteen histo-
riallinen kehitys osoittaa, elta tami vastakohtaisuus on kuntien itsendisessd hallinnossa
nihdyn itsehallintoajatuksen Iépfmurtautumisen aikana merkinnyt suorastaan asiallista
vastarintajulistusta. Néin ei asianlaita ollut ehka viela Ranskan suuren vallankumouksen
aikana, jolloin oppi kuntien itseniisestd vallasta valtiossa, oppi »pouvoir municipalistar
14/, 1789 annetulla kunnallislailla lyhyeksi ajaksi toteutettiin, silld- se oli ensi sijassa

vallankumouksen ideologian mukaisen téoreettisen rakentelun tulos (vrt. Redslob, Die.

Staatstheorien der franzdsischen Nationalversammlung von 1789 s. 357 ss.). Talloin
on nimenomaan kiinnitettiva huomiota siihen, ettd varsinaisen kansan taholta ei ollut
esiintynyt aania vapaan kunnallishallinnon puolesta (ks. Loewensiein, Volk und Parla-
ment s. 171 s.; Jellinek, Schriften und Reden II s. 339). Ei liioin vapaaherra v. Steinin
v. 1808 suorittama Preussin kaupunkihallinnon uudistaminen perustunut vastarinta-
tendensseille, silla v. Steinin tarkoitus oli saada siihen saakka syrjaanjatetty kansa-
laisten sosiaalinen voima tydskentelemain valtion hyoddyksi yksityisoikeudellisella
pohjalla’ toimivien kuntien -itsehallinnon muodossa. Vasta ns. etelisaksalaisen libera-
lismin suorittama itsehallintokésitteen tieteellinen selvittely ja itsehallinnon ensimmai-
nen lasja leveneminen liittyi laheisesti valtion ja itsehallinnon valiseen vastakohtaisuus-
ajatulkseen. . . . .
Absoluuttisen poliisivaltion periaatteet olivat Saksassa. viela 1800-luvun alussa
monilla hallinnon alojlla voimassa (ks. mm. Walier Jellinek, Verwaltungsrecht s. 83 s.).
Valtiovallan kaikkiin ja kaikkialle ulotluvan holhouksen ja mairiamisvallan lakkautta-
miseksi etelasaksalainen liberalismi oli ottanut ohjelmaaﬁsa kolme tarkesd hallintopoliit-
tista vaatimusta, nimittdin: 1) hallinnon lainalaisuuden, 2) hallinto-oikeudellisen lain-
kaylon ja 3) kuntien itsehallinnon vaatimukset. Viimeinen naistd perustui poliittiseen
pyrkimykseen saada valtiota, kansalaisten poliittista vapautta rajoittavaa ja uhkaavaé
kaikkivaltaa vastaan luoduksi kansalaisten vapautta puolustava ja suojaava julkisoikeu-
dellinen yhteisé. Itsehallintovaatimuksen tendenssi kohdistui selvésti valtiota vastaan,
itsehallinnossa oli taistelun idea valtion ylivaltaa vastaan (ks. Laband I s. 102 aliv. 4;
Gluth, m. t. s. 5; Blodig s. 4 ss.; Pelers s. 43; Sarwey, Allgemeines Verwaltungsrecht s. 102;
Bithler; Veroffentlichungen Heft 2 s. 248). _ . .
Luonnollisesti tama kehityshistoriallinen kuva ei pyri esittiméan itsehallinnon
nykyista luonnetta, niin usein kuin itsehallinnon ajatukseen maaratyissa poliittisissa
oloissa vielakin voi liittysa vastarintaoppia. Mutta se tukee omalta osaltaan valtionhal-
linnon ja itsehallinnon vilisen muodollisen vastakohtaisuuden sopivaisuutta ilsehailinto-

.kasitteen selvittelyn lahtékohdalsi.

7 Lienee paikallaan huomauttaa, etti Englannissa ei kunnallishallinnon ja valtion-
hallinnon vililld esiinny sellaista edes muodollista vastakohtaa kuin tissa on esitetty.
Englannin hallinto-organisaatiossa_on kunnilla kyllikin huomattava asema, silld valtiolla
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subjektin kuin valtion harjoittamaa hallintoa.®® Kun tilla tavoin

" tehddén ero valtion harjoittaman hallinnon vililld toiselta puolen
ja itsehallinnollisen hallinnon valilld toiselta puolen, saadaan esille
kaiken itsehallinnollisen toiminnan ratkaiseva tunnusmerkki: itse-
hallinnon subjektina on valtiosta erillinen oikeushenkils, julkis-
oikeudellinen juridinen henkil6. Itsehallinto yleiskésitteena voi-
daankin maééritella oikeusjarjestyksen julkisoikeudellisiksi juridisiksi
henkiliksi tunnustamien yhteiséjen hallintotoiminnaksi.l®

el yleensa ja erityisesti sisiiasiainhallinnon alalla ole mitiaén desentralisoitua valtion alem-
paa hallintoaparaattia, joten kunnat hoitavat kaiken paikallisten hallintotehtiavien
suorittamisen. Valtionhallinto on kasitteeltddin keskushallintoa, kunnallishallinto taas
paikallishallintoa, mutta mitain muuta vastakohtlaisuutta ei Lahan jaoitukseen sisally.
Keskushallinto ja pailkallishallinto muodostavat institutionaalisen yhteyden, joka ei
tunne mannermaalla yleisti valtionhallinnon ja. itsehallinnon valilld olevaa eroa. Itse-
hallinto, »Selfgovernment» ei ole ollut koskaan Englannissa terminus Lecnicuksena kiy-
tannossd; vaan »Local Government» (vrt. Redlich, Englische Lokalverwaltung s7760 aliv.
1, s. 814 s.; Schiile, Staat und Selbstverwaltung in England s. 6 ss.; Koellreutter, Verwal-
tungsrecht und Verwallungsrechtssprechung in modernen England s. 22).

8 Schoen, m. t. s.6; Peters s. 36; Stier-Somlo, Handbuch I s. 13; Kermann, Ein-
fihrung s. 110. . . L

® On syyta todeta, ettd Suomen oikeus ei kisittele itsehallintona ns. poliittista itse-
hallintoa {vrt. Stdhlberg, Yleinen osa s. 248 aliv. 2}, joka Gneistin, Selfgovernment, Kommu-
nalverfassung und Verwaltungsgerichte in England s. 882, kuuluisan mairitelman mukaan
on »piirien ja kuntien sisdinen hallinto maan lakien mukaan henkilollisten kunniavirka-
miesten Loimesta kunnallisilla maaveroilla suoritettavin kustannuksin». Weimarin valtio-
s#annén 127 Art. ei liioin sisiltinyt poliitlisen ilsehallinnon kisitettd. Nain Giese,
Die 'Reichsverfassung s. 334. Vrt. Herrnritt, m. t. 5. 186 aliv. 1; Fleiner, m. t. s. 95.
Juridisen ja poliittisen itsehallinnon vilisestd erosta ks. erityisesti -Reosin, m. t.
s: 305 ss.; Schoen, m. t. 5.2 ss. Eron kieltai kokonaan mm. Preuss, Festgabe fur
Paul Laband II s, 205. Kormann, Einfuhrung s. 150 s., puhuu kunnallisesta- ja valtiolli-
sesta itsehallinnosta. R

Kuten-Laband I s. 102 aliv. 4 toteaa ja kuten edelld (aliv. 4) on osoitettu, on ilse-
hallinto kylla ollut alun perin poliittinen kisite (samoin mm. Stier-Somlo, Handbuch I s. !
16). Mutta kun poliittinen vaatimus on toteutettu luomalla itseniisel -oikeussubjektit,
jotka hoitavat hallintotehtévia omien toimielintensié avulla, silloin on luotu juridinen
instituutio ja sen mukana ilsehallinnosta on tullut juridinen kasite. Poliittinen ja juridinen
itsehallintokisite eivit kuitenkaan sulje pois toisiaan, silld kunnallisessa itsehallinnossa on
tietenkin yhé edelleen esillid poliittisen itsehallinnon periaale. Poliittista itsehallintoa on
kaikkialla sen valtionhallinnon alalla, jossa valtion virkamiehet eivit hallintoa suorila,
vaan se on uskottu kansalaisille luottamussuhteen nojalla. Poliittisen itsehallinnon toteut-
taminen kansalaisten (sana tissd kisitettyni virkamiesten vastakohtana)osanottona val-
tion hallintoon on havaittavissa meilld varsin monessa yhleydessi, eésim. valtion tulo- ja
omaisuusverolainsiddinnon alalla. ' .

w0 Vrt, Rosin, m. t. s. 319; Herrnritf, m. t. s. 187; Blodig s. 14;- Pelers s. 36; Glum,
Selbstverwaltung der Wirtschaft s. 27 ss.; Preuss, Das stiadtische Amtsrecht s. 124 s.;
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... Tassd esitetty maaritelma. kisittaa itsehallinnon minimin, mika
siis ilmenee yhteisén tunnustamisessa julkisoikeudelliseksi juridiseksi
henkiloksi. Siitd edeten itsehallinnollinen toiminta eri’ilmenemis-
muodoissaan téyteldistyy ja saa uusia tunnusmerkkejd. Se riippuu
ensi sijassa seuraavista seikoista, nimittdin: 1) onko juridisella hen-
kilolla alueellinen perusaines; 2) onko silli tahdonmuodostukseen
kykenevi inhimillinen perusaines; 3) kuinka laaja on sen tehtavi-
piiri; ja 4) kuinka suuressa méaréssi valtio on katsonut tarkoituksen-
mukaiseksi pidattaa itselleen vaikutusmahdollisuutta juridisen hen-
kilon tahdonmuodostukseen ja sen tekijoihin.

3. Kunnallinen itsehallinto on eréds itsehallinnollisen hallinto-
toiminnan haara.* Sen subjekteina Suomen oikeuden mukaan, kun
jatamme tarkastelun ulkopuolelle Ahvenanmaan maakunnan sen
erikoislaatuisen oikeusaseman vuoksi, ovat kunnat.2 ‘

Itsehallintoa késittelevédssid kirjallisuudessa. on varsin runsaasti
vaihdettu mielipiteitd siitd, ovatko valtio vaiko kunnat syntyperinsé
puolesta vanhempia, onpa ajallisen vanhemmuuden perusteella tehty
jako konstituoituun ja akseptoituun itsehallintoon sen ‘muk'aan,
ovatko kunnat vasta nykyaikaisen valtion luomia vai ovatko ne
olleet olemassa jo ennen valtiota, jossa tapauksessa ne ovat sittem-
min tulleet valtion puolesta tunnustetuiksi.®® Ajallinen vanhemmuus
ndyttelee myo6skin ratkaisevaa osaa kunnan oikeuksien originéarista
luonnetta puolustavissa mielipiteissd, kuten kohta huomaamme.
Suomen ja Skandinaavian hallinto-olojen historiallisen kehityksen
kannalta asiaa tarkasteltaessa néyttdd kuntien tai paremminkin
niitd vastaavien aikaisempien alueellisten muodostusten ajallinen
vanhemmuus ilmeiseltd.* Kuntien syntyminen ulkopuolella valtion
ja valtion hallinto-organisaatiosta riippumatta osoittaa, kuinka kun-
nallisen toiminnan painopiste on- ollut ja edelleenkin on kunnan

Willgren s. 175; Helfritz, Grundriss s. 7, Veroffentlichungen He*t 2 s. 225 aliv. 1; Dyroff, sama
teos s. 249; Gluth, m. t. s. 71. Stahlberg, Yleinen osa s. 248 ja Paapiirteet s. 102, lisaa
tahan vield, ettd toiminnan-tulee tapahtua valtion valvonnan alaisena. Ks, siita s. 85 ss.
- W Toisin Gluth, m. t. s. 102 ja 119 ss., jonka mielesta ei ole olemassa mitain muuta
itsehallintoa kuin -kunnallinen itsehallinto.

. 12 Ks. esitysta s. 74 ss.

s Holstein, Veroffentlichungen Heft 2 s, 2561 s. - - )

4 Nordstrom, Bidrag till den svenska samhaills-forfattningens historia I s. 12 ss.;
Betinkanden 1859 s, III; Stdhiberg, Yleinen osa s. 14; Willgren s. 191; Boisman, m. t.
s. 111; Hermanson, Inhemsk foérvaltningsratt I s. 257 s.; Renvall, Suomen kulttuuri-
historia 11 s. 149; Aallonen, sama teos s. 227 ss.. Vrt. myds Plalou, Nordisk administra-
tivt tidskrift 1931 s. 206. .
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asukkaiden naapuruussuhteista johtuvien yhteisten tarpeiden vaarin-
" otossa ja tyydyttdmisessd. Paikalliset sosiaaliset yhteisintressit on -
voitu toteuttaa ainoastaan siten, ettd toistensa kanssa lahekkiin
asuvat ihmiset ovat yhteisten etujen valvomiseksi liittyneet yhteen.
Tastd aluksi irrallisesta yhteenliittyméistd on ajanoloon muédostus
nut kiinteésti jéarjestetty yhdyskunta, jonka tehtdvid on ollut siihen
kuuluvien perheiden ja yksityisten yhteisten asioiden hoitaminen
ja Jonka puolesta ja nimessi annettuja maaridyksia yhdyskunnan
jJasenten on téytynyt totella. Olojen kehityttyd ndmi paikallis:
yhteisot joko liittyivat toisiinsa ja siten muodostivat valtion taikka
ne joutuivat voimistuneen valtion palvelukseen mygskin valtion
hallintotehtdvien suorittajaksi, niinkuin asianlaita nimenomaan’ Suo-
messa on ollutl®* Mutta kuntien ensisijaisena tehtdviana kaikissa
vaiheissa on sdilynyt huolenpito kunnan asukkaiden naapuruus-
suhteesta johtuvien yhteisten asioiden hoitamisesta. Niitten laatu
ja laajuus ovat kulloinkin riippuvaisia kansan kehltystasosta ja
historiallisista olosuhteista.’®
Valtion" mukaantulo paikallishallintoon vaikuttavana tekijana
on tuonut kunnalliseen itsehallintoon yleisen edun késitteen. Niiden
paikallista laatua olevien yhteisten tehtévien toteuttaminen, jota
kunnat. olivat ryhtyneet harjoittamaan, osoittautui pian valtion-
hallinnon kannalta niin tarkeéksi, etta valtio ei voinut jattaa niiden
jatkuvaa suorittamista kuntalaisten vapaan harkinnan varassa
tapahtuvaksi. Valtio sitoi kunnat valtion hallinto-organisaatioon
'silld tavoin, ettd se antol niille julkista valtaa, jotta ne olisivat voi-
neet paremmin téyttadd tehtédvansa, mutta liitti sithen samalla vel-
voituksen paikallishallinnon suorittamiseen. Tunnustamalla kunnat
paikallisten yhteisetujen valvojiksi ja toteuttajiksi valtio samalla

s Vuoden 1872 valtiopaivien kunnallisvaliokunta: »Joka vaikuttaa kunnan hyvéksi,
vaikuttaa samalla valtion hyviksi. Ne tehtaviat, jotka ovat kunnan toimena, on valtio
sille jattanyt.» (Asiakirjat III s. 475.) i

¢ Tama péaapiirteitthinen esitys kunnan synnysti ja tehtavxsha ei tietenkain vastaa
kehityksen yksityiskohtia. Se pyrkii enemmankin olemaan kunnan kehityksen aatteelli-
sen pohjan- luonnehtimista. Yksityiskohdissa voidaan tavata suuriakin poikkeuksia
edelld esitelyista yleisistd suuntaviivoista niinkuin esim. Ruotsissa on asianlaita. .Kunnat
eival tosin olleet Ruotsissa vanhin paikallishallinnollinen yhteisd, mutta kuntien kehityk-
sessd on huomattavaa se, etti ne saivat alkunsa naapuruussuhteesta aiheutuvien kirkol-
listen tehtévien (kirkon rakentaminen; papin palkkaaminen) tayttimisesta ja vasia myo-
hemmin- ne saivat puhtaasti maallisia tehtavia. Ks. Gulistrand, Bidrag till den svenska
sockensjdlvstyrelsens historia under 1600-talet s, 12 s.; Betdnkanden 1859 s. IV; Reuter-
skidld, Foreldsningar I11. 2 s. 8. o
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otti kunnat omien valtiontarkoitusten toteuttajaksi ja teki niisté
julkisoikeudellisia oikeussubjekteja, julkisoikeudellisia juridisia hen-
kiloitd. Nykydédn yleiset edut ja paikalliset yhteisedut kietoutuvat
kunnallishallinnossa siind méarin yhteen, ettd jollei olisi kuntia
valtion tulisi omana hallintonaan suorittaa suurin osa niistd tehta-
vistd, jotka nyt kuuluvat kunnille. Mita4n periaatteellista eroa pai-
kallisen itsehallintoyhteison tarkoituksen ja valtiontarkoituksen
vililla ei voida tehdd,!” koska valtio on kaikkien yhteisétarkoitusten
ylin edustaja ja voi sen vuoksi ottaa oman hallintonsa piiriin minka
tahansa . niist4, valkkapa kunta siihen saakka olisikin hoitanut
jonkin paikallista laatua olévan yhteistehtavén toteuttamista. Tar-
koituksenmukaisuussyyt ovat aikaansaaneet siis sen, ettd itse-
halhntoyhtelsoﬂle on tehtivid annettu tai jatetty. Ero valtion-
hallinnon ja itsehallinnon vaililla ei ole tehtédvien vaan organisaation
jirjestelyn erilaisuudessa.

Esitimme edelld itsehallinnon kisitteeseen kuuluvaksi itsendisen,
valtiosta erillisen oikeussubjektin olemassaolon. Kuntien itsendinen
oikeuspersoonallisuus on voimassaolevan oikeutemme mukaan kiis-
tamiaton tosiasia.l® Ainoa viite,!® Joka tassd suhteessa voitaisiin
tehdd, on se, ettd kunta esitettdisiin suorastaan valtion hallinto-
piiriksi.2? 2 Téllainen véite ei kuitenkaan Suomen kunnallisoikeuden
mukaan pitédisi paikkaansa. Kunta on meilld julkisoikeudellinen
itsendinen oikeussubjekti, jonka. eroavaisuuden valtion hallinto-

~ ¥ Nain mm. Herrnritl, m. t. s. 188; Blomberg, Den nordiska foérvaltningsritten
5.98 5. Vrt. talousvaliokunnan mietintd v. '1863—64 valtiopaivilla: »Detta torde vara s
mycket mera behofvet pakalladi, som de andamal, for hvilka kommunerna, enligt sin
bestammelse, arbeta, tillika maste betraktas sasom statsandamal, ehuru inskrankts till
en viss del af statsomradet.» — Rosin, m. t. s. 291 s., tekee eron valtion ja kunnan tarkoi-
tusten valilla. -

_ 18 Stahlberg, Yleinen osa s. 254, 261, Maalaiskuntain hallinto s. 53; Hermanson,
Inhemsk férvaltningsratt I s. 254, 275; v. 1894 komiteanmietintd kunnallishallituksesta
maalla s. 35; Beténkanden 1859 s. 1I; Melander, Innebdrden s. 5. Vrt. Kormann, Ein-
fohrung s. 110 s.; Herrnriil, m. t. s. 93 s. ja Buhler, Die subjektiven dffentlichen Rechte
s. 264. : .
19 Lienee paikallaan mamlt,a, etta vaikka Preuss kisittaakin kunnan valtion toimi-
elimeksi, hin ei sittenkaén kiella kunnan itseniisli oikeushenkilsllisyyttd, miki on mah-
dollista siksi, ettda Preuss katsoo toimielimen yleensa itsendiseksi oikeussubjektiksi yhteiso-
henkildn rinnalla. Ks. siilé erityisesti Schmollers Jahrbuch N. F. Bd 26-s. 557 ss.

® Gneistin kasitys »Selfgovernmentista» johtaa viime kéddessd tdhian. Ks. mm:
Gneisl, Verwaltung, Justiz, Rechisweg s. 95.

2 Ranskan kunnat jiivit v. 1789 kunnallishallinnon uudxstamlsen jalkeenkin valtion
hallintopiireiksi. Halschek, Die Selbstverwaltung s. 57 s.; .Stier-Somlo, Handbuch Is. 8s.
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piiristd ilmentdd yksin HM 50 ja 51 §:ssé olevien sddnnosten rinnas-
taminen, edellisessd kun luetellaan hallintopiireind yleistd hallintoa
varten laamt kihlakunnat ja kunnat, mutta jalkimmaisessi itse-
hallinto myénnetdin néistd ainoastaan kunnille. ,

.Téssd yhteydessd on syytd panna merkille, ettd Saksan uusi
kunnallislaki (Die Deutsche Gemeindeordnung, vom 30. Januar 1935),
joka tosiasiassa on lopettanut kunnallisen itsehallinnon ei ainoastaan
sen siihenastisessa muodossa, vaan myoskin periaatteellisesti tir-
keimmilt4 osiltaan, on kuitenkin séilyttényt kunnat julkisoikeudelli-
sina juridisina henkil6ina,? valtiosta erillién olevina oikeussubjek-
teina, jotka ovat erittdin kiintedssd ja tehokkaasti toteutetussa
riippuvaisuussuhteessa valtiosta. Kunnallinen itsehallinto Saksan
uuden kunnallisjarjestyksen mukaan rajoittuu ensi sijassa taloudel-
liseen omavastuisuuteen, kun taas kunnan tahdonmuodostus rilppuu
valtiovallasta. Kunnan paattava ja tayténtoonpaneva elin on kun-
nan pormestari, jonka kunta nimittda valtakunnanjohtajan sijaisen
médraaman kansallissosialistisen puolueen valtuutetun ehdollepanosta
Ja valtion viranomaisen hyvaksymlsen jilkeen. Kun- lisiksi otetaan
huomioon se sidonnaisuus, jossa pormestari on valtion viranomaisista,
ja se velvollisuus, jonka mukaan hinen tulee toiminnassaan noudat—
taa valtionjohdon poliittisia periaatteita, on kunnallishallinto Sak-
sassa pikemminkin jonkinlaista julkisoikeudellista laitoshallintoa
kuin kunnallista itsehallintoa sanan varsinaisessa tdhénastisessa
merkityksessi.2

.

4. Mitd johtopaitoksia voidaan kunnallisen itsehallinnon suh-
teen tehdi siitd, ettéd sitd harjoittavat yhteisst ovat julkisen oikeu-
den juridisia henkil6ita? Siihen vastataksemme tulee meidin palata

* 1§ 2 mom.: »Die Gemeinden sind offentliche Gebietskorperschaften. Sie verwalten
sich selbst unter eigener Verantwortung. Ihr Wirken muss im Emklang mit den Gesetzen ‘
und den Zielen der Staalsfithrung stehen.»

® Kuitenkin esim. Miiller, Fischers Zeitschrift Bd 75 s. 188 ja 193, erittdin tarmok-
kaasti pyrkii selittamaan, etta kunta ei uuden kunnallisjirjestyksen mukaan ole tullut
vallion laitokseksi. Kun laitoksen tunnusmerkkini on, etti sen tahdonmuodostaja luo-
daan ulkoapdin (vrt. edella s. 23 s.), on saksalainen kunta sen mukaan julkisoikeudellinen
laitos. Vrt. muuten Katigenin, Jahrbuch des dffentlichen Rechts Bd 22 s. 305, selontekoa
Preussin Gemeindeverfassungsgesetzista (15/;, 1933), jonka mukaan »die Bildung des
gemeindlichen Willens liegt. heute ausschliesslich in der Hand des vom Staat berufenen
Gemeindeleiters bzw 1in der seiner verfassungsmassigen Vertreter, die jedoch nach seinen
Weisungen zu handeln habes. Huber, AdSR N. F. Bd 26 s. 227, joka tosin selittas, ettd
fascismi ei hyviksy itsehallintoa, pyrkii osoillamaan, ettdi autoritafrisissikin valtioissa
voi olla itsehallintoa, koska itsehallinnolla ei ole mildin tekemisti liberalismin kanssa.
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tamédn teoksen alkuun, jossa erityisesti Rosiniin® nojaten mainit-
simme, etté juridinen henkilo tarvitsee ja etta se on oikeusjirjestyk-
seltd saanut oman tarkoituksen ja sen toteuttamiseksi oman tahdon.
Kunnallinen itsehallinto tdmé&n mukaan edellyttid 'siis ensiksikin
kunnille ja kuntien toiminnalle tunnustettua omaa tarkoitusta ?® ja
kuntien omaa tahtoa tamén tarkoituksen toteuttamiseksi. Kuntien

oma tarkoitus taas ei merkitse mitdin muuta kuin sitd, ettd niilla

on omat tehtavat, joiden tayttdmiseksi ne toimivat ja siten toteut-
tavat tarkoituksensa. .

Tama toteamus jo sellaisenaan tietdd kannanotLoa erdédseen
kunnallisoikeuden riitaisimpaan periaatekysymykseen, nimittéin sii-
hen, ovatko kunnan tehtdvat, s. o. kunnallisasiat, kunnan omia
hallintoasioita vai ovatko ne valtion hallintoasioita, jolloin ne kun-
nan kadessd voitaisiin katsoa vieraiksi asioiksi. Vilittoméssd yhtey-
dessd tamén kanssa on kysymys kuntien itsehallinto-oikeuden perus-
teesta, s. 0. kysymys siité, onko kuntien oikeus itsehallintoon kuntien
oma, syntyperiinen ja luonnollinen oikeus, vai onko kuntien olemassa-
olo ja niiden julkinen valta valtiosta johdettua. Kun néilld molem-
millakin kysymyksilld on merkitystd kunnallisen itsehallinnon kasit-
teelle, nayttaa olevan paikallaan, edelld jo ilmaistusta kannanotosta
huolimatta sen lisdperusteluksi, esittdd tamén oppiriidan suppea
selostus, mitd voidaan pitdd orientoitumisen wvuoksi suorastaan
vilttamattomina . siitikin Syysté,: ettd se yleensd sukeltaa esiin
kaikissa itsehallintoa koskevissa kirjoituksissa.

Vaikkakin oppi kunnan luonnollisista oikeuksista voidaan katsoa
Ranskan suuren vallankumouksen vapausidean synnyttdmdiksi ja
olevan loogillisessa yhteydessd »ihmisoikeuksien julistuksessa» ihmi-
selle vakuutettujen luonnollisten, loukkaamattomien perusoikeuksien
kanssa,2® on télle opille ensimméisen tieteellisen perustelun antanut
ns. eteldsaksalainen liberalismi, jonka oppien poliittista perustaa
edelld jo- muutamalla sanalla hahmottelimme.

4 Das Recht der oeffentlichen Genossenschaften s. 92: »Person aber ist im Recht-
sinne ein Wesen, welchem das Recht einen eigenen Lebenszweck und zu dessen Reahslrung
einen elgenen ‘Willen zuerkennt.».

2 Kuten huomataan, kiytimme tassi subjektiivisista oxkeulxsml,a hyviksymamme
kannan mukaan tarkoituskasitetti oikeuskisitteena eikd sen motiivina.

26 Ks, siila mm. Jellinek, System s. 277 ss., Schriften und Reden II s. 343, Erklarung

der Menschen- und‘Burgerrechte s. 7; Halschek, Die Selbstverwaltung s. 50 ss.; Sieinkopf,.
Die Selbstverwaltung der franzosischen Gemeinden s. 37 s.;. af Trolle, Den lokala forvalt-

ningen i Frankrike s. 73 s
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Etelasaksalaisen liberalismin lihtékohtana oli kasitys seka kun-
tien ajallisesta vanhemmuudesta valtioon verrattuna ettd valtion
synnystd kuntien yhteenliittymiselldi. Kunnat eivit valtioksi lit-
tyesséidnkain olleet silti menettineet oikeuksiaan itseniiseen ole-
massaoloonsa, joten niilld valtioon kuuluvinakin oli itsenédinen
oikeuspiiri, jota ei oltu johdettu valtiosta ja jota valtio ei mieli-
valtaisesti saanut muuttaa. Kunta oli lakkauttamaton valtie-
jarjestyksen perusosa, joka oli valtiosta poliittisesti riippumaton ja
jonka vikivaltainen lopettaminen tai valtion hallintopiiriksi alenta-
minen koituisi valtion tuhoksi.?” Kuitenkaan kunta ei ollut vapaa
valtiosta. Se oli valtion lakien ja hallinnon alainen kaikessa siini,
mité jarkevisti kisitetty valtiontarkoitus vaati ja niin laajalti kuin

. jarkevé yhteistahto katsoi tamén alistamisen tarpeelliseksi. Muissa
suhteissa kunnilla sitd vastoin oli tdysi itsenidisyys. Riidanalaisissa
tapauksissa etuoikeus oli vanhemman, alkuperdisen ja luonnollisen
oikeuden, s.o. kunnan oikeuden puolella.28

A Taten eteldsaksalainen liberalismi oli luonut opin kuntien perus-
oikeuksista, s. o. kuntien oikeudesta itsendiseen olemassaoloon ja
hallintoon, joka oikeus ei ollut johdettu valtiosta, vaan oli kuntien
luonnollinen, originédérinen esi- ja ylivaltiollinen oikeus. Tdméi oppi
saavulti pian toteutumisensa valtiollisessa eldméssd, kun Frank-
furtin valtiosédéntoon (*7/,, 1848), Art. XI § 184, otettiin luettelo
kuntien perusoikeuksista. Itdvallan provisorinen kunnallislaki vuo-
delta 1849 samoin rakentui kuntien perusoikeuksien ehdottomalle
tunnustamiselle.2? :

Kunnan oma, valtiosta rnppumaton itsehallinto-oikeus on myé-
hemmin saanut kannattajakseen Beselerin perustaman ja Gierken
kehittdmén germaanisen yhteiséteorian. Erityisesti Gierke on tille
opille luonut pohjaa laajoilla ja perinpohjaisilla saksalaista yhteiso-
oikeutta koskevilla tutkimuksillaan,® jotka kisittdvat yhteiselamén
kehitysvaiheet, kautta Saksan historian, Tutkimuksissaan Gierke
tulee sithen tulokseen, ettd kunta ei ole valtion luoma yhdyskunta,
vaan ettd se on syntynsd puolesta yhdenvertainen valtion kanssa,
Ja ettd valtio ja kunta oikeudelliseltakin luonteeltaan ovat yhtenéisia
kasitteitd, joiden vélinen ero voidaan havaita vain niiden laajuu-

*? Zacharia, Deutsches Staats- und Bundesrecht s. 530 s.

* u. Rolleck, art. Gemeinde, Staats-Lexikon (von Rotteck ja Welcker) 6 osa s. 396 ss.
2 Redlich, Das Wesen der 6sterreichischen* Kommunal- -Verfassung . 15 ss.

3 Das deutsche Genossenschaftsrecht I—IV; Die Genossenschaftsl,heone und die

deutsche Rechtssprechung; Johannes Althusius.
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dessa, kvantiteetissa, mutta ei kvaliteetissa. Niin ollen valtion
tahto ei voi olla kunnan eksistenssiperuste, silld kunnalla luonnolli-
sena muodostuksena on alkuperdinen, oma oikeus olemassaoloon ja
jatkuvan olemassaolon edellyttiméin omien asioittensa itseniiseen
hoitamiseen. Kunta on originddrinen oikeuspersoonallisuus, jota
valtio ei ole luonut, ja joka valtion alaisuuteen joutumisensa jil-
keenkédidn ei ole menettdnyt itsenaistd oikeuttaan itsehallintoon.
Myéhemmén ajan teoreetikoista on Preuss® omaksunut kisi-

tyksen kunnan kaksinaisesta luonteesta: toiselta puolen on kunta

oma organismi, toiselta puolen se on ylemmén organismin, valtion,
jdsen. Valtion orgaanina (toimielimend) se valtion nimessd tayttaa
valtion sille antamat tehtédvit, omana, valtion tunnustamana (mutta
el luomana) organismina se itsenéisesti, valtiosta riippumatta, oman
alkuperiisen oikeutensa nojalla toteuttaa omat tehtdvansa. Talla
tavoin valtio korporatiivisena organismina on tunnustanut itseensa
liitetylle alueyhteisolle homogeenisen luonteen® joten ero valtion
ja kunnan vililld on ainoastaan aste-ero, ei lajiero.

Kun Preuss télla tavoin puolustaa kunnan omaa, alkuperiistd

oikeutta itsehallintoon, hin ei kuitenkaan kielld, etteiké wvaltiolla

olisi oikeus lainsdddannolla puuttua kunnan itsehallintoon. Mutta
sama oikeushan — jatkaa Preuss — on valtiolla yksityisen henki-
lénkin suhteen, eikd hédnen kohdallaan tehdad johtopaatosta, etta
esim. hinen omaisuusoikeutensa ei olisi hinen oma oikeutensa.®
Muodollisesti tiysin vastakkainen kanta kuin juuri esitetty tava-
taan Labandilla.® Hianen mielestdén itsehallinnon objektina on vain
valtiollisia tehtévid, s.o. kunnalla ei ole mit#én itsendistd otkeutta
itsehallintoon, vaan se téyttiaa valtion sille antamat valtionhallinnon
tehtavit. Sama kisitys on Schoenilla 3% ja Bornhakilla,3® pari nimeé
mainitaksemme. He ottavat yleensid lahtékohdakseen positiivisen
oikeuden. Nykyajan valtio on julkisen oikeuden ainoa lahde ja sen
toimivaltaan kuuluu muuttaa kunnille annettua itsehallinto-oikeutta,
vieldpé se voi kunnallisen itsehallinnon kokonaankin lopettaa. Val-

% Mm. Das stadtische Amtsrecht .in Preussen s. 124 ss.; Gemeinde, Staat, Reich
s. 210 ss. . )

32 Vrt. myos Gierke, Genossenschaftsrecht I s. 832 s.

8 PDas stidtische Amtsrecht s. 134. . -

34 Staatsrecht I s. 66 ss.

L Enzyklopadié der Rechtswissenschaft IV Bd s. 237, Das Recht der Kommunal-

verbiinde s. 7 s. ’ i ‘

38 Preussisches Staatsrecht II s. 101 ss., Verwaltungsrecht s. 58.
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tion lainsddddntéoikeutta ei tdssd suhteessa ole sitomassa mikéén
kunnan »luonnollinens tai »alkuperdinen» oikeus. Kunnan olemassa-
olo ja toiminta on niin ollen valtiosta johdettua, miki ei luonnolli-
sestikaan muuta sitd sd&nt6d, ettd niin kauan kuin méiiratyt, kun-
nille myonnetyt oikeudet ovat voimassa, niin kauan niiti on val-
tionkin kunnioitettava.

Labandin kisitys valtion ensisijaisesta asemasta kuntaan ver-
rattuna ja kunnan itsehallinto-oikeuden johdannaisesta luonteesta
on oikea, silld valtio on kaiken oikeuden ldhde. Valtion oikeus on
luonteeltaan alkuperiistd ja rajoittamatonta, se on tunnusmerkki,
jonka Kormann" nimenomaan erottaakseen kunnan oikeuden joh-
dettuna ja rajoitettuna oikeutena, on wvaltiolle antanut.?® Kun
Jellinek 3% erityisesti Gierked vastaan huomauttaa, ettid Gierken
kuvailema valtio, jossa korporatiiviset yhteisot valtiosta riippumat- -
toman oikeutensa turvin muodostaisivat valtion valtiossa, ei olé
nykyajan, vaan keskiajan valtio, jonka perikadon aiheutti juuri
yhteiséjen vallan liiallinen tehostaminen, hin esittdd siind nahdak-
semme vastaansanomattoman todistuksen kuntien itsehallinto-oikeu-
den origindérisen luonteen hylkdimisen puolesta.

Mutta vaikkapa Labandin kanta tdssd kohdin hyviksytiénkin,
niin ero toiselta puolen kunnan itsendistd olemassaolo-oikeutta ja
omia hallintoasioita puoltavan kannan ja toiselta puolen sen kannan
vililld, joka tahtoo selittid kunnan oikeuden valtiosta johdetuksi
ja kunnan hallintoasiat valtionhallinnon asioiksi, ei ole sittenkian

* sovittamaton. Rosin on perustavaa laatua olevassa tutkimuksessaan
»Souverénitit, Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung»® osoittanut, etti
ristiriita nédiden molempien mielipidesuuntien vililli on suurelta
osalta ndennéinen ja johtuu siitd, ettd asiaa tarkastellaan puolin ja
toisin vain yhdeltd nidkékannalta. Rosinin kisityksen mukaan val-
tion Ja kunnan vélinen ero on ensiksikin siiné, ettid valtio on suve-
reeni, taysivaltainen, mutta kunta ei-suvereeni julkisoikeudellinen
yhteisohenkilo, joka omine eldméntarkoituksineen on ikadnkuin

© # Hirths Annalen 1911 s, 858, Einfuhrung s. 115 s.

38 Vrt. Hermanson, Inhemsk forvaltningsratt I s. 249: »Men si lange detta under-
ordnade sambhalles lagstiftande ratt icke siracker sig anda darhan, att det skulle hafva
ratt att stifta och indra den lag, i kraft hvaraf det utoéfvar sin makt 6fver de enskilde,
ar detta samhalle icke en stat.»

Vrt. edelleen Burckhardl, Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung's. 16.

3% System s. 287. Ks. myds Schriften und Reden II s, 537. -

4 Hirths Annalen 1883 s. 265—322.
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valtion sivulla. Kunta toteuttaa oman eldmintarkoituksensa itse-
néisesti valtiosta riippumatta ja oman oikeutensa nojalla, joka on
valtion sille tunnustama. Vaikkapa kunta on niin ollen saanut
itsehallinto-oikeutensa derivatiivisesti valtiolta, ei oikeuden synnylla
ole merkitystd sen oikeusluonteelle,®* joten itsehallinto-oikeuskin on
kunnan kédessé kunnan oma oikeus, koska kunta on wvaltion sille
myoéntdmien oikeuksien subjekti. »Eigenes Recht ist fiir eine Person
jedes Recht, dessen Subjekt sie ist.»®* Kunnalle myénnetty itse-
hallinto-oikeus on siis kunnan oma oikeus, valkka se onkin syntynyt
valtion delegeerauksesta.®®

Kuten huomataan, on téssi, jos jatetadn kokonaan sivalle seki
Gierken ja Preussin organismiteoriaan pohjaava perustelu etti
myoskin eteldsaksalaisen liberalismin valtio-oppineiden poliittista
tarkoituksenmukaisuutta palveleva transcendenttinen oppi kuntien
ylivaltiollisista oikeuksista, ja tyydytddn tarkastelemaan vain loppu-
tulosta, endd kysymys siitd, miltd nikokannalta kunnan hallinto-
asioiden luonnetta katsotaan. Jos niité tarkastellaan kunnan omalta
kannalta, ovat hallintoasiat, jotka valtio on jattanyt sen hoidetta-
vaksi, kunnan omia,* jos taas asiaa katsotaan valtion kannalta, on
kyseessé valtion kunnalle delegeeraamat asiat.#® Tamé johtopaitos
on senkin vuoksi oikea, kun valtionhallinnon ja kunnallisen itse-
hallinnon tehtévat eivit ole luonteeltaan erilaiset. Kuten jo edelli
(s. 57) on mainittu, ainoastaan tarkoituksenmukaisuussyyt ovat
méédrénneet ja edelleen madraavit, mitkd asiat valtio ottaa tai
pidattaa itselleen ja mitkd se antaa kunnille, joten valtio asioiden
laadun vuoksi voisi hyvm ottaa kunnilta itselleen kaikki muut teh-
tavat paitsi ei tietenkéén niitd, jotka ovat kunnille vilttamattomat,
mikéli ne aiotaan pysyttdd juridisina henkilvini.

Témé tarkastelu on. vienyt meiddt samaan johtopiitokseen,

4 Samoin mm. Kormann, Hirths Annalen 1911 s. 858 s., Einfuhrung s. 1186; Stier-
Somld, Handbuch. I s. 20.

4 Rosin, m. t. s. 280.

¢ Samoin mm. Pelers s. 31; Danlscher v. Kollesberg, Die politischen Rechte I s. 109 s:;
Stier-Somlo, Handbuch I s. 16 ss., Veroffentlichungen Heft 2 s. 133 s.; Kormann, Hirths
Annalen 1911 s. 859; Erich 11 &.351; Hermanson, Inhemsk. ft)rvaltmngsratt I s. 246 ss.

“ Rosm, Hirths Annalen 1883 s.311: »Selbst verwalten kann man begrifflich
nur eigene Angelegenheiten.»

¢ Sen seikan, ettd tatd tarkastelutapaa ei yleensa omaksuta, sanoo Helfrilz, Die

Vertretung der Stiddte und Landgemeinden nach aussen s. 51 ss., johtuvan sntﬁ etta
positiivinen oikeus sekoitetaan mkeuspohtukan kanssa.
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jonka jo aikaisemmin olemme tehneet kunnan juridisesta henkil6lli-
syydestd, nimittdin ettd kunnan hallintoasiat ovat valtionhallinnon
asioista erillisida kunnan omia itsehallintoasioita. '
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5. Kunnallisasioiden luonteelle antaa valaistusta se oikeus-
tekniikka, jota valtio on noudattanut ottaessaan kunnat valtion-
tarkoituksen edistdjiksi. Kun valtio tunnusti kunnat paikallisten
. yhteistarkoitusten valvojiksi ja toteuttajiksi ja helpottaakseen kun-
nille tunnustetun tehtdvin suorittamista delegeerasi niille julkista
‘valtaa, se kdvi parhaiten piinsi siten, etté kunnat saivat yleisen
toimivallan kaikkien yhteisten paikallista luonnetta olevien asioiden
hoitamiseen, mikali valtio ei ollut osaa niistd pidattdnyt suoranai-
sesti valtionhallinnon alaiseksi. Tdmé merkitsi sitd, ettd kunnalle
annettu toimipiiri tuli periaatteessa yleiseksi, kunnille tunnustettiin
alueellisten yhteistehtdvien totaliteetti.®
~ Voimassaoleva kunnallinen lainséddédntéomme on tehtéavien ylei-
syyden maédritellyt mkl. 1 ja kkl. 1 §:ssd »kunnan vhteisinad talous-
ja jéarjestysasioina»,4? jota tdydentdd mkl. 15 §n 24 kohdan sdénnés
»muista asioista, jotka saattavat kuulua kunnan yhteiseen toimi-
alaan»., Vaikka mkl. 1 ja kkl. 1§ sdénnos onkin syntynyt sen
kisityskannan vallitessa, jonka mukaan kunnalliset tehtavit olivat
yksinomaan kunnan taloushallintoon kuuluvia,®® on se penaatteessa
kuitenkin osoittanut kunnalhsten tehtdvien totahteetha ja se on
voinut hyvin sopeutua siihen kunnallishallinnon t01m1p11r1n valta-
vaan kasvuun, jota Ruotsin vuoden 1859 komitea ei ole voinut

4 Samoin mm. Stier-Somlo, Handbuch I s. 28 ss., s. 399; Pelers s. 55 ss. ja 76 ss.;
Schoen, Enzyklopidie der Rechtswissenschaft IV Bd s. 237. Vrt. Herrnrill, m. t. s. 198,
Schiile, m. t. s. 63 aliv. 3, arvelee, etta totaliteetilla enempaé kuin muillakaan vastaavilla
teknillisilla kriterioilla ei kunnan kasitetta voida tyydyttavasti masritella. Sille on pyrit-
tavia saamaan itsendinen elamansisalts.

47 Se esiintyy ensimmaisen kerran Ruotsin kunnalliskomitean mietinnodssi vuodelta
1859, ks. Betidnkanden 1859 s. XI s. »Alamainenn Ehdotus Asetukseen Kunnallis-hoidosta
maalla Suomeén Suuriruhtinaanmaassa» vuodelta 1860 ei sisaltanyt mitaan maaritelmaa
kunnallisasioista. V 1863 saatyvaltiopaiville jatettyyn keisarilliseen esitykseen sen sijaan
«cli otettu saannds kuntalaisten syhteisista talous- ja jarjestysasioista», mik4 on luonnolli- ’
sesti lainattu Ruotsista (Vrt. Bendizon, Om kommunernas historia s. 392). Vuoden 1865
kunnallisasetuksen 1 §:ssa tuo maaritelmd tuli ensimmiisen kerran lainsaédantodmme ja
se on myos voimassaolevassa oikeudessamme, nyt kuitenkin siind muodossa, etta puhutaan
skunnan yhteisista talous- ja jarjestysasioistas aikaisemman skuntalaisten yhteisten
-talous- ja jirjestysasioidens asemesta. Uusi muoto esiintyy ensimmaisen kerran v: 1917
‘kunnallislaeissa. . '

4 Nain Melander, m. t. s. 6.-
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aavistaakaan puolustaessaan valitsemaansa sanontaa siitd huo-
lima t'ta, ettd siihen sisiltyy kunnalhsen t01m1nnan relastisuuden»
hyviksyminen.4®

Se hallinto-oikeudellinen kayténto, ]oka on kasvanut tassd selvi-
tetyn yleismaarittelyn pohjalla niinhyvin Suomessa kuin Ruotsissa,
vastaa johdonmukaisesti periaatteellista vaatimusta kunnan toimi-
vallan totaliteetista.®® Voidaankin katsoa Suomen hallinto-oikeuden
periaatteessa voivan yhtyd Preussin Oberverwaltungsgerichtin kan-
taan kunnan oikeudesta: »Alles in den Bereich ihrer Wirksamkeit
ziehen, was die Wohlfahrt des Ganzen, die materiellen Interessen
und die geistige Entwickelung der Einzelnen férdert. Sie kann
gemeinniitzige Anstalten, welche hierzu dienen, einrichten, iber-
nehmen und unterstiitzen.»5

Kuitenkin on paikallaan, kun puhumme kunnallisen tehtévi-
piirin totaliteetista, erityisesti korostaa, ettd sitd tietenkin rajoit-
taa se kunnan omasta luonteesta johtuva sidonnaisuus, jossa kunta
on alueeseensa.’® Kunnan tehtévépiirt on paikallishallinnon yhteis-
tarkoitusten valossa totaalinen.® Lisdksi on mainittava, ettd totali-
teettiominaisuuttaan ei kunnallinen tehtavapiiri kadota sen johdosta,
ettd valtio on pidattanyt maardtyt paikallishallintoa koskevat asiat
omikseen. Ratkaisevana tunnusmerkkind voidaan pitdd sitd seik-
kaa, onko kunnalla periaatteellinen oikeus ottaa uudet paikalliset
yhteiset asiat suoritettavakseen, mikéli valtio ei ole niitd itselleen

4 Betdnkanden 1859 s. XII.

8 Vrt. Stahlberg, Yleinen osa s. 255, Maalaiskuntain hallinto s. 52 ss.; Willgren s. 200,
Melander, m. t. s. 18 ss.

81 0. V.G. X1l s, 158. Vrt. edelleen mm. Braunschweigin Stidteordnung (18/,, 1924),
jossa itsehallintoasioiksi maaritelladn »alle Aufgaben, die sich aus dem Zusammenleben
in ortlicher stadtischer Gemeinschaft ergeben, soweit das Gesetz sie nicht in einer anderen
Stelle ubertragen hat». )

*2 Kunnan oikeudesta ryhtya toimenpiteisiin, jotka kohdistavat vaikutuksensa kun-
nan alueen ulkopuolelle ks. Sidhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 60 ss., Yleinen osa s. 271;
Blomberg, m. t. s. 99; Slier-Somlo, Handbuch I s. 29 aliv. 48.

8 Taman korostuksen esittdminen on tarpeen, ettd viltettiisiin sellaiset vaarinkasi-
tykset, johon esim. Biihler,, AdSR N. F. Bd 11 s. 468, on' tehnyt itsensd syypaaksi kiel-
taessdin totaliteetin kunnan hallintotehtdvien yleisend tunnusmerkkini silla perusteella,
eita valtio on exklusiivisesti pidaitanyt itselleen laajan tehtavipiirin hoidettavakseen,
esim. ulkoasiainhallinnon, sotilashallinnon ja poliisitoimen. On helppo huomata, etta
Bithlerin mainitsemat hallinnonhaarat, vielapa poliisihallintokin suurelta osalta, menee
ulkopuolelle kunnan paikallista laatua olevien yhteisasioiden uloimmaistenkin rajojen.

Englannin kunnallishallinto on rakennettu erikoisuuden periaatteelle, Schille, m. t.
s. 90 ss.

5 — Kunnallinen vaalioikeus.
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pidéattinyt tai médrénnyt niitd jonkin toisen yhdyskunnan hoidet-
tavaksi. Jos kunnalla tillainen oikeus on, silloin voidaan sen tehtdva-
piiri katsoa totaaliseksi.® '

6. Kunnallisasiat, s.o. kunnan omat asiat, voidaan jakaa kahteen
ryhméién:

1) vapaaehtoisiin; ja

2) pakollisiin.5? ,

Kunnan vapaaehtoiset tehtévat vastaavat aatteellisesti kunnan
oikeutta itsehallintoon, kun taas kunnan pakolliset tehtdvit osoit-
tavat sitd, ettd valtio, tehdessddn kunnan julkisoikeudelliseksi juridi-
seksi henkiloksi ja antaessaan sille siten oikeuden itsehallintoon, on
samalla liittdnyt siihen velvoittavan puolen, velvoituksen itse-
hallinto-oikeuden kayttamiseen ja paikallisten yhteisintressien toteut-
tamiseen.’® Kunnallinen itsehallinto ei ole siis ainoastaan saa-
mista (dirfen), vaan my6skin pitdmistd (sollemn). Vapaa-
ehtoisten tehtivien suhteen kunta on tidysin itsendisessd asemassa,
se saa ne oman harkintansa mukaan joko toteuttaa tai jattaa toteut-
tamatta.’” Kunnan. pakollisten tehtdvien suorittamiseen on sen
sijaan olemassa lainsdddantoteitse asetettu velvoitus, joka voidaan
pakkoteitse saada toteutetuksi vastoin kunnan tahtoakin.?8 3¢ Mutta
pakollisetkin tehtavéat, vaikka ne onkin suoritettava valtion anta-
man velvoituksen johdosta ja valtion tdmién perusteella harjoitta-
man crikoiskontrollin alaisena, ovat kunnallisasioita, eivitkéd valtion
hallintoasioita,®® s.o. kunta suorittaa ne valtion -antanran julkisen

. 5 Vrt. Halschek, Selbstverwaltung s. 102; Seydel-Piloiy 1 s. b21. ]

8 Nain mm. Schoen, Enzyklopadie der Rechtswissenschaft 1V Bd s. 248; Bang,
Fischers Zeitschrift Bd 45 s. 4 s.

88 Halschek, Die Selbstverwaltung s. 98 aliv. 1; Hermansori, Inhemsk férvaltnings-
ratt 1s. 261 ja 302 ss. ’ ‘

87 Vapaaehtoisten tehtdvien lukumaéari on aikojen kuluessa huomattavasti supistu-
nut sen vuoksi, etta valtio on lainsafdinnéllaan muuttanut entisid kunnan vapaaehtoisia
tehtavia pakollisiksi. Toiselta puolén taas on yhieiskunnallinen edistys ja teknillinen
kehitys avannut kunnille uusia vapaachtoisten tehtavien aloja. Vrt. Stier-Somlo, Hand-
buch I s. 27.

8 Ensi sijassa tulee talloin kysymykseen mkl. 15 §:ssi luetellut asiat sekd lukuisissa
erikoislaeissa kunnille annetut tehtavat.

5 Mielenkiintoinen on koyhainhoitoasioiden jakaantuminen pakollisiin ja vapaa-
ehtoisiin. Varsinaisen koyhainhoitoavun antaminen on /4 1922 annetun koyhainhoito-
lain ] §n 1 momentin mukaan kunnan pakollinen tehtava, kun sen sijaan ehkéiseva koy-
hainhoito  (koyhainhoitolain 1 §n° 2 mom.) kuuluu kunnan vapaaehtoisiin tehtédviin.
Stdhlberg, Sisdasiain hallinto s. 309.

8 Giese, Deutsches Verwaltungsrecht s. 11.
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vallan nojalla itsendisend juridisena henkllona ja harjoittaa julkista

- valtaa kute n valtio.

7. Naiden kunnallisasioiden lisidksi suorittavat kunnat sellaise-
naan taikka kunnalliset viranomaiset suorastaan erdén tehtivi-
ryhmén, jonka voimme nimittds toimeksisaantitehtiviksi (A ut-
tragsangelegenheiten, Gbertragener Wirkungs-
kreis)® Namé tehtdvit eiviat oikeudelliselta luonteeltaan ole
kunnallisasioita, vaan valtion omia, s. o. vilittémaisti omia, tehtavia.
Valtion siénnélliset viranomaiset eivat niitd kuitenkaan suorita,
vaan valtio on ne antanut kuntien hoidettavaksi ja sddnnénmukai-
sesti, viahdisida poikkeuksia lukuunottamatta,®? mydskin kuntien
kustannettavaksi.® Niamé tehtdvat ovat yleensi sellaisia, joiden
merkitys ulottuu kunnan paikallishallinnollisen luonteen ulkopuo-
lelle, mutta toiselta puolen sellaisia, ettd niiden hoitamisessa on
ollut tarpeen ottaa huomioon kunnallisten viranomaisten omaama
paikallisolojen tuntemus. Sen vuoksi ne on annettu joko kuntien
sellaisenaan taikka maarattyjen kunnallisten viranomaisten tehta-
viksi.e4 66

¢ Ero kunnan oman toimipiirin ja ns. annetun toimipiirin valilla tuli esille jo Rans-
kan 1/,, 1789 annetussa kunnallislaissa. Ks. siitd mm. Jellinek, System s. 278.

Naytteeksi siitd, milla tavalla ero kunnan omien ja toimeksisaantitehtdvien valilla
on lainsi#dannossid madritelty, jaljennAmme tahan sitd koskevat artiklat Itivallan kun-
nallisjarjestyksestd vuodelta 1849:

»II. Der Wirkungskreis der freien Gemeinden ist

a) der naturliche
b) ein ubertragener.

ITI. Der natirrliche umfasst alles, was das Interesse der Gemeinde zunichst berihrt
und innerhalb ihrer Grenzen vollstindig durchfihrbar ist. Er erhilt nur mit Racksicht
auf das Gesamtwohl durch das Gesetz die notwendigen Beschriankungen. Der uber-
tragene umfasst die Besorgung bestimmter offentlicher Geschifte, welche der Gemeinde
vom Staate im Delegationswege zugewiesen werden.»

® Ks. mm. laki sotilasmajoituksesta (30/g 1919) 54 §.

% Vrt. Bang, Fischers Zeitschrift Bd 45 s. 8 ss.

% Valtiollisia vaaleja koskevassa lainsiddinnéssi kohtaamme kaikki toimeksi-
saantitehtavien eri muodot. Valtiollisten vaalien vaalilautakuntien menot suorittaa kurita
(laki edustajanvaaleista 79 §). Vaalien toimittamiseksi on tehtdvid annettu joko jo ennes-
tddn olemassaocleville kunnallisille viranomaisille, kunnallislautakunnille (3§ 2 mom.,
4§ 1 mom.) tai erityisesti valittaville viranomaisille, vaalilautakunnille (4§ 1 mom.).

¢ Ks. siita mm. Siier-Somio, Veroffentlichungen Heft 2 s. 172 s., Handbuch I s. 335
ss., 5. 400 aliv. 47; Hermanson, m. t. s. 273 ss., 301 s. Toisin Preuss, Das stadtische Amts-
recht s. 138: »Immer aber ist es die Gemeinde selbst, die dadurch zur staatlichen Organ-
person wird; die kommunalen Organpersonen stehen bei der Ausiibung von Funktionen
des ubertragenen Wirkungskreises in absolut keinem anderen Rechtsverhdltnis zum Staate
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Kunnan toimeksisaantitehtivit on oikeudelliselta luonteeltaan
jyrkasti erotettava kunnan itsehallintotehtdvista. Edelld jo mainit-
simme, ettd kunta suorittaa kunnallisasiansa itsenéisend juridisena
henkilénd valtion delegaation nojalla kuten valtio, mutta
toimeksisaantitehtévissd kunta harjoittaa julkista valtaa valtion
toimielimeni, kunnan toiminnoissa siis tulee esille valtio itse,
kuten muissakin valtion toimielinten toiminnoissa. Toimeksisaanti-
tehtavit eivat ole itsehallintoasioita, vaan valtionhallinnon asioita.%6?

als bei den Funktionen des eigenen Wirkungskreises.» Kun Preuss kasittaa kunnan valtion
toimielimeksi, on tillaisen johtopaitoksen teko kiertimitdn, vaikka se ei vastaa voimassa-
olevaa oikeutta.

%6 Nain mm. Jellinek, Staatslehre s. 646, System s. 294; Giese, m. t. s. 11; Herrnriti,
m. t. 5. 189; Kormann, Hirths Annalen 1911 s, 858, Einfuhrung s. 116; Kernstock, Hand-
buch der Gemeindeverwaltung in Niederdsterreich s. 64; Stier-Somlo, Handbuch I s. 18
aliv. 27, s. 26 aliv. 38, Veroffentlichungen Heft 2 s. 172; Brockhausen, Die Osterreichische
Gemeindeverordnung s. 115 ss., 140; Brauweiler, Nipperdey I1 s. 205; Rosenthal, Ver-
sffentlichungen Heft 2 s. 251; Biihler, m. t.s. 254; Blodig s. 38; Hermanson, m. t.s. 301 s.;
Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 5. Rosin, Hirths Annalen 1883 s. 321: kunta
toimelksisaantitehtivissa on valtion hallintopiiri. Samoin Blodig s. 100.

Preussin mukaan ne tehtavat, jotka kunta suorittaa omassa toimipiirissaéin itsensi-
senid organismina ovat kunnan subjektiivisia oikeuksia, kun taas kunnan oikeudet toi-
meksisaantitehtaviin ovat kunnan kompetenssia. Sen sijaan valtion yksityiselle kunnan
viranomaiselle antamat tehtivit eivat lainkaan ole kunnallista itsehallintoa. Ks. Das
stadtische Amtsrecht s. 11, 135 ss.

Eron kunnan omien asioiden ja anneitujen (ibertragene) asioiden valilla kieltavit
ne, jotka eivit tunnusta kunnalle omien asioiden hallintoa, vaan niakeviit kunnallisasioissa
valtion asioita. Nain mm. Schoen, Enzyklopadie der Rechtswissenschaft IV Bd_ s. 237,
Das Recht dér Kommunalverbiande s. 14; Loening, Lehrbuch des Verwaltungsrechts
s. 180 s., erit. s. 181 aliv. 1.; Bornhak, Preussisches Staatsrecht I s. 105; Hatschek,
Verwaltungsrecht s. 70 s.; Meyer-Anschiitz I1 s. 406; Walz, Das badische Gemeinderecht
s.20. — Vrt. edelleen Adamowich, Grundriss des Osterreichischen Staatsrechtes s. 226
aliv. 4.

Glum, Selbstverwaltung der Wirtschaft s. 30, katsoo, ettd kunta ei »ubertragene»
tehtavia hoitaessaan lakkaa olemasta itseniiinen oikeushenkild, ja etta myos »iibertragenes
asiat ovat kunnan hallintoasioita. Samoin Fleiner s. 113 s. ja Helfrilz, Verdfientlichungen
Heft 2 s. 225 aliv. 1. Tats vastaan erit. Bang, Fischers Zeitschrift Bd 45 s. 11 s.

7 Itsehallinto »poliittisena» kasitleend, niinkuin sen esim. Gneis! kisitti, on juuri
toimeksisaantitehtavien suorittamista. Nain mm. Rosin, m.t. s. 311 ja 321. Gneisi
nimenomaan lausuukin, ettd »Selfgovernment» on valtion hallintoa (Verwaltung, Jusliz,
Rechtsweg s. 95), etta se ilmenee valtion toimeksiantona kunnille (m. t.s. 95), ja perustuu
valtion nimitysoikeuden pohjalle (m. t. s. 96). Se oli valtionhallintoa valtionviranomaisten
nimittamien, kunniavirkamiehind toimivien kansalaisten kautta. Se ei kuulu itsehal-
linnon alaan. Toisin mm. Bithler, Ad6R N.F. 11 s. 467.

Sivuutamme tdssad ainoastaan maininnalla Halschekin (mm. Die Selbstverwaltung
s. 87) ja Jellinekin (Staatslehre s. 640 ss., System s. 268 s.) tekemdn eron aktiivisten julkis-
oikeudellisten ja passiivisten julkisoikeudellisten yhteiséjen vililla, koska tuo konstruktio
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Téassd ansaitsee tulla vaikkapa suppeastikin tarkastelluksi, mika
on toimeksisaantitehtdvid suorittavan viranomaisen oikeusasema.
On tietenkin selvdd, ettd jo olemassaoleva kunnallinen viran-
omainen, jolle valtio on antanut sen varsinaisen kunnallishallinnolli-
sen tehtdvin lisiksi jonkin toimeksisaantitehtdvin, sailyttaa kun-
nallisen viranomaisen luonteen, vaikka joutuukin suorittamaan
myos valtionhallinnon tehtdvia.®® Mutta miten on asianlaita esim.
'sellaisen lautakunnan suhteen, joka on valittu yksinomaan toimeksi-
saantitehtdvien suorittamista varten. Tarjanne ® katsoo, ettd esim.
Jautamiehet, majoituslautakunnan jasenet ja oppikoulujen van-
hempainneuvoston jésenet »erikoisesti kunnanvaltuuston myo6ta-
vaikutuksella tapahtuvasta asettamisjérjestyksestd huolimatta, ovat
eradnlaisia valtion luottamusmiehia. Selvad on, ettd virkamiehié
eivat nuo toimihenkilot ole.» Kysymys ei voi joutua téssd yksityis-
kohtaisesti tutkituksi, mutta sen nojalla, mitid edelli olemme lau-
suneet toimeksisaantitehtdvien luonteesta valtionhallinnon asioina,
nayttaa siltd, ettd yksinomaan toimeksisaantitehtiviad varten kun-
nan asettamaa lautakuntaa on pidettavi valtion viranomaisena.
Samalle kannalle on asettunut myés KHO eraassi valtiollisten vaa-
lien vaalilautakuntaa koskevassa ratkaisussaan.™

8. Kunta on itsendinen oikeussubjekti ei ainoastaan julkisen
oikeuden, vaan mydskin yksityisen oikeuden alalla.™ Siita johtuu,

ei kisityksemme mukaan kykene edistamidn itsehallinnon kisitteellista selvittelyé.

Vrt. mm. Pelers s. 10 s. sekidl Schiile, m. t. s. 64 aliv. 3.

8 Vrt. Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 12.

% M.t s. 5.

© Kuusankosken Ruotsulankylin adénestysalueen vaalilautakunnalle annetussa
ruotsinkielisessa kirjoituksessa oli eras opettajatar vaatinut valtiollisia vaaleja varten
laaditun vaaliluettelon oikaisemista siten, ettd siihen merkittiisiin hinen nimensi. Maa-
herra, jolle vaalilautakunta oli lahettdnyt mainitun kirjoituksen antamatta lausuntoa
tehdystd vaatimuksesta, jota lautakunta ilmoituksensa mukaan ei ollut ymmartanyt, oli
jattanyt vaatimuksen tutkimatta, koska 1/, 1922 annetun kielilain 7 §n mukaan kunnan
viranomaisten puoleen kddnnyttaessd oli kaytettava kunnan viranomaisten kieltd, joka
Kuusankosken yksikielisessé suomalaisessa kunnassa oli suomi. KHO, jonne opettajatar
oli valittanut, kumosi maaherran pa&toksen ja palautti asian maaherralle uudelleen kasi-
teltavaksi, koska edustajanvaalin toimittamista varten asetettua vaalilautakuntaa oli
pidettava vallion viranomaisena ja mainitulla opettajattarella niin ollen oli kielilain 3 §:n
nojalla ollut oikeus kidntyessiin vaalilautakunnan puoleen kiyttaa ruotsinkielta. (KHO
1924 1 30, Maalaiskunta 1924 s. 137 s.) ' )

Vrt. edelleen Ahla, Tasavallan presidentin vaalia koskeva lainsaad4ntoé s. 50 ja Setdld,
Kielilaki s. 24.

7 Hermanson, m. t. s. 254.
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ettd kunta voi solmia yksityisoikeudellisia oikeussuhteita toisten
oikeussubjektien kanssa. Mutta se merkitsee samalla, ettd kunnan
omaisuus on sen omaa omaisuutta; se ei ole enempéda valtion omai-
suutta kuin myoskdin kunnan jésenten omaisuutta. Kunnan omai-
suuden subjekteja eividt ole valtio eivitkd kunnan jésenet, vaan
kunta itse. Kunnalla oikeussubjektiiviudestaan johtuen on itsenii-
nen omaisuushallinto.”

Mutta kunnan itsendinen taloushallinto sitoo itseensé kunnan
taloudellisen omavastaisuuden, mikd merkitsee sitd, ettd kunnat
itsehallinnollisina omaisuusyhteiséind suorittavat téhtiaviensa aiheut-
tamat kustannukset omin keinoinsa.”? Kun kunta on itseniinen
oikeus- ja omaisuussubjekti, on luonnollista, ettd valtio enempéai
kuin kunnan yksityiset jasenetkdsn eividt kanna vilitontd vastuuta
kunnan taloushallinnosta.? 75 ’

. ”* Nain Peters s. 31; Stier-Somlo, Handbuch I s.23; Rosin, m.t. s.293; Schoen,
Enzyklopiadie der Rechtswissenschaft IV Bd s. 238; Gierke, Deutsches Privatrecht 1
s. 604. — Kun kunnan itseniinen taloushallinto suorastaan johtuu kunnan oikeushenki-
16llisyydesta, on keinotekoinen ja harhaanjohtava se kunnan hallintotehtéivien jako
julkiseen ja yksityiseen hallintoon, jonka Sundberg, Svensk kommunalratt s. 16 s., on
tehnyt. Tassa han ilmeisestikin nojaa Gneistiin. Gneist (Rechtsstaat s. 139) erottaa toi-
meksisaadun toimipiirin, jossa kunnat ovat valtion palvelevia osia ja joka siten on »Self-
government»s, ja autonomisen toimipiirin, joka kisittda kunnan taloushallinnon ja paikal-
lispoliisin. Sundbergin mukaan ovat julkisia hallintoteht4via eli itsehallintotehtavia ne,
"jotka valtio on velvoittanut kunnan suorittamaan, ja yksityisia hallintotehtivia taas
koko se taloudellinen hallinto, jonka kunta itse hoitaa kuten miki tahansa yksityisoikeu-
dellinen subjekti. Tama taloudellinen hallinto, joka usein johtuu valtion kunnalle anta-
man julkisen tehtivin aiheuttamasta taloushallinnosta, on Sundbergin mukaan kunnan
ainoa »egenforvaltnings». Kun kuitenkin kunnan oikeus omaisuushallintoon on suora-
nainen seuraus kunnan tunnustamisesta juridiseksi henkilc‘jksi,'ei kunnan taloushallintoa
voida oikeusluonteen perusteella erottaa sen muusta hallinnosta. On pantava naet mer-
kille, etta Sundberg ei »egenférvaltningillaan» suinkaan tarkoita ainoastaan niitd kunnan
talousasioita, joita kunta hoitaa yksityisoikeudellisina oikeuksinaan ja velvollisuuksinaan.
Ks. edelleen, miti Preuss, Gemeinde, Staat, Reich s. 131 lausuu kunnan taloudellisen
ja oman toimipiirin identifioimista vastaan. Samoin Stier-Somlo, Handbuch I s. 23 s.

** Herrnritt, m. t. s. 189,

" Ks. Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 53 s. — Kokonaan toinen asia on, etti
kunnan jasenet ovat velvolliset lain mukaan ottamaan osaa kunnan menojen suorit-
tamiseen kunnallisveroja maksamalla ym., eikd se poista kunnalta sille oikeussubjektina
kuuluvaa omavastuisuutta. — Pelers s. 35 on kylld katsonut kunnan oman vastuun-
alaisuuden itsehallintoyhdyskunnan tunnusmerkiksi, vaikkakaan han ei johda sita
mistdin toisesta saman kasitteen tunnusmerkista.

6 Erittdin voimakkaasti kunnan taloudellista omavastuisuutta ovat Saksassa tehos-
taneet kaytannolliset kunnallismiehet, joista mm. Milzlaff madrittelee itsehallinnon
oikeudeksi omalla vastuullaan toteuttaa tehtdvansa. Tastd ajatusjuoksusta on myods
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9. Olemme edella kisitelleet juridisesta henkilsllisyydestd seu-
raavien kunnan omien tehtidvien luonnetta. Nyt siirrymme toiseen
tunnusmerkkiin, joka suorastaan johtuu kunnan tunnustamisesta
juridiseksi henkiloksi. Se on oikeusjarjestyksen kunnalle tunnustama
oma tahto. o _

Kunnan samaten kuin muidenkin juridisten henkiléiden tahto
luodaan luonnollisen tahdon puuttuessa juridisen henkilén, téssd
tapauksessa siis kunnan, pysyviisella edustuksella, s. o. kunnan
toimielinedustuksella. Kunnalla itsehallintoyhdyskuntana tulee olla
omat toimielimet, jotka huolehtivat sen tahdonmuodostuksesta.
Mutta sitd seikkaa, miten ndméd kunnan toimielimet asetetaan,
emme voi johtaa kunnan ominaisuudesta juridisena henkilénd, vaan
se on jo tyypillisesti kunnallisen itsehallinnon erikoinen
tunnusmerkki. :

Kaikki se, minkd edelli olemme kunnallisesta itsehallinnosta
- esittéaneet, on — kuten sanottu — seurannut siitd, ettd kunnat ovat
julkisoikeudellisia juridisia henkilgitda. Mutta kunnilla on lisiksi
nimenomaan niille kuuluvia tunnusmerkkejd, joiden kasittelyyn,
s.0. kunnallisen itsehallinnon erikoisluonteen tutkimiseen, nyt siir-
rymme. ' ’

10. Vaikka viime aikoina onkin monien valtio-oikeuden tutki-
ain taholta pahoin kolhittu kasitysta valtion kolmesta elementisti:
maa, kansa ja valtiovalta,”® niin osoittautuu se kunnan méaritte-
lyssa kuitenkin hedelmilliseksi. Kunnalla samoin kuin valtiollakin
on méiiritty maa-alueensa, silli on oma kansansa, s. o. jisenensi, ja
silla on vihdoin julkista valtaa kdytettavanaan.”” Viimeksimainittua
olemme jo edelld kosketelleet: kunnan julkinen valta valtion julki-
seen valtaan verrattuna on rajoitettua ja johdettua. Vastaavan-
lainen suhde mutalis mulandis on olemassa myoskin valtion alueen
ja kunnan alueen vililli: kunnan alue, joka on osa valtion alueesta,
on samalla valtion alue. Tdmi alue on voinut olla kunnan ennen

lahtoisin lausé kunnallisesta itsehallinnosta oikeutena tehd& tyhmyyksii omalla kustan-
nuksellaan. Niin ent. valtakunnankansleri Luther Mitzlaff-Sleinin kokoomateoksessa
Die Zukunftaufgaben der deutschen Stadte s. 46.

¢ Ks. esim. Smend, Verfassung s. 8 s., s. 87 s.; Leibholz s. 124 ss.; Kelsen, Allge-
meine Staatslehre s. 96 ss. ) ' )

77 Nain mm. O. Mayer 11 s. 352; Jellinek, Staatslehre s. 644; Helfrilz, Grundriss
s. 20-s.; Schoen, Das Recht der Kommunalverbinde s. 67; Kormann, Einfihrung s. 112 s;
Stier-Somlo, Handbuch I s. 25, Peters s.50 vastustaa tatd silla, etta Preussissa vield
18/,0 1919 oli viisi asumatonta kuntaa. ’
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kuin se tuli minkidén valtion alueeksi, mutta sen nykyiselle oikeus-
asemalle ei historiallisella kehitykselld sind aikana, jolloin kunta ei
ollut valtion osa, ole merkitysta.?

Voimassaolevan kunnallisoikeutemme mukaan maa-alue on kun-
nan valttdmaton perusaines. Niinpéd luetaan mkl:in 1 §n. 1 momen-
tissa: »Jokaisella maalaiskunnalla on rajoiltaan méaaritty alueensa.»
Kkl:n 1 §:n vastaava sidédnnés kuuluu: »Kukin kaupunki sithen kuu-
luvine alueineen on eri kunta.»?®

¢ Vrt. muuten Jellinekin, Staatslehre s. 45 ss., mielenkiintoista esitysta sosiaalisten
instituutioiden tarkoitusvaihteluista.

7* Kunta-sanan alkuperdinen merkitys naytlai olleen »seura», jonka on voinut
muodostaa yksi tai useampi henkilé. Siitd ovat kehittyneet toisaalta »toveri», »ystavas
(mordvan kohad'a, kuiad' & = ystava, toveri), toisaalta »joukko», sihmisryhmin
(lapin kirjakielen boerra-godde = perhe, oik. perhekunta, unkarin »h a d» = (murt.)
perhe, viimeksimainitusta edelleen toisaalla »sotaviki», »sotajoukko» (vogulin f3nt,
khodont = sotajoukko, armeija, sota, taistelu, unkarin had = sotajoukko, sota, tais-
telu) ja toisaalla »paikkakuntalaiset», Siitd se on kehittynyt merkitseméain »seutuan,
»paikkakuntaas (lapin Kuollan murt. iemne-k ont = maakunta, seutu). Merkityk-
senkehitykseen tarjoavat osittaisia rinnakkaistapauksia sanat seura (vanhempi muoto
sepra), jonka alkuperaisempi merkitys on »ystiviar, »toveri» ja kansa, joka sekin
alkuaan on merkinnyt »toveria», »seuralaista». (Tohtori Lauri Halkulisen tekijille anta-
mien tietojen mukaan.)

Tunberg, Studier rorande Skandinaviens dldsta politiska indelning s. 186 ss., selittas
suomenkielen kunta-sanan skandinaaviseksi lainaksi, jonka alkuperiinen muoto on
»hundan» Seon merkinnyt kokonaisuutta, jouklkoa, erityisesti ihmisten muodostamaa
ryhmai. Siitd sen merkilys on muuttunut tarkoitlamaan timin ryhmin asumaa maa-
aluetta. “Tunbergin esittami sanajohto, joka rakentiu sanojen-satunmaiseen=samankal-
taisuuteen, ei ole kuitenkaan oikea, niinkuin edelli mainituista suomalais-ugrilaisista
kielista otetuista esimerkeistd voidaan havaita.

Mutta ruotsinkielen socken-sanalla on vastaavanlainen sanamerkityksellinen muuttu-
minen henkildistd alueeksi kuin suomenkielen kunta-sanalla. »Socken» saa alkunsa sbka

) (besok)-sanasta ja se merkitsi alun perin niiden henkildiden kokonaisuutta, jotka kavivat
samassa kirkossa. Sittemmin se muuttui tarkoitlamaan aluetta, josta kdytiin samassa kir-
kossa. Ks. esim. Gullsirand, Bidrag till den svenska sockensjalvstyrelsens historia s. 13
aliv. 1; Sundberg, Svensk kommunalritt s. 4, Kommunalratt s. 4 s.

Suomenkielen pitdja-sanan merkityksessi tapahtunut muutos vastaa jossakin madirin
socken-sanan merkityksenmuutosta. Prof. Y. H. Toivosen mukaan mm. seuraavat suo-
men sanat kuuluvat yhteen: pit & a (verbi, lukuisia eril. merkityksia); pid ot (harv.
pito) ’juhla, jossa syddian’; pitdmys ’tapa’ (huom. esim. Lonnrotin sanakirjan
mainitsema pitAmyspuu 'pyhd puu, jota ei kaadeta’); pitaja 'socken'. Niihin
sanoihin on edelleen yhdfstettﬁvﬁ saman tutkijan mukaan lapin (kolttamurteen) piI D a
'vero’ ja (Nuortijirven murteen) pI 6 'vero'. (Merkitysopillisesti vrt..suomen veron~
ruokavero ’ateria’ ~ pidot.) — »Pitdja» on siis nahtavisti alkuaan ollut ’samoissa
uhripidoissa kavijit' tjs., se on tarkoittanut niiden henkildiden joukkokuntaa, joilla on
yhteinen uhripuu, pitdmyspuu. Siitd se muuttui merkitseméi#in sitd maa-aluetta, josta
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Kunta on niin ollen alueyhteisé6. Mutta alueyhteisoksi el kuntaa
tee se, ettd silldi on alueellisena perustana madratty osa valtion
aluetta, jolla asuvat ihmiset ovat sen jésenia,® vaan se, ettd kun-
nalla on oikeus mairitylli maa-alueella harjoittaa julkista valtaa,
jonka alaiseksi joutuu ei vain kunnan jésen, vaan jokainen henkils,
joka on kunnan slueella.® Tassd merkityksessd ovat ainoastaan
valtio ja kunnat, mutta eivéat sen sijaan esim. mkl. 3 luvussa mai-
nitut kuntien liitot, puhumattakaan sellaisista maératylla alueella
toimivista yhdistyksistd kuin esim. riistanhoitoyhdistykset tai
kalastushoitoyhdistykset, julkisoikeudellisia alueyhdyskuntia.5

Kunnallisen itsehallinnon subjektin erityiseksi tunnusmerkiksi
olemme téten saaneet sen, ettd silld on méaardtty maa-alue, jolla se
harjoittaa julkista valtaa, s.o. silli on alueellinen perusaines.®

kaytiin yhteisella pitamyspuulla, samoissa uhripidoissa. Vrt. myds Voionmaa, Suomalai-
sia keskiajan tutkimuksia s. 49 s. )

Vrt. edelleen manttaali-sanan merkityksen muuttuminen, Nordsirom, Bidrag Ltill
den svenska sambhaills-férfattningens historia 1 s. 14 s.

8 Vrt. Gierke, Genossenschaftsrecht esim. I s. 613 ss. ja II s.-870 ss., joka jakaa
itsehallintoyhdyskunnat »rein persénliche» ja »sachlich bedingte. korporatiivisiin yhteiséi-
hin. Jalkimmaiisissa on seka henkildllinen etts aineellinen perusosa. Aineellinen perusosa
voi olla joko alue tai omaisuus. Kaikki sellaiset yhteisst, joissa alue on sitd vastaavaan
henkiloyhteisdon olennaisessa suhteessa, ovat Gierken mukaan alueyhteiséja, mm. valtio,
kunta, kunnallisliitot seki esim. sellaiset yhdistykset kuin Suomen oikeuden riistanhoito-
yhdistykset (metsastyslaki 8/, 1934 29 §, asetus sen taytantoonpanosta ja soveltamisesta
5/, 1934 § 1—6) ja kalastushoitoyhdistykset (kalastussaianto 23/, 1902 § 23—=24).

8 Niin mm. Stier-Somlo, Handbuch 1 s. 25; Kormann, Einfihrung s. 113; Helfrilz,
Grundriss s.'8; Schoen, Enzyklopiadie der Rechtswissenschaft IV Bd s. 237; Stdhlberg,
Yleinen osa s. 256; Hermansorn, m. t. s. 255.

Mkl 17 §n ja kkl. 42 §n 1 kohdan mukaan annetut kunnallissiiinnét kohdistuvat
jokaiseen kunnan alueella oleskelevaan. Samoin kohdistuu mkl. 68 §'n ja terveydenhoito-
lain (1/, 1927) 26 §n mukainen velvollisuus saapua kunnallislautakunnan tai terveyden-
hoitolautakunnan kuulusteltavaksi »jarjestysasioissa tai asioissa, joista hén on velvollinen
Jautakunnalle tekem#in tilia» (mkl. 68 §) tai »milloin patevit syyt sitd vaativat» (tervey-
denhoitolain 26 §:n 1 mom.) jokaiseen kunnassa asuvaan tai oleskelevaan. Mutta vastaa-
vasti kohdistuvat kunnan velvollisuudet usein myéskin tilapiisesti kunnan alueella oles-
keleviin (ks. mm. terveydenhoitolain 18 § (KHO 1932 I 14); veneeristen tautien vastusta-
misesta 28/, 1894 annetun asetuksen 8 § (KHO 1928 I 22); koyhainhoitolain (/5 1922) 18 §
1 mom.). ’ :

82 Vri. Rosin, Das Recht der oeffentlichen Genossenschaft s. 44 ss.; Kormann, Hirths
Annalen 1911 s. 857 ss.; Blodig s. 30 s.

8 Alueen ratkaisevaa merkitysti aikaisimmassa kunnallisessa hallinnossa kuvaa
Blodig s. 31 selostaessaan, kuinka kunnat alun perin olivat maanomistajain ammattikuntia,
jotka hoitivat yhteisia taloudellisia asioita ja joissa ainoastaan maanomistajat olivat
Aanivaltaisia. - Ks. myos Schalling, Statsvetenskaplig Tidskrift 1927 s. 28. Meilla Suo-
messa tama kasitys oli vallalla maalaiskunnissa aina 1865 mka:seen saakka, ja siiniikin
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11. Olemme nyt edenneet esityksessimme niin pitkille, ettad
voimme maératé, mitké julkisoikeudelliset yhdyskunnat ovat kuntia
Suomen oikeuden mukaan. Téamaé olisi kenties asianmukaisemmin
voinut tapahtua jo jossakin aikaisemmassa vaiheessa, koskapa esi-
tyksemme kunnan luonteesta nimenomaan perustuu siihen, etta
kaupungit, maalaiskunnat ja eri kuntana olevat kauppalat ovat
kuntia Suomen oikeuden mukaan. Kuitenkin on ollut tarpeellista
siirtdd kysymyksen kisitteleminen kuntaa koskevan periaatteellisen
selvittelyn jalkeen tapahtuvaksi, silld ainoastaan siind saatuihin
tuloksiin nojaten voimme mairitd, ovatko eraat muut kuin edelld
mainitut itsehallinnolla varustetut alueyhdyskunnat kuntia vaiko ei.

Mitadn epatietoisuutta ei voi olla olemassa siitéd, ettd kaupungit,
maalaiskunnat ja eri kuntana olevat kauppalat ovat kuntia Suomen
oikeuden mukaan .88 Kyseenalainen sitd vastoin on téssd suhteessa

sailytettiin ainoastaan manttaaliinpantua maata koskevien asiain pia#ttaminen niille,

jotka ovat sellaisen maan puolesta ddnivaltaisia. Sama peri- i
aate kaupunkilaisoloihin sovitettuna oli voimassa kaupungeissa aina v. 1873 kka:seen |
saakka. Viittaamme esntykseen sivulla 162 ss.

8 Niin St&hlberg, Yleinen osa s. 248 ja 254; Erich 11 s. 349 ss.; Wzllgren s. 200.

85 Se ero, joka kunnallisoikeudessamme tehdain kaupunkikuntien ja maalaiskuntien
vililla, on perdisin Ruotsin jarjestetyn kaupunkilaitoksen syntymisen ajoil,tal saakka,
jolloin kaupungit saamiensa erioikeuksien nojalla kidyttivit omaa kaupunkioikeutta.
Olosuhteiden ja historiallisen kehityksen erilaisuus ovat aiheuttaneet, ettd kaupunkien
hailinto on ollut ja edelleenkin on organisoitu toisin kuin maalaiskuntien hallinto. Sita
erilaisuutta elinkeinon harjoittamisen oikeudessa, mik4 aikaisemmin muodosti keskeisen
kysymyksen kaupunki- ja maalaiskuntien valilld, ei ena# yleensd ole olemassa, vaan
hallinto-organisaation erilaisuus johtuu erilaisista kaytdnnollisistd tarpeista. Muutamissa
maissa on kaupunkien ja maalaiskuntien hallinto yhtendistytetty, mika ensimmaisen. ker-
ran tapahtui Ranskassa v. 1789 kunnallisuudistuksen yhteydessa. Siella sen aiheutti
pyrkimys poistaa privilegiot, joksi kaupunkien omintakeinen hallintojarjestys katsottiin.,

Kaupunkien kunnallishallinnosta on meilld lukuisin myséhemmin tehdyin muutoksin
voimassa 27/}, 1917 annettu kaupunkien kunnallislaki sekd kunnallisverotuksen ym.
osalta 8/,, 1873 annettu asetus kaupunkien kunnallishallituksesta, jota paitsi eraaltd osalta
on edelleen voimassa kaupunkien yleiset erioikeudet seka kullekin kaupungille perusta-
miskirjassa annetut erioikeudet. Kaupunkien alue on midritty perustamiskirjassa tai
18/ 1925 kunnallisen jaoituksen muuttamisesta annetun lain mukaan’ valtioneuvoston
paatdksells. Kaupunkien perustaminen voi tapahtua tasavallan presidentin méaarayksella
(laki 39/; 1922 asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissa 1 §, sellaisena
kuin se on muutettuna lailla 8/, 1930).

Maalaiskuntien hallinnosta on samoin “lukuisin myéhemmin tehdyin muutoksin
voimassa %7/;; 1917 annettu maalaiskuntain kunnallislaki sekd 15/; 1898 annettu asetus
kunnallishallinnosta maalla. Kun maalaiskuntain hallinto v. 1865 asetuksella erotettiin
kirkollisesta hallinnosta, saddettiin, ettd kukin seurakunta on oma kunta. Kunnan alue
oli siis seurakunnan alue ja seurakunnan aluemuutos aiheutti automaattisesti muutoksen
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taajavikisten maalaisyhdyskuntien ja sellaisten kauppaloiden asema,
joilla ‘ei ole omaa hallintoa. Néiden osalta ka1paa kysymys sen vuoksi
yksityiskohtaisempaa tarkastelua.

" Kahden vuoden. 1894 valtiopiiville jitetyn anomusehdotuksen
johdosta saddyt hyviksyiviat anomuksen, ettd keisari valmistuttaisi
joko asettamalla komitean taikka muulla sopivalla tavalla lakiehdo-
tuksen etukaupunkien ja muiden niiden kaltaisten yhdyskuntien
kunnallisten ja muiden olojen jirjestamisestd, ja ettd ehdotus annet-
taisiin jo seuraavilla valtiopaivilld sdadyille. Téméan johdosta senaatti
asetti komitean laatimaan ehdotusta asiasta. Komitea antoi mie-
tinténséd vuonna 1896 ja esitti siind, ettd kun kaupunkien léheisyy-
teen ja kauemmaksikin maaseudulle syntyneiden asutuskeskusten
yhteisis tarpeita ei ole voitu voimassaolevien kunnallislakien mukaan
tyydyttas, olisi erikoislainsdadénté téllaisten taajaan asuttujen
seutujen kunnallisten olojen jérjestimiseksi tarpeellinen. Komitea
tuli siihen tulokseen, ettd niilla paikkakunnilla, joilla asutus oli
vahiinen, voitaisiin olot jirjestdd siten, eéttd niitd varten ainoastaan
vahvistettaisiin erdit jarjestys- ja ohjesddnnot. Talloin jaisi alueen
erikoisista yhteisista tarpeista huolehtiminen ja vahvistettujen
jiriestyssaéintojen toteuttaminen sen kunnan kunnallisten viran-
oOmaisten asiaksi, jonka piirissd sanottu alue sijaitsee. Mutta sielld
taas, missid olosuhteet ovat sellaiset, ettd emékunnan kunnalliset
viranomaiset eivit jérjestyssaéntjen ohjaaminakaan voisi huo-
lehtia téillaisen tihedsti asutun alueen erikoisista vaatimuksista, olisi
komitean mielestd alueen asukkaiden, svaikka he yhi edelleen ovat
yhtd kuntaa sen maalaisseurakunndn kanssa, mihin he kuuluvat
— — — sallittava npeuvotella ja maarityissid rajoissa paattaa sel-

kunnalliseenkin aluejaoitukseen, miki oli voimassa 1%/ 1925 kunnallisen jaoituksen muut-
tamisesta annetun lain voimaantuloon saakka. Vasta tama laki irroitti maalaiskunnan
alueen seurakunnan alueesta. )

Ahvena'{lmaan maakunnassa ovat maakuntalakeina voimassa 2!fg 1930 annettu
kunnallislaki maalaiskuntia varten ja 8/, 1931 annettu kunnallisiaki Maarianhaminan
kaupunkia varten. .

. Kauppaloista ei ole voimassa yhtenistd lainsaadantba. Mkl. 78 §:ssi on sdénnos,
jonka mukaan niissé kauppaloissa, joilla on oma kunnallishallinto, tulee noudattaa kau-
punkien hallinnosta annettuja siannoksia. Kauppalan perustamisesta paittaa tasavallan
presidentti {laki 30/, 1922 asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissi
1§, sellaisena kuin se on muutettuna lailla 5[y 1930). Kauppalaln hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestely on madratly erityisissa. valtioneuvoston kauppalan perustamisasetuk-
sessa annetun valtuutuksen nojalla vahvistamissa ohjesianndissi. Ks. Hdllfors, Suomen
Kunnallislehti 1928 s. 161 ss.; Kylimaa, Suomen Kunnallislehti 1934 s. 97; Sidhiberg,
Lisayksia s. 97.
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laisia yhteisié asioitaan, jotka saattaisivat johtua jirjestyssidnnéisti,
tehdd kunnasta huolimatta ehdotuksia sdintéjen muuttamiseksi,
valvoa valitsemiensa toimitsijain -kautta sddntéjen noudattamista,
ryhtyd erityisiin tidytdntéénpanotoimiin, veroittaa itseaian paikka-
kunnan yksityisten menojen suorittamiseksi, hoitaa varoja y.m.».
Jalkimmainen jérjestely merkitsisi sits, ettd taajaan asutun alueen
hallinto olisi jérjestetty osittaisen, rajoitetun itsehallinnon perus-
teella.

Komitean ehdotus ei.tosin sellaisenaan tullut sdddyille vuoden
1897 valtiopdivilla jatetyn esityksen pohjaksi, mutta siinid sailytet-
tiin kuitenkin mahdollisuus muodostaa taajaan asutulle alueelle
itsehallinnolla varustettu yhdyskunta. Piaasiassa senaatin esityk-
sen mukaisena vahvistettiin sitten kesikuun 15 piivana 1898 ase-
tus taajavakisten maalaisyhdyskuntain jirjestimisestd erédissi tapauk-
sissa. Tdmén asetuksen mukaan, lainataksemme lainvalmistelu-
kunnan selontekoa, »yhdyskunta voidaan siten asetuksen mukaan
muodostaa erikoiskunnaksi, jolla on maéiritty itsehallinto, omat
hallintoelimet ja erddnlainen rajoitettu verotusoikeus, taikka voi-
daan péitantdvalta ja ‘hallinto suuremmassa tai pienemméssi méi-
rin jattda emikunnalle ja sen elimille».88

Se itsehallinto, joka vuoden 1898 asetuksen mukaan taajaviki-
selle maalaisyhdyskunnalle voitiin antaa, oli kuitenkin monessa
suhteessa epétyydyttdvisti jirjestetty. Nimenomaan on jo téssa
yhteydessd mainittava, ettd asetukseen ei sisdltynyt mitdan yleista
sddnnostd yhdyskunnan toimivallan laajuudesta. Kussakin tapauk-
sessa erikseen oli sen kunnan, jonka aluetta yhdyskunta oli, valmis-
tettaviin hallinto-ohjesééntoihin otettava maardyksia »myoskin siité,
onko ja miten laajalta yhdyskunnalle itselleen myonnettdva valta
valitsemainsa valtuutettujen kautta kisiteltiviksi ja paatettdaviaksi
ottaa yksinomaan sitd yhdyskuntaa koskevia asioita».” Mitdén
yhtenéistd sddnnostd itsehallinnolla varustettujen taajavikisten
maalaisyhdyskuntien tehtavipiirin laajuudesta ei niin ollen ollut
olemassa. . :

Vuoden 1898 asetus ei kyennyt jarjestiméin taajaan asuttujen
alueiden oloja. Jo itsenidisyytemme alussa annettiinkin lainvalmis-
telukunnalle tehtévéksi mm. taajavikisida yhdyskuntia koskevan
lainsdddidnnon uudistamisehdotuksen laatiminen, mikd valmistui
vuonna 1927. Témin nojalla valmistetun hallituksen esityksen

8¢ Lainvalmistelukunnan julkaisuja n:o 3 vuodelta 1927 s. 11. .
¥ Vuoden 1898 asetuksen b §, sellaisena kuin se on 27/; 1919 annetussa laissa.
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tultua eduskunnassa hyviksytyksi, vahvistettiin laki taajavéakisista
maalaisyhdyskunnista toukokuun 22 paivdni 1931.

Tamén lain mukaan voi valtioneuvosto maarata, ettd taajaan
asuttu-alue, jonka erityisid oloja ei voida asianmukaisesti jarjestaa
maalaiskuntain hallinnosta voimassa olevan lainsdédénnén nojalla,
on muodostettava taajavikiseksi maalaisyhdyskunnaksi, joka el
kuitenkaan ole itsendinen kunta, vaan kuuluu edelleen siihen maalais-
kuntaan, jonka alueella se on. Yhdyskunta saadaan muodostaa eri
kuntiinkin kuuluvista alueista. Taajavikiselld maalaisyhdyskunnalla,
jonka rajat valtioneuvosto mééréaé, on oikeus kunnasta riippumatta,
silla tavalla kuin laissa siitd on tarkemmin sdadetty, jattaa valitse-
miensa valtuutettujen kisiteltaviksi ja paatettaviksi yhdyskuntaa
koskevia talous- ja jarjestysasioita, verottaa jdsenidén yhdyskunnan
- menojen suorittamiseksi sekd asettaa lautakuntia ja valita henki-
l6itda yhdyskunnan péétésten toimeenpanoa ja hallinnon hoitoa
varten. Taajavikisid maalaisyhdyskuntia ilman itsehallinto-oikeutta
ei vuoden 1931 laki tunne.

Periaatteelliselta merkitykseltadn tirked sdaannés sisaltyy vuoden
1931 lain 7 §:43n, jonka mukaan »yhdyskunnan valtuustolla on
oikeus kisiteltdvikseen Ja paitettavikseen ottaa sekid sellaisia
asioita, joita yhdyskunnalle annetut sdénnét koskevat tai jotka
niiden soveltamisesta johtuvat, ettd myoskin muita yhdyskuntaa
koskevia talous- ja jarjestysasioita, mikili ei ndiden kasittely lakien
tai asetusten mukaan ole kunnan velvollisuutena tai kuulu julkiselle
viranomaiselle». Tamaé liittyy 1 §n sddnnékseen, ettd valtuutetuilla

on oikeus paiattdd yhdyskuntaa koskevia talous- ja jérjestysasioita. '

Onko téllainen taajavikinen maalaisyhdyskunta kunta Suomen
oikeuden mukaan? Sldhlbergin kisitys on, ettd taajavikinen maalais-
yhdyskunta ei ole kunta, vaan erikoiskunta, s. o. itsehallinnolla varus-
tettu yhdyskunta jotakin erikoistarkoitusta varten, kuten mm.
kansakoulu- ja kéyhéinhoitopiiri, kalastushoitoyhdistys ym.88 Will-
gren on samoin sitd mieltd, ettd taajavikinen maalaisyhdyskunta el
ole kunta.’? Huomattavaa kuitenkin on, ettd heidan késityksensa
on esitetty vuoden 1898 asetuksen mukaisesta taajavikisestd maalais-
yhdyskunnasta.®® & '

Kunnan ja erikoiskunnan (»Zweckverband») vélinen ero perustuu

88 Yleinen osa s. 249.

8 Willgren s. 200,

8 a Sidhlberg, Lisdyksia s. 91 ja 97, on sailyttinyt saman kasityksen vuoden 1931
lain mukaisista taajavakisistd maalaisyhdyskunnista.
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tehtavapiirin erilaisuuteen. Kunnan  tehtévipiiri on totaalinen,
erikoiskunnalla sitd vastoin on johonkin méérittyyn hallintotehta-
védn rajoitettu tehtdvipiiri.® Kormann ®'on esittinyt, ettd yhdys-
kunnan tehtavépiiri on katsottava silloin totaaliseksi, kun yhdys-
kunnan tehtédvipiirié ei ole mééaritelty positiivisesti, s. 0. luettelemalla
yhdyskunnan yksityiset tehtdvat, vaan negatiivisesti, s. 0. méaaria-
mélld yhdyskunnan toiminnan rajat. Kun tdhian viela lisiimme
sen, ettd yhdyskunnan tehtdvipiiri on totaalinen, silloin kun yhdys-
kunnalla on periaatteellinen oikeus ottaa uudet paikalliset yhteiset
asiat suoritettavakseen, mikili valtio ei ole niité itselleen pidattinyt
tai madrannyt niitd jonkin toisen yhdyskunnan hoidettavaksi,’
voidaan néiden tunnusmerkkien nojalla ryhtya tutkimaan, onko
taajavikisen maalaisyhdyskunnan tehtéivépiiri totaalinen vaiko ei.
Télloin joudumme toteamaan, ettd vuoden 1898 asetuksen nojalla
ei suorastaan voida paatelld, onko taajavikisen maalaisyhdyskunnan
tehtévipiiri totaalinen, silld se ei kay selville asetuksen siannoksista.
Kun yhdyskunnan tehtavépiirin méarittely oli kussakin tapauksessa
erikseen riippuvainen yhdyskunnan hallinto-ohjesdéntéjen sisallostd,
saattoivat taajavikiset maalaisyhdyskunnat olla vuoden 1898 ase-
tuksen mukaan tehtdvipiiriltaén totaalisia, mikéli maaherran taikka
valtioneuvoston niille vahvistamat hallinto-ohjesidéinnét sen osoittivat.

Kun siirrymme tarkastelemaan sitd, miten asianlaita on voimassa-
olevan oikeuden mukaan, voimme aluksi todeta, ettd timé kysymys
ei ole tullut huomion esineeksi vuoden 1931 lakia valmistettaessa.
Lainvalmistelukunta tosin mainitsee, ettd esilli on »yhdyskunta-
muoto rajoitetuin itsehallinto-oikeuksin: maalaiskuntaan kuuluva
alue, jonka tehtdviné on erdiden méirattyjen yhteisten jarjestys- ja
talousasiain hoitaminen ja joka sitd varten on saanut kunnasta
riippumattoman hallinnon ja talouden» (s. 39). Tést4d lausunnosta
voitaisiin paatelld, ettd lainvalmistelikunnan tarkoituksena on ollut
taajavikisten maalaisyhdyskuntien tehtdvépiirin rajoittaminen rerii- A
den madirittyjen» asioiden hoitamiseen, miké olisi merkinnyt yhdys-
kunnan tehtdvipiirin totaliteetin kieltimista. Kuitenkaan ei lain
sanamuoto vastaa tétad tarkoitusta. Lain 7 §n mukaan on taaja-
vikiselld maalaisyhdyskunnalla oikeus ottaa késiteltavikseen ja
paitettivikseen paitsi sellaisia asioita, joita ohjesddnnot koskevat

% Ks. mm. Pelers s. 258 ja Kormann, Einfihrung s. 117, — Esim. kuntain liitto,
josta on saadetty mkl. 3 luvussa, on erikoiskunta.

% Einfahrung s. 117. ’

2 Ks. 5.65.
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taikka jotka johtuvat néitten soveltamisesta, myoskin muita yhdys-
kuntaa koskevia talous- ja jérjestysasioita, mikéli ndiden kisittely
lakien tai asetusten mukaan ei ole kunnan velvollisuutena taikka
kuulu julkiselle viranomaiselle. Timin lainkohdan nojalla yhdys-
kunnan tehtavépiiri on totaalinen, ja nimenomaan on syyta viitata
sithen saannosten samankaltaisuuteen, joka tavataan mkl. '1 ja
kkl. 1 §:ssd (»kunnan yhteiset talous- ja jirjestysasiats) ja vuoden
1931 lain 7 §:ssd (»myoskin muita yhdyskuntaa koskevia talous- ja
jarjestysasioita»). Tassd suhteessa ei ole merkitysta silld seikalla,
ettd taajavakisen maalaisyhdyskunnan tehtévépiiri on rajoitetumpi
kiin maalaiskunnan ja kaupungin; yhdyskunnan tehtévépiirin ulko-
- puolella kun ovat julkiselle viranomaiselle kuuluvien tehtavien lisdksi
myoskin ne tehtavat, jotka ovat kunnan velvollisuutena. Tama
seuraa siitd, ettd taajavikinen yhdyskunta on samalla sen maalais-
kunnan osa, jonka alueella se sijaitsee.

Onko nyt taajavikinen maalaisyhdyskunta, jonka tehtavapurl
joko hallinto-ohjesdinnén perusteella taikka vuoden 1931 lain nojalla
on katsottava totaaliseksi, kunta Suomen oikeuden mukaan.®® Tail-
lainen yhdyskunta on itsehallinnolla varustettu alueyhdyskunta,
sen tehtdviind on yhdyskuntaa koskevien talous- ja jarjestysasioiden
kisitteleminen ja paattaminen,.sen tehtivipiiri on totaalinen ja
muissakin suhteissa se on ‘samassa asemassa kuin maalaiskunta.
Tiassd suhteessa se on kiistimittd kunta. Mutta kun se samalla
on alkeiskunnan, maalaiskunnan, osa, sen alue on samalla maalais-
* kunnan alue, sen asukkaat samalla maalaiskunnan asukkaita, jotka
ovat verovelvollisia ja vaalioikeutettuja my¢skin maalaiskunnassa,
niin lienee asianmukaisinta sellaisen taajavikisen maalaisyhdys-
kunnan osalta, jonka tehtévépiiri voidaan katsoa totaaliseksi, yhtya
sithen lopputulokseen, jonka Sundberg (Kommunalratt s. 43) on
esittinyt Ruotsin municipalsamhallisti, ettd se on erds laji maalais-
kuntia, johon siénnéllisesti on sovellettava maalaiskunnasta annet-
tuja sdsinnoksid (ven delkommun inom Jandskommunen sisom hel-
kommun»).  Totaalisella tehtivipiirilla varustettu taajavikinen

maalaisyhdyskunta, jollainen "vuoden 1931 lain mukaan toimiva

% Milloin taajavakisen maalaisyhdyskunnan tehtdvipiiri ei ole totaalinen, mika
saattoi vuoden 1898 asetuksen mukaan olla mahdollinen, oli yhdyskunta pidettava eri-
koiskuntana. Sidhlbergin edellamainitun kannan mukaan taajavikiset maalaisyhdys-
kunnat olivat poikkeuksetta erikoiskuntia. Saman kisityksen on myéskin esittanyt lain-
valmistelukunta mietinnéssidin n:o 3 vuodelta 1927 s. 11.
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taajavikinen maalaisyhdyskunta on, on siis katsottava kunnaksi
sut generis, johon yleensd sovelletaan kuntaa koskevia sdénnéksia.

Mkl. 79 §n mukaan voi olla olemassa myoéskin kauppala, »joka
ei ole eri kunta». Onko téallainen kauppala, joka ei ole itsenédinen
kunta, vaan taajavikisen maalaisyhdyskunnan tavoin kuuluu siithen
maalaiskuntaan, jonka aluetta se on, kunta Suomen oikeuden
mukaan, riippuu siitd, milld tavoin ja kuinka laajaksi sen toimivalta
on kauppalan ohjesdédnnossd vahvistettu. Jos kauppalan tehtévia-
piiri voidaan katsoa maédritellyksi siten, ettd se on periaatteessa
totaalinen, on kyseessd kunta sui generis. Jos sen tehtdvépiir sité
vastoin ei ole totaalinen, on kyseessd erikoiskunta samaten kuin
taajavikisistd maalaisyhdyskunnista vuoden 1898 asetuksen mukai-
sesti edelld esitettiin.
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12. Se itsehallinnon kéasite, jonka olemme edelld esitténeet,
rajoittuu tietenkin ainoastaan hallintotoiminnan alalle. Téllé ei kui-
tenkaan ole kielletty, etteiké kunnalliseen itsehallintoon voisi yhdis-
tyad myoskin lainsdddéntoa ja lainkdytt6d.* Alun perinhén paikalliset
itsehallintopiirit esim. Suomessa ja Ruotsissa harjoittivat niinhyvin
lainsdidantéd ja lainkayttod kuin myoéskin hallintoa.®® Keskus-
vallan vahvistuttua siirtyi kuitenkin suurin osa lainsdédénto- ja
lainkéyttotehtavid vihitellen valtiolle ja sen virkamiehille. Mutta
kokenaan kuntien aikaisemmasta tehtavipiiristd riippumatta kuuluu
nykyaikaiseen kunnalliseen itsehallintoon myés seké lainsdadéntod
ettd lainkdyttéd. Sen juridinen peruste on siini, ettd valtio on kat- -
sonut erdissd tapauksissa vilttdmattéméksi suoda kunnille lain-
saadanto- ja lainkidyttooikeuden keinoksi kunnille annettujen teh-
tavien suorittamiseksi.®

Kunnan lainsidddintd voi olla oikeusldhde ainoastaan silld edel-
lytykselld, etta siti on harjoitettu valtion antamissa rajoissa. Kun-
nan lainsdidannon samoin kuin kunnan lainkédyténkin tulee tapahtua
lain rajoissa ja se on sallittua ainoastaan lain nimenomaan mainit-
semissa tapauksissa ja lailla asetettujen puitteiden piirissd. Niinpa
kunnilla ei Suomen lain mukaan ole oikeutta vahvistaa kunnassa
noudatettavia saéntéji muuta varten kuin »siveellisyyden, raittiu-

% Peterss. 37s. ja 113 s.; Laband I s. 106; Blodigs. 16; Halschek, Die Selbstverwaltung
s. 75; Stdhlberg, Yleinen osa s. 254 s.; Hermanson, m. t.s. 249; Sundberg, Svensk kommu-
nalratt s. 17 ja 170.

s 'Ks. mm. Herlitz, Svensk sjalvstyrelse s. 15 s.; Sidhlberg, Yleinen osa s. 15 s.

* Niin mm. Bernaizik, Af6R V s. 303; Glum AdO6R N. F. 17 s. 31; Meyer-Anschitz
11 s. 383.
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den, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tahi terveydenhoidon
edlstamlsek51 kunnassa» (mkl. 17 §, samoin kkl. 42 § 1 kohta ]ossa
ku1tenkaan ei ole mainittu raittiuden edlstamlsta)

13. Mikéli taas kunnallisessa itsehallinnossa on kysymys hallinto-
toiminnasta, olisi siindkin ilman muuta selvii; ettd sen tulee hallin-
non lainalaisuusperiaatteen mukaisesti tapahtua lain rajoissa.?” Siita
on kuitenkin kunnallislaecissamme nimenomainenkin siinnés: »kun-
nan jisenten tulee tdmén lain mukaan ja lain muuten méiraamissa
rajoissa hoitaa» jne. (mkl. 1 ja kkl. 1§). Mutta timéa sdinnos ei ole
kohdistunut ainoastaan kuntiin, joiden hallintoa siis tulee harjoittaa
lain rajoissa ja lain mukaisesti, vaan se suuntautuu myéskin valtiota

~vastaan: wvaltio on oikeutettu ainoastaan lainsdddantoteitse otta-
- maan kunnilta niille kuuluvia hallintotehtévid ja antamaan niille

uusia. HM 51 §:ssé tatd kuntien lainmukaista 01keutta itsehallintoon

_on erityisesti tehostettu.

Niinhyvin HM 51 §n kuin mkl. 1 ja kkl. 1 §n sdannokset osoit-
tavat, ettd kuntien oikeus itsehallintoon on turvattu valtion hallinto-
toimenpiteitd vastaan.”® Ilman eduskunnan myétivaikutusta ei
kunpille siis voida antaa mihinkdin aikaisempaan lainsaadants-
toimenpiteeseen perustumattomia uusia tehtdvid eikd ottaa pois
niitd oikeuksia, joita kunnilla aikaisemmin on ollut.®®

Mutta suoko -HM 51 §:n séénnés kunnille mltaan turvaa valtion
lainsdddéntod vastaan?

Saksalaisessa tieteisopissa on runsaasti késitelty kysymysta
Weimarin valtiomuodon Art. 127:ssd olevan sdannéksen: »Gemeinden
und Gemeindeverbinde haben das Recht der Selbstverwaltung
innerhalb der Schranken der Gesetze» merkityksestd. Monet kirjai-
lijat ovat lausuneet sen kisityksen, ettd tuo sdinnoés on materiaa-

®7 Hermanson, m. t. s. 247.

® MKL 1 ja kkl. 1 §:ssa olevassa sivulauseessa: smikili ne voimassa olevien lakien ja
asetusten mukaan eivit ole julkisen viranomaisen kasiteltavids, taytyy katsoa asetus-
sanankin viittaavan lainsaadantétietd annettuun oikeussaannokseen, tai oikeussaannoék-
seen, joka perustuu lainsiddantoteitse annettuun valtuutukseen. Sen kayttiminen tissi
sdanndksessd lienee katsottava aiheutuneen siita epiajohdonmukaisuudesta, jolla aikai-
semmin »lakir- ja »asetusr»-sanoja lainsiadannassimme kiytettiin. Asetus-nimityksellahan
oli usein varustettu lainsaadintoteitse syntyneet oikeussainnokset. Ks. Erich 11
s. 174 s. Siitd syysta ei asetus-sanan rinnastamista laki-sanaan mkl. 1 ja kkl. 1 §:ssa voida
tulkita siten, etta valtio voisi hallintoteitse syntyneella asetuksella pidattia itselleen kun-
nille tihan saakka kuuluneita kunnan yhteisia talous- ja jarjestysasioita.

*® Anschiilz, Die Verfassung des Deutschen Reichs s. 206 s. . Vrt. myds Erich 11 s. 355.

6 — Kunnallinen vaslioikeus.
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lisesti sisillyksetén.2® Toiset taas ovat esittdneet mainitun perustus-
lainsdinnoksen antavan kunnille aineellisen takeen siité, ettd, vaikka
lailla itsehallinnon rajoja muutettaisiinkin, niitd ei kuitenkaan saa
tehdd niin ahtaiksi, ettdi itsehallinto-oikeuden kaytté tosiasiassa
tulisi olemattomaksi® Sama sisdlté on kisityksessa, ettd valtio ei
saa itsehallinnon rajoja supistaessaan mennd niin pitkalle, etté
padsaéntd: kunnilla on oikeus itsehallintoon, varsinaisessa mielessa
katoaisi .10

14. Kisitys kuntien perusoikeuksista johtaa alkunsa Ranskan
vallankumouksen »pouvoir municipalista», joka kunnan itsendiseen
toimivaltaan kuuluvana valtiosta riippumattomasti syntyneend
oikeutena oli neljis »valtiovalta» valtiossa yhdenvertaisena lain-
siadannon, oikeudenhoidon ja hallinnon rinnallal%® Siitd kehittyi
oppi kuntien perusoikeuksista, joka sai ensimmdisen ilmauksensa
lainsdddannossa Frankfurtin valtiosddnnossd vuosilta 1848 ja 1849,
kuten edelldi on esitetty. Sama ajatus kunnallisen itsehallinnon
poliittisesta - vilttamattomyydestd ja sama pelko valtion taholta
alati uhkaavasta vaarasta, joka oli pohjana kuntien perusoikeuksien
synnylle, on ollut esilli Weimarin valtiosdénnén laatimisessakin.
Kunnille on haluttu turvata samaten kuin yksityisille valtion jase-
nille maérityt perusoikeudet, jotka ovat ilmauksena tietyn kulttuuri-
arvon olemassaolosta ja jotka sen vuoksi tulee turvata valtion lain-
sdddantodkin vastaan.

Kiistamatontd on, ettd kuntien perustuslain sadnnokselld tur-
vattu oikeus itsehallintoon ei muodollisessa katsannossa Weimarin
hallitusmuodon mukaan poikkea yksityisille kansalaisille vakuute-
tuista perusoikeuksista, varsinkaan kun téssd suhteessa ei voitane
tehdi eroa luonnollisen ja juridisen henkilén oikeusaseman vililla.
Mutta kuntien itsehallinto-oikeudelta on saksalaisessa tieteisopissa

100 Nain mm. Anschiifz, Die Verfassung des Deutschen Reichs 2 p. s. 206 (sitd vastoin
10 p. s. 511: Art. 127 sitoo ei vain hallintoa lakiin, vaan myoés lainsiatajaa, jota kielle-
tain kumoamasta kunnan itsehallinnollista jarjestelya sellaisenaan); Stier-Somlc, Hand-
buch 1 s. 13 aliv. 21, Verdffentlichungen Heft 2 s. 130 s.; Giese, Die Reichsverfassung
s. 334; Laforel-von Jan-Schailenfroh, Bayerische Gemeindeordnung s. 139; Talarin-
Tarnheyden, AdSR N. F. 13 s. 329. '

11 Brauweiler, Nipperdey II s. 203.

wz Glum, Ad6R N.F. 17 s. 395. — Samaan tapaan edelleen Schmiil, Verfassungs-
lehre s. 171.

C o Ks, pouvoir municipalista mm. Jellinek, System s. 277 ss., Schriften und Reden

11 s. 335 ss.; Halschek, Die Selbstverwaltung s. 56 ss., DuPrStR Is. 151 ss.; Slier-Somlo,
Verdffentlichungen Heft 2 s. 131 ss. .
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kuitenkin tahdottu kieltiaad perusoikeuden luonne. Parhaiten tdmin
késityksen perustelut ilmenevit Schmitiilla,*® joka tekee eron perus-
oikeuksien ja institutionaalisten vakuuksien vililli. Témé ero joh-
tuu siitd, ettd perusoikeudet kisitteellisesti edellyttiavit esi- ja yli-
valtiollisten oikeuksien tunnustamista, jolloin ne ovat yksityisen
vapautta valliosta, kun taas. institutionaalinen vakuus turvaa méii-
ratyn jarjestelyn valtiossa. Tastd vastakohtaisuudesta seuraa, etta
kunnan oikeus itsehallintoon, joka ei ole vapausoikeus% on insti-
tutionaalinen vakuus ja sen tarkoituksena on turvata itsehallinto-
periaate kunmnallisen hallinnon alalla.10

Suomen oikeuden kannalta katsoen voisi taméan kisityksen tueksi
kylld esittad, ettd meilld ei lainsd&dinnéllinen kehitys perustu
samanlaisille vastakohtaisuustendensseille kuin Saksassa, eikid meilla
sen vuoksi koskaan kysymys kuntien perusoikeuksista ole ollut
lainsaédannollisen kisittelyn alaisena. Kuvaavana osoituksena siité
on se, ettd perustuslain sidénnés kuntien itsehallinnosta ei sisally
»Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikeusturva»-nimikkeiseen
HM II lukuun (Weimarin valtiosidnnén vastaavan luvun nirnike
oli: »Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen»), vaan IV

lukuun: »Hallitus ja hallintos, joka jérjestelee valtion hallinnon -

yleiset muodot. Edelleen voidaan viitata siihen, ettd kunnat meilli,
niinkuin HM 50 §:ssé esiintyvistd rinnastuksesta voidaan havaita,
ovat ensi sijassa hallinnollinen piiri, jonka hallinto on jarjestetty
itsehallinnollisten periaatteiden pohjalle. Siita kiay selville, ettd
kunta ei lainsdddadnnossdmme ole mikidn arvo sinédnsi, ei mikéaan
esi- tal ylivaltiollisen oikeuden lihaksitulo, vaan historialliseen kehi-

tykseen rakentuvan hallinto-organisatorisen jirjestelyn vuoksi valt- -

tamaton itsendinen oikeushenkils. Kunnallinen itsehallinto ei Suo-
men oikeuden mukaan ole vapausgarantia, joka viime kidessa tie-
taisi sitd, ettd se muodollinen 1 vastakohtaisuus, joka kuuluu itse-

14 Ks. Verfassungslehre s. 164 ss.

105 Schmitfin kasitys, ettei kunnallinen itsehallinto olisi vapausoikeus, on jyrkissa
ristiriidassa Ranskan vallankumouksen spouvoir municipalr-ajatuksen kanssa, joka lihti
kansalaisten syntyperiisista, ikuisen oikeusidean synnyttamista luonnollisista oikeuksista,
joita valtiokaan ei saanut loukata, ja asetti yksityiset kansalaiset ja kunnat, toisin kuin
Rousseau, samaan asemaan valtion suhteen. Tidmi kasitys on pohjana Weimarin valtio-
sdanndn Art. 127 sadnndksille. Ks. Berolzheimer, System III s. 213, jolle itsehallinto kuu-
luu tarkeimpiin vapauégarantioihin.

¢ Kunnan itsehallinto-oikeuden subjektiivisen luonteen kieltavat mm. Glum, Ad6R
N.F. 17 s. 388 ss.; Pelers s. 41 (itsehallinto on toimintaa, ei oikeus); Schiile, m. t. s. 87 aliv. 3.

17 Vrt. Rosin, Hirths Annalen 1883 s. 292. ‘
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hallinnon sanamerkitykselliseen sisidltéon, korotettaisiin asialliseksi
vastakohtaisuudeksi valtion ja kuntien vililla, suoranaiseksi etujen
ristiritdaksi, jolloin kunta olisi asetettu periaatteellisesti etuoikeu-
tettuun asemaan valtioon verrattuna.

Tehtdvinamme ei ole tutkia, onko mitéén juridista eroa tehta-
vissi perusoikeuksien ja institutionaalisten vakuuksien vililla.
Olemme Schmitlin luomalla jaolla esitystimme selventien vain
tahtoneet osoittaa, ettd kunnan perustuslaissa turvattu itsehallinto-
oikeus ei ole olemassa sen vuoksi, ettd kunta oikeushenkilona itses-
sdén olisi arvo sindinsd. Kunta on valtion hallintosubjektiksi tunnus-
tama oikeushenkild, jonka merkitys lainsaatéjén kéasityksen mukaan
on niin tirkei, ettd sen hallinnosta on ollut tarpeellista ottaa siin-
n6s hallitusmuotoon. )

Mutta liioin ei oikeutemme mukaan voitane asettaa kyseen-
alaiseksi, etteiké kuntien oikeus itsehallintoon, joka hallinto-oikeu-
dellisen lainkiytén avulla tarpeen tullen voidaan saattaa voimaan
‘vastoin valtiovallan tahtoa, olisi muodollisilta tunnusmerkeiltaan
subjektiivinen julkinen oikeus. Sen maédritelmén nojalla, jonka
tamén kirjan ensimmadisessid luvussa olemme subjektiivisesta julki-
sesta oikeudesta esittineet, on kuntien oikeus lainmukaisiin hallinto-
tehtéiviin, joiden toteuttamiseksi kunnille on myénnetty tahdon-
valta hallitsevaa valtiota vastaan, subjektiivinen julkinen oikeus.%8

15. Joudumme nyt kysyméin, onko se késitys oikea, ettd HM:n
sasannokselld kuntien lainmukaisesta itsehallinto-oikeudesta ei ole
mitiin asiallista merkitystd. Jos tyydymme asiaa tarkastelemaan
ankaran muodolliselta kannalta, olemme siihen tavallaan jo aikai-
semmin erddssi toisessa yhteydessi antaneet vastauksen. Kun
teimme selkoa kunnan itsehallintoasiain luonteesta, mainitsimme,
ettd valtio asioiden laadun vuoksi voisi kunnilta ottaa itselleen kaikki
muut tehtdvit paitsi ei niitd, jotka ovat kunnille vélttamattomat, )
mikali ne pysytetdsn juridisina henkil6ind. Téama sama sadnto ‘
voitaisiin tietenkin soveltaa myo6s valtion kuntiin kohdistuvan lain-
saadantovallan laajuutta koskevaan kysymykseen, perustuslain muut-
tamista koskevaa lainsidddantoa lukuunottamatta.- Valtiolla olisi
sen mukaan oikeus tavallisessa lainsdddéantgjéarjestyksessd ottaa kun-

108 Kuntien itsehallinto-oikeuden tunnustavat subjektiiviseksi julkiseksi oikeudeksi
mm. Jellinek, System s. 291 ss.; Stier-Somlo, AdOR N. F. 17 s. 15; Haischek, Die Selbst-
verwaltung s. 101; Herrnrili, Verwaltungsrecht s. 187 aliv. 2.; - Willgren s. 198; Schoen,
Enzyklopidie der Rechtswissenschaft 1V Bd s. 237, Das Recht der Kommunalverbande s. 9.
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nilta ‘pois kaikki muut tehtévit paitsi ne, jotka johtuvat kunnan
luonteesta juridisena henkilénd, s. o. kunnille tulisi jattd4 omat
toimielimet ja jokin, laajuudeltaan tosin kyseenalainen, minimi omia
tehtavid. Jos kuntien toimipiiri rajoitettaisiin nain pieneksi, mer-
kitsisi se kuitenkin tosiasiassa — kuten on- helppoa huomata —
kunnallisen itsehallinnon lopettamista. Kéytannollisend johtopaatok-
send tdstd olisi, ettd HM:n kunnille perustuslain pyhyydelld vakuut-
tama oikeus itsehallintoon olisi valtion tavallistakin lains&&déntod
vastaan voimaton.

Mielipiteemme mukaan ei tillainen ahtaasti muodollinen késitys,
jonka kannalla ainakin lopputuloksen kohdalta niyttd olevan suu-
rin osa Saksan oikeusoppineita Art. 127 tulkinnassa, kuitenkaan
voi olla oikea. Sen kestimittémyys kidy mielestimme selviksi
nimenomaan sen kiytidnnollisen johtopaatoksen valossa, mihin tdméa
kisitys veisi, nimittdin mahdollisuuteen kunnallisen itsehallmnon
lopettamiseksi tavallisen lain sdatimisjirjestyksessa. Kasityksemme
on, ettdi HM b5l §ain sisdltyvalli passdannolla: kunnalla on
oikeus itsehallintoon, tulee aina olla ensisijaisesti madraavé asema
lisi- eli taytesddnnén: niinkuin erityisissd laeissa siitd sdddetdén,
rinnalla.’® Mita tdméa kiaytdnnossd merkitsee sen lisdksi, ettd kun-
nilla tulee olla omat toimielimet, nayttda olevan yleiselld sd4nnolla
mahdoton maaéritella. ' '

16. Kuntien itsehallintoon sisiltyy paitsi oikeus itsehallintoon
myéskin velvollisuus itsehallintotehtévien suorittamiseen, niinkuin
edella on selostettu. Tastd velvollisuudesta ja siitd johdannaisesta
luonteesta, joka kunnallisella itsehallinnolla on valtioon néhden,
suorastaan aiheutuvana seurauksena on se, ettid valtiolla tulee olla
oikeus valvoa kuntien hallintoa. Valvonnan sisdllon maaraé toiselta
puolen kunnan itsendinen oikeushenkiléllisyys,*® jonka valtio on
tunnustanut, ja toiselta puolen kunnan velvollisuus oman tarkoituk-
sensa toteuttamiseen, miki velvollisuus kunnan johdannaisesta
oikeusluonteesta aiheutuen kohdistuu ensi sijassa valtioon. Tésta
voidaan tehdé seuraava yleinen johtopddtés: valvonta ei saa ulottua

109 Vrt. erit. Glum, Ad6R N.F. 17 s. 395 ss.

10 Tasti seuraa, ettd kunta on valtion valvontaoikeuden ulkopuolella sikdli kuin se
toimii yksityisoikeuden alalla. Valvontaviranomaiset eivat ole oikeutettuja ottamaan
tutkittavakseen ja ratkaistavakseen kuntien yksityisoikeudellisia paatoksia. Ks. Sldhl-
berg, Maalaiskuntain hallinto s. 64 ss. sek# siind mainitut oikeustapaukset ja s. 265. Ks.
myés KHO 1923 I 123, 1925 IT 159, 1927 II 2300 ja 1929 II 3004.
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niin laajalle, ettd se kokonaan lopettaisi kunnan itsendisen oikeus-
henkiléllisyyden tai tekisi sen nienniiseksi.

Valtion valvontaoikeuden tulee tapahtua lain rajoissa. Valtion
oikeus puuttua kuntien itsehallintoon ei rajoitu ainoastaan itse-
hallintotehtévien piirin supistamiseen tai laajentamiseen, vaan se
ulottuu myo6skin itsehallintotehtdvien suorittamisen valvomiseen.
Mutta samaten kuin valtion oikeus puuttua kuntien itsehallinto-
tehtdvien laajuuteen voidaan toteuttaa ainoastaan lainsdddants-
teitse, samoin voidaan valtionvalvonta itsehallintotehtivien suorit-
tamiseksi perustaa lainsaadéntotietd ja sitda voidaan harjoittaa
ainoastaan lain nojalla ja rajoissa.!

Kuntiin kohdistuvan valtionvalvonnan tarkoituksena on valtion
viranomaisten toimesta valvoa, ettd kunnat tayttavit tehtivinsa ja
pidittaytyvat kaikesta, joka tietdisi niille annetun toimivallan
ylittdmistd *? Se on joko lainmukaisuusvalvontaa (Rechts-
aufsicht) taikka harkintavalvontaa(Ermessensaufsicht),
joista edellinen rajoittuu toimenpiteen laillisuuden tutkimiseen, kun
taas jalkimmadisessa valvontaviranomainen saa tutkia myés toimen-
piteen tarkoituksenmukaisuudenkin. Kun itsehallinnolle — kuten
edelldi olemme selostaneet — on olennaista omavastuisuus,® on
valtionvalvonta piaiasiallisesti lainmukaisuusvalvontaa. Mitaan kiin-
tedd periaatteellista rajaa ei ndiden eri valvontamuotojen kayttami-
sen vilille voi vetaa, silla tuo raja vaihtelee sitd mukaa kuin kisitys
™ Nain mm. Schoen, Enzyklopadie der Rechtswissenschatt IV Bd s. 256; Herrnritf,
m. t. 8. 258. '

On kuitenkin huomattava, ettd valtionvalvonnan asema kunnan tehtéavapiirin suh-
teen on periaatteellisesti toinen kuin sen asema kunnan tehtivien suorittamisen suhteen.
Valtionvalvonnalla ei voida kunnan tehtavipiiria rajoittaa, silli siihen on valtio ainoas-
taan lainsaddintofunktiota harjoittavana oikeutettu, kun taas valtionvalvonta on valtion
keino pitad kunnallishallinto voimassa ja lain mukaisena. Nain Stier-Somlo, Handbuch I
s. 27 aliv. 39.

Vrt. v:1872 valtiopaivien kunnallisvaliokunnan mietints s. 489 (Asiakirjat III).

12 Nain mm. Haischek, Verwaltungsrecht s.354; Stier-Somlo, Handbuch I s. 364
ss., Verdffentlichungen Heft 2 s. 174;- Schoen, Enzyklopadie der Rechtswissenschaft IV
Bd s. 255 ja Das Recht der Kommunalverbinde s. 9 s.; Blomberg, m. t.s. 9. Tassa esiin-
tyy siis sekd positiivinen etta negatiivinen valvonta. Jalkimmiinen ei kay ilmi esim.
0. Mayerin 11 s. 392 s. kasitemaarittelysta. Myeéskin Blodig rajoittaa, s. 47 s., madaritel-
ménsd ainoastaan positiiviseen valtionvalvontaan, mutta s. 254 ss. esiintyy negatiivi-
nenkin valtionvalvonta. .

s Preussin. sisaministeri v. Loebell 8/3 1916: »Ruht die Selbstverwaltung auf dem
ethischen Boden der Selbstverantwortung, so muss die Aufsicht bei allen ihren Massnah-
men von der Achtung vor der Verantwortlichkeit der Gemeindeorgane ausgehen und auf
ihre Stdrkung abzielen.» Ks. Veroffentlichungen Heft 2 s. 126 s.
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kunnallisen itsehallinnon tarkoituksenmukaisesta laajuudesta eri
aikoina vaihtelee. Voimassaolevan oikeutemme perusteella™ voi-
daan kuitenkin yleisend periaatteena esittdd, etté harkintavalvonnan
alle- kuuluvat ainoastaan eraat kaikkein merkityksellisimmat ja tér-
keimmait kunnan taloushallinnon asiat,®5 sekd se kunnan toiminta,
joka koskee sille annettua lamsaadantovaltaa ué Ja lainkdytén perus-
teita 17

Valtiovalvonta, joka itse on hallintotoimintaa® ilmenee joko
preventiivisena taikka repressiivisend valvontana. Edelliseen ryh-
méin kuuluvat kunnan paatosten tiedoksianto!® ja kunnan péaa-
tosten alistaminen tutkittavaksi ja vahvistettavaksi ennen pééatok-
sen tdytintoonpanoal® sekd jalkimmiiseen ryhméén sidénnéllinen
valitustie kunnan toimielinten paatoksistd.!

Valtionvalvonnasta on erotettava ylemméin toimielimen oikeus
valvoa alemman toimielimen tehtdvien hoitamista (Diemnst-
aufsicht) ja siiti johtuva alemman toimielimen kuuliaisuus-
velvollisuus ylemmén toimielimen antamia méaérayksia- kohtaan1?
Valtion ja kunnan toimielinten vililld ei ole tallaista alistussuhdetta
kunnallisasioissa, ei niissdkddn, jotka edelld nimitimme pakollisiksi
kunnallistehtiviksi. Sen sijaan toimeksisaantitehtdvissd kunnalliset

viranomaiset ovat alistussuhteessa asianomaisiin valtion viranomai-
siin.123 124

4 Tissa on jatetty kokonaan tarkastelun ulkopuolelle kuntien hallinnon lisattya
valvontaa koskeva ainakin toistaiseksi vain méidrdajan voimassaoleva lainsdddanto.
Ks. laki 2/4 1933. ’

us Ks, esim. mkl. 69 ja 70 § ja kkl. 41 ja 42 §.

1¢ Ks, mm. mkl. 15 § 22 kohta, 17 ja 70 § seka kkl. 42 § 1 kohta:

u7 Ks. mm. mka 82 § 2 kohta:

us Niin mm. Halschek, Verwaltungsrecht s. 354; Schoenborn, Das Oberaufsichtsrecht
s. B ss., 26 ss.; O. Mayer 11 s.393; Peters s.218; Triepel, Die Reichsaufsicht s. 135.

us Mm, mkl. 13 § 5 mom. ja 48 § seké kkl. 14 § 3 mom.

120 Mm. mkl. 69 ja 70 §, kK1 41 ja 42 §.

21 Mm. mkl. 71 ja kkl. 43 8§.

122 Vrt, Haischek, Verwaltungsrecht s. 358; Erich II 3. 355. — Toinen asia on se,
ettd jos harkintavalvontaa laajennetaan kunnan omavastuisuuden periaatetta loukaten,
tullaan. kiytanndllisesti katsoen yhteen virkavalvonnan kanssa.

12 O, Mayer 11 s. 394; Pelers s. 221; Blodig s. 45; Stier-Somlo, Verbffenthchungen
Heft 2 esim. s. 161, Handbuch I s. 363 aliv. 1. Mydskin Halschek my6ntéa tdmén, vaikka
han periaatteessa kieltaa kunnallisasioiden ja toimeksisaantitehtdvien vilisen eron. Ks.
esim. Verwaltungsrecht s. 71.

124 Hyvan vaikka yksityiskohdissaan perin valkeastl selvitettiivin esimerkin tisséi suh-
teessa tarjoavat. kansakouluasial. Saksalainen tieteisoppi erottaa toisistaan ns. ulkonaiset
kouluasiat, joihin kuuluu piiasiassa kansakoulujen taloushallinto, ja jotka ovat itse-

5
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17. Olemme edelld esitténeet, kuinka siitd seikasta, ettd valtio
on tunnustanut kunnan juridiseksi henkiléksi, seuraa kunnan oman
tahdon ja sen muodostajien, kunnan omien toimielinten vilttamét-
tomyys. Sitd vastoin ei valtion kunnalle tunnustamasta julkis-
oikeudellisesta oikeussubjektiiviudesta suorastaan voida tehdd johto-
paatosté siitd, kuka nuo kunnan toimielimet asettaa ja miten ne
asetetaan, s.o. itsehallinnon késitteeseen ei kuulu se, etta itsehallin-
nollisen subjektin toimielimet asetetaan vaalilla.12s

Jaoimme edelld juridiset henkilt kahteen ryhméaén: niihin, joilla
on tahdonmuodostukseen kykenevé inhimillinen perusaines ja niihin,
joilla L&td perusainesta ei ole. Edellisessd ryhmissd on juridisen
henkil6n tahto sen inhimillisen perusaineksen tahto silld tavoin
organisoituna kuin oikeusjirjestys on sen kulloinkin suorittanut.
Jalkimméisessd ryhméssé luodaan juridisen henkilén tahto ulkoapiin.

Kunta on juridinen henkild, jolla Suomen kunnallisoikeuden
mukdan on tahdonmuodostukseen kykenevi inhimillinen perusaines.
Kunnan tahto luodaan siis viime kédessé kunnan inhimillisen perus-
aineksen toimesta ja kautta. Sen luovat kunnan kansalaiset.

hallintoasioita, seki ns. sisiiset kouluasiat, joihin kuuluu varsinaisen opetustoimen ala:
oppisuunnitelmat, koulujérjestys yms., jotka taas ovat toimeksisaantiasioita. Ulkonai-
sissa kouluasioissa ovat kunnalliset viranomaiset normaalin valtionvalvonnan alaisia,
‘sisaiset  kouluasiat taas ovat vilitonta valtionhallintoa, jota harjoittaessaan kunnalliset
viranomaiset ovat valtion toimielimina kuuliaisuussuhteessa ylempiin kouluviranomaisiin
ja velvolliset noudattamaan heiltd saamiaan ohjeita ja méiéirﬁ&ksiéi_. Kouluvalvonnasta
ks. mm. Anschiiz, Festgabe fiir Otto Gierkes. 222 ss.; ja Die Verfassungs-Urkunde fiir
- den Preussischen Staat s. 411 s., 455, 462; Halschek, Verwaltungsrecht s. 514 ja 527;
Giese, Festschrift far Zitelmann, Dritte Abteilung 3; Loening, Jahrbuch des offentlichen
Rechts Bd III s. 70 ss.; Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 498 ss. — Preuss, Das
stadtische Amtsrecht s.°240 ss., ei hyviksy jakoa ulkonaisiin ja sisaisiin kouluasioihin.
— Peters s. 213 katsoo, ettd kunnan kaikki kansakouluasiat ovat toimeksisaantitehtsvia.

Kysymysta, joka kansakoululainsiddintémme hajanaisuuden vuoksi olisi tutkimus-
aiheena ilmeisesti suuritéinen, mutia samalla antoisa, ei ole meilla tutkittu.

125 Monet kirjailijat niakevat vaalissa itsehallinnolle yleensa olennaisen tunnusmerkin.
Nain mm. Arndl, Preussische Verfassung s. 119, Staatsrecht s. 210; Brause, Der Begriff
der Selbstverwaltung s. 33; Herrnrilt, Verwaltungsrecht s. 188; Beyer, Zeitschrift fir die
gesamie Staatswissenschaft Bd 65 s. 132; Bausen, Staatslexikon Bd 4 p. 1490. Tata
vastaan mm. Pelers 5. 18 s. ja Preuss, Das stadtische Amtsrecht s. 128 s.

Suomen oikeuden mukaan ei vaali ole itsehallinnon tunnusmerkki. Esim. monien
julkisoikeudellisten laitosten ylinten toimielinien ja virkamiesten asettaminen tapahtuu
ulkoapdin. Ks. mm. Helsingin yliopiston jirjestysmuodon perusteista 14/, 1923 annetun
lain 5 ja 16 §n 1 mom., valtionrautateiden hallinnosta 21/;, 1932 annetun asetuksen 54
ja 55 §, sekd posti- ja lennitinlaitoksesta 8/; 1931 annetun asetuksen 31 §:n 1 ja 3 mom.
— Vaalista kunnallisen itsehallinnon tunnusmerkkini tulee puhe myéhemmin,
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Nain on tultu kolmanteen kunnan »elementtiins, sen inhimilliseen
perusainekseen, kunnan kansalaisiin.

18. MKl 1. ja kkl. 1 §:ssd sdédetdén, ettd kunnan jasenten tulee
hoitaa kunnan yhteiset talous- ja jirjestysasiat.’?¢ Naiilld lain-
saannoksilla on toteutettu sama periaate kuntaan sovitettuna, mikéa
tulee esille valtioon sovitettuna HM 2 §:n 1 momentissa: »valtiovalta
kuuluu kansalle», s. 0. kansantaysivaltaisuusperiaate. Kunnan jase-
net ovat siis kunnalle myonnetyn julkisen vallan ja koko kunnalli-
sen itsehallinnon »kantajaty.

Kunnan jasen mkl. 3 ja kkl. 3 §n mukaan on jokainen,

a) jolla kunnan alueella on tahi tulee olla asunto ja.kotipaikka;

b) joka sielld omistaa talon, tontin tahi maata tai viljelee maata
tahi hallitsee muuta kiintedtd omaisuutta; seki '

c¢) joka sielld harjoittaa elinkeinoa, liikettd tahi ammattia.

Tamé lainsédnndés nojautuu sithen periaatteellisesti térkedin
nikokohtaan, ettd valtio ei ole jattanyt kunnan muodostamista ja
jatkuvaa olemassaoloa kunnan omien jasenten harkinnasta riippu-
vaksi,’?? vaan on médrédnnyt kuntaan liittymisen ja kuulumisen
pakolliseksi. Kunta on siind mielessd pakkoyhteisé. Kuntain liitosta
se eroaa, paitsi siind, ettd kuntain liitolla ei ole maarattyd maa-
aluetta, jolla se harjoittaa julkista valtaa, myés siini, ettd kuntain
litton jisenyys on vapaaehtoista eikd pakollista.l2®

Kunnan jisenyys ei mkl. 3 ja kkl. 3 §n mukaan rajoitu ainoas-
taan luonnollisiin henkil6ihin. Mydéskin juridiset henkilot voivat
olla kunnan jésenié, eivatkd ainoastaan sen perusteella, ettd omis-
tavat kunnan alueella kiinteistén taikka harjoittavat sielld elin-
keinoa, vaan myoskin sen perusteella, ettd niiden kotipaikka on
kunnassa. Kunnan jisenii ovat siis henkilét, niinhyvin luonnolliset
kuin juridisetkin, joilla on tai tulee olla kunnassa asunto ja koti-
paikka, sekd henkil6t, niinhyvin luonnolliset 2° kuin juridisetkin,
jotka kunnassa asumatta taikka siella kotipaikkaa omaamatta

126 Vrt. myds taajavikisistd maalaisyhdyskunnista 25/; 1931 annetun lain 10 §.

127 Vrt. v. 1860 komiteanmietinndssa s. 36—38 oleva A. Fred. Kellanderin seri-mielen
lausunto», jossa mm. sanotaan: »Kuntaa ei minun mielesténi kiy pitiminen kontrahdille
perustettuna yhteyteni, jonka asettaminen, hoito ja lakkauttaminen sitd mydten on
kontrahti-miesten mielivallassa, kuin heilld itsekullakin on yhtidén osa. Luonnollisempi
esikuva on silla perheessi ja valtakunnassa.»

128 Vrt. Schoen, Das Recht der Kommunalverbinde s. 13.

122 Ns. forensit.
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omistavat tai hallitsevat kunnassa kiintedd omaisuutta tai har301tta—
vat kunnassa elinkeinoa, liikettd tai ammattia.

Sen yleisen periaatteen mukaan, joka ilmenee mkl. 1 ja kkl. 1 §:ssé
kunnan jisenten vallasta kunnassa ja sen mdidrittelyn nojalla, joka
sisdltyy kunnan jasenyydesta mkl. 3 ja kkl. 3 §:dé4n, olisi- kaikilla
kunnan jasenilld periaatteellisesti oikeus kunnan tahdonmuodostuk-
seen, siis myé6skin juridisilla henkilsillda. Néin ei asianlaita kuiten-
kaan ole, sillda ‘'mkl. 9 ja kkl. 10 §n mukaan ovat ainoastaan luonnol-
liset henkilst kunnassa vaalioikeutettuja. Kunnissa on yhdenmukai-
sesti sen kanssa, mitd olemme edelld esittineet valtion inhimillisestd
perusaineksesta, ainoastaan luonnolliset henkilét, kunnan kansalai-
set, s. 0. kuntalaiset, oikeutettuja ottamaan osaa kunnan tahdon-
muodostukseen. He ovat kunnan inhimillinen perusaines.

19. Saattaa olla mielenkiintoista lyhyesti verrata sitd erilaista
menettelyé, jota lainsddtdjd on noudattanut maédritellessdén valtion
kansalaisuuden, mutta sitd vastoin kunnan jdsenyyden.

Valtion kansalaisuus on HM:ssa maaritelty silméllapitden henki-
l6iden kuuluvaisuutta valtioon ja siitd johtuvaa periaatteellista
oikeutta ottaa osaa valtion tahdonmuodostukseen. , Kunnan jése-
nyys taas on maiéritelty kédyttden ensi sijassa ohjenuorana henki-
léiden kunnasta saamaa hyotyad ja siihen liittyvida velvollisuutta
ottaa osaa kunnallisten rasitusten suorittamiseen. Niinpad vuoden
1872 valtiopédivien kunnallisvaliokunta kaupunkien kunnallishallin-
non uudistamista koskevassa mietinnossaén lausuu seuraavaa: »Ehdo-
tus noudattaa sitd periaatetta, ettd jokainen, jolla mimmoisena
hyvénsd on suoranainen etu kunnallisesta yhdistyksestéd, on pidet-
tdva kunnan jésenend. Epiilemittd on oikein ja kohtuullista, etta
se, jolla on etua kunnasta, mydskin puolestansa ottaa osaa kunnan
tarpeiden tdyttimiseen.”® Erittdin selvasti verovelvollisuus kun-
nan jisenyyden perusteella tulee esille erdissd v. 1872 valtiopéivien
pappissdddyn ja porvarissiadadyn*® puhujien esittémissd mieli-
piteissa. Jos niinhyvin valtioon kuin kuntaan olisi tdssé suhteessa
sovellettu yhdenmukaista menettelyd, olisi valtion jéseniksi voitu
madiritelld myoskin ne juridiset henkilot ja ulkomaalaiset, jotka ovat
valtiolle verovelvollisia, taikka sitten kunnan kansalaisiksi vain ne

10 Agiakirjat Valtiopaivilta 1872 III s. 463.-
13 Prestestindets protokoll vid Landtdagen 1872 III s, 1241 ss.
12 Borgarestandets Protokoll vid Landtdagen 1872 TII s. 1460 ss.
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luonnolliset henkil6t, jotka periaatteessa ovat oikeutettuja ottamaan
osaa kunnan tahdonmuodostukseen.®

Témé menettelyn erilaisuus johtuu siitd, ettd kunnan jasenyyden

maédrittely on historiallinen rudimentti niiltd ajoilta, jolloin kunta
kasitettiin enemminkin osakeyhtioperiaatteen mukaan toimivaksi
taloudelliseksi yhdistykseksi kuin julkisoikeudelliseksi, hallinnolli-
seksi korporaatioksi.®® Kuvaava on tassd suhteessa Nordsirémin
v. 1839 julkaisemassaan teoksessa »Skildring av municipal-forfatt-

ningen 1 Finland» s. 50 antama kunnallisen vaalioikeuden luonneh-

timinen: »Alltsd formogenheten, representerad genom sin &gare,
viljer.»3% Kunnan jidsenyyden maédrittely voimassaolevassa lain-
sddddannossdmme rakentuu téssd kuvatulle aatteelliselle pohjalle.
Tamin kasityskannan muitakin ilmenemismuotoja sisiltyy voi-
massaolevaan kunnallisoikeuteemme. Mainitsemme v. 1898 mka 9
ja 10.§:n sddnnokset yhticiden #énioikeudesta ja taksoitetun kiin-
teiston tai lilkkeen uuden omistajan danioikeudesta. Namé sdannok-
set ilmaisevat késityksen kunnallisesta hallinnosta kuntalaisten
yhteisten taloudellisten asiain hallintona, josta maarittiin sen omai-
suuden perusteella ja sithen omaisuuteen liittyen, joka otti osaa
kunnan aiheuttamien taloudellisten kustannusten suorittamiseen.
Aénioikeuden liittiminen omaisuudesta riippuvaksi voidaan tie-
tenkin johtaa kokonaan toisesta periaatteesta kuin edelldesitetty,

nimittdin siitd, ettd méaratyn omaisuuden omistaminen katsotaan

13 C. A. Ohrnberg v..1872 valtiobﬁivien kunnallisvaliokunnan mietintéon liittamas-
siaan vastalauseessa lausuu, ettd kunnan jésenini olisi pidettiva ainoastaan ne, joilla kun-
nassa on v»oikea kotonsa ja jotka siellda ovat hengille kirjoitetuts», esittden perusteluna
kasitykselleen, etta silloin lainsaftaja olisi, »samalla kuin hén olisi tarpeellista lukua pité-
nyt kunnan jasenten velvollisuudesta suorittaa niiti rahamaksuja ja ulostekoja, joita
yhteiset tarpeet vaativat, voinut tarpeelisi pitda silméllda kunnan jasenten velvollisuutta
panna taitonsa ja kokemuksensa alttiiksi kunnan asioista keskusteltaissa, sekd heidén
velvollisuuttansa vastaan-ottaa ja tayttaa ne luottamus-toimet, jotka kunta heille ehka
uskoor. Ohrnberg ei kuitenkaan tahtonut kieltad kunnalta oikeutta verottaa semmoisesta
kiinteast4 omaisuudesta tai liikkeista saatavia tuloja, joiden omistaja ei asu kaupungissa,
mutta se olisi hianen kasityksensé mukaan voitu saada voimaan lakiin otettavalla erikois-
saannokselld. Asiakirjat IIT s. 528.

134 Ks. mm. Gierke, Genossenschaftsrecht I s. 732.

195 Samoin Thulin, Kommunal rostratt i Sverige, 1914: Ruotsissa ja Suomessa ei
kunnallisoikeuden mukaan henkilé valitse, vaan taksoitettu omaisuus. Vrt. edelleen
Brockhausen, Die 6sterreichische Gemeindeordnung s. 82: sgenau besehen sind es gar nicht
die als Gemeindemitglieder bezeichneten Steuertriger, welche das Wahlrecht haben; in
‘Wahrheit sind es die Grundstiicke, Hiuser und Gewerbe selbst, welche durch die Hand
ihrer Besitzer wihlens. Ks. myés sama teos s. 108 ss. ’
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todistukseksi yhteisten asioiden hoitamisessa vélttamattomastd tai-
dosta ja siveellisestd kunnollisuudesta.® Taméin késityskannan
mukaan omaisuus sellaisenaan, riippumatta sen kulloisenkin omis-
tajan henkilokohtaisista ominaisuuksista, ei ole vaalioikeuden peruste,
vaan omaisuuden omistaminen tietda erddn kvaliteettivaatimuksen
tayttamistd, jonka nojalla henkilélle suodaan oikeus méaariatd kun-
nan yhteisistid asioista. Hermanson'¥? nikee v.1865 kunnallis-
asetuksen aénioikeusjirjestelyn rakentuvan sille pohjalle, ettd niilla,
jotka maksavat enemmén veroa, on yleensd enemmin infressid ja
taitoa kunnan asioiden hoitamiseen kuin vihévaraisilla, joten &éani-
oikeus on siind suhteessa annettu kunnan jésenille. On ilmeista,
ettd v.1897 valtiopaivien kunnallisvaliokunnan mietinté teoreet-
tisia pohdintoja sisiltdvilti osiltaan perustuu valiokunnan jésenend
toimineen Hermansonin mielipiteisiin. Kun valiokunta mietinnds-
sddn (s. 13) lausuu: »Kunta ei suinkaan ole yhtis, jonka osakkaiden
oikeudet riippuvat heididn panoksistaan, vaan yhteiskunta, jolla on
itsehallinto-oikeus niiden yleisten tehtdvien tayttamiseksi, joita
voidaan katsoa yhteisiksi yhteiskunnan jasenille ja joita varten
nididen myétiavaikutusta voidaan kiyttdd sekd mieskohtaisen tyon
ettd raha-avun muodossa», on se silminndhtavéasti syntynyt Gierken
vaikutuksen alla. Gierkehdn kirjassaan Genossenschaftsrecht I
s. 731 s. nimenomaan korostaa sitd, ettd kunta ei ole talouskunta
eikd osakeyhtioperiaatteelle rakentuva yksityisoikeudellinen juridi-
nen henkils, vaan julkista tarkoitusta toteuttava yhdyskunta.!®
Voidaan siis todeta, ettd lainsadtdjd on eritoten vuoden 1898
- kunnallisasetusta valmistaessaan hyviksynyt sen periaatteellisen
kannan, ettd kunta on julkisoikeudellinen yhdyskunta, jossa ei
noudateta osakeyhtiéperiaatteen #inivaltaprinsiippia, vaan jossa
kunnan jidsenen henkilsllinen laatu midrdd danioikeuden laajuuden.
Mutta tilld kannalla ei lainsddtdja ole kuitenkaan pysynyt &éni-
oikeussiddnnoston yksityiskohtaisessa jarjestelyssd, vaan on jo mai-
nituissa mka 9§n 2 momentissa, jossa #danioikeus myo6nnetddn
yhtidille, ja tdssd suhteessa erittdin suurimerkityksisessd 10 §n
4 momentissa, jonka mukaan kunnassa taksoitetun kiinteistén tai

138 Vrt, vv. 1863—64 valtiopaivien talousvaliokunnan mietintd kaupunkien kunnallis-
hallinnon uudelleenjarjestamisti koskevasta esityksestd, Esitykset I s. 739, ja -v. 1897
valtiopiivien lkunnallisvaliokunnan mietinté kunnallishallintoa maalla koskevan esityksen
johdosta, Asiakirjat Valtiopaivilla 1897 I esit. n:o 6 s. 13.

137 Inhemsk forvaltningsratt I s. 278.

138 Ks. aliviitetts 68 s. 163 s.
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liikkeen uusi omistaja saa maédrityilla ehdoilla kayttdd entisen
omistajan dsnioikeutta, tehnyt kunnallisen danioikeuden omaisuuden
pertinenssioikeudeksi, jota madrattiessd ei ole kiinnitetty huomiota
aanestajan henkiléllisiin ominaisuuksiin, vaan aénioikeus on omai-
suuteen erottamattomasti liittyva lisdoikeus®® Nimenomaan mka
10 §n .4 momentissa on esilli tyypillinen poliittinen reaalioikeus,
jossa poliittinen oikeus on silld tavoin sidottu pysyvaiseen omaisuu-
teen, ettd oikeus kuuluu omaisuuden kulloisellekin omistajalle.40

Se seikka, ettd vield v. 1917 kunnallislaeissa on séilytetty kun-
nan jadsenyyden maédrittely, mikad sellaisenaan aatteellisesti
pohjautuu edelld esitettyyn kisitykseen kunnasta taloudellisena
yhteenliittyménd, vaikkakin jadsenten oikeus ottaa osaa kunnan
tahdonmuodostukseen on annettu ainoastaan luonnollisille henki-
léille kuten valtiossakin, on arvattavastikin johtunut siitd, etté
tamin madrdyksen periaatteelliseen merkitykseen ei ole kiinnitetty
riittdvad huomiota. Osaltaan on sithen saattanut johtaa mydskin
se arvo- ja luonne-erotus, joka on valtion ja kunnan toiminnan
vililla. Kun ndet on kysymys valtiosta, tulevat — nimenomaan
yleisesséi katsannossa, joka ei ole voinut olla jattdméttd vaikutus-
taan ainakin lainsddddnnén ulkonaiseen muotoon — enemmén etu-
alalle valtion kansalaisten poliittiset oikeudet, kun taas kunnassa
ensisijaisesti huomataan kunnan jasenten velvollisuus vastata kun-
nallisen toiminnan- tuottamista menoista.

Edelldesitettyd kisitystd vastaan, ettd ainoastaan kunnan luon-
nolliset jasenet olisivat oikeutettuja ottamaan osaa kunnan tahdon-
muodostukseen ja siis muodostaisivat kunnan inhimillisen perus-
aineksen, voidaan tehda se viite, ettd voimassaolevassa kunnallis-
oikeudessamme katsotaan &inioikeuden olevan my6s muilla kuin
luonnollisilla henkilsill, joten esittimémme kanta kunnan inhimilli-
sestil perusaineksesta kunnan tahdonmuodostajana eisellaisenaan olisi
oikea. Silloin tarkoitetaan sitd hallinnon osaa, jota harjoittaa maalla
manttaaliin pannun maan omistajain ja haltijain kuntakokous

"13% Varsin mielenkiintoista valaistusta timin kasitystavan yleisyydestd ja perus-
teista saa niista lausunnoista, joita vv. 1863—64 valtiopaiivilla erityisesti talonpoikais-
‘saadyssa esitettiin maalaiskuntain kunnallisasetuksen kisittelyn yhteydessia. Ks. talon-
poikaissaadyn poytikirjat vv. 1863—64 valtiopaivilla II s, 195 ss. '

10 Vrt, Danischer von Kollesberg, Die politischen Rechte I s. 99.

141 Tagsda kaytetisin manttaaliin pannun maan omistajain ja haltijain kuntakokouk-
sesta lyhyyden vuoksi nimitysti manttaalikokous. Nain Sidhlberg, Maalaiskuntien hal-
linto s. 394 ss. : '
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20. Vuoden 1898 mka 11 §n 2 momentin mukaan on asia, joka
koskee ainoastaan manttaaliin pantua maata,#2143 niiden piatettiva, '
jotka ovat sellaisen maan puolesta &ddnivaltaisia.** Saman asetuk-
sen 4 §n mukaan, verr. mkl. 88 §:44n, ratkaistaan téllaiset asiat
kuntakokouksessa,#® jossa &inivaltainen mka 9§n 1 momentin
mukaan on jokainen kunnan jéisen, mies tahi nainen, jolla on Suo-
men kansalaisen oikeudet ja joka saa hallita itsednsd ja omaisuut-
tansa; joka on velvollinen, sen mukaan kuin erikseen méaéritaan,
maksamaan kunnalle veroa; jolla ei ole useamman kuin viimeksi kulu-
neen vuoden kunnallisverot maksamatta; joka ei ole toisen lailli-
sesti pestattu palkollinen; ja jonka ei laillisen tuomion mukaan ole
katsottava olevan hyvéid mainetta vailla. Paitsi néitd luonnollisia
henkil6itd on 9 §:n 2 momentin mukaan &énivaltainen kuntakokouk-
sessa myos kotimainen yhtio. 10 §n 2 momentti osoittaa edelleen,
ettd jakamattomalla pesilli on &#inivalta. Saman lainkohdan
mukaan tulee yhtion ja jakamattoman pesdn osakkaiden valita
edustaja kdyttaméadn yhtién ja pesén puolesta dédnivaltaa.

142 Téallaisia asioita ovat mm. lainajyvéstdjen ja siemenrahastojen perustaminen ja
hoitaminen (laki lainajyvéastéistia ja siemenrahastoista 14/, 1934, § 2), maataloudellisten
yhdistysten avustaminen (KHO 1928 II 1030 ja 1929 II 2197), liittyminen jaseneksi
maataloustuottajain keskusjarjestoon (KHO 21/31934), mutta eivit sitd vastoin suojelus-
kuntien avustaminen (KHO 1926 I 19, II 1779 ym.), suojeluskunnan kannatusyhdistyk-
seen jaseneksi liittyminen (KHO 1925 IT 158), kansanopistojen avustaminen (KHO 1929
II 619) ja yhteiskoulun avustaminen (KHO 1929 II 619). )

8 Sidhlberg, Yleinen osa s. 263, mainitsee, ettd ns. manttaalikokouksissa kisiteltai-
siin ainoastaan manttaaliin pantua maata tai 1ait o ksia koskevia asioita. Teitten ja
siltain tekemisestd ja kunnossapitimisesta maalla 15/, 1883 annetun asetuksen mukaan oli
tientekovelvollinen maalla paitsi manttaaliin pantu maa mygs verollepannut torpat ja
ulkopalstat, teollisuuslaitokset ja kruununpuistot. Tierasitus jaettiin tientekovelvollisten
kesken manttaalin mukaan, jota varten verollepannuille torpille ja ulkopalstoille, teolli-
suuslaitoksille ja kruununpuistoille, joilla ei ole manttaalia, oli maarattava tiemanttaali.
Kun taila tavoin kaikille tientekolahkon tientekovelvollisille oli saatu miaratyksi manttaali,
jaettiin tierasitus niiden kesken manttaalin perusteella. .Vrt. Stdhlberg, Sisaasiain. hallinto
1 p. s. 818 ss. Talldin olivat ainoastaan manttaaliin ja stiemanttaaliine pannun maan ja
laitosten omistajat ja haltijat oikeutettuja erikoiskuntakokouksessa, jossa oli esilld tie-
asioita, niistd paattamaan. Ks. Stdhlberg, m. t. s. 832 s. Kun maan ja laitosten omistajat
vapautettiin teiden tekemisesti ja kunnossapidosta maalla 11/,, 1918 annetulla lailla teiden
kunnossapitimisestd ja hoidosta, ei sen jalkeen laitosmanttaalia ole kaytinndssi, joten
maalaiskunnan manttaalikuntakokouksessa voi olla kyseessi ainoastaan manttaaliin
pantua maata, mutta ei enida laitoksia koskevia asioita.

4 Vastaavanlainen siannos sisiltyi vuoden 1865 mka 11 §:44n: »Jos semmoiset asiat
koskevat ainoastansa manttaalille pantua maata tahi muuta sille vastaavata verolukua,
alko6ot muut, kuin semmoista maata hallitsevat, niista neuvotelko ja pasattaké.»

45 Stahlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 395.
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Niiden siddnnosten mukaan, joiden katsotaan kaikilta osiltaan
- muuttamattomina olevan edelleenkin voimassa, olisi siis osanotto-
oikeus kunnan tahdonmuodostukseen méiératyissd asioissa myoskin
muilla kuin luonnollisilla henkil6illa, nimittdin kunnassa manttaa-
liin pantua maata omistavilla kotimaisilla yhti6illd ainoastaan mant-
. taaliin pantua maata koskevissa asioissa. Tama késitys on kunnal-
lisessa kidytdnnossdmme yleisesti vallalla. Sidhlberg, Maalaiskuntain
hallinto s. 99, 396, 398 ja 400, on myéskin asettunut sille kannalle,
ettd kotimaisilla yhtiéilld on ##nioikeus manttaalikokouksissa.!4®
Kunnallinen itsehallinto perustuu HM 51 §n mukaan kansalais-
ten itsehallintoon. Kansalainen-sanalla HM:ssa on méaératty merki-
tyksensi, joka aina tarkoittaa luonnollista henkiload. Juridinen hen-
kil6 ei voi koskaan olla kansalainen. Juridinen henkilé voi olla
kunnan jésen, mutta valtion kansalainen, niinkuin edelld on osoi-
tettu, enempia kuin kunnankaan kansalainen, kuntalainen, ei juri-
dinen henkilé voi koskaan olla. -HM:n sdénnés, jossa kunnallinen
itsehallinto madritelldan kansalais ten itsehallinnoksi, on stis
periaatteessa asettunut sille kannalle, ettd tdméin itsehallinnon har-
joittamiseen saavat ottaa osaa ainoastaan luonnolliset henkilot.14?
Paasaannén: kansalaisten itsehallinto, rinnalla on HM 51 §issé
tiaytesddnto: niinkuin erityisissi laeissa siitd sdédetdén. Voidaanko
nyt kuitenkin katsoa, ettd vaikka padsiannon mukaan kunnan itse-
hallinnon tulisi olla kansalaisten, s. 0. luonnollisten henkiléiden itse-
hallintoa, tiytesidnnén nojalla itsehallinto voitaisiin jarjestad silla

us Stghlberg, Yleinen osa s. 263, tosin lausuu, etti danioikeutettuja eivit enda nykyis-
ten kunnallislakien mukaan ole yhtiot eivitks yleensaki4n muut kuin luonnolliset hen-
kilot. Nayttaa kuitenkin ilmeiselta, etta Sidhlberg ei talli tarkoita aanioikeutta manttaali-
kokouksessa, vaan ainoastaan vaalioikeutta kunnallisvaaleissa, minka voi paatella siit4,
ettd han lausuu (m. t. s. 264) kiellettyi olevan danioikeuden kayton toisen puolesta. Kun
ganioikeuden kayttiminen asiamiehen vilitykselld on manttaalikokouksessa kiistimatto-
masti kuitenkin luvallista (niin Slghlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 396, 402 ss.), ei
Stahlberg nain ollen my6skadn yhtididen &#anioikeudettomuudesta puhuessaan, Yleinen
osa s. 263, voi tarkoittaa aanioikeutta manttaalikokoulksessa.

147 Tatd el voitane selittad sattumanvaraisesti lakitekstiin tulleeksi saannoksekm,
silla se ilmaisee taysin kehitettyna periaatteen, jonka mukaan jo v. 1917 kunnallislait,
manttaaliin pantua maata koskevia sainnoksia lukuunottamatta, on laadittu, nimittain,
ettd kunta ei ole enda sen alueella veroasuorittavaa omaisuutta omistavien tai tuloa saa-
vien luonnollisten tai juridisten henkildiden yhteenliittyma paikallisen taloushallinnon
hoitamista varten yksityisoikeudellisen yhtién tavoin (Hermanson, m.t.s. 277), vaan niin-
kuin valtio on-kansalaisten yhteenliittyma valtiontarkoituksen toteuttamiseksi niin kun-
takin on kunnan kansalaisten yhteenliittyma valtion sille antaman julkisen hallintoteh-
tavin toteuttamiseksi.
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tavoin, ettd muutkin kuin luonnolliset henkilot olisivat siitd’ oikeu-
tetut padttdmadn? Niin ei HM:n sddnnostéd voida tulkita. Se, mitd
aikaisemmin olemme esittdneet, ettd HM bl §n padsaénnollda on
ensisijainen asema tédytesddnnén rinnalla, pitda taltdkin osalta paik-
kansa. Itsehallinnon kisitteestd voidaan olla eri mieltd, joten paa-
sddnto sen osalta on huomattavan runsaasti tulkinnoille altis, mutta
kansalainen-sanan merkitys on niin riidattomasti selvd ja wvakiin-
tunut, ettd padsadnts on siltd osalta taysin tdsmaéllinen. Kunnallisen
hallinnon tulee rakentua kunnan kansalaisten, s. 0. kunnan luonnol-
listen jésenten, itsehallinnon pohjalle ja kun tdmaéa sidnnds sisiltyy
hallitusmuotoon, ei kuntien hallintoa voida ilman perustuslain-
sdatamisjarjestystds muuttaa muiden kuin kunnan luonnollisten
jasenten harjoittamaksi itsehallinnoksi. Mutta samaten tdytynee
katsoa, ettd ennen HM:oa voimaansaatettu lainséanndés, joka suora-
naisesti on vastakkainen myéhemmin voimaantulleeseen HM:oon
otetun, selvisti ilmaistun periaatteellisen oikeussddnnioksen kanssa,
ei voi olla voimassa HM:n sivulla, varsinkaan kun HM:n toteuttami-
nen nyt puheenaolevassa tapauksessa ei valttamattd kaipaa erikois-
lainsddadantéa. Vuoden 1898 mka 9§:n 2 momentti samaten kuin
sitd vastaava osa 10 §n 2 momentista on, kun noudatetaan peri-
aatetta »lex .posterior derogat priori», katsottava tulleen kumotuksi
heindkuun 17 péaivdna 1919 vahvistetulla hallitusmuodolla. Vallit-
seva kidyténto, jonka mukaan manttaaliin pantua maata omistavat
yhtiot ovat kidytténeet dénivaltaa manttaalikokouksissa, ei néin ollen
ole hallitusmuodon mukainen.

96 REPRESENTATIIVINEN TOIMIELINEDUSTUS KUNNASSA

21. Tamin tarkastelun jilkeen voimme siis uudistaa sen, miti
edelld lausuimme kunnan inhimillisestd perusaineksesta kunnan.jul-
kisen vallan skantajana»® kunnan tahdonmuodostuksen ylimpana
suorittajana. T&mé inhimillinen perusaines on kunnan kansalaisten
kokonaisuus® samalla tavoin kuin se valtiossa on valtion kansa-
laisten kokonaisuus. :

Valtion kansalaisuudesta on HM:ssa ja Suomen kansalaisuutta
koskevissa erikoislaeissa 1% siinnokset, joiden perusteella on kul-
loinkin todettavissa, kuka on valtion kansalainen. Kunnan kansa-
laisuudesta ei sitd vastoin ole vastaavanlaisia sddnnoksid olemassa,

148 Kunnan.julkisen vallan subjekti on kunta itse, kuten valtiovallan subjekti on
valtio. Ks. edella s. 34 ja Hermanson, m. t. s. 275. - ‘ :
ue Stier-Somlo, Veroffentlichungen Heft 2 s. 166.

180 Kg, s, 168 ss.
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joiden puutteessa lainsddnnoksiin viittaamalla ei voida selvittia,
ketkd kunnan kansalaisten kokonaisuuden muodostavat. Kun lain
mukaan on kuitenkin selvilld, kuka on kunnan j&sen, voidaan kun-
nan kansdlaisten summaan péédstd siten, ettd tutkitaan, ovatko
kaikki ne kunnan jisenet, jotka ovat luonnollisia henkil6itd, kunnan
kansalaisia, siis kunnan inhimillisen perusaineksen muodostajia.
Silloin on ensiksikin todettava, ettd yhtd vdhén kuin valtion
kansaksi voitiin katsoa vaalioikeutettujen taikka valitsijain koko-
naisuutta, yhtd vidhén voidaan kunnan kansalaisiksi lukea ainoas-
taan kunnassa vaalioikeutettujal® taikka vaaleihin osaaottaneita.
Mutta kunnan kaikkien luonnollistenkaan jisenten kokonaisuutta ei
voida samastaa kunnan inhimillisen perusaineksen kanssa. Er#éssa
suhteessa on tarpeen rajoittava méédrdys. Nimittdin ulkomaalaiset,
jotka voivat olla kunnan jisenid myoskin asuinpaikkansa perusteella
kunnassa, eivit voi olla kunnan kansalaisia. Téméi on loogillinen
seuraus siitd tarkoitusten samanlaisuudesta, joka on kunnalla ja
valtiolla.'® Henkil6, joka ei ole valtion kansalainen, ei voi olla
valtioon kuuluvan kunnan kansalainen. Sen sijaan kaikki ne kun-
nan jisenid olevat luonnolliset henkilot, jotka eivit ole ulkomaalaisia,
ovat aineellisiin vaalioikeusedellytyksiinséd katsomatta kunnan kan-
salaisia, joiden kokonaisuus on kunnan inhimillinen perusaines.15

Se ero, jonka olemme edelld tehneet kunnan kansalaisen ja kun-.

et Vertauksen vuoksi lienee paikallaan mainita, ettd Saksan uudessa kunnallisjar-
jestyksessa (3°/, 1935) tehdadn ero kunnan asukkaan (»Einwohners) ja kunnan kansalaisen
(»Burger») valilla. Kunnan kansalaisia ovat ainoastaan ne kunnan asukkaat, jotka tayt-
tavit laissa saidetyl edellytykset. Niihin kuuluu mm, 25 vuoden iki, yhden vuoden
kestdnyt asuminen kunnassa ja kansalaisluottamus. Ks. tarkemmin mm. Kdtigen, Ver-
waltungsarchiv XXXIV s, 133 ss. — Kun kunnan kansalaisetkin ovat vailla osanotto-
oikeutta kunnan tahdonmuodostukseen, on erona niiden eri kategoriain valilla ainoastaan
erilaiset velvollisuudet kuntaa kohtaan.

12 Vri. Betankanden 1859 s. XV, .

188 Sitd kantaa seuraten, ettd kansaan juridisessa mielessii kuuluvat myoskin tulevat
sukupolvet, jonka Hermanson on esittanyt (Om Finlands stinder s. 96 s. ja Anteckningar
s. 133; ks. edelld s. 37 aliv. 9), han mygskin on omaksunut sellaisen kiisityksen, etti kuntaa
eiviat muodosta ainoastaan ne, jotka maaritylld hetkella asuvat sen alueella taikka muuten
siihen laillisesti kuuluvat, vaan ettd kunta on jatkuva, myéskin ne kisittiva yhdistys,
jotka tulevaisuudessa siihen tulevat kuulumaan (Inhemsk férvaltningsratt I s. 254 s.) —
Jos tamdé ajatus supistuisi eetilliseen vaatimukseen, ettd kunnan (samaten kuin valtionkin)
loiminnassa tulee ottaa huomioon tulevat sukupolvet ja vilttdd »meidan jalkeemme
vedenpaisumus»-opin toteuttamista, ei siti vastaan voisi olla mitdin huomauttamista.
Mutta kun »tulevat sukupolvet» ulotetaan juridisen kasitteen maarittelyn piiriin, silloin
on siirrytty alueelle, jossa niita ei voida kayttada. Vrt. O. Mayer, Festgabe fiir Paul Laband
Is.51s. -

7 — Kunnallinen vaalioikeus.
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nan jasenen vililld, tulee esiin siiné erilaisessa asemassa, jossa kun-
nan jisenet ja kunnan kansalaiset ovat kunnassa. Kunnan jasenyys
tuottaa ensi sijassa erindisid taloudellisia etuja ja velvollisuuksia,
oikeuden kiyttiid kunnan laitoksia ja toimenpiteitd ¥ sekd velvol-
lisuuden maksaa kunnalle veroja. Kunnan kansalaisuus taas néiden
lisaksi tuottaa tiettyja poliittisia’® oikeuksia, kelpoisuuksia, vieldpa
“velvollisuuksiakin, oikeuden ottaa osaa kunnan tahdonmuodostuk-
seen, kelpoisuuden tulla valituksi kunnan luottamustehtédviin seké
velvollisuuden ottaa vastaan kunnassa luottamustehtévia.:

Vuoden 1898 mka 4 §:n mukaan maalaiskunta kayttaa paattamis-
valtaansa kuntakokouksessa taikka valitsemainsa kunnanvaltuus-
miesten kautta.l’® Tistd lainkohdasta on en&dd voimassa v. 1917
mkl:n jalkeen manttaaliin pannun maan osalta kuntakokous (mkl.
88 §). Se on ainivaltaisten manttaaliin pannun maan omistajain ja
haltijain taikka heidén laillisten asiamiestensi 5? yhteinen kunta-
kokous, jolla on oikeus paattdd niistd kunnan talous- ja jérjestys-
asioista,'®® jotka koskevat ainoastaan manttaalin pantua

186 Vrt. mm. Stdhiberg, Yleinen osa s. 260, Maalaiskuntain hallinto s. 78 s.; Hermanson,
Inhemsk forvaltningsratt 1 s. 267. . )

Ks. 15/, 1921 annetun oppivelvollisuuslain 10 §, sellaisena kuin se on muutettuna lailla
17/, 1932: »Lapsen huoltaja, olkoonpa hin Suomen kansalainen tai ei, saa maksutta kayt-
taa oppivelvollisuusidssd olevaa lasta — — — sen piirin koulussa, jossa huoltaja asuu tai
tyo6ansiolla oleskelee.» Oikeus kiyttdd kunnan laitoksia ulottuu ulkomaalaiseen kunnan
jaseneen, mutta myos sellaiseen henkilodn, joka ei ole kunnan jasen, vaan oleskelee esim.
tilapaisesti tydansiolla kunnassa. Oppivelvollisuuslain 10 §n 2 momentin mukaan, siihen
saakka kunnes sanottu momentti poistettiin 18/;; 1929 annetulla lailla, oli vieraassa kun-
nassa lapselle annettu opetus korvattava sen kunnan, jossa lapsen huoltaja oli asuinpaik-
kansa perusteella verovelvollinen. Témin lainkohdan tarkoittama koulunkiyntikustan-
nuslen sitominen verovelvollisuuteen ja siten kunnan jasenyyteen, oli sen periaatteen
mukainen, ettd kunnan jasenyys, jonka nojalla henkild on oikeutetiu kdyttdmaan kunnan
laitoksia, aiheuttaa kunnalle velvollisuuden vastata jasentensa toisille kunnille tuottamista

. kustannuksista. Vertauskohdan tdssi suhteessa tarjoaa koyhiinhoitolaki, jonka mukaan
kunnan velvollisuus vastata kéyhiinhoidon kustannuksista on rajoitettu niihin henki-
16ihin, joilla on kunnassa kotipaikkaoikeus. ?/; 1879 annetun vaivaishoitoasetuksen 1 §n
mukaan kunnan velvollisuus vaivaishoidon antamiseen oli rajoitettu suorastaan kunnan
omiin jaseniin.

185 Vrt, Brockhausen, Die osterreichische Gemeindeordnung s. 63.

156 Vgstaavanlainen sainnds oli vuoden 1865 mka 4 §:ssa.

157 Vuoden 1898 mka 10 ja 12 §.
158 Sidhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 56, lausuu, ettd manttaalikokouksen asiat

eivat olisi »svarsinaisia, kunnallislain mukaan kisiteltavia yhteisid kunnallisasioitas.
Manttaalikokouksen asial voidaan erottaa varsinaisista kunnallisasioista kasittelytavan
perusteella, mutta asiasisilion puolesta ne ovat manttaaliin pannun maan yhteisia talous-

ja jarjestysasioita.
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maata. Kun kuntakokous, jossa on vélittomaésti saapuvilla aéni-
valtasiénnosten perusteella kvalifioitu kunnan inhimillinen perus-
aines, manttaaliin pannun maan omistajat ja haltijat, paatoksellain
ilmituo kunnan tahdon, on manttaalikokous kunnan toimielin, joka
johtaa asemansa suorastaan kunnan perussdinnéksista eikd ole
riippuvaisuusasemassa mistdin muusta toimielirnestd. Siten se on
kunnan vilitén representatiivinen toimielin asioissa, jotka koskevat
ainoastaan manttaaliin pantua maata. Sen sijaan kunnan manttaa-
liin pannun maan omistajain ja haltijain toimielin ei kuntakokous
ole, silld se, niinkuin kansan#inestykseen kutsutusta kansasta
olemme aikaisemmin esittineet, on nidmé omistajat ja haltijat itse,
miké seikka téssd onkin hyvin nikyvissi, kun manttaalikokouksessa
holhooja .saa #dénestdd holhouksenalaisen puolesta.159

92. Ennen kuin kuitenkaan jatkamme esitystdmme, on meiddn
hieman yksityiskohtaisemmin kosketeltava kysymystd manttaaliin
pannun maan omistajain ja haltijain kuntakokouksen suhteesta
maalaiskuntaan. Vaikka asian perusteelliseen pohdintaan ei tdssé
ole tilaa eikd tilaisuutta, on loppupéitelmén tekemiseksi represen-
tatiivisesta toimielinedustuksesta kunnan tahdonmuodostuksessa
kuitenkin tarpeen selventdi edellisessé jo lausuttu kisitys manttaali-
kuntakokouksen asemasta maalaiskunnassa. Tdméi on senkin vuoksi
tahdellistd, ettd oikeuskaytdnngssd on tistd asiasta ilmennyt epi-
tietoisuutta ja epdjohdonmukaisuutta.

Kun kunnallishallintomme vuoden 1865 mka:lla uudistettiin
nykyaikaiselle pohjalle, oli erds sen aikaansaamista huomattavim-
mista muutoksista se, ettd kunnan asioiden péaittdmisoikeus irroi-
tettiin maanomistuksesta, johon se sitd ennen oli periaatteellisesti
kuulunut 1% ja tehtiin kunnallisesta verovelvollisuudesta riippuvaksi.
Kun t4td muutosta maamme oloihin katsoen, jos se johdonmukai-
sesti koko laajuudessaan olisi viety perille, kenties olisi veitu pitiaa
liian jyrkkéné, haluttiin Ruotsissa helmikuun 26 péivini 1817 anne-
tun pitdjankokouksia ja kirkkoneuvostoa koskevan asetuksen seki
vuoden 1862 kunnallishallintoa koskevan asetuksen mukaan sailyt-
tdd méaratyt yksinomaan maata koskevat ja siis yksinomaan maan
omistajia intresseeraavat yhteiset asiat maan omistajien ratkaista-
vaksi. Se kévi piinsi siten, ettd ainoastaan manttaaliin pantua
maata koskevat asiat erotettiin pois yleisen kuntakokouksen toimi-

1% Vuoden 1898 mka 10§ 1 mom.
1% Ks..mm. Schalling, Statsvetenskaplig Tidskrift 1927 s. 28 erit. aliv. 2.
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vallan piiristd ja ne annettiin sellaisen erikoiskuntakokouksen rat-
kaistavaksi, johon sai ottaa osaa ainoastaan manttaaliin pannun
maan omistamisen tai hallitsemisen perusteella, siis ainoastaan mant-
taaliin pannun maan omistajat ja haltijat. Muut kunnalliset asiat
sen sijaan kasitteli ja ratkaisi kuntakokous. Vuoden 1865 mka:lla
ei siis perustettu erityisida manttaalikuntia, jotka erikoiskuntina oli-
sivat olleet itsenédinen oikeussubjekti maalaiskunnan ohella samalla
tavoin kuin maalaiskunta tuli itsenéiseksi oikeussubjektiksi seura-
kunnan ohella. Kysymyksessd oli ainoastaan maalaiskunnan hallin-
non jarjestdminen sellaiseksi, ettd maalaiskunnalle luotiin kaksi
paiattavaa elinté, kaksi kuntakokousta, joilla kummallakin oli oma
toimipiirinsd.?*  Niinp4 sanotaankin vuoden 1865 mka 4 §:ssi:
»Kunta maalla kayttaad paidttdmis-oikeuttansa kuntakokouksessa
tahi valitsemain kunnan valtuusmiesten kautta.» Taméi sama jar-
jestely on voimassa vuoden 1898 mka:ssa. Vuoden 1917 mkl.
4 §:ssé sitd vastoin ei mainita kuntakokousta maalaiskunnan péat-
tiavien toimielinten joukossa, mutta tdma puutteellisuus kdy ymmaér-
rettiviksi, kun muistetaan, ettd niinhyvin vuoden 1908 kunnallis-
komitean mietinté6n kuin myo6skin vuoden 1917 I wvaltiopéivien
kunnallisvaliokunnan mietint6én sisaltyi erityinen luku »manttaa-
liin pantua maata ja laitoksia koskevain asiain kisittelemisestin,
minka vuoksi niissé ehdotuksissa kuntakokous, jota koskevat séin-
nokset sisiltyivat omaan lukuunsa, oli jatetty 4 §:std pois. Kun kui-
tenkin vuoden 1917 I valtiopdivien suuri valiokunta poisti mant-
taaliin pantua maata ja laitoksia koskevan luvun ehdotuksestaan,
minkid' eduskunta sitten hyviksyi,®® ja jonka johdosta mkl. 88§
sal nykyisen asunsa, ei mkl. 4 §:4in kuitenkaan tehty tamén téar-
kein muutoksen aiheuttamaa korjausta, joten se on nyt voimassa-
olevassa laissa asialliselta sisalloltddn epéataydellinen ja ristiriidassa
mkl. 88 §n kanssa. Joka tapauksessa on todettava, ettd suur
valiokunta ja eduskunta palauttivat manttaaliin pantua maata kos-

161 Niin Ahava, Maalaiskunta 1925 s. 54 ss. ja Maalaiskunta 1926 s. 80 s,

162 yManttaaliin pantua maata ja laitoksia koskevain asiain késittelyn sadnnostele-
minen sille uudelle pohjalle, jolle Eduskunnan hyviksymi maalaiskuntain kunnallislaki
rakentuu, olisi vaatinut enemmain aikaa kuin kunnallisen lainsaddiannén uudistamisen
yhteydessé siihen nyt on ollut kdytettdvani. Mainittujen asiain kisittely jaa lakiehdo-
tuksen 88 §:n mukaan sen vuoksi pidasiassa tihanastisen lainsiadannén varaan. Téllikin
alalla olisi kuitenkin saatava aikaan nykyolojen vaatima uudistus. Eduskunta pitaa sen-
vuoksi suotavana, ettd Hallitus valmistuttaisi Eduskunnalle ensi tilassa annettavaksi
esityksen mydskin mainittujen asiain ki#sittelyn uudistamisesta.» (Valliopdivat 1917
Asiakirjat V. 1, Eduskunnan lakiehdotus, Eduskuntaesilysmiet. N:o 5 s. 9.}
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kevain asiain késittelyn vuoden 1898 mkam pohjalle, ja vuoden
1898 mka on siltd osalta voimassa. Viérinkéasitysten vilttamiseksi
lienee sentddn syytd huomauttaa, ettd vuoden 1917 I valtiopéivien
kunnallisvaliokunnan mietinnénkédan mukaan ei olisi perustettu eri-
tyisia —manttaalikuntia, vaan manttaalikuntakokouksen asema
maalaiskunnan toimielimené olisi pysynyt ennallaan. Sen todistaa
koko se luku, joka manttaaliin pantua maata ja laitoksia koskevain
asiain kisittelemisestd oli hyviksytty, ja nimenomaan lakiehdotuk-
sen 68 §:n 3 momentti osoittaa, ettd manttaalikuntakokous ei ollut
tarkoitettu itsendisen kunnan, itseniiisen oikeussubjektin toimi-
elimeksi, vaan oli maalaiskunnan toimielin, joka, paitsi asiallisessa
suhteessa tehtdvéapiirissaén rajoitettuna, saattoi olla myéskin alueel-
lisesti rajoitettu. Mainittu 68 §:n 3 momentti kuului nimittiin seu-
raavasti: »Jos sellainen asia koskee yksinomaan jossakin kunnan
osassa olevaa maata ja laitoksia, niin ottakoot sen kisittelyyn osaa
ainoastaan ne, jotka siind piirissi sellaista maata tai laitoksia hal-
litsevat.»168 '

Mainitsimme edelld, ettd oikeuskéyténnossd on esiintynyt epé-
tietoisuutta ja epijohdonmukaisuutta manttaalikokouksen asemasta
maalaiskunnassa. Tarkoitamme niita lukuisia riitoja, joita on kayty
kunnallisten lainajyvistjen omiistus- ja hallintaoikeudesta. Seka
KKO ettda KHO ovat kisitelleet maalaiskunnan kunnanvaltuuston
ja manttaaliin pannun maan omistajain ja haltijain kuntakokouksen
vilisia, lainajyvéastoja koskevia riitaisuuksia, KKO yksityisoikeu-
dellisena riitana lainajyvistéon omistus- ja hallintacikeudesta,®4

13 21/; 1862 annetussa Ruotsin maalaiskuntain kunnallisasetuksessa kuului 10 §
seuraavasti: ‘

»1 dfverlaggningar och beslut, som angd drenden, gemensamma f6ér hela kommunen,
deltaga samtliga rostberiattigade; men i ofverliggningar och heslut dfver érenden, som
angd endast i mantal satt jord, md ej andra taga del &in de, som sadan jord innehafva.

Hagman, Sveriges kommunallagar s. 52, kertoo Ruotsin valtiopéivien yleisen valitus-
ja talousvaliokunnan vuonna 1859 esittineen v. 1843 pitijinkokousasetuksessa olevan
vastaavanlaisen siidnndksen poistamista, koska »utskottet trodde det riatta vara, att alla
kommunens ordnings- och hushéliningsangelagenheter utan nagon klasssplittring hand-
lades af kommunens samtliga rostberiattigade medlemmar och att hérigenom bést
befordrades den endrikt och inbordes samverkan till 6msesidigt gagn, som for en
sann kommunalanda vore af s4 hdég vikts. Tastikin lienee helppo huomata, ettid
kysymys ei todellakaan ole ollut kahdesta itseniisestd rinnakkaisesta kuntamuodostuk-
sesta, vaan jarjestelystd, jonka mukaan kunnalliset asiat jaettiin kahteen ryhmiin ja
kummallekin niistd méarattiin erilainen paittimistapa.

1% Julkaisemme alla selonteon kahdesta KKO:ssa ratkaistusta asiasta:

Laukaan kunnan manttaaliin pannun maan omistajat ja haltijat olivat Laukaan
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KHO taas saman maalaiskunnan eri toimielinten vilisend kompe-
tenssiriitana.l®® Kun tarkastelemme aliv. 164 esitettyja KKO:n

KO:ssa vaatineet, ettd koska Laukaan kunta oli 3%/, 1924 oikeudettomasti ottanut hal-
tuunsa ensinmainittujen perustaman ja omistaman lainajyviston, kunta velvoitetlai-
siin manttaaliin pannun maan omistajille luovuttamaan sanotiu jyvastd. KO 22/ 0 1927
lausui selvitetyksi, ettd omistusocikeus sanottuun jyvastéon kuului manttaaliin pannun
maan omistajille ja haltijoille seka sen vuoksi velvoitti kunnan niille luovultamaan jyvis-
ton. Vaasan HO %/, 1928: ei'muutosta. KKO 8/,1929: koska Laukaan kunnan manttaaliin
pannun maan omistajat ja haltijal olivat pitdjankokouksessa 1%/, 1805 tekeminsa paatok-
sen mukaan Laukaan pitdjaan perustaneet k.o. lainajyviston ja sitd sen jilleen hoitaneet
sille vahvistettujen ohjesidntdjen nojalla, minka vuoksi ja kun mainittu jyviisto niin ollen
kuului Laukaan kunnan manttaaliin pannun maan omistajille ja haltijoille, KKO jatti
jutun sen lopputuloksen varaan, jonka HO:n tuomio kisitti (KKO 1928 Tiedonantoja 89).

August Tuominen ym. Pernién kunnan lainajyvastén osakkaina olivat Pernion
KO:ssa lausuneet, etti sitten kuin Pernion pitdjan tilanomistajat olivat paattineet perus-
taa lainajyvastén, 3!/, 1783 annetulla kunink. paitoksella oli vahvistettu talle laina-
jyvastolle ohjesdantd, jonka mukaan kaikkien Pernidn pitdjan talojen omistajien tuli
ottaa osaa jyvaston perustamiseen sekii manttaaliin pannun maan omistajille oli pidatetty
ikuisiksi ajoiksi hairitsemiton oikeus omistaa ja hallita siten perustettavaa lainajyvasioa
ja sen varoja. Myoéhemmin Pernion kunnanvaltuusto oli laatinut puheenaolevalle laina-
jyvastolle ohjesannon, jonka Turun ja Porin ladnin maaherra oli 26/, 1921 vahvistanut ja
jonka mukaan sanottu lainajyvistd oli oleva Pernion emiseurakuntaan kuuluvien kunta-
laisten -oma, ja valtuusto oli myshemmin erottanut manttaaliin painnun maan omislajat
jyvaston hallinnasta. August Tuominen ym. olivat vaatineet, etti Pernion kunta velvoi-
tettaisiin heti luovuttamaan lainajyvaston varat Pernién pildjan manttaaliin pannun
maan omistajille seki korvaamaan manttaalikunnalle ne varat, jotka kunta hallinta-
aikanaan oli jyviston varoista kdyttinyt omiin tarkoituksiinsa. Pernién kunnan viitettya,
etta asia-ei ollut oikeusasia, KO antoi ?/; 1931 viitteestd lausuntonsa; ja keska kanne
perustui siihen, etteiviit edellimainitut maaherran lainajfyviist.ﬁlle vahvistamat siiannét,
joiden mukaan jyvasté kuului Pernion kuntalaisille, olisi laillisella tavalla syntyneet, ja
kun asia sen ohessa koski julkisen yhdyskunnan taloutta, niin KO oikeudenkiymiskaaren
10 luvun 26 §n nojalla jatti kanteen tutkittavaksi ottamatta. Turun HO 1%/,,1931 lausui
katsovansa, ettd kun riita siité, kumpaako edellamainituista ohjesadnnoista oli pidettiava
laillisesti pitevini, oli julkisoikeudellista laatua sekd siis hallintoviranomaisten eika
tuomioistuimen ratkaistava, HO jatti KO:n lopputuloksen voimaan. KKO 8/, 1932:
koska kanne koski omistus- ja hallintaoikeutta kysymyksessi olevaan lainajyvistoon ja
siis yksityisoikeﬁdellista oikeussuhdetta, eika alempien oikeuksien niin ollen olisi pitdnyt
vetdytya tutkimasta asiaa, KKO harkitsi oikeaksi, kumoten oikeuksien paatokset,
palauttaa jutun KO:teen (KKO 1932 Tiedonantoja 40).

Kun asia tuli uudelleen KO:ssa esjlle, KO hylkisi kanteen. Turun HO katsoi, elta
lainajyvasté kuului Pernién kunnan manttaaliin pannun maan omistajille, jonka vuoksi
HO, kumoten KO:n paatoksen, velvoitti Perniéon kunnan luovuttamaan jyvaston. varoi-
neen Pernién kunnan manttaaliin pannun maan omistajille. KKO 27/,, 1933: ei muutosta
(KKO 1933 Tiedonantoja 475). .

166 Ks. mm. KHO 1925 II 4, 1928 II 2479, 1927 1 32 sekid Maalaiskunta 1925 s. 53
ss. mainitut tapaukset. .

Samanlainen kirajihuonetta koskevariita on ratkaistu KHO:ssa, ks. KHO 1926 I1296.
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oikeustapauksia sen johtopéaitoksen valossa, minkd olemme edelld

saaneet manttaaliin pannun maan omistajain ja haltijain kunta-

kokouksen asemasta, niin huomaamme, ettd naisséd riitajutuissa
ovat asianosaisina olleet saman kunnan, saman oikeussubjektin
kaksi toimielintd, s.o. kunta on ollut siviilioikeudellisessa oikeuden-
kiynnissi itsensd kanssa.’® Mutta siviiliprosessissa tulee asian-
osaisten olla eri oikeushenkildité, silla siviiliprosessille on olennaista,
ettd siind on kaksi asianosaista (ns. kahden asianosaisen periaate,
»Zweiparteienprinzip»).1¢7 Selostettavanamme olevissa tapauksissa
titd periaatetta ei ole toteutettu, joten yhden ja saman maalais-
kunnan kunnanvaltuuston ja manttaaliin pannun maan omistajain
ja haltijain kuntakokouksen vélinen riita lainajyvastostd ei olisi
voinut joutua yksityisoikeudellisena riita-asiana oikeustieta ratkais-
tavaksi. Riita paremmasta oikeudesta lainajyvistéon on saman
juridisen henkilén kahden eri toimielimen vilinen kompetenssi-
riita. " Se ei koske lainajyviston omistusoikeutta, vaan sen hallintoa,
se ei ole yksityisoikeudellinen, vaan julkisoikeudellinen asia. Naisté
syistd sellainen asia on ajettava hallinto-oikeudellisen lainkdyton
jarjestyksessé 168

23. Maalaiskunnalla - niissé asioissa, jotka koskevat ainoastaan
manttaaliin pantua maata, ei ole muuta representatiivista edustus-

elintd kuin manttaalikokous. Silta osalta maalaiskunnan repre-

sentatiivinen edustus siis rakentuu yksinomaan vilittémaélle repre-
sentaatiolle. Ei-representatiivisena toimielimenid maalaiskunnalla
myo6s niissd asioissa, jotka koskevat ainoastaan manttaaliin pantua

186 Vrt, esitystd juridisen henkildn toimielimen oikeusluonteesta tamain kirjan I1
luvun 1 jaksossa.

167 Ks. Wrede, Finlands gallande civilprocessritt I s. 177; Granfell, Den materiella
processiedningen s. 17; Tarjanne, Asianosaisseuraanto s. 67. ' :

168 Sidhlberg ei ole taysin selvisti lausunut mielipidettd&n siita, mikd-on manttaali-
kuntakokouksen oikeudellinen asema maalaiskuntaan nihden. Se esitys manttaalikunta-
kokouksesta, joka tavataan Maalaiskuntain hallinnossa s. 394 ss. nayttiisi pikemminkin
viittaavan siihen, ettd Sidhlbergin kasityksen mukaan on olemassa maalaiskunnasta
erillinen ja itsendinen erikoiskunta, manttaalikunta. »Manttaaliin pannun maan ja lai-
tosten .omistajat ja haltijat muodostavat 1898 vuoden kunnallisasetuksen mukaan kus-
sakin maalaiskunnassa tavallaan erikoiskunnan, joka erikoisessa kokouksessa kisittelee
mainitunlaista maata ja laitoksia koskevia asioita .. .» (s. 394). Sitd vastoin esitys Ylei-
sessd osassa s. 264 voitaisiin lukea niin kuin Stdhlberg siina hyviksyisi yhden yhtendisen
kunnan, maalaiskunnan, jonka maaratyt asiat kasitellian manttaaliin pannun maan
omistajain ja haltijain kuntakokouksessa.
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maata, on maalaiskunnan tdytdntéonpanohallintoa varten valittu
kunnallislautakunta. '

" Muita valittomid representatiivisia toimielimid kuin manttaali-
kokous maalaiskunnissal%® ei kunnassa ole, kun maaliskuun 27 piivina
1919 annetulla lailla kumottiin sekd mkl. 6 ettd kkl. 6 luku kunnal-
lisesta kansanéénestyksestd, ja pormestarin ehdottamis- seki neuvos-
miésten ja maistraatinsihteerien valitsemisoikeudesta marraskuun
19 péaivinad 1927 annetulla lailla lakkautettiin raastuvankokoukset
kaupungissa.

24. MKl. 4 ja kkl. 4 §:n mukaan kayttda kunta paattidmisvaltaansa
kunnan valtuuston ja kuntain edustajain kokouksen kautta. Kun-
nallishallinnossamme on tilti osalta, s. 0. kaupunkikunnissa kokonai-
suudessaan ja maalaiskunnissa kaikissa muissa asioissa paitsi niissd,
jotka koskevat ainoastaan manttaaliin pantua maata, voimassa
vilillisen representatiivisen toimielinedustuksen periaate. Kuitenkin
on ainoastaan kunnanvaltuusto representatiivinen toimielin, kun ,
sen sijaan kuntain edustajain kokous on ei-representatiivinen toimi-
elin. Vaikka kuntain edustajain kokouksen paitosvallassa onkin
asiorta, jotka, jolleivdat ne olisi kuntien yhteisid, olisivat kunnan-
valtuuston péétettivid, ja vaikka voitaisiin katsoa, ettd kuntain
edustajain kokous mkl. 4 ja kkl. 4 §:ssé olevan rinnastuksen perus-
teella olisi katsottava johtavan asemansa suorastaan kunnan perus-
sdannostéd, on se kuitenkin ei-representatiivinen toimielin sen riip-
puvaisuusaseman vuoksi, jossa kuntien edustajat siind ovat, kunta
kun mkl. 35 §n 4 momentin ja kkl. 53 §:n mukaan on’ oikeutettu
peruuttamaan edustajalleen antamansa valtuutuksen.

Kunnan ainoa vélillinen representatiivinen toimielin, kunnan-
valtuusto, valitaan vaaleilla, jonka suorittaminen on kunnan inhi-
millisen perusaineksen tehtévani. Sen nojalla, mitd edelld valtion
toimielinedustusta koskevan selonteon yhteydessa esitimme, ei vaa-
leihin kutsuttua ja osaaottavaa kunnan inhimillistd perusainesta
ole katsottava kunnan toimielimeksi, koska se ei ilmituo kunnan
tahtoa,'®® vaan suorittaa ainoastaan teknillisen aputoimenpiteen
taman tahdon luojan ja ilmaisijan luomiseksi. Vaaliin kutsutut
kunnan kansalaiset ovat kunnan inhimillinen perusaines toimivana
ja sen tehtdvin toteuttavana, joka sille kunnan perussdénndssd on

18 8 Kauppalassa ei ole olemassa manttaalikokousta. Tammié, Suomen Kun-

nallislehti 1929 s. 86 ss. '
169 Toisin Slier-Somlo, Verotffentlichungen Heft 2 s. 166 ja Helfritz, Grundriss s. 31.
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annettul” Vaalilla valittu valtuusto sen sijaan on niinhyvin kun-
nan kuin myéskin kunnan kansalaisten toimielin 1™

25. Samalla kuin olemme selvittineet kunnallisen representatii-
visen toimielinedustuksen Suomen lain mukaan, olemme pédsseet
kunnallisen itsehallinnon tarkastelussa niin pitkalle, ettd voimme
koota esittimimme tunnusmerkit méaritelméksi. Kun kéytdmme
hyviksemme aikaisemmin itsehallinnosta esittdmédimme méaritel-
mii ja pidimme itsehallintoa sen nojalla tiettyné késitteend, saamme
kunnasta seuraavan. miéritelmén:

Kunta on itsehallinnollinen alueyhdyskunta paikallista laatua
olevien yhteistehtdvien suorittamiseksi, '

jonka tehtavépiiri on periaatteessa totaalinen;

jonka valtiolta saama julkinen valta on rajoitettu kunnan aluee-
seen; ; _
jonka jasenyys on pakollinen; ja

jonka representatiivinen toimielinedustus on niin organisoitu,
ettd jollei kunnan vilittoména representatiivisena toimielimené
toimi sen inhimillinen perusaines itse, niin timé perusaines suorittaa
vilillisen representatiivisen toimielimen asettamisen vaalilla.!™2

’

170 Vaaliin osaaottavien kunnan kansalaisten asema, ei kunnan Loimielimend vaan
kunnan inhimilliseni perusaineksena, tulee havainnollisesti esille, kun tutustumme
vuoden 1898 mka 32 §:#4n ja vuoden 1865 mka 31 §:4én. Niissa pidétettiin eraat asiat
sellaisissakin kunnissa, joissa kuntakokous oli valinnut kunnanvaltuuston, kuntakokouk-
sen paitettavaksi. Tastd voidaan huomata, kuinka valtuuston vaali ei sindnsa ollut kun-
nan tahdon ilmaus, vaan sitd oli vasta joko valtuustossa tai kuntakokouksessa tehty
paatos.

171 Vrt. s.49. Lienee paikallaan panna merkille, kuinka suuri, vielapd lainsaadén-
nollisen terminologian alalle ulottuva ero yleisessd katsannossa on valtion ja kunnan
edustuksen valilla, vaikka ne oikeusluonteeltaan tissd suhteessa ovat téysin samanlaiset.
Kansaneduskuntaa, kuten sen nimikin osoittaa, pidetaiin ensisijaisesti kansan toimieli-
mend ja valtion toimielimeksi se havaitaan vasta toisessa sijassa. Kunnanvaltuustoa
taas, kuten sen nimikin osoittaa, pidetdian ensisijaisesti kunnan toimielimeni, ja vasta
toissijaisesti tulee esille sen luonne kuntalaisten toimielimena. Kuitenkin se on kun-
talaisten valitsema samalla tavalla kuin kansaneduskunta on Lansalaisten valitsema,
vieldpéa kunnanvaltuusto meilld voimassaolevien vaalisianndsten mukaan (vaalioikeus-
ikdraja on kunnallisvaaleissa 21 vuotta, kun se valtiollisissa vaaleissa on 24 vuotta)
on lahempéna kunnan kansalaisten kokonaisuutta kuin kansaneduskunta valiion kansa-
laisten kokonaisuutta. ! )

171a Vrt. englantilaisen kunnallishallinnon kasitettd »local auctority», jolla on kaksi
tunnusmerkkia: demokraattisesti valitun ma#ratylia alueella patevin edustus- ja hallinto-
elimen olemassaolo ja taman elimen oikeus paikallisten verojen asettamiseen. Schille,
m, t. s. 86,
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26. Kasillaolevan tutkimuksen aiheena on kunnallinen vaali-
oikeus Suomen lain mukaan. Niin ollen jda kéasittelyn ulkopuolelle
kunnallinen &&nioikeus, mikéli silli tarkoitetaan maalaiskunnan
Jasenen osanotto- ja dinestysoikeutta manttaalikuntakokouksessa.l?

172 Vrt. Reuterskioldin ([Forelasningar III. 1 s. 158 s.) jako, jonka mukaan rdstratt
(»for de dartill behoérige makt att, efter skedd palysning, infér vederbérlig myndighet i
viss stadgad form afgiva en till sitt innehall fritt bestamd viljeférklaring -i afseende 4
det #drende, som genom pilysningen framstallts till afgérande genom omrdstnings) voi
ilmetd kahdessa muodossa, nimittdin

a) voteringsratt’ind, jolla ymmairretiin »den form af réstratt och réstningsratt, som
innebar uttryckande af bifall till eller afslag & ett eller flera under omrdstning stillda
forslags (s. 159); ja

b) valratt’ind, jolla ymmarretain »den form af rostratt, som innebir viljeforklaring
angdende persondesignation vid viss under omrdéstning stalld organtillsattning» (s. 160 s.).

Vastaava jako esiintyy Dultweilerilla (Das Stimmrecht in der Schweiz s. 1 s.): dani-
oikeus laajemmassa mielessi: a) adnioikeus (Stimmrecht), b) vaalioikeus (Wahlrecht).

Suomalainen hallinto-oikeudellinen kielenkiaytto ei tee eroa aidnioikeuden ja vaali-
oikeuden valilli. Ks. mm. Stdhiberg, Maalaiskuntain hallinto s.843. Tistd mydskin
Kekkonen, Lakimies 1931 s. 85 ss. ' ‘
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111 LUKU.

VAALI KUNNAN TAHDONMUODOSTUKSEN KEINONA.

1. Olemme edellid toimielimistd yleensd ja kunnan toimielimisté
erityisesti puhuessamme kiinnittineet miltei yksinomaisesti huo-
miomme toimielimeen objektivoituna instituuttina. Nyt siirrymme
kasittelemadn toimielinedustuksen sitd subjektiivista puolta, joka
késittad kysymyksen objektiivisen toimielimen téyttamisestd fyysil-
lisilla »kantajillay.

Kun pysymme voimassaolevan kunnallisoikeutemme puitteissa,
voimme todeta, ettd milloin kunnan inhimillinen perusaines toimii
kunnan toimielimend (manttaaliin pannun maan omistajain ja hal-

‘tijain kuntakokous, mka 98§), silloin on kunnan toimielin ex lege

olemassa, se on vain organisoitava toimivaksi. Sitd vastoin niissi
tapauksissa, joissa toimielimen fyysillinen »skantaja» on erikseen
luotava, tapahtuu representatiivisen toimielimen asettaminen vaa-
lilla, s.o. vaali on keino; jolla objektivoitu toimielin varustetaan
fyysilhisella »kantajallas. Kun kunta voi suorittaa tahdonmuodos-
tuksensa ja -ilmaisunsa ainoastaan toimielintensi kautta, tulee vaa-
lista, jolla representatiivinen toimielin tdytetdin, kunnan tahdon-
muodostuksen keino ja kunnan tahdonmuodostajan luomiskeino.?

* Vrt. Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 3.

_* Vaalin valtio-opilliseen enemp#i kuin sen sosiologis-poliittiseenkaan tarkasteluun
ei tissit ole tilaisuutta. Monia arvokkaita ndkokohtia siind suhteessa sisaltdd Tecklen-
burgin artikkeli »"Wahlrecht und Staatswillensbildung als besonderer Wissenschaftszweig»
Zeitschrift fur Politik 1928 VIII s, 577—592. Ks. edelleen mm. Preuss, Gemeinde, Staat,
Reich s. 230 s., jossa vaali mairitellaan »als einfachste und geeigneste Mittel, um aus dem
genossenschaftlichen Organismus heraus dessen Organe zu schaffen». . Kun olemme edella
(s. 33) esittaneet Leibholzin s. 140 ss. mielipiteen, ettd demokratiassalkkaan ei representa-
tiivisen toimielimen legitimoinnin, mika kylld tapahtuu immanentisti kansakokonaisuu-
den tahdon mukaan, tarvitsisi tapahtua vaalilla, on valttamatonta tassda huomauttaa, etta
Suomen oikeuden mukaan representatiivinen toimielinedustus niinﬁyvin valtiossa kuin
kunnissakin asetetaan vaalilla. Olemmekin sen vuoksi voineet edelld esittié kunnallisen
itsehallinnon tunnusmerkiksi sen, ettd kunnan representatiivisen toimielinedustuksen
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2. Vaali on menettely, jolla sithen osaaottavat (valitsijat) vaali-
sdannosten mukaan méaraivat yhden tai useamman henkilon ase-
maan, jonka tdyttdminen on timén menettelyn tarkoituksena.?

~Usein esitetddn ne henkilt, jotka ovat vaaliehdokkaina, s. o. joi-
den joukosta valitsijat toimittavat valitsemisen, taytettavaan ase-
maan kelpoisiksi, vielapé oikeutetuiksikin henkiloiksi.4

Téllaisten mairitelmien johdosta on sanottava, ettd jos henkilo
olisi tdytettdvain asemaan oikeutettu, ei mitddn vaalia tarvitsisi
suorittaakaan. Téytettavddn asemaan’ oikeutettu ei vaaliehdokas

asettaminen tapahtuu vaalilla, Vaali on Suomen oikeuden mukaan ainoa menetielyn muoto,
jolla kunnan inhimillinen perusaines voi ilmaista tahtonsa kunnan toimielimen asettami-
sessa, ja kun sivulle jatetiian vahdmerkityksinen manttaalikokous, on vaali, ei ainoastaan
priméaérinen oikeusmuoto yhteisollisen toimielinmuodostuksen suorittamiseksi alhaalta
kiisin, kulen Preuss, Das stiidtische Amtsrecht s. 41, vaalin olemuksen maarittelee, vaan
Suomer oikeuden mukaan myés ainoa keino, jolla kunnan inhimillinen perusaines vai-
kuttaa kunnan tahdonmuodostuksessa. Se tapahtuu sen toimielimen luomisessa, jonka
tehtdavani on huolehtia ylinna kunnan tahdonmuodostuksesta. Kun Pfister, Die Retiung
dér parlamentarischen System s. 4, katsoo, etta vaalin paatarkoituksena on ratkaisun
aikaansaaminen #énestimiselld ja voittamalla, hin ulottaa vaalin vaikutuksen kauem-
maksi kuin mika silld on. Vaali on tahdonmuodostajan luomiskeino, ei tahdonmuodostus
itse.

Varsin mielenkiintoinen tdssi# yhteydessi huomioituna on Loewensieinin kuvaus-
Ranskan kaupunkien itsehallinto-olojen kehitylksesti ja vaalin merkityksesta kunnallisen
itsehallinnon sailyttéjana (Volk und Parlament s. 170).

Vaali juridisen henkilén tahdonmuodostuksen keinona ei kuitenkaan rajoitu ainoas-
taan kuntaan, vaan myos ne muut julkisoikeudellisel juridiset henkilot, joilla on tahdon-
muodostukseen kykeneva inhimillinen perusaines, suorittavat representatiivisen toimi-
elinedustuksen asettamisen vaalilla. Sama on asianlaita myés yksityisoikeuden alalla.
Vrt. Merikoski, Yhdistymisvapaudesta s. 75 s. :

Vrt. Thoma, Erinnerungsgabe filr Max Weber s. 43: Vapaus on esilla, kun kaikki
valta kdy kansalta eiki ole olemassa mitaédn valtiollista voimatekijaa, jota ei olisi asetettu
vilittomasti tai valillisesti kansalaisten vaalin perusteella tai ei olisi identtinen aktiivi-
kansalaisten enemmistén kanssa.

8 Vrt. Radnilzky, Die Parteiwillkir s. 30; Finger, Das Staatsrecht des Deutschen
Reichs s. 216; Stier-Somlo, Verwaltungsarchiv XII s. 440; Hellmuth, Die Technik der
politischen Wahlen s. 1; Braunias, Das parlamentarische Wahlrecht I1I s. 1; Poensgen,
Wahlrecht s.2; Kulisch, Beitrige zum osterreichischen Parlamentsrecht s. 228: »Die
‘Wabhl ist nichts anderes als eine besondere Form der Bestellung eines Organes.» Samoin
Jellinek, System s. 159. Reuterskiold, Foreldsningar IT. 1 s. 188: »Med valforrattning forstas
den férvaltningsakt, hvarigenom viss myndighet efter palysning anordnar och leder rost-
gifning och rostsammanrikning for designation genom val af en eller flere personer till
viss organstallning.»

* Ks. mm. Halisten, Valtiotieteiden kisikirja 1V s, 295: »Vaali on se menettely, jolla
useamman oikeutetun henkildn joukosta yksi tai useampi kutsutaan johonkin erityiseen
asemaan tai tehtdvaan.» Samoin myos Tietosanakirja X p. 379 s.
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niin muodoin voi olla. Mutta mikéli vaaliehdokkaaksi pyritddn
maédrittelemédn ainoastaan sellainen henkild, joka on vaalikelpoinen
taytettdvénd olevaan asemaan, on myonnettdvd, ettd ainoastaan
vaalikelpoinen voi tulla valituksi. Kun vaaliehdokkaana voi kui-
tenkin méaidrityissi tapauksissa olla mydskin vaalikelpoisuutta vailla
oleva henkil6 5¢ (esim. Suomen vaalioikeussddnnokset eivdt ennen
v. 1930 tunteneet ehdokkaiden vaalikelpoisuuden tutkimista ennen
tuloksenméiriamistd), ei ehdokkaiden vaalikelpoisuusvaatimuksen
esilletuonti vaalin mééritelméssa liene paikallaan, vaikkakaan vaalin
oikeusvaikutukset eivdt ulotukaan vaalikelpoisuutta vailla olevaan
ehdokkaaseen.””

Kunnallisoikeudessa vaali on menettely, jolla kunnan vaali-
oikeutetut jésenet tai kunnan jonkin toimielimen jésenet vaali-

5 Kl 12 § 3 mom.

¢ Tama edellytetdan nimenomaan mahdolllsek51 edustajanvaaleista 31/1 1935 annetun
lain 56 §n 1 momentissa, vaikka saman lain 31 §n 2 momentin mukaan keskuslauta-
kunnan tulee ennen vaaleja tarkastaa valitsijayhdistysten ehdokkaikseen asettamien

- henkil6iden vaalikelpoisuus ja hylata valitsijayhdistyksen anomus, mikili ehdokkaana on

vaalikelpoisuutta vailla oleva henkild. Keskuslautakunnan velvollisuus ehdokkaiden vaali-
kelpoisuuden yleiseen tutkimiseen ennen vaaleja nayttda lakiin tulleen perustelematto-
masli ja ehképd tarkoittamattakin, silld hallituksen esityksessa oli vaalikelpoisuuden
tutkiminen rajoitettu ainoastaan siihen, onko joku ehdokkaista VJ 7 §:n 2 momentin
mukaan vaalikelpoisuutta vailla valtiojarjestyksen vastaisen toiminnan perusteella. Jos
henkild, joka VJ 7 §n 2 momentin mukaan ei ole vaalikelpoinen, olisi otettu ehdokas-
listaan, ei tallaista ehdokaslistaa olisi hallituksen esityksen mukaan saanut ottaa vaali-
lippuun eik#@ vaalikelpoisuutta vailla olevan poistaminenkaan ehdokaslistalta olisi ollut
sallittua. Perustuslakivaliokunnassa tehtiin tahan muutos, »koska on katsottava kohtuul-
liseksi, ‘ettei ehdokaslistaa lopullisesti hylata vain $en tihden, ettd joku ehdokaslistaan
otetuista henkiloista ei ole vaalikelpoinen. Tallaisissa tapauksissa on valitsijayhdistyksen
asiamiehelle varattava tilaisuus pyyhkia ehdokaslistasta sellaisen henkildn nimi, joka ei ole
vaalikelpoinen, ja panna ehdokaslistassa ehlé mainittu varaehdokas tilalles. Tiamai perus-
tuslakivaliokunnan tekemé muutos aiheutti sitten muutoksen myés 31 §n 2 momenttiin,
jonka mukaan ehdokkaiden vaalikelpoisuus yleensia on ennen vaaleja tutkittava. On
ilmeistd, ettd keskuslautakunnan laajennettu tutkintavelvollisuus on tullut lakiin siléd
tarkoittamatta, silla kun v. 1906 vaalilain mukaan keskuslautakunnalla ei ollut lainkaan
velvollisuutta eikd oikeuttakaan ennen vaaleja tutkia ehdokkaiden vaalikelpoisuutta ja
kun v. 1930 lainmuutosten mukaan tutkintaoikeus rajoittui ainoastaan valtiojarjestyksen
vastaisen toiminnan perusteella aiheutuvaan vaalikelpoisuuden menetykseen, olisi niin
tirkea periaatteellinen muutos toki edellyttanyt yksityiskohtaiset perustelut perustus-
lakivaliokunnan mietinnossa. Niita ei ole, mutta yllajaljennetly perustelu painvastoin
osoittaa, ettd muutos on aiheutunut kokonaan loisista syistd, jotka eiviat itsessdin olisi
vaatineet niin pitkille menevai tutkintavelvollisuutta kuin mihin lain sanamuoto keskus-
lautakunnan nyt nayttda velvoittavan.
7 Ks. laki edustajanvaaleista 56 § ja kvl. 29 § I mom.
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saénnosten perusteella méaradvat yhden tai useamman henkilén
kunnan toimielimeksi taikka sen jaseneksi taikka tiettyyn asemaan
toimielimen jésenené.

3. Kunnalliset vaalit voidaan jakaa kahteen pdiluokkaan: nimi-
tdmme niistd toisen kansanvaaleiksi ja toisen toimielinvaaleiksi.
Edellisid, kansanvaaleja, ovat kaikki ne vaalit, joissa kunnan inhi-
millinen perusaines vaalisdédnnosten mukaan ldsniolevana -toimittaa
toimielimen kokoonpanon médrddamisen. Kunnallisoikeutemme
mukaan ovat kunnallisvaalit, s.o. kunnanvaltuuston valitseminen
yleisilla vaaleilla, ainoa kansanvaali. Toimielinvaaleja taas ovat ne
vaalit, jotka suoritetaan kunnan jonkin toimielimen sisalld, toimi-
elimen jésenten ottaessa vaaleihin osaa. Toimielinvaali on useassa
tapauksessa teknillinen aputoimenpide nimityksen aikaansaamiseksi.
Vrt. pormestarin nimitystd pormestarin, neuvosmiesten ja maist-
raatinsihteerin vaalista marraskuun 19 piiviana 1927 annetun lain
mukaan. Joulukuun 8 péivini. 1873 annetun lain mukaan oli
maistraatinkokouksessa toimitettu kansanvaali aputoimenpide por-
mestarin nimityksen aikaansaamiseksi. )

Seuraavassa vaalia koskevassa esityksessd kisittelemme ainoas-
taan kunnan representatiivisen toimielimen, kunnanvaltuuston, vaalia.

Sanalliselta merkitykseltddn vaali on ratkaisu kahden tai useam-
man vaihtoehdon vililla. Siten vaalin olemukseen kuuluisi useampi
kuin yksi vaaliehdokas. Tdmi periaate onkin toteutettu -kunnallis-
vaaleissa, joissa jo asetettujen useampien vaaliehdokkaiden yhdista-
minen samaan ehdokaslistaan sillid tavoin, ettd valitsijalla ei ole kuin
vksi vaihtoehto esilld, aikaansaa sen, ettd tdydellistd vaalia ei suo-
riteta. Kvl. 28§n 1 momentin mukaan (verr. 13§n 1 mom.) ei
dadnestystd lainkaan suoriteta, milloin vaalia varten on hyviksytty
vain yksi ehdokaslista. Tamén katsotaan saavuttaneen valitsijain
vksimielisen kannatuksen, ja keskuslautakunta julistaa valituksi
niin monta ehdokaslistan vaalikelpoista ehdokasta, listan alusta
lukien, kuin on valtuutettuja valittava.® Valtiollisissa vaaleissamme
ei vastaavanlaista tapausta voi esiintya ja toimielinvaalissa ei valit-
tavia useamman vaaliehdokkaan olemassaolo ole valttaméatén. Mutta
kummassakin tapauksessa on olemassa mahdollisuus asettaa useam-
pia vaaliehdokkaita kuin valittavaksi tulee. -

8 Vrt. kirkkolain (%/,, 1869) 207 §, jonka mukaan aanestysta ei toimiteta, jos ainoas-
taan yksi henkild on pantu papinvaalissa ehdolle. Ks. my&s kirkkolain 196 § seki lisaksi
275 § (lukkarin- tai urkurinviran tayttdminen).
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Jellinek esittiai, ettd vaalille on olennaista, el useampain ehdok-
kaiden, vaan useampain valitsijain mukanaolo.® Vaali on siten
kollektiivinen toimi.® Jokainen toimielimen asettaminen, jossa on
esilld useampi valitsija, on Jellinekin kisityksen mukaan vaali,
joten kollegisesti jarjestetyn viranomaisen toimittama nimitys on
Jellinekin mukaan vaali.® Jellinek on kiistamitta oikeassa siini,
ettdi kun kolleginen viranomainen maiardd useamman ehdokkaan
joukosta henkilén taytettavini olevaan asemaan, on se vaali viran-
omaisen omalta kannalta katsottuna. Se on toimielinvaali. Jos
esim. valtioneuvostolla olisi lain mukaan oikeus maiiritd kuntien
valtuutetut tai kunnallislautakuntien puheenjohtajat, olisi tdma
toimenpide valtioneuvostossa suoritettavan asiainkéasittelyn kan-
nalta vaali, mikdli ehdokkaita olisi useampia kuin valittavia. Mutta
kuntain kannalta se olisi nimitys. Vaalia siiné olisivat kaikki toimen-
piteet valtioneuvostossa tuloksen toteamiseen saakka, s. o. vaali
olisi aputoimenpide nimityksen aikaansaamiseksi. Mutta ulospain
olisi oikeudellisesti vaikuttava toimenpide nimitys.2

Kun tarkastelemme Jellinekin esittdamiaa vaatimusta, ettd vaa-
lissa tulee olla useampi kuin yksi valitsija, niin voimme huomata,
ettd tdmid ei pidd paikkaansa. Toimielinvaalissa voi- yksi ainoa
vaalitoimitukseen osaaottava suorittaa vaalin, jos esim. kunnan-
valtuuston muut jasenet pidattiytyvit vaaliin osaaottamasta. Sama
on asia periaatteellisesti kansanvaaleissakin. Yksi ainoa valitsija
voi ne patevisti suorittaa. Sen perusteella voidaankin todeta, etta
vaaliin osaaottavien ¥ lukuméairé ei ole ratkaiseva, vaan sen sijaan

® Jellinek, System s. 159: »Wihlen im staatsrechtlichen Sinne ist Ernennung eines
Staatsorganes, im weitesten Sinne des Organes irgend eines Gemeinwesens durch eine
Mehrheit von physischen Einzelwillen, aus welchen durch Rechtsvorschriften ein ein-
heitlicher Wille gebildet wird.».

. 1 Nain mm. Halschek, Parlamentsrecht s. 350; Hellmuth, m. t. s. 22.

1 Vrt. Preuss, Das stadtische Amtsrecht s. 128: »Man mag die durch Mehrheits-
beschluss eines Kollegiums erfolgende Organbestellung als Wahl, im Gegensatz zu der
durch eine Einzelperson erfolgenden Ernennung bezeichnen; oder man mag von Ernennung
dann sprechen, wenn das bestellende Organ dem bestellten in der Amtshierarchie tber-
geordnet ist, sonst dagegen von Wahl.» — Kuten huomataan, on ero vaalin ja nimityksen
valilla Preussin mielestd vakiintumaton. Vrt. Braunias, m.t. II s. 1.

12 Vrt. jaoituslain 23 §n saannoés maaherran velvollisuudesta valita uuteen kun-
taan jarjestelytoimikunta muutoksesta johtuvia valmistelu- ja tdytantédnpanotoimen-
piteiti varten. Laissa on kaytelly valita-sanaa, vaikla tosiasiassa on kysymyksessd mai-
raiminen tai nimittiminen. Tdmi on vain yksi osoitus ei vain terminologisesta, vaan kisit-
teellisestakin epadjohdonmukaisuudesta. :

13 Niyttaa mahdottomalta saada aikaan terminologinen ero vaalioikeutetun, s. o.
henkilén, joka on oikeutettu ottamaan osaa maarittyyn vaaliin, ja valitsijan, s. o. henkilén,
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vaalioikeutettujen lukumiara. Niitd pitaa vaalissa olla useampia
kuin yksi. Vaalioikeutetut ovat ne henkil6t, jotka on kutsuttu
ottamaan osaa vaaliin,® siis vaaliln osaaottamaan oikeutettujen
kokonaisuus eli vaalisubjekti. Vaalin tunnusmerkkini voidaan pitaa
vaalisubjektin useampijésenisyytta.

Kun olemme tdméin tuloksen saaneet, ndemme mahdolliseksi
tehdd eron vaalin ja nimityksen vililla. Mutta sitd ei voida tehda,
jollei oteta kahta tarkastelupistettd ja méaéritelld vaalia ja nimitysta
niiden kummankin kannalta erikseen. Toimenpiteen suorittajan
kannalta on toimielimen tdyttidminen vaali silloin, kun vaalisubjekti
on useampijiseninen, mutta se on nimitys silloin, kun sen on oikeu-
tettu suorittamaan yksi henkilé. Sen yhteisén kannalta, joka toimi-
elimen saa, on toimielimen tdyttaiminen vaali, jos toimenpide suo-
ritetaan yhteisén omassa piirissd, mutta ei yhteisén ylemmin toimi-
elimen toimesta, ja jos vaalisubjekti on useampijéseninen. Nimitys
se sitd vastoin on silloin, kun toimielimen méa#rdiminen tapahtuu
yhteisén ulkopuolelta taikka saman yhteisén ylemméan toimielimen
toimesta,!® olipa toimenpiteen suorittamiseen oikeutettujen luku-
'maédra yksi taikka useampia.l®

Vaaliobjekti on se toimielin, joka on vaalilla taytettavi,l? tai
milloin useampijésenistd toimielintd ei kokonaan taytetd, niiden
‘toimielimen fyysillisten »kantajain» kokonaisuus, jotka vaalilla ase-
tetaan. Vaaliobjekti on joko yksi- tai useampijéseninen. Kun kun-
nallinen vaalioikeutemme ei tunne kunnallisissa kansanvaaleissa
taytevaalia siind mielessi, ettd valtuustosta eronneen tilalle valittai-
siin tdytevaaleilla uusi valtuutettu, on meilld kunnallisissa kansan-
vaaleissa vaaliobjekti useampijaseninen. Tdmaé pitdé paikkansa myos-
kinkvl. 45§:n 2 momentin tarkoittamissa tiydennysvaaleissa, jotka val-
tioneuvosto voi mairita toimitettavaksi, mikali valtuutettujén luku-
miédrd on alentunut alle kolmen neljinneksen laillisesta lukumaéarasta.

_joka on ottanut osaa mairattyyn vaaliin, valilli. Esim. valitsijayhdistys on vaaliin osaa-
. ottamaan oikeulettujen yhdistys eikia vaaliin osaaottaneiden yhdistys. Kirjallisuudes-
samme on valilsija sekil vaalioikeuteitu ettd vaaliin osaaottanut. Ks. mm. Erich 1 s.
290, 295 ss. Valitsijakunnan vakiintunut merkitys kielenkiytdssimme on vaalioikeutet-
‘tujen kokonaisuus jne.
4 Hellmuth, m. t. s. 22.
15 Ks. mm. HM 34 §n 4 mom. — Vrt. Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 70.
- 16 Miksi esim. Preuss ei voi tehda tasmallista eroa vaalin ja nimityksen valilla, johtu-
" nee siitd, ettd hin nahtivisti uskoo voivansa maidrita eron yhtenaisellda tunnusmerkillg,
-vaikka se ei ole ilman kahta tarkastelupistetta tehtavissa.

‘7 Hellmuth, m. . s. 23.
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4. Kunnallinen kansanvaali on hallintotoimi, jolla vaalioikeute-
tut vaalisddnnosten mukaan vaaliehdokkaiden joukosta méaaraavat
kunnanvaltuutetut. Téassd vaalissa eli vaalimenettelyssd erotetaan
kaksi osaa:

I. Valmistavat toimenpiteet; ja
II. Varsinainen vaali.l®

5. I. Valmistavien toimenpiteiden tarkoituksena on niiden alus-
tavien virallisten toimenpiteiden suorittaminen, jotka tekevit var-
sinaisen vaalin mahdolliseksi. Niihin kuuluu:

1. vaalin ja vaaliviranomaisten méaédridminen ja vaali-
oikeutettujen toteaminen;

9. vaaliehdokkaiden asettaminen eli esivaali; seka .

3. vaalitoimitusta varten tarpeellisten kéaytannoéllisten
toimenpiteiden suorittaminen.

1. Kunnallisvaalien toimittamisesta on voimassa mkl. 8 ja kkl.
9 §:ssé oleva saénnds, ettd valtuutetut valitaan joka kolmas vuosi
toimitettavissa varsinaisissa vaaleissa, sekd kvl. 1 §:n sd&nnds, jonka
mukaan kunnallisvaali on suoritettava vaalivuonna joulukuun 4 péi-
vané taikka, jos valtuusto on niin paattanyt, sekd joulukuun 4 etti
b piivdna.!® Paitsi nditd varsinaisia vaaleja, voidaan kunnallisvaali
suorittaa muuhunkin aikaan kuudessa eri tapauksessa.

18 Niin mm. Seydel, Hirths Annalen 1880 s. 370; Willgren s. 28 aliv. 1; Guba, Fischers
Zeitschrift 51 Bd s. 36. ’

Hatschek, DuPrStR T §. 395 ss. ja Das Preussische Staatsrecht s. 132 ss., jakaa vaali-
menettelyn (Wahlverfahren) kahteen pidosaan: A. vaalin mia#rdaminen, ja B.
ns. vaalitoimi (Wahlgeschaft), jossa taas erottaa kolme osaa: a) vaalivalmistelut ja
b) vaalitoimitus (Wahlhandlung), sekd ¢) vaalin tuloksen ilmoittaminen.

Malmgren, Sveriges forfattning I s. 203, jakaa vaalitoimituksen (valforfarandet)
kahteen osaan, mutta hiénen kisityksensi mukaan valmistavat toimenpiteet eivat kuulu
vaalin yhteyteen, vaan vaalitoimituksen osat ovat: varsinainen vaali = &&ncstajien
vaalilipuilla antama tahdonilmaus, ja #dénestimisen tuloksen laskeminen. :

Hellmuthin, m. t. s.22, kaksijako, sisdltéd esivaalin (Vorwahl) ja paavaalin
(Hauptwahl).

Erich T s. 283 nayttaa hyviksyvian kolmiosaisen jaon vaalitoimituksen ollessa vaalin
keskeinen momentti ja sen edella olevat valmistavat . toimenpiteet ja jalkeen
tapahtuva dinten laskeminen ja vaalin tuloksen méaradminen toiset vaalin osat.

Reuterskiold, m. t. s. 188, jakaa vaalitoimituksen (valférrattning, ks. méiritelma
edelld s. 108) kolmeen osaan: vaaliin kutsuminen, danestys ja tuloksen laskeminen.

** Kun alue siirtyy vaalivuoden lopultua Loiseen kunlaan ja vaali toimitetaan jaoi-
tuslain 17 §n mukaan uutta jaoitusta noudattaen, on siirtyvilla alueella noudatettava
sen kunnan valtuuston vaalipdivistd tekemid paitosta, johon dlue siirtyy. '

8 — Kunnallinen vaalioikeus.
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a) Jos valtuutettujen lukumaiird jostakin syystd on vdhentynyt
niin, ettd se toimeen kutsuttujen varajasentenkiin kanssa ei nouse
3/,:aan heiddn maéiriluvustaan, voi valtioneuvosto kunnanvaltuus-
ton puheenjohtajan maaherran kautta tekemén ilmoituksen johdosta
madriatd tdydennysvaalin toimitettavaksi. Taydennysvaalissa vali-
taan niin- monta valtuutettua kuin valtuuston mééaraluvusta puut-
tuu sekd valituille lain mukaiset varamiehet (kvl. 45 § 2 mom.).®

‘b) Jaoituslain 22 §n mukaan on valtuutettujen vaali uudessa
kunnassa toimitettava ensimmaéisen kerran joulukuussa ennen sité
vuotta, jolloin jaoituksen muutos .tulee voimaan, vaikka samana
vuonna ei muualla maassa kunnallisvaaleja toimitettaisikaan.?

¢) Jaoituslain 16 §n 2 momentin mukaan voi valtioneuvosto
maéaratd, ettd kunnassa, jonka aluetta jaoituksem muutoksella laa-
jennetaan tai supistetaan, kaikkien valtuutettujen toimivalta on
lakkaava uuden jaoituksen voimaantullessa ja uusi valtuutettujen
vaali siitd alkavaksi ajaksi toimitettava.2

d) Kun valtioneuvosto on tehnyt paatoksen taajavékisen yhdys—
kunnan muodostamisesta Ja méadrdnnyt yhdyskunnan alkamaan
toimintansa sellaisen kalenterivuoden alusta, jonka edellisena vuonna
el muualla maassa kunnallisvaaleja suoriteta, on taajavékisista
maalaisyhdyskunnista toukokuun 22 pidivdna 1931 annetun lain
3 §:n mukaan, verr. saman lain 12 §n 5 momenttiin, yhdyskunnan
vaalit kuitenkin toimitettava sen vuoden joulukuussa, jonka pia-
tyttyd yhdyskunta alkaa toimintansa.

e) Milloin kunnallisvaalit kumotaan valituksen Johdosta ja uudet
vaalit m#idratadn toimitettaviksi, suoritetaan vaalit kesken yleisesti
voimassaolevaa kolmivuotiskautta (kvl. 45§ 1 mom.).

t) Jos valtuutettujen vaalia ei jostakin syystd % voida toimittaa
laissa madrattynd aikana, madraa valtioneuvosto uuden ajan sen
toimittamista varten (kvl. 47 §).

Vaalien toimittamisen ajankohdan méédrddminen tapahtuu kun
on kysymys méiraaikaisista vaaleista, ex lege, minkd ohessa laissa
on varattu valtuustolle oikeus pidentidd Aénestyksen toimittaminen
tapahtuvaksi kahtena péivini. Edellaluetelluissa poikkeustapauk-
sissa madratdan vaalitoimituksen aika samoin laissa b-, c- ja d-
kohdissa mainituissa tapauksissa. e-kohdassa mainitussa tapauk-

20 Ks. Hdllfors, Suomen Kunnallislehti 1928 s. 167.

2 Ks. Hallfors, m. t. s. 167.

2 Ks. Hillfors, m. t. s. 167.

% Esim. jos vaalia varten tehdylt vaaliluetlielot ovat tuhoutuneet yms.
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sessa on vaalitoimituksen ajan méairadédminen kunnallisvaalien keskus-
lautakunnan asia, kun taas f-kohdassa mainitussa tapauksessa sen
méadrad suorastaan valtioneuvosto. Sama lienee asianlaita- vastaa-
vastt myoskin a-kohdassa mainitussa tapauksessa.

-Vaaliviranomaisten maaraaminen tapahtuu joko siten, ettd laissa
on suorastaan méaédratty tietyt viranomaiset toimimaan kunnallisina
vaaliviranomaisina,? tai siten, ettid ndmé# vaaliviranomaiset erikseen
valitaan 2* tai madratién.z

Vaaliviranomaisten valitseminen tal mé&arddminen edellyttaa
erdissd tapauksissa sitd ennen suoritettavaa kunnan jakamista
ddnestysalueisiin.?? '

Kunnallisia vaaliviranomaisia ovat, paitsi maistraattia kaupun-
gissa, keskuslautakunnat ja vaalilautakunnat.

Keskuslautakunnan tehtavind on valmistavissa toimenpiteissi
huolehtia vaaliehdokkaiden méaédraidmisen yhteydessd olevista vaali-

_viranomaisille kuuluvista toimista sekd lisdksi huolehtia erdista

muista vaalitoimituksen suorittamiseksi valttdméttomistd toimen-
piteistd, kuten jédljempani esitetddn. Vaalitoimituksen jilkeen on
keskuslautakunnan tehtdvénid vaalin tuloksen médrddminen, josta
samoin myodhemmin. :

Vaalilautakuntien tehtavidnd valmistavissa toimenpiteissi’ on
vaalioikeutettujen toteaminen vaaliluettelojen laatimisella. Poik-
keuksen téassa suhteessa muodostaa vaaliluettelojen laatiminen kau-
pungeissa, joissa sen tekee kvl. 4 §:n 2 momentin mukaan maistraatti.
Varsinainen vaalitoimitus (kvl. 13§n 1 mom. ja 28§n 1 mom.:
verityinen vaalitoimitus») tapahtuu vaalilautakuntien johdolla, myds-
kin kaupungeissa. Niissd kunnissa, joita ei ole jaettu &éinestys-
alueisiin, suorittaa keskuslautakunta myds vaalilautakuntien teh-
tavat. '

Valmistavien toimenpiteiden ensimmaiinen jakso paattyy juuri
vaalioikeutettujen toteamiseen, josta edelld mainittiin.

2. Vaaliehdokkaiden asettaminen eli esivaali muodostaa valmis-
tavien toimenpiteiden toisen jakson. Vaaliehdokkaiden asettami-
sella masratisan ne henkil6t, jotka tulevat varsinaisessa vaalissa
esiintymésn ehdokkaina. Tdmé# menettely on kunnallisvaaleissa

‘vaalin vélttaméaton osa, esseniiale. Silla on ratkaiseva wvaikutus

# Ks. kvl, 4 § 2 mom.

% Ks. kvl. 3 ja 49 § seka jaoituslaki 24 §.

¢ Ks. laki taajavikisistéi maalaisyhdyskunnista 12 § 4 mom.
27 Ks. kvl. 2 §.
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sithen, kuka voi varsinaisessa vaalissa tulla wvalituksi, kun néet
ketdin muuta henkilsd kuin vaalilippuun otettua ehdokasta ei
vaalissa. voida #Ainestda, eikd edes vaalilippuun otettujen vaali-
ehdokkaiden jirjestyssijaa voida muuttaa.2829

Vaaliehdokkaiden asettaminen eli esivaali tapahtuu kunnallis-
vaaleissa kvl. 8 §:n mukaan siten, ettd vahintdén niin monta kunnan
vaalioikeutettua jisentd kuin kunnassa on varsinaisessa vaalissa
valtuutettuja valittava sopii allekirjoittamassaan kirjoituksessa siita,
etti he tulevat toimitettavissa vaaleissa &énestdméidn yhtad tai
useampaa kirjoituksessa mainittua henkiléd. Niin on tullut muo-
dostetuksi valitsijayhdistys, jolla on oikeus pyytdad keskuslauta-
kunnalta, ettd yhdistyksen asettamien ehdokkaiden muodostama
ehdokaslista, jossa saa olla enintéén kaksi kertaa niin monta nimea
kuin kunnan varsinaisessa vaalissa on valittava valtuutettuja, )a
jossa ehdokkaiden nimi sekd ammatti tahi toimi on selvésti mainit-
tava, julkaistaisiin ja otettaisiin siihen vaalilippuun, jota vaalissa
on kiytettavid. Valitsijayhdistyksen tulee perustamiskirjassaan
valita yhdistykselle jdsentensd joukosta asiamies ja vara-asiamies.
Asiamiehen tai hinen estyessddn vara-asiamiehen tulee kvl. 9 §mn
mukaan henkilokohtaisesti antaa 3¢ kirjallinen pyynto valitsija-
yhdistyksen ehdokaslistan julkaisemisesta ja vaalilippuun ottami-
sesta keskuslautakunnalle viimeistddn lokakuun 25 pédivdnad ennen
kello 12 paivalld. Téssd pyynnossd, jonka oheen tulee liittaa valitsija-
yhdistyksen perustamiskirja, asiamiehen on vakuutettava, ettd ne
henkilt, joiden nimet ovat allekirjoituksina perustamiskirjassa,
ovat kunnassa vaalioikeutettuja ja ovat omakaétisesti perustamis-
kirjan allekirjoittaneet. Kun valitsijayhdistyksen perustaminen on
laillisesti tapahtunut, tulee keskuslautakunnan ottaa valitsijayhdis-

28 Kvl. 20 § 2 mom.

29 Valtiollisissa kansanvaaleissa, s. 0. edustajanvaalissa ja tasavallan presidentin valit-
sijamiesvaalissa, on asia toisin. Vaikkakin vaaliehdokkaiden asettaminen on vaali-
laissa edellytetty vaalin olennaiseksi osaksi, on valitsijoilla kuitenkin mahdollisuus dénes-
thaa muitakin kuin esivaalissa asetettuja ehdokkaita. Sita varten vaalilippuun on varat-
tava tyhja tila, jolion valitsija voi merkiti sen henkilon nimen, jolle hdn tahtoo &anensa
antaa. Ks, laki edustajanvaaleista 36 § 2 mom. ja 46 § 2 mom. Tamin mahdollisuuden
fanestaa muita kuin esivaalissa madratlyjia ehdokkaita tiytynee katsoa merkilsevan sité,
ettil jos jossakin vaalipiirissd ei olisi-asetettu yhtdkéan vaaliehdokasta, voitaisiin vaalit
siitd huolimatta toimittaa, jolloin vaalilippuna olisi vain tuo edustajanvaaleista annetun
lain 36 §:n 2 momentissa vaalilippuun otettavaksi misratty tila. Vrt. adnestaminen Lapin
vaalipiirissa edustajanvaaleista annetun lain 54 §n mukaan,

0 KHO 1922 I 89 ja 1923 1 118.
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tyksen ehdokaslista kvl. 12 §:n mukaan vaalissa kaytettavéédn vaali-
lippuun.

Kvl. 10 §n mukaan on valitsijayhdistys oikeutettu yhtyméin
yhteen valitsijayhdistysten muodostamaan vaaliliittoon, johon kuu-
luvat valitsijayhdistykset muodostavat vaalilaskennassa yhdistetyn
aaniryhmaén, niinkuin kvl. 30 §n 2 momentissa on saédetty.

3. Kolmas jakso valmistavissa toimenpiteissd on vaalista ilmoit-
taminen ja muiden vaalitoimitusta varten tarpeellisten kaytannol-
listen toimenpiteiden suorittaminen. Vaikkakaan kvl. ei sisdlla
sidnnosta stitd, onko ja miten d4nestysalueiden vaalipaikoista ilmoi-
tettava, johtuu asian luonnosta, ettd siitd on ilmoitettava. Kun
kvl. 16 §:ssd saddetddn, ettd vaalilautakunnan tulee ryhtyé kaikkiin
vaalin suorittamista varten tarpeellisiin toimiin, taytyy katsoa, ettd
niihin toimiin kuuluu vaalista ilmoittaminenkin. Kiytintd on kui-
tenkin vienyt siihen, ettd niinhyvin vaalihuoneiston hankkiminen
kuin vaalipaikoista ilmoittaminen, vieldpé vaalivilineiden hankki-
minenkin on yleensd jiinyt keskuslautakunnan huoleksi3 Vaali-
lautakunnan toimenpiteet tdssd suhteessa rajoittuvat kaytdnnossa
ndin ollen itse vaalitoimitukseen vilittomasti liittyvien valmistavien
toimenpiteiden suorittamiseen, joista kvl. 16 §:ssd on esitetty erdité

yksityiskohtaisia saannoksid. Keskuslautakunnalle kuuluu kvln:

nimenomaisten sadnnosten mukaan vaalilippujen painattaminen
(13§ 2 mom.), niiden saattaminen vaalioikeutettujen tietoon (13 §
4 mom.) ja toimittaminen vaalilautakunnille (14 §).

6. II. Varsinainen vaali, s.o. se vaalimenettelyn osa, joka e
kuulu vaalin valmistaviin toimenpiteisiin, voidaan jakaa kahteen
jaksoon: _ ’

1. vaalitoimitukseen; ja
2. vaalin tuloksen mairaamiseen.

1. Vaalitoimitus on kokonaisuus, jonka muodostavat sekd ne
vaaliviranomaisten toimenpiteet, jotka tekevat valitsijoille mahdol-
liseksi suorittaa heidan tehtdvikseen uskotun vaalin lain séatamalla
tavalla, ettd ne toimet, joilla valitsijat suorittavat hellle uskotun
valintatehtavian.

Kvl. 158§n 1 momentin mukaan vaalitoimitus alkaa kussakin
aanestysalueessa vaalipaivané kello 9 aamulla. Kvl. 26 §n 2 momen-
tin mukaan vaalitoimitus »lopetetaan siten, ettd poytakirja julki-
luetaan ja vaalilautakunnan puheenjohtaja siihen merkitsée, ettd

% Kekkonen s. 129.
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poytékirja on oikea, minké jadlkeen tdméi pannaan keskuslautakun-
nalle osoitetulla paillekirjoituksella varustettuun kuoreen». Niiden
ajankohtien vililla suoritettavat vaalilautakunnan ja valitsijain toi-
met ovat vaalitoimitusta. Mutta sen lisdksi tdytynee vaalitoimituk-
seen lukea myé6skin kvl. 27 §:ss4 mainittu vaalilippujen ja vaali-
poytikirjan saattaminen joko keskuslautakunnalle suoraan taikka
postitoimistoon keskuslautakunnalle toimitettavaksi. Mikili tiama
jaoittelu hyviksytaan, silloin ei vaalilautakuntien toiminta ulotu
myohemmiéksi kuin vaalitoimituksen loppuun.

Vaalitoimitukseen kuuluvissa toimissa voidaan tehdi ero #ines-
tyksen ja vaalilautakunnan sitd edeltivien ja sen jilkeen seuraavien
toimien valilla. Kvl. 18 §:ssd sdddetddn, ettd vaalitoimituksessa
tulee vaalilautakunnan puheenjohtajan, juuri ennen &##nestyksen
alkua nayttdd lasniolijoille, ettd vaaliuurna on tyhja. Tamaé osoit-
taa, ettd danestys alkaa vasta sitten, kun valitsijat ryhtyvat vaali-
oikeuttaan kiayttdméiin, s. o. dénestys on valitsijain vaaliviranomais-
ten johdolla suorittama valitsijatahdon ilmoittaminen. Vaalitoimi-
tus alkaa ennen dénestyksen alkamista niilld jérjestelytoimenpiteilld,
jotka wvaalilautakunta tyonsd sisdistd jarjestdmistd varten suorit-
taa.® Ja toiselta puolen vaalitoimitus myds jatkuu dinestyksen
loppumisen jalkeen, mikd on selvisti lausuttu julki kvl. 24 §n
1 momentissa, jossa saddetadn, ettd »niin pian kuin &énestys on
paattynyt, otetaan annetut vaaliliput uurnasta ja lasketaan aukai-
semattan.

Tassd tehdylld erolla danestyksen ja muiden . vaalitoimitukseen
kuuluvien toimien vililla ei ole kuitenkaan muuta kuin teoreettinen
merkitys. Sita vastoin voidaan a#nestykseen kuuluvissa toimissa
tehda kaytannoéllisilta vaikutuksiltaan huomattava ero vaaliviran-
omaisten toimien ja yksityisen dédnestdjin toimien valilla. Yksityi-
nen a#inestdja suorittaa hinelle uskotun ja hinen tehtidvikseen
annetun osanoton vaaliin d4nestimiselld.. Ainestiminen on se toimi,
jolla yksityinen valitsija ratkaisee, kenen tai keiden vaaliehdokkai-
den hyviksi hinen vaalissa antamansa #dani on laskettava. Aédnes-
taminen kasittda ehdokaslistaan piirretylla viivalla (kvl. 20 §) suo-
ritetun &anestysmerkin tekemisen vaalilippuun (kvl. 21 §), kokoon-
taitetun vaalilipun leimattavaksi antamisen (kvl. 21 §) ja sen pane-
misen vaaliuurnaan (kvl. 21§). Ainestidminen on salainen,® s. o.

32 Ks. Kekkonen s. 135.
3 Kvl. 16 § 2 mom. Monet muut kvl:n sidnndkset turvaavat dinestamis- eli vaali-
salaisuutta, esim. 21 § 23 § 1 mom., 24 § 1 ja 2 mom. ja 25 §.
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valitsijan osuus #inestystoimituksessa on tapahtuva silla tavoin,
etts siitd eivit enempéi vaaliviranomaiset kuin muutkaan henkilot
valitsijaa itsed4n lukuunottamatta voi saada tietoa. Muulta osalta
ei danestystoimitus sitd vastoin ole salainen.

Mutta onko #anestystoimitus sitten muulta osalta julkinen?

“Viranomaisen menettely on julkinen, milloin henkilgill4, joilla ei ole

asiassa osaa tai joita ei ole kutsuttu asiassa kuultaviksi, on oikeus
olla menettelyn aikana viranomaisen késittelyssa saapuvilla.3* Vaali-
toimituksen julkisuus saksalaisen vaalioikeuskdytdannon mukaan
ulottuu niin laajalle, etta esim. valtiollisissa vaaleissa jokainen vaali-
oikeutettu saksalainen saa olla vaalitoimituksessa ja vaalin tuloksen
méariimisessd saapuvilla,?® onpa menty niinkin pitkiile, etta jokai-
nen ei-vaalioikeutettukin saa vaalisalaisuuden ja vaalivapauden tur-
vaamiseksi olla vaalitoimitusta seuraamassa3® eivdt sentddn ala-
ikaiset .37 ‘ _

Suomen vaalioikeudessa, jossa valitsijain persoonallinen osuus
danestystoimituksessa. on madritty salaiseksi, el esiinny yleista
sddnnostd danestystoimituksen tai vaalitoimituksen muun osan jul-
kisuudesta. Kun otetaan huomioon, ettd kvl. ainoastaan kahdessa
eri yhteydessa saatas méaratyt toimet joko yleensd julkisiksi (kvl.
18 §) tai silla tavoin rajoitetusti julkisiksi, ettd médratyt henkilst
(valitsijayhdistysten asiamiehet) saavat vaalin suorittamisessa olla
saapuvilla (kvl. 41§), voidaan tastd e conirario tehda sellainen

~ johtopaitds, ettda meilla ei d4nestystoimitus muultakaan kuin yksi-

tyisen adnestdjin osalta, jolta se on salainen, ole julkinen esim.
siind merkityksessid kuin oikeudenistuntojen julkisuudesta on voi-
massa, vaan &anestystoimituksen julkisuus supistuu kvl. 19 §issd
edellytettyyn henkilén oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ilmoittau-
tumaan vaalilautakunnalle dinestdmistd varten.?® Niinhyvin dénes-
tineen kuin myoskin vaalioikeutta vailla olevaksi havaitun on pois-
tuttava vaalihuoneistosta, eiki heilld ole oikeutta jaada vaalitoimi-

3 Vri. Wrede, Finlands gallande civilprocessratt 1 s. 85.

35 Hatschek, Parlamentsrecht s. 360 aliv. 1; samoin Kaisenbery, Nipperdey IIs. 172. —
Baijerin kunnallisvaalijarjestyksen (3¢/; 1928) 51 §n mukaan voivat vaalioikeutetut olia
saapuvilla dinestyksen ja vaalilaskennan ajan, jollei siitéd aiheudu Adnestystoimitukselie
hairiota. - :

3¢ Hatschek, m. t. s. 360.

37 Haischek, m. t. s. 361. .

a8 Vrt, Matlhias, Die stadtische Selbstverwaltung in Preussen s. 65: jokaisella henki-
1611a on vapaa paisy vaalihuoneistoon muualla paitsi Hannoverissa, jossa se on rajoitettu
vaaliluettelossa merkittyina oleviin henkildihin.
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tusta seuraamaan.?® Téastd johtuu, ettd puolueiden luottamus-
miehilld el myo6skiadn ole oikeutta oleskella vaalihuoneistossa vaali-
toimitusta seuraamassa.t®

2. Vaalin tuloksen méirddminen on se toimitus, jossa vaali-
toimituksessa annetut yksityiset dénet luetaan ja yhdistetdédn vaali-
sdénndsten mukaan sekid vaalin tulos lasketaan silla tavalla kuin
vaalisddnnokset edellyttavat. Vaalin tuloksen méiirdémiseen kuu-
luu myégskin vaalin tuloksen julkaiseminen. Némi kaikki toimen-
piteet suorittaa keskuslautakunta. Kuten edelld on jo viitattu, vaa-
lin tuloksen laskemistoimituksessa ja vaalin tuloksen mé#iradmisessi
saavat valitsijayhdistysten asiamiehet olla keskuslautakunnan
kokouksissa saapuvilla (kvl. 41 §). :

7. Oikeudelliselta luonteeltaan vaalimenettely kokonaisuudes-
saan on hallintotoimi, tarkemmin sanottuna konstitutiivinen hal-
lintotoimi.# Viittaamme tdssd s. 216 s. olevaan esitykseen konstitu-
tiivisten hallintotointen oikeusluonteesta.

Kunnallisvaali Suomen oikeuden mukaan on viliton,? s. o. valit-
sijat suorastaan maaradvat vaalilla ne henkil6t, jotka tdytettdvidna
olevan vaaliobjektin jéiseniksi tulevat.s

Kunnallisvaali Suomen oikeuden mukaan on suhteellinen s. o.
valittavien lukuméara ja valittavat jaetaan suhteellisesti eri ehdok-
kaiden tai ehdokasryhmien saamien ddnien mukaan.ts 46

3 Samoin on asia Itavallassa, ks. Kelsen, Kommentar zur ésterreichischen Reichs-
ratswahlordnung s. 105.

4 Toisin oli asia Saksassa, ks. Hatschek, m. t. s. 362.

4 Vrt. Kormann, System s. 106.

4 Mkl 7 § ja kkl. 8 §.

% Vrt. Hatschek, DuPrStR 1 s. 369.

“ MKkl 7 § ja kkl. 8 §. :

4 Georg Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht s. 631 ss.; Tecklenburg, Hirths
Annalen 1917 s. 642; Luschka, Die Verhaltniswahl s. 1 ss.; Malmgren, Sveriges forfatt-
ning I s.204; -Haischel, DuPrStR Is. 369 ss. ja Verwaltungsrecht s. 85 ss.; Braunias,
m. t. IT s. 191 ss. .

4 Valtiollisten vaalien suhteellisuus voidaan maiéritella siten, etti siini on ratkaise-
vana viime kéadessd kunkin ehdokkaan saamat yhteenlasketut d4nim#arat, mutta kun-
nallisissa vaaleissa, joissa ei lasketa henkilskohtaisia vertauslukuja, ovat d&niryhmien
saamat 4#dnet ratkaisevina. Kunnallisvaaleissa ovat yksinimisétkin ehidokaslistat lain
mukaan itsendisia 4aniryhmia (kvl. 28 § 4 mom. ja 30 § 1 mom.).
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IV LUKU.

VAALIOIKEUS.

1. Vaalioikeus on oikeus ottaa osaa toimielimen vaalilla asetet-
tavan fyysillisen kantajan méairiamiseen.! Vaikka oikeus ottaa osaa
sellaiseen vaaliin, jolla jossakin yksityisoikeudellisessa yhdyskunnassa
jsenten toimesta asetetaan toimielimen fyysillinen kantaja, on sekin
vaalioikeutta, kisitetdiin vaalioikeudella kuitenkin yleensd ainoas-
taan valtion ja muiden julkisoikeudellisten -yhdyskuntien jésenten
oikeutta mairiti vaalilla yhdyskunnan tahdonmuodostaja.? Talléin
vaalioikeus rajoittuu oikeuteen ottaa -osaa kansanvaaleihin, silld
osanotto-oikeus toimielinvaaliin ei ole vaalioikeutta, vaan toimi-
valtaa, kompetenssia.?

2. Ryhtyessaimme tarkastelemaan, aluksi valtiollisessa vaali-
oikeudessa pysyen, vaalioikeuden oikeusluonnetta, joudumme palaa-
maan kysymykseen subjektiivisista julkisista oikeuksista. Absoluut-
tisessa valtiossa, jossa alamainen oli hallitsijan rajoittamattoman
vallan alainen ja jossa alamaisilla ei ollut mitéén oikeuksia suhtees-
saan valtioon, toteutui kiytdnnéllisessd valtioeldamaissd subjektiivis-
ten julkisten oikeuksien kieltiminen. Mutta nykyajan valtioissa on
kansalaisilla monia oikeuksia valtiota vastaan tai oikeuksia val-
tiossa,* joista erds merkityksellisimpia on oikeus ottaa osaavaltion
tahdonmuodostusprosessiin - myéotiavaikuttamalla vaalissa valtion
madrittyjen toimielinten asettamiseen ja kokoonpanoon. — Kuinka
nyt se tieteisopillinen katsantokanta, joka on omaksunut késityksen
niin ehdottomasta valtion herruudesta jdseniinsé ndhden, ettd niilla

1 Tezner, Die Volksvertretung s. 564.
2 Nain myds Tezner, m. t. s. 564.

3 Niin mm. Granfell, J.F.T. 1929 s. 400. ’\Iulle,]otka katsovat ettd kansa vaalissakin
on valtion toimielin, on osanotto-oikeus valtiollisiin kansanvaaleihinkin toimivallasta

johtuvaa. Nain erityisesti Jellinek, System s. 138.
¢ Vrt. Binder, Philosophie des Rechts s. 299.
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el ole mitdén omia oikeuksia valtiossa ja valtiota vastaan, selviytyy
vaalioikeuden oikeusluonteen méarittelystd pysymailla kiinni kiel-
teisessd kannassaan subjektiivisten julkisten oikeuksien olemassa-
olon suhteen? '

Tahén kysymykseen saamme vastauksen tutustumalla Labandin
mielipiteisiin. Laband, joka kieltda subjektiivisten julkisten oikeuk-
sien olemassaolon,® ei tunnusta vaalioikeutta subjektiiviseksi, yksi-
16n intressin vuoksi perustetuksi ja sellaisena yksiléon méaarays-
_vallassa olevaksi oikeudeksi. vaan kéasittdd sen valtiosddnnén objek-
tiivisten sddnnésten heijastusvaikutuksena yksilélle suoduksi mah-
dollisuudeksi ottaa osaa vaaliin. Kansalaisten vaalioikeus on perus-
tettu valtion valtiosadnnénmukaisen organisaation aikaansaamiseksi
ja sen olemassaolon jatkuvaksi turvaamiseksi, joten vaalioikeuden
ainoana syntyperusteena on ollut valtion oma intressi. Sen edista-
misté silmallapitden on kansalaisille myénnetty mahdollisuus méaéa-
rittyjen edellytysten wvallitessa myotivaikuttaa sellaisen valtion
toimielimen asettamiseen, jonka vilitykselli saadaan ilmi kansan
katsomukset ja tarpeet. Ja kun valtio suojaa kansalaisen osanottoa
vaaleihin, on senkin ensisijaisena aiheena valtion valtiosdénnon-
mukaisen organisaation turvaaminen, ja vasta siitd johtuvana tois-
sijaisena, epditsendisend seurauksena koituu valtion antama suoja
vksityisen osanoton turvaamiseksi. Mutta tuo suoja ei ole kansalai-
sen subjektiivisen oikeuden suoja, vaan valtion antama suoja valtio-
sdanndstd heijastuvalle vaikutukselle.

3. Ne, joiden oikeuskisityksen mukaan ei mitdén subjektiivisia
julkisia oikeuksia ole olemassa, eivit tietenkddn voi kieltda sen tosi-
asiallisen »oikeuden» olemassaoloa, miki ilmenee kansalaisten oikeut-
tamisessa ottamaan osaa vaaliin, mutta he selviytyvat siita sijoitta-
malla vaalioikeuden jonkinlaisten heijastusvaikutusten pariin. Mutta
toiselta puolen voidaan taas todeta, ettd subjektiivisten julkisten
oikeuksien tunnustaminen ei sekddn valttamattomasti edellytd, etta
juuri vaalioikeus olisi rekistersitdvd niihin kuuluvaksi. Siitd on
hyvina todistuksena Jellinekin kanta, tutkijan, joka ensimmaéiseni

5 Laband 1 s. 151.

¢ Laband I s. 331 ss. Ks. myds mm. Bornhak, Preussisches Staatsrecht I s. 409 ja
Schuppe, Der Begriff des subjektiven Rechts s. 74 ss.. Vrt. edelleen jo °Blunischli,
Allgemeines Staatsrecht s. 55. '

Uudessa muodossa on Labandin teorian esittinyt fascismin vaalioikeusteoreetikko
Bianchi. Ks. siitd Braunias, m.t. 11 s. 7 s. . :
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on omistanut perusteellista huomiota opille subjektiivisista julki-
sista oikeuksista.”

Jellinekin lahtokohtana on késitys, ettd valtion toimielimen
asettaminen, tapahtuipa se joko.vaalilla taikka muussa muodossa,
on aina valtiollisen funktion harjoittamista, joten mydskin osanotto
valtiolliseen kansanvaaliin, jolla asetetaan kansanedustuselin, on
valtion toimielintoimintaa, orgaanitoimintaa. Valitseminen on
valtionfunktio, jonka subjektina on valtio eikd yksityinen, eikd se
tuota valitsijalle subjektiivista oikeutta, yhtd vihan kuin tuomarin
suorittama ddnestdminen tuomarikollegiossa on subjektiivisen oikeu-
den harjoittamista. Vaalissa esiintyy siihen osaaottava yksilé val-
tion nimessd ja valtion toimielimend eikd yksityisend valitsemiseen
subjektiivisesti oikeutettuna henkilonéd. Oikeus valita on Jellinekin
mukaan valtion subjektiivinen oikeus, kun taas valitsijan subjektii-
vinen oikeus rajoittuu vaatimukseen, ettd hinet on tunnustettava
valitsijaksi, aktiivisen statuksen skantajaksi». Kun oikeus valita on
niin ollen valtion oikeus, niin seuraa siitd tietenkin, ettd vaalin
tulos on valtion tahtoma. Jellinek korostaakin, ettd valtio suoras-
taan tahtoo vaalilla valittavan edustuselimen siinad tosiasiallisessa
kokoonpanossa, minkad se kulloinkin saa, eikd valtion tahto —
kuten Laband esittida — rajoitu  ainoastaan siihen, ettd wvaalilla
periaatteessa luodaan valtion toimielin valtion sddnnénmukaisen
organisaation aikaansaamiseksi.®

Huomaamme tissa, etta Jellinek el vol tunnustaa vaalioikeutta
valitsijan subjektiiviseksi oikeudeksi, koska valitsija on valtion toimi-
elin ja sellaisena hinelli ei ole oikeuksia, vaan valtion héinelle myo6n-
tdma toimivalta. Jellinekin systemaattinen rakennelma on téaltakin
osaltaan varma ja johdonmukainen, miti ei voi sanoa niistd tutki-
joista,® jotka Jellinekin tavoin nikevit valitsijassa valtion toimi-
elimen, mutta samalla tunnustavat siiti huolimatta valitsijalle sub-
jektiivisen oikeuden valita, vaikka toimielimelld ei tietenkiddn voi
olla subjektiivista oikeutta, vaan toimivalta sille kuuluvan tehtdvin
suorittamiseksi.

4. Niinhyvin Labandin kuin myoskin Jellinekin edustamissa teo-
‘rioissa on vaalioikeus valtionfunktio, joka on jérjestetty yksinomaan
valtion intressissd, niin ettd yksityisen osanotolla vaaliin ei ole

7 System der subjektiven o6ffentlichen Rechte, 1 painos v. 1892,
8 System s. 137 ss. ja 159 ss., Staatslehre s. 421 ss. -
* Ks. mm. Radniiziy, Die Parteiwillkur s. 32.
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mitddn itsetarkoitusta edes valtion intressin sivulla. Taysin péin-
vastainen kasitys tulee esille luontaisoikeudellisiin katsomuksiin
perustuvissa vaalioikeusteorioissa. Niiden mukaan vaalioikeuskin
oli ikuisen oikeusidean synnyttimé, se oli ollut olemassa ennen val-
tiota ja se oli valtiossa itsenéisesti voimassa ihmisen syntyperiisena,
luonnollisena oikeutena.l® Témidn kisityskannan teoreettinen kes-
tamattomyys kévi varsin pian ilmeiseksi. Se oli kuitenkin ehtinyt
jattaa vaikutuksensa ensi sijassa kyllikin kaytadnnoélliseen valtio-
elamidn, mutta myoskin vaalioikeuden oikeudellisen luonteen tut-
kimisessa silli on ollut merkitysta. Sellainen perustelematon —
vaikka sellaisenaankin vaikuttava — ehdottomuus, joka antaa lei-
man Pilotyn lausunnolle: »Jos yleensi subjektiivisia julkisia oikeuksia
on olemassa, niin vaalioikeus on sellainen»® on ollut mahdollinen
ainoastaan sen perusteella, ettd luontaisoikeus ja sen oppien toteut-
taminen valtioelimaissi ovat valaisseet sitd merkitystd, mika vaali-
oikeudella on nykyaikaisessa kulttuurivaltiossa.l?

5. Vaalioikeuden oikeusluonteen subjektiivisena julkisena oikeu-
tena on parhaiten selvittinyt O. Mayer, joka on vapautunut Labandin
ja Jellinekin kisityksesti, ettd vaalioikeus olisi syntynyt yksinomaan
valtion intressistd, samoin kuin luontaisoikeudellisesta katsomuk-
sesta, ettd vaalioikeus olisi yksilén luonnollinen oikeus.’

0. Mayer masrittelee subjektiiviset julkiset oikeudet alamaiselle
annetukst vallaksi (Macht) julkisen vallan (6ffentliche
Gewalt) kidyttamiseen tai sithen vaikuttamiseen. Vaalioikeus on
0. Mayerille tillainen vaikuttamisoikeus, Mitwirkungsrecht,
jossa yleinen etu yhtyy yksityisen hyvan huomioonottamiseen 4

10 Smend, Massstibe des parlamentarischen Wahlrechts s. 4; Braunias, m. t. IIs. 3ss.

11 Seydel-Piloty I s. 251 aliv. 2.

2 On merkille pantavaa, ettd esim. niin kriitillinen tutkija kuin Wilimayer tahtoo
nimittadéd vaalioikeuden relatiiviseksi luontaisoikeudeksi, joka on syntynyt maarityn
kulttuuritason mukana (Unser Reichsrathswahlrecht s. 187).

13 . Mayer, Das Staatsrecht des Konigreichs Sachsen s. 123: Vaalioikeudella ei ole
mitddn itseniistd luontaisoikeuden lailla etukiteen ja yleensd mairiattyd muotoa. Se on
valtakysymys, yhteismielen ja valtioviisauden kysymys.

4 »Wenn die Geschifte des Staates durch die dazu Berufenen gefubrt werden, so
geschieht das zu seinem Vorteil, fir das éffentliche Wohl. Damit wird sich aber in weitem
Masse eine Beriicksichtigung der Einzelnen verbinden, deren Wohl verlangt, dass etwas
. geschehe oder nicht geschehe oder so geschehe. Um ihnen das in Form eines Rechtes zu
sichern, kann ihnen rechtsordnungsgemaéss eine Mitwirkung an der staatlichen Tatigkeit
zugeteilt werden und damit Macht tiber ein Stick éffentlicher Gewalt.» Verwaltungsrecht
Is.108 s.
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Vaalin tarkoituksena on tayttda valtion toimielin. Kun tamé teh-
‘tdvd on uskottu valtionkansalaisten suoritettavaksi, on siihen -ollut
syyné yleisen hyvdn huomioonottaminen. Mutta silloin kun vaaliin
osaaottavalle valtionkansalaiselle on vaalissa annettu tilaisuus oman
mielipiteensi mukaan ratkaista, mikd hanen" késityksensd mukaan
on valtion paras, on vaalissa myos esilli valitsijan subjektiivinen
oikeus. Tilla tavoin vaalioikeudessa yhtyy valitsijan yksityinen
etu )Sondervorteil) julkisen tarkoituksen kanssa, ja vaali-
oikeus on siten subjektiivinen julkinen oikeus myotavaikuttaa julki-
sen vallan »kantajan» méaaradmiseen.!®

O. Mayerin kisitys vaalioikeudesta subjektiivisena julkisena
oikeutena on saavuttanut laajan kannatuksen. Mainittakoon téssi
vain Tezner® Tecklenburg” Kaisenberg® Haischek'® Witimayer,*
Zinser 2 Staub * ja Biihler.®

6. Kun tamin selostavan katsauksen jalkeen kiymme edelld
esitettyjen mielipiteiden valossa tarkastelemaan vaalioikeuden oikeu-
dellista luonnetta, on syytd ensiksikin Labandin késitystd vastaan
huomauttaa, ettd jokaista subjektiivista oikeutta wvoidaan viime
kédessa pitaéd oikeusnormin refleksin, hm]astusvalkutuksena Jos
kuitenkin, kuten edelld ‘on tehty, heijastusvaikutukset ja subjektii-

15 0. Mayer 1 s. 106 ss., erit. s. 110 aliv. 12.

16 Dije Volksvertretung s. 564: vaalioikeus on Jasenoll\euteen luLLyva myotavaikut-
taminen korporaatiotoimielimen asettamiseen.

17 Handbuch der Politik I s. 358: vaalioilkeus on yhteistn jésenien myétivaikutta-
minen toimielimen ‘méidrdimiseen heidin edustajakseen. 'Personenwahl, nichl. Partei-
wahl s. 5: vaali ei ole mielivaltainen ilmoitus, vaan tahdontoiminta, jonka tarkoituksena on
tuoda parlamenttiin positiivinen tulos.

18 Handwérterbuch der Rechtswissenschaft, Stier-Somlo — Elster Bd 6 s. 762.

 DuPrStR I s. 390: vaalioikeus on subjektiivinen julkinen oikeus myétavaikuliaa
valtiovallan kantajan aseltamiseen ja my¢timaidradmisoikeus toisiin valtion johdolla.
Hatschekin lisays, jossa tulee esille, etta valitsijan toiminta ‘ei rajoitu ainoastaan siihen,
ettd hian &4anestdd omaa ehdokastaan, vaan wvalitsija voi vaikuttaa a4nellddn myos
vieraiden ehdokkaiden valitsemiseen siten, ettd vihemman epimiellyttiva ehdokas vie-
raasta puolueesta tulee valituksi, samaten kuin se, ettd vaali suoritetaan valtion johdolla,
eivat tuo maidritelmaan sellaisia olennaisia seikkoja, joiden vuoksi O. Mayerin selva ja
tdsmallinen miiritelmi olisi hylattava. Lisaksi on toisen puolueen ehdokkaista madraa-
misen tuominen médritelmiin harhauttava tai ainakin sekaannusta tuottava, joten se
on tarpeeton.

2 Unser Reichsrathswahlrecht s. 180 ss.

2t Verwaltungsarchiv XXXXIV s. 73.

22 Das Stimmregister s. 21.

* Die subjektiven offentlichen Rechte s. 249 s.
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viset oikeudet erotetaan toisistaan sille henkilélle, johon  vaikutus
tai oikeus kohdistuu, varatun itseniisen kannevallan mahdollisuu-
della, silloin vaalioikeus on enemméin kuin valtiosidintooikeuden
heijastusvaikutus, se on subjektiivinen oikeus, koska siind on esilla
oikeudellisesti suojattu intressi, jonka toteuttaminen riippuu int-
ressin rkantajasta» ja jonka toteuttamisen turvaamiseksi talle on
annettu mahdollisuus kannevallan kdayttidmiseen. Kun Laband koros-
taa vaalin tarkoitusta valtion organisaation suojaamiseksi, voimme
sithen siltd osalta yhtyd, mutta se ei suinkaan edellytd, ettd hinen
tavoin vaalitoiminnassa vélttimé#ton valtion hallintotoiminta olisi
tarpeen ulottaa vaalin myétévaikuttavaksi osaksi.

Niitd mielipiteitd vastaan, jotka tahtovat vaalioikeudesta elimi-
noida pois yksityisen intressin, siis ensi sijassa Labandia, mutta myés
Jellinekida vastaan, on Biihler?5 aivan oikein huomauttanut, etti
vaalioikeustaistelut osoittavat selvisti, kuinka ensisijaisesti yksi-
tyisten kansalaisten intressi on vaalioikeudelle ollut méadrasava.
Tahan hittyen voimme sanoa, ettd sellainen teoria, jonka mukaan
vaalioikeudessa ei ole mitéén sijaa yksityisen kansalaisen persoonal-
liselle intressille, voidaan helposti rakentaa, voidaanpa se hyvinkin
saada sopimaan johonkin valtio-oikeudelliseen konstruktioon, mutta
kaytdnnollisessd valtioelamissa ei yksityistd intressid vaalioikeudesta
poisteta muutoin kuin vaalioikeuden lakkauttamisella taikka teke-
miélla se nédenndiseksi, niinkuin esim. Venijilld ja Italiassa voidaan
katsoa asianlaidan olevan.26 27 :

Kun sitten siirrymme tarkastelemaan Jellinekin vaalioikeus-
teoriaa, tarjoaa meille kiitollisen, aikaisempaan esitykseemme olen-
naisesti liittyvdn lahtokohdan se rinnastus, jonka Jellinek 28 tekee
kansanédanestyksen ja vaalin valilla. Jellinek toteaa siind aluksi,
ettd osanotto kansan#dinestykseen on valtion ylimmén toimielimen

4 Ks. Halschek, DuPrStR 1 s. 387. Halschek tekee samassa kohdassa sattuvan rin-
nastuksen esittdessiin, ettd kun vaalioikeus médritelldan parlamentin muodostamisen
heijastusvaikutukseksi, merkitsee se samaa kuin jos kihlakumppanien suostumus avio-
liiton paittamisessi kasiteltaisiin joksikin toisarvoiseksi avioliiton syntymisessa tarpeelli-
sen muotomaariyksen heijastusvaikutukseksi.

2% M. t. s, 249.

28 Bornhak, Das Italienische Staatsrecht des Faschismus s. 81 ss.; Ball, Das materielle

" Wahlprifungsrecht s. 106 ss. . .

27 Jaljempina vaaliluetteloa koskevassa kappaleessa esitimme vield erdén nakokoh-

dan, joka positiiviseen vaalioikeuteemme nojaten tukee kisitysta yleisen ja yksityisen
" intressin yhtymisesta vaalioikeudessa.
28 Staatslehre s. 422 aliv. 2.
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toimintaa. Jollei titd hyvaksytd — sanoo Jellinek — silloin kansan-
aanestykselliselli demokratialla ei ole lainkaan ylintd toimielinta.
s.0. valtiovallan »kantajaa», vaan sen sijalle astuu »die Summe unver-
bundener, mit Macht tiber ein Nichts ausgerusteter Individuen». Ja
kun kerran &#nestd)d kansanidinestyksessi on niin ollen valtion
toimielin, on wvalitsija vaalissa samoin valtion toimielin. Tama
Jellinekin esittdmi vertailu ja hinen sen nojalla tekeménsd johto-
paatos vie meiddt oikopdatd asian ytimeen. Tunnustamme kylld
kansanianestykseen kutsutun ja osaaottavan kansan valtion toimi-
elimeksi, silld jollei niin tehda, on Jellinekin johtop&itdés kansan-
danestyksellisesti demokratiasta ilman ylintd toimielintd oikea.
Mutta kansandinestykseen osaaottavan kansan tunnustamisella val-
tion toimielimeksi et vield ole, niinkuin Jellinek olettaa, tullut rat-
kaistuksi wvaaliin osaaottavan kansan oikeudellinen asema. Jou-
dumme taas palaamaan sithen periaatteelliseen eroavaisuuteen,
jonka olemme tehneet kansandinestyksen ja kansanvaalin valilla.
Kansanaanestyksessdi — sen olemme osoittaneet — aénestéjat ovat
valtion toimielin ja luovat sekd ilmaisevat siten suorastaan valtion
tahdon. Heidén suorittamansa dénestdminen on valtion toimielimen
toimintaa.® Kansanvaalissa eivat valitsijat sitd vastoin ilmaise
valtion tahtoa, vaan luovat valtiolle toimielimen sen ilmaisemaan.
Jos kansanvaalissa olisi. kysymys valtion tahdon vélittomaésta ilmai-
semisesta, silloin wvalitsija ottaisi vaaliin osaa valtion toimielimen
jasenend sen toimivallan, kompetenssin, nojalla, miké hénelle téssa
ominaisuudessa  kuuluu. Hinen oikeutensa valita ei silloin olisi
hénen subjektiivinen oikeutensa, vaan vaalioikeus olisi kai parhai-
ten maédriteltdvissd valtion subjektiiviseksi oikeudeksi, niinkuin
Jellinek on tehnyt.

Voimme tastd huomata, kuinka ratkaisevaksi vaalioikeudenkin
teoreettisessa tarkastelussa koituu kysymys valtion tahdon ilmaise-
misesta ja kuinka vilttidméton vaalioikeutta koskevassa tutkimuk-
sessa sen vuoksi on valtion toimielinedustuksen teoreettinen selvit-
tely. Mikali otaksutaan, etti kansa ilmaisee vaalissa valittémasti
valtion tahdon, silloin taytyy loogillisella valttdméattomyydella tulla
sithen lopputulokseen, jonka .Jellinek on rohjennut tehdia, kieltdes-

** Toimielimen jdsenyyden ennakollinen toteaminen voidaan jirjestda samalla tavoin
kuin vaalioikeuden toteaminen. Henkildlla on silloin subjelkliivinen oikeus tulla merkityksi
adniluetteloon, jolla toimielimen jisenyys todetaan ja vahvistetaan. Naiiden luetteloidén
perusteella suoritettavaan ddnestylkseen osanotto on.oikeudelliselta luonteeltaan kompe-
tenssia samoin kuin kunnanvaltuuston jisenen osanotto valtuuston kokoukseen.
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séan vaalioikeudelta subjektiivisen julkisen oikeuden luonteen. Mutta
jos toiselta puolen vaalioikeus hyviksytddn valitsijan subjektiivi-
seksi oikeudeksi, merkitsee se silloin sitd, ettd valitsijan asema val-
tion toimielimen jisenend kielletddn, mikéd taas johtaa siihen, etté
vaaliin osaaottavaa kansaa ei voida tunnustaa valtion tahdon ilmi-
tuojaksi. Vain nidmé kaksi vaihtoehtoa ovat olemassa, mikéli sub-
jektiiviset julkiset oikeudet yleensd hyviksytdén. Jellinekin kanta
on johdonmukainen ja selked, mutta kun sen ldhtokohta on kési-
tyksemme mukaan erheellinen, ei lopputuloskaan voi olla oikea.
Sita vastoin suuri osa vaalioikeutta kasitelleitd kirjailijoita, jotka
ilman muuta katsovat vaalioikeuden subjektiiviseksi julkiseksi oikeu-
deksi arvattavasti erdiltd osalta samanlaisen aksioomin nojalla,
jonka olemme edelld lainanneet Pilolylta, eivit ole tehneet itselleen
selviksl, mistd premlsselsta on lahdettdva, jotta tamai lopputulos
saataisiin. Laband ja ne muut tutkijat, jotka kieltdvat vaalioikeu-
delta subjektiivisen julkisen oikeuden luonteen -silli perusteella,
ettid he eivit yleensd myonné subjektiivisten julkisten oikeuksien ole-
massaoloa, luonnollisesti jaavat tissd esitetyn arvostelun ulkopuolelle.

Jellinekin kisitys vaalioikeudesta valtion subjektiivisena oikeu-
tena merkitsee sitd, etta vaalissa valtio valitsijain kautta asettaa
parlamentin ja ettd vaalissa, joka sellaisenaan ilmaisee valtion tah-
don, on siten esilla valtion tahto. Vaitamme kuitenkin, ettd vaalissa
ei.tule. julki valtion tahto, vaan valitsijain tahto ja ettd valtio-ei
aseta parlamenttia, vaan sen tekevit valitsijat, joille valtio on timén
tehtdvin antanut.® Jos valtio asettaisi toimielintensd kautta parla-
mentin, tietdisi se sitd, ettd valtio tahtoo parlamentin juuri siina
kokoonpanossa, minki se saa. Mutta niinhén ei asianlaita ole, vaan
valtio tahtoo parlamentin — siind késitimme Labandin olevan
oikeassa — periaatteessa, objektiivisena toimielimena. Tédmén tulok-
sen saavuttamiseksi valtio antaa kansalaisille tehtdviksi tayttaa
toimielimen edustajilla seké luo ne yleiset sddnnokset, joiden mukaan
valitsijain antamat ddnet tulevat vaikuttamaan valittujen méaaraa-
miseen. Valitsijat taas tahtovat parlamentin siind kokoonpanossa,
jonka se saa, he tahtovat siis toimielimen subjektivoituna. Jos
vaaleissa vastoin tdssd esitettyd mielipidettd kasitettaisiin olevan
esilld valtion tahto, silloin voisi vaalin toimittaa yhtd hyvin mikd
tahansa valtion viranomainen, ja vaalissa olisi silloinkin esilld val-
tion tahto, tosin ilman valitsijoita.3

% Vrt. Hatschek, DuPrStR I s. 327 s. ja Trzepel Wahlrecht und Wahlpfhcht, s. 10.
3 Niain Hatschel, DuPrStR I s. 388. ..
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7. Kuten tdmén luvun alussa mainittiin, vaalioikeus on oikeus
ottaa osaa toimielimen vaalilla asetettavan fyysillisen kantajan
médridamiseen eli toisin sanoen, oikeus ottaa osaa vaaliin. Ne
henkildt, jotka tayttdvit vaalioikeuden saamiselle asetetut ehdot,
ovat vaaliin- osaaottamaan oikeutettuja, vaalioikeutettuja. Kun
vaaleja suoritetaan vain suhteellisen harvoin, ei vaalioikeutta,
vaikka se onkin jatkuva oikeus, voida kdyttad kuin.maéarattyina
aikoina. Siind suhteessa silld on runsaasti vertauskohtia yksityis-
oikeuden alalla.3 Lisdksi on vaalioikeuden kidyttiminen vaaleissa
tehty useimmissa maissa riippuvaksi ennen vaaleja suoritettavasta
virallisesta vaalioikeuden toteamisesta, vaalioikeuden olemassaolon
ennakollisesta vahvistamisesta. Tilloin on tarpeen erottaa toiselta
puolen abstraktinen vaalioikeus tietynlaisiin vaaleihin yleens elikké
vaalioikeus aineellisessa mielessi (Wahlfahigkeit) ja tosi-
asiallinen osanotto-oikeus tiettyyn vaaliin elikks vaalioikeus muodol-
lisessa mielessé (Wahlberechtigung)s Niistid tulee jiljem-
pand tarkemmin puhe kunnallisen vaalioikeuden yhteydessi.
Tyydymme sen vuoksi tédssii ainoastaan viittaamaan sinne.

3 Ks. niistd Biihler, m. t. s. 250.

3 Bithler, m. t. s. 251 aliv. 369, katsoo, etti kun vaalioikeus kisitetain jatkuvaksi,
mutta vain ajoittain kaytettavissii olevaksi oikeudeksi, ei ole tarpeen tehdd eroa Wahi-
fahigkeitin ja Wahlberechtigungin valilla. Tamai vaite ei kuitenkaan ole paikallaan, silli
vaalioikeus aineellisessa mielessi ja vaalioikeus muodollisessa mielessa ovat oikeussisil-
16ltaan erilaiset, kuten jiljempana osoitetaan. '

9 — Kunnaliinen vaalioikeus.
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V LUKU.

KUNNALLINEN VAALIOIKEUS (AINEELLINEN
VAALIOIKEUS).

1. JAKSO.

YLEISIA NAKOKOHTIA.

1. Se, minkd olemme edelld esittineet valtiollisen vaalioikeuden
oikeudellisesta luonteesta, pitid vastaavasti paikkansa myéskin
kunnallisen vaalioikeuden suhteen.! Kunta on valtiontarkoituksen
edistéimiseksi olemassaolevaksi ja toimivaksi tunnustettu alueyhdys-
kunta, joka itsendisend julkisoikeudellisena oikeussubjektina hoitaa
valtion sille jéttdmén toimivallan rajoissa paikallisten yhteistehta-
vien toteuttamisen omina asioinaan. Kunnan inhimilliselld perus-
aineksella on, niinkuin edelld olemme osoittaneet, oikeus mééarata
kunnan vilillisestd representatiivisesta toimielinedustuksesta, .mika
tapahtuu siten, ettd kunnan inhimillinen perusaines suorittaa sen
madrddmisen vaalilla. Kunnallinen vaalioikeus on siten kunnan
inhimillisen perusaineksen jdsenen osanotto-oikeus kunnallisiin kan-
sanvaaleihin, joilla asetetaan kunnan vélillinen representatiivinen
toimielinedustus. Kunnallinen vaalioikeus ei enempéé kuin valtiolli-
nenkaan vaalioikeus ole sen yhteisén subjektiivinen oikeus, johon
se liittyy, se ei siis ole kunnan subjektiivinen oikeus, eivatkd kun-
nallista vaalioikeutta kiyttavat liioin ole kunnan toimielimen jésenia.
Kunnallinen vaalioikeus on valtion méérityille kunnan inhimillisen
perusaineksen- jésenille tunnustama subjektiivinen oikeus kunnalli-
sissa vaaleissa myétidvaikuttaa kunnan representatiivisen toimi-
elimen tayttimiseen, kunnan edustuksen asettamiseen.

L Vrt. Jellinek, System s. 163.

Kaisenbergin (Handworterbuch der Rechtswissenschaft, Stier-Somlo-Elster Bd 6
s. 762) tekema erolus toiselta puolen poliitlisen eli parlamenttaarisen vaalioikeuden ja
toiselta puolen hallinnollisen vaalioikeuden valillg, johon jalkimmaiseen kutluu mydskin
kunnallinen vaalioikeus, ei kuitenkaan rakennu niiden vaalioikeusryhmien oikeusluonteen

eroavaisuuden perustalle.
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Tama paatelmé vastaa siti lopputulosta, jonka edelld saimme

vaalioikeuden oikeudellisen luonteen tarkastelussa. Se ei kaipaa

sen vuoksi enempid perusteluja, joten voimme siirtyd kunnallisen
vaalioikeuden siséllon tutkimiseen.

2. Ainoa kunnallisen vaalioikeuden siséltod koskeva ohjelmalli-
nen maidrdys, jonka lainsdddantomme tuntee, on mkl. 7 ja kkl.
8 §n saannoés kunnallisen vaalioikeuden yhtéldisyydestd,? minka
voidaan katsoa merkitsevan sitd, ettd jokaisen #inen painon, s.o.
vaikutuksen lopputulokseen, tulee peridatteessa olla sama3 Sita
vastoin vaalioikeuden yleisyyden vaatimusta ei kunnallisen enempéa
kuin valtiollisenkaan vaalioikeuden suhteen ole lainsdidinnéssimme
erikseen esitetty. Valtiollisen vaalioikeuden osalta tidmé johtuu siité,
ettd HM:oon el ole otettu vaalioikeuden yleisid periaatteita, eikd
VJ:ssid taas ole ollut tarvis esittdd vaalioikeuden yleisyyden peri-
aatetta, koska VJ sisdltdd vaalioikeuden yksityiskohtaisen maarit-
telyn, s.o. yksityiskohtaiset sidénnékset siitd, kuka on vaalioikeu-
tettu.t Vastaavasti on asia kunnallisen vaalioikeuden suhteen: mkl.
ja kkl. siséltdvat kunnallisen vaalioikeuden edellytysten ja mene-
tysperusteiden yksityiskohtaisen luettelemisen, joten periaatteel-
liset yleisméaaraykset eivdt samassa yhteydessd ole olleet tar-
peen.® 6 _

Vaalioikeuden yleisyys ja yhtilaisyys ovat kuitenkin sikili kes-
kindisessd sidonnaisuussuhteessa olevia kisitteitd, ettd ne kiytin-
nossé vain yhdesséd kykenevit toteuttamaan sen poliittisen peri-

2 Kysymyksessid on valtionkansalaisten luvullinen yhtaldisyys eikd arvonmukainen
yhtaliisyys, joiden valilla Arisioleles teki tunnetun eron.
3 Vrt. esim. Hatschek, DuPrStR I s. 367 s. sekd Heller, Die Gleichheit in der Verhilt-

‘niswahl s. 17 s,

¢ VJ 48&n 3 mom. sen sijaan sisaltda valtiollisen vaalioikeuden yhtilaisyysperi-
aatteen. .
¢ Toista lainsaadantotekniikkaa on noudatettu esim. Preussin valtiosiinndssa
(3°/;; 1920), johon on otetiu niinhyvin valtiollisen kuin kunnallisenkin vaalioikeuden yleis:

madarittely (Art. 4 ja 5 sekd 74). Samoin mm. Mecklenburg-Strelitzin valtios&anto (2¢/; 1924, -

Art. 6 ja 41). Samaten kuin Suomessa puuttuu esim. Saksin valtiosddnndsta (1/,, 1920)
siiéinnods vaalioikeuden yleisyydestd, koska siind on yksityiskohtainen vaalioikeusedelly-

tysten luettelo (Art. 3). Sama on asianlaita mm. Baijerissa (valtiosadnto 14/, 1919) ja-

Wiirttembergissa (valtiosaantd 28/, 1919).

¢ Vrt. Erich, Lakimies 1908 s. 123 aliv. 1, jossa mainitaan, ettd Suomen senaatin
valmistama uusi hallitusmuotoesitys sisilsi osastossa »Kansalaisten yleiset oikeudet»
valtiollisen vaalioikeuden yleisyytid koskevan sdinnoksen.
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aatteen, joka sisdltyy kansantdysivaltaisuuteen.” ® Ei néet ole kiy-
tannollisesti katsoen olemassa suurtakaan eroa, jos joltakin maéaéara-
tyltd yhteiskuntaluokalta kielletdan vaalioikeus kokonaan, mikéa
tietaa yleisyysperiaatteen loukkaamista, tai jos saman yhteiskunta-
luokan vaalissa antamien &inten merkitys vaalin lopulliseen tulok-
seen tehdddn toisiin valitsijothin verrattuna olennaisessa méirissi
viahemmaén arvoiseksi,® mikd taas tietdd vaalioikeuden yhtalalsyys—
periaatteen kieltdmista 1

Voimassaoleva kunnallisvaalioikeutemme on toteuttanut seki
vaalioikeuden vyhtéldisyytta ettd sen yleisyyttd koskevat vaali-
poliittiset postulaatit.® Kun kullakin vaalioikeutetulla on yksi
dani (kvl. 30 § 1 mom.), on vaalioikeus yhtéldinen, ja ne menetys-
perusteet, jotka mkl. 9 ja kkl. 10 §:sséd on asetettu vaalioikeudelle,
eivat poista vaalioikeudelta yleisyyden luonnetta.?

? Vrt. Thoma, Anschitz-Thoma Handbuch I' s. 187. Toisin Georg Meyer, Das
parlamentarische Wahlrecht s. 419.

¢ Ks. Epstein, Die Wahlordnung in die Landes- und Bezirksvertretungen s. 14 ss.,
jossa valtionedustuksen ja kunnanedustuksen periaatteelliseen eroavaisuuteen nojaten
puolustetaan kansanvaltaiselta niikgkannalta T8ekkoslovakian paikallishalliniolain saén-
nostd, jonka mukaan hallitus nimittda /; kuntien ja piirien edustajistojen jasenistd ja
vain 2/, valitaan yleisilla vaaleilla.

® Leibholz, Veroffentlichungen Heft 7 s. 164.

10 Georg Meyer, m. t. s. 413.

4 Lissiksi on meilld voimassa vaalioikeuden-yleisyyteen valittéomaisti liittyvi vaali-
vapaus. Vrt. Laband I s. 335 s.

1* Vaalioikeuden yleisyys on muutoin perin relat.m inen kiésile, jonka sisiltd vaihle-
lee mita suurimmassa miirissi eri aikoina ja eri maissa. Herrnritt (Granhuts Zeitschrift
35 s. 595) mainitsee, ettd Tanskassa oli yleiseksi kasitelty vaalioikeus ainoastaan 8,8 %:lla
koko kansasta, kun sen sijaan Englannissa samaan aikaan omaisuussensuksinen ja siis
ei-yleinen vaalioikeus oli 16 %:lla koko kansasta.

Vaalioikeuden yleisyysperiaatteen sisaltod ei voida maariteli muutoin kuin negalii-
visten tunnusmerkkien avulla. Vaalioikeus on yleinen silloin, kun ne yleiset edellytykset
ja menetysperusteet, jotka vaalioikeutta varten on aseteltu, eivat johda jonkin yhleis-
kunta-, omistus- taikka sivistysluokan sulkemiseen osallisuudesta vaalioikeuteen, lyhyesti
sanottuna, yleinen vaalioikeus on omaisuus- ja sivistyssensuksen negaatio. (Vrt. mm.
Herrnrift, Verwaltungsrecht s. 592 s., 603; Georg Meyer, m. . s. 412 ss., Uber die Entstehung
und Ausbildung des allgemeinen Stimmrechts s. 2; Haischek, DuPrStR 1s. 367, Wallengren,
Valrittsproblem s. 89 ss.; Poensgen, Das Wahlrecht s. 22 ss.; Braunias m. t. 11 s. 103 ss.)

Yleinen vaalioikeus ei ole tarkkarajaisesti mairiteltavissd oleva juridinen kasite,
vaan ensi sijassa poliittis-poleeminen kiisite, poliiltinen iskusana, jonka asiallinen sisalté on
kulloinkin arvosteltava siihen vaalioikeusjirjestelmain verrattuna, mihin tuon poliittisen
ohjelman turvin koetetaan saada tai on saatu muutos. . Mielenkiintoisen vertauskohdan
tissit suhteessi tarjoavat vapausoikeudet. Ks. mm. Giese, Die Grundrechte s. 7 ja Meri-
koski, Lakimies 1932 s. 91 ja 100.
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3. Kunnallista vaalioikeutta koskevat yksityiskohtaiset saannok-
set voidaan sisallollisesti jakaa kahteen ryhmiin, nimittéin 1) ylei-
siin edellytyksiin ja 2) menetysperusteisiin, elikk&, niinkuin Erich
on sen sanonut, kvalifikaatio- ja diskvalifikaatioperusteisiin ¥ Vaali-
oikeuden yleiset edellytykset ovat sisélléltdan positiivisia: henkilon
on téytettavi ne, vielapd ne kaikki, voidakseen olla vaalioikeutettu,
kun taas menetysperusteet ovat sisalloltaan negatu\rlsm niiden
toteutuminen riistdad henkil6ltd vaalioikeuden, ja huomattavaa on,
etti yhden ainoankin menetysperusteen toteutuminen aiheuttaa
sen. Jos katsotaan, ettd yleiset edellytykset ovat perust,eena kelpoi-
suudelle tulla vaalioikeutetuksi, voidaan ne nimittda konstitutiivi-
siksi edellytyksiksi; mikali katsotaan, etti menetysperusteilla rajoi-
tetaan vaalioikeuden saamista, voidaan ne nimittéd hm1tat11V1s1ks1
perusteiksi.t®

Kaytdmme tissad esityksessa diskvalifikaatioperusteiden suomen-
kieliseni nimityksend: menetysperusteet, tavallisesti kiytetyn este-
perusteet-nimityksen asemesta. Menetysperuste on mielestdmme
selvempi, kun se ei voi antaa aihetta sentapaiseen kasitykseen, etté
henkilolld, joka téyttaa jonkin esteperusteen, olisi kylidkin vaali-
oikeus, mutta hén olisi muka vain estetty sitd kayttamista ® Néin-
hén ei asianlaita ole, silli jos henkils, joka vaalioikeuden yleisten
edellytysten mukaan olisi vaalioikeutettu, tayttéisi jonkin diskvali-
fikaatioperusteen, ei se merkitse sitd, ettd hanen vaalioikeutensa
slepéaisi» tai ettd héan olisi vaalioikeuttaan vain estetty vaalissa kéyt-
tdmaéstd, vaan hin todella on vaalioikeutta vailla, niinkuin mkl. 9
ja kkl. 10 §:ss8 nimenomaan sanotaankin: »Vaalioikeutta vail la
on kuitenkin jne» Kysymyksessi on siis peruste, jonka
nojalla vaalioikeus sellaisenaan menetetdadn, eikd peruste, jonka
nojalla henkils on estetty vaalioikeuttaan kayttimasta” Se on

13 Lakimies 1908 s. 127 aliv. 1.

W Taman kahtiajaon luonnehtii Seydel, Hirths Annalen 1880 s. 360, siten, etta edel-
linen ryhmi merkitsee tiettyjen asioiden olemassaoloa, jalkimmdiinen laas tiettyjen
asioiden ei-olemassaoloa.

15 Najtd nimitylksii kayttavat Reuterskiold, Forelasningar 1111 s. 163 ja Sundberg,
Svensk kommunalrill s. 31 s., Statsvetenskaplig Tidskrift 1924 s. 98, Kommunalratt
s. 9B.

18 Tatd kisitystd vastaan on Malmgren, Sveriges forfattning I s. 182, polemlsomut

17 Toisin Sundberg, Stalsvetenskaplig Tidskrift 1924 s. 98, joka Ruotsin oikeuden
mukaan katsoo, etti sbrist i friga om dessa limitativa rostrattsvilikor angriper ej personens
‘rattighet att deltaga i’ primirrepresentationens Gverlaggningar och beslut;’ den hindrar
blott, att 'sidan rattighet’ av honom ’utévas’.
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néin ollen menetysperuste eiké esteperuste. Vrt. muutoin Labandin 18
tekemd diskvalifikaatioperusteiden jako, joka on esitetty jaljempéana
s. 170 aliv. 29. -

Malmgren *® on esittinyt mielipiteendén, ettei voida tehdi mitddn
oikeudellista eroa vaalioikeuden yleisten edellytysten ja menetys-
perusteiden vililld, vaan ettd timén eron tuominen lainsdddintoon
on aiheutunut oikeuskasitykselle vieraista tekijoisté, esim. Ruotsissa
siitd, ettd tuon erotuksen tekemiselld tahdottiin korostaa vaalioikeu-
den periaatteellista yleisyytta.

Kun tata kysymystd tarkastellaan, on kiinnitettivi huomiota
sithen lainsdédéntéteknilliseen Valttamattomyyteen etti vaali-
oikeutta ei voida maairitelld kokonaan ilman positiivissisiltsisid
tunnusmerkkej, siis ei ilman yleisid edellytyksia, vaikka niita sitten
olisikin ainoastaan yksi ainoa. Lainsdéidénnéssd ei juuri voitane
menetelld siten, etta jokin asia mééiritellain yksinomaan negatiivis-
ten tunnusmerkkien avulla, kuten olisi asianlaita, jos laissa saidet-
tdisiin: vaalioikeutta ei ole silld, a) joka ei ole kunnan jésen, b) joka
ei ole mies taikka nainen, c) joka ei ole Suomen kansalainen jne.
Yksi positiivinen tunnusmerkki tarvitaan, joka on kiintopisteena
rajoittavien perusteiden méirddmistd varten, tunnusmerkki, jota
ldhtokohtana kayttden voidaan esittdd kielteiset perusteet. 'Kun on
kysymys kunnallisesta vaalioikeudesta, olisi tima vilttamiton posi-
titvinen edellytys, mikéli yhteen sellaiseen tyydyttaisiin, luonnolli-
sestikin kunnan jasenyys.? Téstd ldhtien voitaisiin sitten kaikki .
muut vaalioikeuden yleisetkin edellytykset esittdé rajoituksina esim.

18 Staatsrecht I s. 310 ss.

1 M.t Ts. 182.

* Vrt. Erich 1's. 275 ja Lakimies 1908 s. 126: koska valtiollisen vaalioikeuden olemulk-
seen kuuluij, etla se on ainoastaan valtion omilla kansalaisilla, on madiraikia pidettava
valtiollisen vaalioikeuden ainoana positiivisena vaalimuksena. — Kun valtiollinen vaali-
oikeus voi kuitenkin olla muillakin kuin valtion omilla kansalaisilla (Ks. Georg Meyer,
Das parlamentarische Wahlrecht s. 435 s.), ei valtion kansalaisuutta enempaéi kuin kunnan
jasenyyttakain, jotka on nimenomaan mainittu VJ:ssi, mklissa ja kkl:ssa vaalioikeuden

, edellytyksini, voi jatlaa vaalioikeuden positiivisten vaatimusten ulkopuolelle. Ks.
Sundberg, Statsvetenskaplig Tidskrift 1924 s. 113.

Ahla, Tasavallan presidentin vaalia koskeva lainsaadanto s. 21, lausuu, eltd »kun
VJ 5 §n 1 mom:ssa julistetaan se periaate, ettd oikeutetiu valitsemaan edustajaa on
Jokamen Suomen kansalainen seki mies ettd nainen, joka ennen vaalivuotta on tayttanyt
nel_]akolmatta vuotta, havaitaan, eltd ainoa positiivinen ominaisuus tai edellytys (kvali-
fikatsioniperuste), jonka laki asetiaa vaalioikeuden nauttimiselle, on maaratty ikio.
Mutta tahdn voidaan sanoa, ettd myds Suomen kansalaisuus on dxsl;vahhkaatloperustel-
siin verratluna positiivisesti mimrattv edellytys.
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niin: vaalioikeutta ei kuitenkaan ole silld, a) joka ei ole mies taikka
nainen, b) joka on ulkomaalainen, c) joka on 21 vuotta nuorempi
jne. Tami luettelo kasittéisi samalla mydskin kaikki vaalioikeuden
voimassaolevassa oikeudessa: jo negatiivisesti madrdtyt menetys-

-perusteet. Tallaista lainsidéntstekniikkaa voitaisiin lisaksi puol-
taa silla nikokohdalla, ettd kunnallisen vaalioikeuden yleiset edelly-
‘tykset kunnan jasenyyttd ja ehka myoskin jaljempénd yleispateviksi

nimittimidmme edellytyksid lukuunottamatta ovat yleisimmassé
mielessd tarkastettuina jonkinlaisia menetysperusteisiin rinnastet-
tavia rajoituksia sellaisten kunnan jésenten estdmiseksi vaalioikeuden
kayttamisestd, jotka lainsdétéjan kisityksen mukaan eivat ole sove-
liaita kunnan péattavin toimielimen luomiseen.

Voimassaoleva lainsiddintomme ei ole kuitenkaan omaksunut
tatd madrittelytapaa, joka rajoittaisi vaalioikeuden yleiset edelly-
tykset lainsiadantoteknillisten seikkojen edellyttdmédn minimiin.

Piinvastoin vaalilainsiidintémme on asettunut sille kannalle, etta
ero vaalioikeuden yleisten edellytysten ja menetysperusteiden valilla

voidaan sisallollisestikin perustella.?2 Edelliset ovat niiden positii-
visten ominaisuuksien summa eli kokonaisuus, joka vaaditaan vaali-
oikeuden saamisen edellytyksend. Se tietdd mairdtyn statuksen
asettamista, joka henkilén on saavutettava voidakseen saada vaali-
oikeuden. Jalkimmiiset, s. 0. menetysperusteet, ovat taas joukko toi-
sistaan erillisii mairayksisi, joista yhdenkin toteutuminen poistaa
yleisten edellytysten tayttamisen vaikutuksen. Niiden osalla vaaditaan
siis ei-olemassaoloa (Nichtvorhandensein)®2

2 Vrt, 1869 VJ 12 §&n 3 mom. 1. menetysperuste.

22 Vrt. Sundberg, m. t. s. 98: ero ei ole konstruktiivislta, mutta kyllakin periaatteellista
luonnetta. ' C

. Kun Ahvenanmaan itsehallinnosta 8/; 1920 annetun lain 9 §n 2 momentin 7 kohdan
mukaan kunnallisen 4anioikeuden perusteita koskevat: asiat kuuluvat tasavallan lain-
sdadantovallan piiriin, on Erich (II s. 380) sita mieltd, ettd naihin perusteisiin eivat kuulu
vaalioikeuden menetysperusteet. Samoin Alands delegationens framstéllningar och
betinkanden IV serien s. 140.

@ Epich 1 s.275 esiltas, ettéi koska valliollisen vaalioikeuden olemukseen kuuluu,
etti ainoastaan valtion omat kansalaiset ovat siitd osalliset, on 24 vuoden ika valtiollisen
vaalioikeuden ainoa positiivinen vaatimus. Lakimiehessi 1908 s.118 han esittia 24
vuoden iin vaalioikeuden rajoitulkseksi. Se periaatleellinen ero, jonka Erich viimeksi-
mainitussa kirjoituksessa tekee rajoittavan ehdon (24 vuoden ikil) ja menetysperus-
teiden valillia, Lulee selvemmiiksi, jos ikd pidetadn positiivisena vaalimuksena. Mutta
mita erityisesti kunnalliseen vaalioikeuteen tulee, madriika ei aina ole ollut siind vaali-
oikeuden edellytyksend, kuten jaAljempana esitetaiin.

2 Ks. myoskin esitystd s. 186 ss.
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Kéytdnnollisessé  vaalitoiminnassa tdmé ero esiintyy mm.
siind, ettd vaaliluetteloon tulee kvl. 4 §n 1 momentin mukaan,
verr. 1%/, 1894 henkikirjoituksesta annetun asetuksen 2 §:44n, ottaa
kaikkien vaalioikeuden yleiset edellytykset tayttdvien henkilsiden
nimet. Vaalilautakunnan tulee kuitenkin vaaliluetteloa valmis-
taessaan merkitd siihen vaalioikeutta vailla oleviksi kaikki ne,
Jotka jonkin menetysperusteen nojalla ovat menettineet vaali-
oikeutensa.?®

Saksalaisessa lainsdaddnnossi?® ja oikeustieteessd?? tehdiin ero
yleisten edellytysten ja menetysperusteiden vililla.

* Sundberg, Staisvelenskaplig Tidskrift 1924 s. 98, katsoo siité seikasta, ettda vaali-
luetteloon on otettava kaikki, jotka tayttaviat vaalioikeuden vyleiset edellytykset, kayvin
ilmi sen periaatteellisen eron, mika on konstitutiivisten ja limitatiivisten vaalioikeusedel-
lytysten vililly. .

** Ks. mm. Preussin Landeswahlgeselz (3/;, 1920) 1 ja 2 § seka Gemeindewahlgesetz
(?/4 1923) 28. -

*" Laband 1 s. 310 ss. jakaa vaalioikeussaannokset 1) yleisiin edellytyksiin, 2) este-
perusteisiin, a) joissa oikeutus valitsemiseen on quoad jus olemassa, mutta sen kayt-
taminen lepia (esim. sotilaat) ja b) joissa oikeutus valitsemiseen on poissa ei ainoastaan
quoad exercitum, vaan myoskin quoad jus (holhouksenalainen, konkurssi-
tilassa oleva, koyhainhoiloapua saava jne.).

Halschek, Parlamentsrecht s. 274 ss., erotlaa vaalioikeuden edellytykset ja vaali-
oikeuden menetysperusteet. Vaalioikeuden edellylykset Hafschekin mukaan Saksan sil-
loisen valtiollisen vaalicikeuslainsiadannoén mukaan olivat: Saksan kansalaisuus, mies-
sukupuoli, vaalipdivina taytetty 25 vuoden ika ja asuinpaikka vaalipiirissa. Vaalioikeu-
den »lepadmistis (joka viela Preussin 8/, 1923 annetussa kunnallisvaalilaissa on voimassa
sotilaihin nahden) Halschel: sitd vastoin ei hyviksy, koska sen ja vaalioikeuden varsi-
naisten menetysperusteiden valilla ei ole mitaan juridisesti merkityksellista eroa. Eri-
tyisesti Labandia vastaan Halschel: (m. t. s. 279 aliv. 1) huomauttaa, ettd vaalioikeuden
rlepddmiselld» on merkitysta vain niissi maissa, -joissa vaaliluettelo on permanentti:
sotilaat oletaan »lepiavinis vaaliluetteloon ja saavat aanestaa vapauduttuaan vakinai-
sesta palveluksesta. Sen sijaan niissa m\aissa, joissa vaaliluettelo ei ole permaneniti, ei
slepiidmisr-safinnokselld ole mitadn asiallista merkitystd. Saksan oikeuteen tuli tdmi
saanndos sillé tavoin, etld hallituksen vaalilakiesityksessa oli alunperin tarkoitus jarjestaa
permanentit vaaliluetielot, ja vaikka ne valtiopdivilla muutettiin 31/; 1869 annettuun
vaalilakiin ei-permanenteiksi, jai sotilaiden vaalioikeus kuitenkin alkuperdisen esityksen
mukaan »lepaamaans. Hailschekin kasityksen mukaan vakinaisessa sotapalveluksessa olon
pitdisi olla Ltavallifien menetysperuste. :

Halschekin kasitys on kieltamattia hyvin perusteltu. Meilla ei VJ tunne vaalioikeuden
rlepaamistdr.  vakinainen sotilaspalvelus on VJ 6 §n mukaan tavallinen menetysperuste,
Kunnallisessa vaalioikeudessa ei liioin esiinny vaalioikeuden »lepdamistés, mutta henkilon
vaalikelpoisuus, s. 0. kelpoisuus tulla valituksi, slepaa» mkl. 10 a §n 2 mom. jakkl. 11l a
§n 2 mom. (laki 2%/, 1934) sadtamissa tapauksissa.
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2. JAKSO.

VAALIOIKEUDEN YLEISET EDELLYTYKSET.

1. Kunnallisen vaalioikeuden yleiset edellytykset mkl. 9 ja kkl.
- 10 §:n mukaan ovat, yleisemmaéstéa erikoisempaan, ‘seuraavat:
1) kunnan jésenyys;
2) mies tai nainen;
3) Suomen kansalaisuus;
4)

ennen vaalivuoden alkua téytetty 21 vuoden ikd; sekéd

5) kunnassa viimeksi toimitetussa hengillekirjoituksessa
hengillekirjoitetuksi tuleminen.

- Ahvenanmaan maakunnassa voimassaolevien maakunnallisten
kunnallislakien mukadn (maalaiskuntain kunnallislaki Ahvenanmaan
maakunnassa 28/; 1930 ja maakuntalaki kunnallishallinnosta Maarian-
haminassa %%/;, 1931) on mkl:n ja kkl:n mukaisten yleisten edellytys-
ten lisiksi Ahvenanmaalla voimassa vaatimus,

6) ettd henkilolla on taytynyt vahintaén viiden vuoden ajan
olla laillinen asunto ja kotipaikka jossakin Ahvenanmaan maa-
kuntaan kuuluvassa kunnassa.

Nama kaikki edellytykset muodostavat yhtendisen kokonaisuu-
den. Henkilon tulee tayttda kaikki téssd mainitut edellytykset,
jotta hidn voisi olla kunnassa vaalioikeutettu, s. 0. jotta hanella voisi
olla kunnallinen vaalioikeus.’

Se seikka, ettd kunnallisen vaalioikeuden yleiset edellytykset
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, ei kuitenkaan estd niiden
sisdlla tehtavaa ryhmitysté, joista toiseen kuuluvat niin sanoaksemme

vaalioikeuden luonnolliset edellytykset, toiseen taas ne edellytykset, -

jotka vaihtelevat kunnallisesta itsehallinnosta kulloinkin vallalla
olevan kisityksen mukaan.. Kunnan jdsenyys, oman maan kansalai-
suus ja maaraika, namé kaikki ovat sellaisia luonnollisia ja yleensd
kaikkialla voimassaolevia vaalioikeuden edellytyksié, ettd niitd voi-
daan suorastaan nimittdd yleispateviksi, tietenkin silld varauksella,
mikd tdmin sanan kiyttdmiseen on yleensd aina pakko liittaa.
Sitd vastoin luonnollinen henkilé ja hengillekirjoitettuna oleminen,
vaikka ne niinhyvin sisillollisesti kuin lainsédddénnollisen yhteyten-
sikin vuoksi ovat rinnastettavissa edelld mainittujen »yleispdtevien»
edellytysten kanssa, muodostavat oman »liikkkuvan» vaalioikeus-
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edellytysten ryhmén,! joka erdédssa mielessd lihenee. menetysperus-
teita.? Tahan ryhmién kuuluvien edellytysten olemassaololla jonkin
maan kunnallislainsdddénndssé on aatteellinen merkitys: kunta ksi-
tetddn kuntalaisten itsehallintoon rakentuvaksi julkisoikeudelliseksi
yhdyskunnaksi, jonka asioiden p#adttdminen on uskottu kunnan-
yhteisistéd asioista vialittomasti intresseeratuille kuntalaisille. Niiden
edellytysten olemassaolossa etsii toteutumistaan luontaisoikeudel-
liselle pohjalle rakentuva kansanvaltainen valtiokasitys.

Kunnan jasenyys.

1. Kaupunkilaitoksen alkuaikoina Ruotsi-Suomessa jaettiin kau-
punkien asukkaat kahteen ryhméaén: porvareihin ja vieraisiin. Naista
olivat ainoastaan edelliset kaupunkikunnan jésenii; he olivat saaneet
»burskapin» kaupungissa ja heidan nimensé oli. kirjoitettu. kaupungin
kirjaan. »Burskapin» saavuttamisen edellytyksend- vaadittiin joko
kiinteistén omistaminen kaupungissa taikka tietyn minimiomaisuu-
den turvaama porvarillisen ammatin harjoittaminen sielli. Ainoas-
taan kaupungin porvareilla oli oikeus kaupungin yhteisten asioitten
péaattamiseen. .

Ne siéinnékset, joiden mukaan kaupunkien hallinto ennen vuoden
1843 kunnallisasetusta Ruotsissa ja vuoden 1873 kaupunkien kun-
nallisasetusta Suomessa oli jarjestetty, nimittdin kaupunkien perus-
tamiskirjat ja muut privilegiot, asetukset ja maariykset, paatokset
kaupunkien valituksiin, 2/,, 1619 annettu, mutta promulgoimaton
kaupunkien hallintosaénté ja %/, 1789 annettu vakuutuskirja valta-
kunnan porvaristolle, ja kaupungeille, olivat aikaansaaneet kaupun-
kien asukkaiden kesken kolmijaon, jonka Suomessa vasta vuoden 1873
kunnallisasetus lakkautti. Kaupunkikunnan téysivaltaisia jéisenia

" olivat varsinaisen porvariston jisenet, s. 0. kauppiaat, kasitysliiset ja
teollisuuden harjoittajat, jotka olivat saaneet »burskapin» kaupungissa.
Heilla yksinomaan oli oikeus ottaa osaa kaupunginkokouksiin ja edus-
tuselimien vaaliin. Mutta heiddn kannettavanaan oli myoskin pii-
asiallisesti kaupungin yhteiset menot. Toisen jésenluokan kaupun-

! Talld jaolla ei ole mitadn positiivisoikeudellista merkitystd, mika tietenkin on
ilman muuta selvi, mutta mik# mahdollisten vairinkésitysten vilttimiseksi lienee tar-
peellista nimenomaankin sanoa. L.

* Vrt. v. 1908 kunnalliskomitean mietintd s. 5 ja s. 119 8. — Ahvenanmaan maa-
kunnassa voimassaoleva lisidedellytys, laillinen asunto ja kotipaikka Ahvenanmaan maa-
kunnassa 5 vuoden aikana, ei ole vaalioikeudellisten nikokohtien sanelema.
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gissa muodostivat talonomistajat, joilla oli varsinaisen porvariston
lisdksi velvollisuus ottaa osaa erditter yhteisten rasitusten suoritta-
miseen kuten esim. teitten ja siltojen rakentamiseen ja ylldpitoon,
katujen hoitoon, majoitukseen, katuvalaistuksen ja palolaitoksen
ylldpitoon yms. Mitdén osuutta yhteisten asioitten kasittelyyn ei talla
jésenluokalla ollut. Siten kiintedn omaisuuden omistaminen, jolla
aikaisemmin oli ollut suorastaan ratkaiseva vaikutus kaupunkikunnan
jasenyyteen, oli kaupunkien kaupallisen merkityksen kehityttya
. jdanyt kokonaan sivulle. Kolmannen ryhmin kaupungin asukkaiden
joukossa muodostivat ne muut henkilét, joilla oli kaupungissa lailli-
nen koti- ja asuinpaikka. He eivét olleet kaupunkikunnan jisenii,
joten varsinaisten kunnallisten menojenkaan suorittamiseen heidin ei
tarvinnut ottaa osaa. Kaupunkiseurakunnan jésenind he sitd vastoin
joutuivat olemaan mukana erityisesti koyhdinhoidon ja terveyden-
hoidon ylldpitdmisessd. Heilld oli myo6skin ##nioikeus ainoastaan
kirkonkokouksissa.? ¢ ,

Mita tulee oikeudenhoito- ja hallinto-oloihin nimenomaan Suo-
messa ennen Ruotsin valtaa, ei niistd ole olemassa yksityiskohtaisia
tietoja. Kuitenkin voidaan varmuudella paatelld, ettd lainkayttod
samaten kuin hallintoakin hoidettiin karéjilla, heimon, kihlakunnan,
pitdjan tai kylakunnan itsendisten miesten yhteisissd kokouksissa.?
Karajalaitoksen pohjana néayttdd olleen veriheimollis-uskonnollis-
ten siteiden muodostama yhteis6.®
- Kun ruotsalainen valloittaja saapui Suomeen, se tapasi taalla
kansan oman, verraten kehittyneelle asteelle ehtineen hallinnon,
jonka se jitti aluksi ennalleen, niin etté keskiajan lopulla ruotsalainen
linnanhallinto rajoittui ainoastaan sotilashallinnon ja veronkannon

3 Tama padkohdillainen esitys kaupunkien jdsenyyden kehityksestd perustuu ensi
sijassa Odhnerin (Bidrag till Svenska Stadsférfattningens Historia) ja Hermansonin (In-
hemsk forvaltningsriatt I s. 315 ss.) esitykseen seki ruotsalaiseen kunnalliskomitean mie-
tintdon vuodelta 1859 (Betinkanden.1859 s. XXXII ss.). Ks. mygs suomalainen komitean-
mietinté n:o 15 vuodelta 1923 s. 5 ss. ’

4 Vrt. vanhemman saksalaisen oikeuden tekemi erotus »Burgergemeinden» ja »Ein-
wohnergemeinden» vililla, joista edellinen kisitti kaupungin »Vollburgerity, s. 0. ne, joilla
oli kunnassa vaalioikeus ja vaalikepoisuus, seké jialkimmiinen ne kaupungin asukkaat,
joilla ei ollut vaalioikeutta ja vaalikelpoisuutta, mutta jotka »Vollbirgereiden» lkanssa
suorittivat kaupungin menot. Ks. mm. Stier-Somlo, Handbuch 1 s. 243; Schoen, Das
Recht der Kommunalverbinde s. 80 ja Pfeiffer, Das kommunale Wahlrecht s. 18 ss.

& Forsman, J., Suomen lainsaaddnnoén historia s. 26 s.; Virtanen, Suomen kultluuri-
historia I s. 359 s.

8 Virtanen, m. L. s. 35D.
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alalle, muun “hallinnon ollessa vanhain paikallisten yhdyskuntain
itsehallintoa.” Vahitellen paikallisen itsehallinnon tehtavipiirid rajoi- -
tettiin; siltd otettiin pols lainkdytté, sen luottamusmiehet tehtiin
kuninkaan virkamiehiksi jne. Mutta kirdjikuntien itsehallinto
séilytti kuitenkin varsin myéhain runsaasti tehtivia,* vielipa 1734
vuoden laissakin sellaisia mainitaan.?

Kunnallinen itsehallintomme maaseudulla ei kuitenkaan perustu
tdhin kéiradjakunnan itsehallintotoimintaan " enemp#é kuin valtion
viranomaisten pitdjdnmiesten kanssa pitimiin neuvottelukokouksiin,
joista v. 1800 annettiin erityinen ohjekin, vaan kirkolliseen itsehallin-
toon, jonka alueena on kirkollinen pitdja. Tamaé hallintomuoto on
alkanut jo Kustaa Vaasan aikana, mutta vasta 1600-luvulla se Suo-
messa on tullut yleiseksi. V.1650 annetut papiston privilegiot
sisdlsivit ohjeita pitdjankokouksista, joissa seurakunnan kirkkoherran
tuli toimia puheenjohtajana ja joissa yhd enemmin alettiin kisitella
myo6skin puhtaasti maallisia asioita. Kun vuoden 1723 papiston
privilegioissa pitdjankokouksista annettiin joitakin varsin yleisid
sddnnoksid,! se sai aikaan huomattavaa elpymistd pitajankokousten
toiminnassa, vieldpa jonkinlaiset vakiintuvat muodotkin kokousten
pidossa. Tamaian sddnnoksen ja erindisten myshemmin annettujen
paatosten varassa olikin maaseudun kunnallinen itsehallinto Suomessa
aina vuoden 1865 kunnallisasetukseen saakka.

Osanotto-oikeudesta ja dénivallasta pitidjankokouksissa ei alkuaan
ollut olemassa nimenomaisia saénnoksid eikd yksityiskohtaisia tie-
toja siitd ole sdilynyt. Sen yhteniisyyden vuoksi, joka oli kirkollisen
seurakunnan ja maallisen kunnan vililld, voidaan katsoa, ettd pita-
Jankokouksissa oli #ddnioikeus kaikilla niilld henkiléilla, joilla oli déni-
oikeus papinvaaleissal? Papin vaalista taas oli maalla voimassa
kesdkuun 5 paivana 1739 annettu papinvaalia kaupungeissa ja maalla

 Voionmaa, Suomen kulltuurihistoria I s. 428.

% Ks. siité erit. Boisman, Om rittskontrollerna s. 181 ss.; Reulerskiold, 1Férelisningar
II1. 2 5. 7.

* Ks. esim. RK 24: 4, 24: 6, 26: 4 ja 28: 2.

1 Hermanson, Inhemsk férvaltningsritt 1 s.260; IKomiteanmietintd 1908 s. 98.

i Mm. kokousten toimivalla méaaritelliin 23 §:ssé seuraavasti: shandlas om Kyrkiones
och Prestgardens byggnad och flera enskylta oeconomiska mil och angeligenheter, som
Kyrkoherden eller Forsamlingen hafva at-foredraga, Forsamlingens tarfvar och bestell-
ningar angiende». )

¥ Betankanden 1859 s. V Komiteanmietinto 1860 s. 29; Yrjo-Koskinen, Kansallisia
ja yhtelskunna]hsxa kirjoituksia 1s. 210 s. ' )
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koskeva asetus, jonka yhdeksds kohta kuuluu seuraavasti: »9) Pa
landet forhalles hirmed saledes, at, efter en 6fwer Hemmanen i
Socknen upgifwen, och i Lands-Contoiret, eller af Haradskrifwaren,
verificerad lingd, som, genom Landshoéfdingens forsirg, Consislorio
bor tilstillas, Forsamlingens Ledamoéter sirskilt upropas, at hwar
for sig volera, efter Hemmanens oférmedlade storlek, hwarigenom de,
som icke dro bofaste, eller hafwa egit bruk och Gardar, sisom oskad-
lagde Tarpare, Kalare, Bruksfalk, Smeder, Ryttare, Soldater, Bats-
min och andre, som ei bruka nigot skattlagd Hemman, s wél som
Herrskapers enskylte betidinte, hwilka af dem hafwa sitt bréd och
underhall, och ingen Fast egendom i Férsamlingen, uti walet ingen
delacktighet hafwa: Boérandes Fralseman, och den, som af négot
Fralse-Hemman dgare ar, sielf hafwa stimma och rost for des Frélse-
Hemma, nir han hafwer nigot Sateri 1 Férsamlingen, eller dér bor,
men eljest Bonden sielf hafwa frihet, at gifwa sin rést, med de andre
Skatte- och Crono-Bonderne. Finnas Bruk, eller Mass-Ugn i
Forsamlingen, d4 ma &dgaren daraf dfwen i Pristewalet hafwa sin
Rost, och skall hwar Hard och Mass-Ugn haéri lika anses med ett helt

Hemman, samt twenne Kniphamrar riknas emot en Stdng-jarns.

hard. De, som innehafwa Cronones Ladugardar, eller andre dylike
Hemman, .och dga allenast nyttiandet déraf, niuta ei stérre férméan
wid voleringen, &n efter som Hemmantalet ar stort til. Dar nagor,
som rittighet dger at volera, ei sielf kunde wid walet wara narwarande,
den ma, om han sielf kan skrifwa,,skrifteligen ingifwa sitt vofum,
eller eljest befullmicktiga ndgon annan trowirdig- i sitt stélle. De
narwarande Forsamlingens Ledaméter mage ock sarskilt skrifteligen
forfatta och framgifwa deras Réster.»

Tammikuun 22 pdivind 1746 annetussa selityksessa edelld olevan
asetuksen johdosta méadriatdan tarkemmin vuokraajan ainioikeus.
Merkillepantava kohta siind on se, ettd verotalon omistaja, joka ei
asunut kunnassa, ei ollut oikeutettu dénestdmiin, mutta jos hénella
oli kunnassa useampia taloja ja asui kunnassa, hén sai dénestéa kaik-
kien talojensa puolesta »d& boér han ock for dem alla wid Prastewal
lamna sin rost».

Mitaan itsendistd maalaiskuntaa kirkollisen seurakunnan sivulla

ei Suomessa ennen vuoden 1865 mka ollut olemassa.®® Sen ihmi- .

seen sidotun tarkoituksen vuoksi, joka seurakunnalla on, oli seura-
kunnan jasenyys henkilokohtainen, mikd on luonut pohjan maal-

13 Vrt., Hermanson, m. t. L s. 261; Talas, Kotipaiklka-oikeus s. 79.
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lisen kunnankin alunperin henkilsiden Jasenyyteen perustuvalle
luonteelle. 4.

Olemme aikaisemmin jo selostaneet mkl. 3 ja kkl. 3 §:ssd4 kunnan
Jdsenyydestd annetun sidinnoksen aatteellista merkitystd.®* Tehts-
viksemme jad endi téssd yhteydessa esittaa niiden lainkohtien mate-
riaalinen sisalté sekd muutamia sitd valaisevia kehltyshlstorlalhsla
piirteita.

. Kunnan jésen on ensiksikin jokainen, »jolla kunnassa on taikka
tulee olla asunto ja kotipaikka» (mkl. 3 §n 1 kohta ja kkl. 3 §n 1
kohta).1¢

Tama s&énnos on rakenteeltaan sikali erikoislaatuinen, -ettd se
kéasittdd, paitsi sddnnénmukaista olemiseen, tissd siis asumiseen,
liittyvdd maaraysts, myoskin oikeudellista pitamistdi (tulee olla
asunto ja kotipaikka») sisidltdvin sadnnoksen. Vertauksena voidaan
mainita, ettd esim. OK 10 luvun 1 §issé olevassa sidénnéksessa lailli-
sesta oikeuspaikasta on kysymys oikeudesta; »jonka piirissd haastet-
tavan koti- ja asuinpaikka o n». Saksalaisessa vaalilainsaadannossi
on samoin ainoastaan olemisen sisdltivid madrays kaytannossa.l?

Selostettavanamme olevan saidnnoksen sisillollinen merkitys
supistuu kuitenkin ensi sijassa olemisméiraykseen: »jolla kunnassa on

" Vrt. Sundberg, Svensk kommunalritt s. 28: »D4 forsamlingen ér en kyrklig, d. v.s.
en principiellt religios gemenskap, skulle uppenbarligen det rimligaste vara att for med-
lemskap av kyrkoforsamlingen kriva medlemskap av svenska kyrkan, varfor silunda & ena
sidan endast fysiska personer — — — borde kunna' anses sasom férsamlingsmedlemmar.»

15 Ks. s. 89 ss.

'* Kun jaljempéna yksityiskohlaisesti larkastellaan, miki on tédman sainnoksen
sisallo, ei »asunto ja kotipaikka» Liissa tarvinne tarkempaa yleista madrittelyd. Viittaamme
vain Wreden midritelmidn (Finlands gallande civilprocessritt I s. 133): »den ort, dar
svaranden enligt radande naturlig uppfattning bor anses verkligen vara bosalt och vilken
i allménhet tillika utgér medelpunkten saval f6r hans verksamhet som f6r hans ekonomi
och familjelivs. Vrt. Lihin esim. Kulisch, Beitrage zum osterreichischen Parlamentsrecht
s. 112: »jener Ort, welcher fir den Wahlfahigen den Mittelpunkt seines burgerlichen
Lebens bildet». Monigomeryn mukaan (Haﬁdbok i Finlands allmidnna privatritt I s. 338)
on asunto ja kotipaikka-kidsitteessi erolettava kaksi eri momenttia: tosiasiallinen ja
oikeudellinen. Edellisen maaraa henkilon ulkonainen suhde paikkakuntaan, jalkimmaisen
hinen tahtonsa tai velvollisuutensa sielli harjoitlaa niitd oikeuksiaan tai tayttaa ne
velvollisuutensa, jotka ovat riippuvaisia oikeudellisista tai hallinnollisista piireista. Samoin
Talas, m. t. s. 101. Vrt. edelleen Eksirém s. 382 ss. ja Castrén, Festskrift for Granfelt
8. %24 ss. seka siina sivulla 224 mainittu kirjallisuus. .

" Mm. Preussin kunnallisvaalilaki (8, 1923) 2§ 1 mom.: »die seit ununlerbrochen
6 Monaten ihren Wohnsitz im Gemeindegebiete haben.» Vrt. myo6s Haischek, Parlaments-
rechl s. 275 ss.; v. Leyden s. 31 s
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asunto ja kotipaikka». Se on yleissdlinnés, jonka mukaan kunnan
jisenyys on peridatteessa mairattava, kun taas pitdmistd sisdltava
osa téssé lainkohdassa on ainoastaan mainittuun yleissidannokseen
liittyva ja sellaisena siis epditsendinen ohje taikka selitys, mikd viittaa
maarattyyn erikoislainsaadéntson,  jossa .olevia henkilén asuntoa ja
kotipaikkaa koskevia sainnéksia on noudatettava olemismaéaaraysta
sovellettaessa. Tahén piaatelméddn johtaa erityisesti se asu, missa
kunnan jésenyyttd koskeva lainkohta oli Ruotsin kunnallisuudistusta
kasittelevin komitean mietinnossd (Betdnkanden 1859), joka mie-
tinté6 maidraavalta osalta on vaikuttanut v. 1865 kunnallisasetuk-
seemme. Mietint6on liittyvin lakiehdotuksen 4 § kuului niet talti
osalta seuraavasti: »Medlem af ett kommunalsamhélle pa landet &r
en hvar, som — — — till féljd af gillande Férordningar, sitt laga
bo och hemvist der hafver eller hafva bér.» Ja perusteluissa (s. 13)
esitetadin téstd seuraavaa: »Bestimmandet af sistndmnda forhallande
ar sdlunda icke den kommunala, utan den allminna lagstiftnings-
magten foérbehéllet. Hvad denna i detta afseende beslutar maste
landa kommunen till efterridttelse.» Niinkuin tdstd huomataan, oli
komitean késitys se, ettd kunnan jadsenyyttd asuinpaikan perusteella
ei olisi maarattava kunnallislakien mukaan, vaan ettd siind suh-
teessa olisi voimassa erikoislainséédéants. Saman kasityksen ilmauk-
sena taytyy pitdd mkl. 3 §:n 1 kohdan ja kkl. 3 §:n 1 kohdan séénnosta,

jossa olemis- ja pitamismadariykset siis eivat ole rinnakkaisia ja tasa- -

arvoisia, vaan jalkimmaéinen niistd on ohjeena siithen, miten edellinen,
saman lainkohdan olemisméériys, on tulkittava.'®

3. Ne muualla tavattavat saénnckset, joihin pitdmisméaériys
-tdssa viittaa, sisdltyvat henkikirjoituksesta voimassaolevaan lain-
saadéntoon. Henkikirjoituksesta on voimassa hengeltd maksetta-
vista veroista helmikuun 20 pédivdna 1865 annetun asetuksen 12 §,
sellaisena kuin se on muutettuna syyskuun 13 paivina 1892 annetulla
asetuksella sekd sithen perustuva henkikirjoituksesta huhtikuun 10
paivana 1894 annettu asetus. Vuoden 1892 asetuksen mukaan kuuluu
henkikirjoitusta koskeva pédsédénnés seuraavasti: »Jokainen Suomen

18 Vrt. Kurlenin lausunto v. 1872 valtiopaivilld porvarissaddyssi. Kun esityksessi
kaupungin kunnallishallinnon uudelleenjirjestamisesta oli kiaytetty muotoa skunnan
jasen on — — — jolla on laillisesti asuntonsa ja kotopaikkansa kaupungissa», lausui
Kurlen, etta siind. voitaisiin suoraan sanoa, ettd kunnan jasen on jokainen, joka .on
hengillekirjoitkttu kaupunéissa. Borgarestands Protokoll vid Landtdagen 1872 IIIs. 1485.
Samoin mm. Pippingskiold aatelissaddyssa. Finlands Riddarskap och Adel’s Protokoll vid
Landtdagen 1872 11 s. 215.
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kansalainen on vaimonsa,!'? lastensa ja muitten hinen huonekun-
taansa oikeastaan kuuluvain henkil6jen kanssa hengille kirjoitettava
siind paikkakunnassa, jossa hanelld on asuntonsa ja kotonsa.» Sama
sdénnos sisdltyy myéskin vuoden 1894 henkikirjoitusasetukseen.
Henkikirjoitus, jonka tarkoituksena on mm. »erdsten kansalais-
velvollisuuksien ja oikeuksien perusteena oleminen» {v. 1894 asetuksen
1§), toimitetaan vuosittain vuoden alussa vallinneen asiaintilan mukai-
sesti (v. 1894 asetuksen 20 §).

Edelld jaljennetty padsadnnos on vastaavasti sisillollisesti yhta-
pitdvé mkl. 3 §:n 1 kohdan ja kkl. 3 §:n 1 kohdan olemisméériyksen
kanssa. Se on mydskin vastaavasti yhtapitivd OK 10 luvun 1 §:n
kanssa, sellaisena kuin sanottu lainkohta on muutettuna helmikuun
11 péivénd 1921 annetulla lailla, silloin kun vaimo ja lapset kuuluvat
luona asuvina perheen pidmiehen huonekuntaan.?® Jollei siis henki-
kirjoituksesta olisi voimassa mitddn muita kuin tédssd selostetut
yleissdénnokset, olisi edella mainittu mkl. 3 §:n 1 kohdan ja kkl. 3 §:n
1 kohdan pitamismairiays tarpeeton, koska jokaisella tulisi olla
henkikirjoituksenkin mukainen asuinpaikka sielld, missi se tosi-
asiallisesti on. Mutta henkikirjoitusasetus sisaltdd erditd ohjeita
tulkinnanalaisia tapauksia varten sekd lisiksi vield erditd poikkeus-
sdénndksid, joiden antamiseen viitattiin jo valtiosddtyjen hyviksy-
missd vuoden 1892 asetuksenmuutoksen 12 §n 2 momentissa,
jossa keisarille ja suuriruhtinaalle pidéatettiin oikeus »lahemmin
maératd sellaisten henkiléjen henkikirjoituspaikka, joiden oikeasta
kodosta epéilystd voipi syntyd, sekd niiden, joilla ei ole varsinaista
kotoa maassa taikka joilla ei ole tdalld asuntoa, kuin myés saatiaa
poikkeuksia ylldolevasta saannostd, milloin ne ovat asianhaarain
vaatimia». Juuri ndihin henkikirjoituksesta voimassaoleviin tulkinta-
ja poikkeussiddnnoksiin viittaa mkl. 3 §n 1 kohdan ja kkl. 3 §n 1
kohdan pitamisméaédrdys »joilla kunnassa tulee olla asunto ja koti-
paikka». Se sitoo kunnan jasenyyden henkikirjoituslainsdddantoon
siten, ettd kunnan jisenyyttd méédrattiessd on varsinaista padsdantoa

1* Naimiskaaren 14 luvun 2 §n nojalla sai aviomies vaimonsa edusmiehend maaritd
aviopuolisojen asuinpaikasta (Ks. Chydenius, Larobok i finsk #ktenskapsratt s. 101).
Tata vastasi henkikirjoituksessa noudatettava vaimon hengillekirjoittaminen miehen
asuinpaikassa. Vaikka 13/¢ 1929 annetun avioliittolain 31 §n ja sanotun lain voimaan-
panosta samana paivini annetun lain 3 §n 1 momentin mukaan miehen edusmiehyys
on lakannut, on henkikirjoitusasetuksen madriys vaimon hengillekirjoiltamisesta samassa
paikassa kuin miehensi edelleenkin voimassa. Niin Castrén, Festskrift fér Granfelt
8. 209 aliv. 3. Vrt. myds Oikeuskanslerin kertomus 1933 s. 49 s,

® Vrl. Wrede, Finlands gillande civilprocessratt I s. 134.
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tulkittaessa otettava varteen henkikirjoitusasetuksen saannokset
sekd tdmén padsddnnon ohella huomioon otettava myo6skin niihin
kuuluvat tulkinta- ja poikkeussdadnnokset. Mkl. 3 §n 1 kohdan ja kkl.
3 §:n 1 kohdan sisélto on silloin se, ettd asuinpaikkansa perusteella on
jokainen sen kunnan jdsen, mikd on hinen laillinen henkikir-
joituspaikkansa. Henkilon laillinen henkikirjoituspaikka on se kunta,
missd hén on vuoden alussa asunut, paitsi niissd tapauksissa, joissa
hénet on sdddetty hengillekirjoitettavaksi muualla.?

Vuoden 1894 henkikirjoitusasetus sisiltdd seuraavat viela voi-
massaolevat tulkintasddnnokset: ’

1) Jos henkilé asuu yhdelld paikkakunnalla, mutta toisella paikka-
kunnalla harjoittaa elinkeinoa, pitéi virkaa, jota ei hoida,?? omistaa
kiinteistén,® tahi nauttii elake- tai muita sellaisia etuja, katsotaan
hénen asuinpaikkansa oikeaksi henkikirjoituspaikaksi; seka

N Ndiin Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 79. — Ruotsin lain mukaan tosiasialli-
nen hengillekirjoituspaikka on kunnan jasenyydelle maaraava. Ks. Sundberg, Svensk
kommunalritt s. 27, Kommunalritt s. 50; Hammarskiéld, Kommunallagarna s. 20; Hagman
Sveriges kommunallagar s. 66. )

Tissi yhteydessa on tarpeellista huomauttaa, ettd henkilon henkikirjoituspaikkaan
enemp#i kuin hdnen jisenyyteensdkdin jossakin kunnassa ei kirkonkirjoilla eild siviili-
rekisterilla ole merkibystid. Muuttokirjoista seki kirkonkirjoista ja muusla vastaavasta
rekisteristi annettavasta todistuksesta ja erididen ilmoitustep merkitsemisestd sellaiseen
rekisteriin marraskuun 28 pdivinid 1930 annetun asetuksen mukaan tulee jokaisen olla
sen seurakunnan kirjoissa tai siviilirekisteriin merkitty siini kunnassa, jonka alueella hin
pysyvdiisesti- asuu. Kun ne tulkinta- ja poikkeussdéinnokset, jotka sisdltyvat sanotun
aselulkisen 7 §:4an, eiviat ole samat kuin henkikirjoitusaseluksen vastaavat siannokset,
voi henkilon laillinen henkikirjoiluspaikka ja hinen kirkonkirjoihin tai siviilirekisteriin

merkitsemispaikkansa lisaksi olla loisistaan eroavat. Ennen yllamainittua vuoden 1930

asetusta olivat henkikirjoitus- ja kirkonkirjoituspaikka yleensd samat. Ks. Stahlberg,
Sisdasiain hallinto s. 33 s. ja Maalaiskuntain hallinto s. 464 s.

Kvl. 4 §n 3 momentin mukaan tulee henkikirjoittajan laheltai vaalilautakunnalle
vaaliluettelon pohjaksi lueltelo kaikista kuluvan vuoden henkikirjan mukaan ddnestys-
alueella asuvista henkildistd, jotka ovat taytlaneet 21 vuotta. Saman pykalin 1 momentin
mukaan laas vaalilautakunnan on vaaliluetteloon otettava.sen vuoden henkikirjan mukaan
kaikki dfdnestysalueella asuvat kunnan jisenet, jotka ovat tayttaneet 21 vuotta. Tdmi
rinnastuskin osoittaa, etti tosiasiallinen henkikirjoitus ei viela tieda, etta henkildt ovat
kunnan jasenid, vaan vaalilautakunnan tulee se seikka erikseen tutkia.

22 Sama on asianlaita, vaikka hén hoitaakin virkaa toisella paikkakunnalla kuin missa
hén asuu. Ks. Stdhlberg, Sisdasiain hallinlo s. 49; Lakimies 1908 s. 40 ss: — Toisin Ekstrom
s. 384 aliv. 2.

% Se seikka, ettd henkild, joka omistaa kiinleiston tai harjoitlaa elinkeinoa teisessa-
kunnassa kuin miss& hidn asuu, tulee henkikirjoitetuksi asuinkunnassaan ja silen- asuin-
paikkansa perusteella sen kunnan jéseneksi, ei merkitse sita, etteiké hian olisi myds niiden
kuntien jdsen, joissa hin omistaa kiinteistén tai harjoittaa elinkeinoa. Ks. mkl. 3 §n
2 ja 3 kohta seka kkl. 3 §n 2 ja 3 kohla.

10 — Kunnallinen vaalioikeus.
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2) Jos henkil6 satunnaisesti tai semmoisen ohimenevéé laatua ole-
van toimen johdosta, jonka tdyttdminen vaatii lyhyempéaa aikaa, on
poissa kotipaikastansa, ei henkikirjoituspaikkaa ole muutettava.®

‘Sama asetus siséltda- seuraavat poikkeussddnnoékset:

1).Suomen kansalainen, joka Suomen valtio- tahi julkisen viran
hoitamista varten oleskelee ulkopuolella maan rajojen, on, jollei hin
omista kiinteistéd muualla maassa ja sielld ole hengille pantuna,
kirjoitettava hengille Helsingin kaupungissa;

2) Koyhiinhoitolainen seké se, joka vaimoa ja alaikdistd lasta
varten nauttii pysyvaistd kéyhiinhoitoapua, on kirjoitettava hengille
siind kunnassa, jolta apu nautitaan; seké

3) Ulkomaalla tilapéisesti oleskeleva kirjoitetaan hengille silla
paikkakunnalla, jolla hin oli hengillekirjoitettu ennen ulkomaille
mmatkustamistaan (21 §).

Niama tulkinta- ja poikkeussddnnokset eivat kaipaa yksityis-
kohtaista selvittelyd muulta kuin kéyhainhoitoapua saavan henki-
kirjoituspaikan osalta. -
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4. Koyhainhoito on kunnallinen asia, jota kunta toimittaa silld
tavoin kuin kuntain jarjestys- ja talousasioista yleensé tahi kesdkuun
1 paivand 1922 annetussa koyhdinhoitolaissa erikseen on saddetty
(kéyhédinhoitolaki 6 §). Kunta on kéyhéinhoidolla velvollinen hankki-
maan elatusta ja hoitoa varattomalle, toisen huolenpitoa vailla
olevalle alaikiiselle, sekd jokaiselle muullekin, joka ei omista varois-
taan tahi tyélladn taikka toisen huolenpidon kautta tahi muulla
tavalla voi saada tarpeenmukaista elatusta ja hoitoa (koyhiinhoito-
laki 1 §). Jotta kunnille aiheutuva koyhéainhoitorasitus saataisiin
oikeudenmukaisesti jaetuksi kuntien kesken,?® on kéyhéinhoitolakiin
sisallytetty erityinen kotipaikkaoikeussiénnésto, joka jérjestdd hen-
kilon kuuluvaisuuden kéyhdinhoitoon nihden johonkin tiettyyn
kuntaan ja siten antaa perusteet, joiden mukaan kussakin tapauksessa
voidaan ratkaista, mika kunta on velvollinen varattomalle henkilolle

# Vrt, muultokirjoista seka kirkonkirjasta ja muusta vastaavasta rekisterista annet-
tavasta todistuksesta ja eraiden ilmoitusten merkitsemisesta sellaiseen rekisteriin 28/;, 1930
annetun asetuksen 7 §, jonka mukaan tilapaisen ansiotydn, opintojen harjoittamisen Llai
muun .patevin éyyn vuoksi satunnaisesti Loisella paikkakunnalla oleskelu, sairaalassa,
rangaistus-, tyd- lai kasvatuslaitoksessa kotipaikkansa ulkopuolella oleskelu seké ase-
velvollisuuden suorittaminen eivat perusta velvollisuutta muuttokirjan ottamiseen.
Tassd on lueteltu joukko sellaisia yksityiskohtaisia tapauksia, jotka sisaltyvat henkikirjoi-
tusasetuksen ylli olevaan yleisluontoisempaan tulkintaséainndlkseen.

25 Hallituksen esitys koéyhéinhoitolaiksi vuoden 1921 valtiopaiviile s. 7.
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annetusta varsinaisesta koyhainhoitoavusta lopullisesti vastaamaan.26
Tamén velvollisuuden toteuttamisessa on Sidhlbergin mukaan 27
kaksi puolta: »l. se, ettd kunta, jossa henkil6lld on kotipaikkaoikeus,
on velvollinen ottamaan hénet huostaansa ja pitdmaéén huolta hinen
toimeentulostaan; sekd 2. ettd tuon kunnan tulee lopullisesti suo-
rittaa kustannukset sellaiselle henkilolle annetusta varsinaisesta
koyhédinhoidosta.» 23 ' ' '

Kotipaikkaoikeutta koskeva paasiannés sisdltyy koyhédinhoito-
lain 40 §:a4an, sellaisena kuin se on muutettuna lailla huhtikuun 7
paivalta 1933. Sanottu pykéld kuuluu seuraavasti:

»Suomen Kansalaisella on, jaljempénd mainituin poikkeuksin,
kéyhiinhoitoon nihden kotipaikkaoikeus siind kunnassa, jossa hin
viimeksi yhden vuoden aikana on ollut hengille kirjoitettuna hénen,
hinen vaimonsa tai alaikiisten lastensa sind vuonna saamatta 1 §:n
1 momentissa tarkoitettua koéyhainhoitoa.» 2 ' ‘

Tastd padsddnnoksestd on — niinkuin siinéd on viitattu — erinéi-
sid poikkeuksia. Ensiksikin kéyhdinhoitolain 41 §:n mukaan henkils
sdilyttaa loppuidkseen sen kotipaikkaoikeuden, joka hinelld oli tayt-
taessadn HH vuotta, mihin liittyen saman pykdldn 2 momentti sisal=
taa poikkeussddnnéksen 55 vuotta taytténeend Suomen kansalaiseksi
otetun kotipaikkaoikeudesta.® Kun niinhyvin 40 kuin 41 §:ssikin
mainituissa tapauksissa henkilén kotipaikkaoikeuden méaraa henki-
16n oma suhde kuntaan, on esilli itsendinen kotipaikkaoikeus.

Kotipaikkaoikeussdannostoon kuuluu lisiksi kéyhiinhoitelain
42 §:ssé oleva sidnnos, ettd vaimolla on ikaén katsomatta sama koti-
paikkaoikeus kuin hénen miehelldén ja ettd hénella pysyy, kun avio-
liitto miehen kuoleman kautta tai muuten purkautuu, se kotipaikka-

2 Talgs, m. t. s. 4 ja 10; Saarialho s. 148. — Kotipaikkaoikeus ei siis ole mikéan
yksityisen henkilon subjektiivinen oikeus, silli se ei anna henkilsile mitdin oikeusvaadetta
sitd kuntaa vastaan, jossa hanen koyhiainhoidollinen kotipaikkansa on.

27 Sishasiain hallinto s. 310.

*8 Samoin Paasikivi, Lakimics 1905 8. 131. Toisin Talas, m. t. s. 4 ss. ja 10.

Silli seikalla, etta valtio kéyhiinhoitolain 49 §n mukaan siini mainituissa tapauksissa
lkorvaa kunnalle sen antaman tai malksaman koyhiinhoidon, ei ole merkitystd kunnan
velvollisuudelle suorittaa sellaisetkin kustannukset, joista se erikoissafinndksen perusteella
voi saada mydhemmin lorvauksen valtiolta.

2 Alaikaisella lapsella tarkoitetaan koyhainhoitolaissa sen 1 §:n 3 momentin mukaan
sild, joka ei ole Layttinyt kuuttatoista vuotta.

% Tissd on mydskin otettava huomioon kéyhdinhoitolain 73 §n sdannés, jonka
mukaan jokainen sidilyttid sen kotipaikkaoikeuden, joka hinella oli koéyhiainhoitolain
voimaantullessa '/, 1923, kunnes hiin koyhiinhoitolain sidnnésten mukaan saavuttaa
uuden.
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oikeus, joka hénella avioliiton aikana viimeksi oli, kunnes hin sen saa
toisaalla, sekd 43 §:ssé oleva sddnnos alaikédisten lasten heidén isdnsa
taikka é&itinsd kotipaikkaoikeuden perusteella maarattavista koti-
paikkaoikeudesta. Kun seksd 42 ettd 43 §:ssié henkilén kotipaikka-
oikeus on riippuvainen toisen henkilén kotipaikkaoikeudesta, on
naissid tapauksissa esilli epéaitsendinen kotipaikkaoikeus.

Henkilén koyhainhoidollinen kotipaikkaoikeus-edelld selostettu-
jen sddnnosten mukaan on joko henkilén omasta taikka maéaiaratyn
toisen henkilén hengillekirjoituksesta riippuvainen. Péainvastoin kuin
mkl. 3 §n 1 kohdan ja kkl. 3 §n 1 kohdan sainnoksessi esiintyy
koyhainhoitolain 40 §:ssé, joka on téssd suhteessa masrddva myoskin
41, 42 ja 43 §:ssd mainittuja tapauksia varten, yksinomaan olemis-
sisdltoinen maédrdys (»on ollut hengille kirjoitettuna»), joka osoittaa,
ettd tosiasiallinen henkikirjoitus on ratkaiseva kéyhiinhoidollisen
kotipaikkaoikeuden suhteen.3! '

Henkilon kéyhdinhoidollista kotipaikkaoikeutta koskevain sdan-
nosten selostaminen on tassd ollut tarpeellista siksi, ettd kun vuoden
1894 henkikirjoitusasetuksessa sdddetédén sellainen poikkeus yleisesta
henkikirjoituspaikasta, jonka mukaan koyhiinhoitolainen seki se,
joka vaimoa tai alaikéista lasta varten on saanut pysyvéista koyhéin-
hoiteapua, on hengillekirjoitettava siind kunnassa, jolta apua nauti-
taan, ndyttda silld ilmeisesti tarkoitetun sitd kuntaa, joka viime
kiddessi on velvollinen kustantamaan annetun kéyhiinhoidon, s. o.
sitd kuntaa, missd henkil6lla on koyhdinhoidollinen kotipaikka-
oikeus.3?

31 Nain mm. Stdhlberg, Sisdasiain hallinlo s. 312; Saarialho s. 157. Vri. kdéyhiin-
hoitokomitean ehdotus vuodelta 1908, jossa kotipaikkaoikeus esitettiin silld tavoin jar-
jestettaviksi, etta jokaisella olisi- koyhiinhoidollinen kotipaikka siind kunnassa, jossa
henkild viimeksi kolmen vuoden aikana on ollut taikka jossa h#énen olisi pitényt olla
hengillekirjoitettuna koyhédinhoidon tarpeeseen joutumatta. Ehdotus rakentui nain ollen
samoille perusteille, joiden mukaan mkl. 3 §:n 1 kohta ja kkl. 3 §:n 1 kohta on rakennettu.
— Talas, m. t. s. 105 ss., katsoo, ettd vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksessa kotipaikka-
oikeus oli riippuvainen laillisesta henkikirjoituspaikasta, s. o. henkildlla oli kotipaikka-
oikeus siini kunnassa, missi héanen olisi pitanyt tulla hengillekirjoitetuksi. Tamé kasitys
ei ole saanut kannatusta. Ks. mm. Stahlberg, m. t. s. 312 s.; Saarialho s. 154 ja KHO mm.
1918 II 330 seka 1921 I1 326.

32 N#in Sldhlberg, m. t. s. 51 ja 316. — Kun Elkstrom s. 384 aliv. 6 sanoo: »Dessa
anses bosatta i den kommun, dir de atnjuta understéd», naytlaa hankin tarkoit-
tavan siti kuntaa, jossa apuasaavan katsotaan asuvan, eiki sild kuntaa, jossa hin tosi-
asiallisesti asuu. Vaikka siis apu annettaisiin hénelle sen kunnan toimesta, jossa hin asuu,
mutta se joutuisi toisen kunnan suoritettavaksi, katsotaan henkilon laillisen asuinpaikan
olevan Lissé jilkimmaiisessd kunnassa.
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Henkikirjoitusasetuksen sanamuoto siitd kunnasta, »jolta apu
nautitaany, el kyllakadn tekisi mahdottomaksi sellaista tulkintaa, etta
niilla sanoilla olisi tarkoitettu sitd kuntaa, joka koyhéinhoitoavun
antaa ja jolta kdyhdinhoitoavun tarpeeseen joutunut henkilé on
oikeutettu apua saamaan. Timi kunta oli vuoden 1879 vaivais-
hoitoasetuksen 2 ja 14 §:n mukaan sekd edelleenkin on kéyhéainhoito-
lain 18 §:n mukaan se kunta, jossa apuatarvitseva oleskelee. Jos siis
henkikirjoitusasetuksessa  vaivaishoitolaisen hengillekirjoituskun-
naksi oli tarkoitettu méarata se kunta, jolta henkilé on oikeutettu
apua saamaan, olisi se siis ollut hinen oleskelukuntansa. Tamaén tul-
kinnan puolesta puhuisi, paitsi monia kdytdnnoéllisia asianhaaroja,
joista erdisiin jiljempéané kiinnitimme huomiota, erityisesti se seikka,
ettd koyhiinhoidollisen kotipaikkaoikeuden tuominen henkikirjoi-

tusmenettelyyn ulottuu ulkopuolelle sen tarkoituksen, mika koti-

paikkaoikeudella on koéyhidinhoitorasituksen jakamisen perusteena.
Mutta kun tulkinnan liahtékohdaksi tulee ottaa se, ettd siinnosta
vaivaishoitolaisen henkikirjoituspaikasta on tarkasteltava poikkeus-
sddnnokseni,’ niin osoittautuu se mahdollisuus, ettd koyhidinhoidon
saajan oleskelukuntaa olisi aina pidettdva hénen henkikirjoituskunta-
naan, tihin soveltumattomaksi.3 Jos niet vaivaishoitolaisen hen-

% Sen todistamiseksi esitimme seuraavaa:

Kuten edelld jo on mainittu, pidatettiin keisarille ja suuriruhtinaalle hengelti mak-
seltavista.veroista. helmikuun 20 piivina 1865 annetun asetuksen muuttamisesta syys-
kuun 13 paivana 1892 annetun asetuksen 12 §n 2 momentissa oikeus antaa henki-
kirjoituspaikkaa koskevia Lulkinta- ja poikkeussainnoksia, joita sitlen otettiinkin vuoden
1894 henkikirjoitusasetukseen. Koyhiinhoitolaisen henkikirjoituspaikkaa koskeva sidnnds

on asetuksessa sellaisessa yhteydessd, ettd se vilittomasti liittyy ulkomailla oleskelevan.

Suomen kansalaisen henkikirjoituspaikkaa koskevaan poikkeussiannékseen ja on erilldan

aikaisemmin esitetyistd tulkintasdinnoksistd. Lisiiksi on pantava merkille, ettd valtio-~

siddyt nimenomaisestikin ovat lausuneet, etti vaivaishoitolaisen hengillekirjoituspaikkaa
koskeva asialliselta sisalloltain vuoden 1894 asetuksen mukainen sa@nnds henkikirjoi-
tuksesta %/, 1878 annetun asetuksen 3 §:ssd on poikkeussddinnés, niinkuin luemme
siftyjen vastauksessa keisarilliseen esitykseen vuoden 1865 hengeltd maksettavista
veroista annetun asetulksen 12 §n muuttamisesta (Asiakirjat valtiopaivilta 1891 I V.M.
Esit. N:o 2 s. 9 ja Saat. Vast. Esitys N:o 2s.4) »Mita taas poikkeustapauksiin lulee,
on jo nyt olemassa shannoksid, jotka sisdltivat poikkeuksia voimassa olevasta hengille-
kirjoituspaikkaa koskevasta periaatteesla ja jotka muulamia tapauksia varten mai-
ridvil missd jonkun henkildn asunto ja oikea kolo on katsottava olevaksi, esimerkiksi
mitd {ulee vakinaisessa sotapalveluksessa oleviin henkiloihin, vaivaisapua nauttiviin
sekdi semmoisiin Suomen kansalaisiin, jotka passin nojalla oleskelevat ulkomaillas (Saat.
Vast. Esitys N:o 2 s. 4).

% T#ssi yhteydessi ansaitsee kiinnitldd huomiota siihen, elld Ruolsissa oli 20/, 1861
annetussa. henkikirjoitusasetuksessa koyhdinhoidon saajan hengillekirjoittamisesta
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gillekirjoittamisesta henkikirjoitusasetuksessa annettu séinnés tul-
kittaisiin siten, ettd sen mukaan koyhdinhoidon saaja olisi hengille-
kirjoitettava oleskelukunnassaan; olisi timé siddnnés asialliselta sisil-
l6ltadan taysin yhtapitdva henkikirjoitusta koskevan péaisdinnoksen
kanssa, joten se menettéisi kokonaan poikkeussdannéksen luonteen,
eikd voisi edes olla tulkintasédannoskidn.3?

Mutta vaikkapa hyviksytdankin se, ettd henkikirjoitusasetuk-
sessa el tarkoiteta kunnalla, »jolta apu nautitaan», ja jossa méidrityn-
laista koyhéinhoitoapua saava sen nojalla on hengillekirjoitettava,
sitd kuntaa, joka koyhéiinhoitolain 18 §:n nojalla on velvollinen avun
antamaan, el vield silti olisi suorastaan pakko péaatya Stdhlbergin

seuraava sidnnos:» Fattighjon mantalskrifves eller upptages i mantalslingden inom den
forsamling, daraf detsamma atnjuter understod» (3 § 6 mom.). Taman mukaan siis kaikki,
jotka itselleen saivat kéyhiinhoitoa, oli hengillekirjoitettava siind seurakunnassa, jolia
apua nautitaan. 8/, 1894 Ruolsissa annelun henkikirjoitusasetuksen 3 §n 5.momentin
vastaava safinnds kuului laas seuraavasti: »Den, som [6r sig, hustru eller minderarigl
barn enligt § 1 i kungl. férordningen d. 9 juni 1871 af fatligvirdssamhille Atnjuter full
{orsorjning, som ej ar tillfillig, mantalskrifves inom fattigvirdssamhillet motsvarande
eller tillhorande distrikt.» Muutoksen syynii oli, kulen Forssell, Nya mantlalsskrifnings-
Iorordningen s. 34, lausuu: »Dectta moment har nu erhdllit ofvansidende fordandrade
lydelse for alt dirigenom nirmare beteckna de kategorier af fattiga, for hvilka sladgandet,
i frdga synts bora iga Lilllamplighets. On huomaltava, ettdi Lima muutos laajensi kéyhain-
hoidon saajan henkikirjoituspaikkaa koskevan si@nnoksen soveltuvaisuuden mydskin
sellaisiin  henkil6ihin, jotka vaimoa ja alaikaistii lasta varten saavat koyhidinhoitoa,
mutta rajoitti taas kysymykseen tulevan koyhainhoidon taydeksi huolenpidoksi, joka ei
ollul pysyvhisti. .

Suomessa esiintyy koyhainhoidon saajan henkikirjoituspaikkaa koskeva sadnnos
ensimmiiisen kerran henkikirjoituksesta Suomenmaassa ®/,, 1878 annetussa aseluksessa,
jonka 3 §n 3 momenlissa on seuraava sidnnods: »Vaivainen sekii se, joka vaimoa Lahi
alaikiista lasta varten nauttii alituista apua, pannaan sen kunnan henkikirjoihin, jolta
apua nautitaan.» Tami siinnés, joka olennaisessa suhteessa poikkeaa Ruotsin silloin
voimassaolleesta henkikirjoitusasetuksen vastaavasta siiinnoksesta, ei sisialtynyl .sen
komitean ehdotukseen, jonka senaatti porvarissiiidyn v. 1872 valtiopiivilla. tekeméan ano-
muksen johdosta oli 2/, 1875 asettanul laatimaan ehdotusta henkikirjoiluksesta, vaan on

- tullut asetukseen sitd senaatin talousosastossa tiaydennettiessi. Talldin voidaan panna
merkille, etta vaivaishoidosta 17/, 1879 annetussa asetuksessa tavataan sifnnés, jonka
mukaan vaivaishoitohallituicsella oli oleva »isdnnian-oikeus niinhyvin jokaisen ylitse, joka
itsellensd saa apua vaivaishoidolta, kuin senkin, jonka vaimo tahi alaikdinen lapsi.nautlii
tayttd ja alituista huolenpitoas (31§). Vuoden 1878 henkikirjoilusasetuksen 3 §:n 3
momentin ja vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 31 §:n siiinndksillii nitvilaa osittaisesta
erilaisuudesta huolimatla olevan keskiniisti yhteyttii.

35 Castrén, Festskrift for Granfelt s. 210, myés mainitsee, ettd koyhiiinhoitolainen,
sekd se, jonka vaimo lai 16 vuotta nuorempi lapsi saa pysyviista koyhiinhoitoa, voi asua
muussa kuin siind kunnassa, joka apua antaa ja jossa hinel on laillisesti hengillekirjoi-
tettava, »silli muutenhan koko saéinnos olisi tarpeetons.
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esittdmaiin lopputulokseen, ettid timé kunta on se, jossa henkilslla
on koyhiinhoidollinen kotipaikka. Kuntahan voi nédet vélittomasti
antaa koyhiinhoidon tarpeeseen joutuneelle henkilélle apua my6skin
sellaisessa tapauksessa, ettd tdmé henkils asuu toisessa kunnassa.
Voitaisiin silloin ajatella, ettd henkikirjoitusasetuksen poikkeus-
sdannos koyhainhoidon saajan henkikirjoituspaikasta kohdistuisi
ainoastaan sellaisiin henkil6ihin, jotka asuvat toisessa kuin siin&
kunnassa, jonka toimesta heille apua annetaan. N&mé henkilét siis
olisi kirjoitettava hengille ei siind kunnassa, jossa he asuvat, vaan
siind kunnassa, jonka toimesta heille apua annetaan. Téllaista toi-
seen kuntaan annettua apua ei henkikirjoitusasetuksessa kuitenkaan
voida tarkoittaa, silld tuo apu ei ole koyhiinhoitoa kéyhainhoitolain
tarkoittamassa mielessd, siitd kun kunta ei voi saada korvausta
enempai yksityiseltd elatusvelvolliselta 3 kuin henkilén kotipaikka-
kunnalta 37 tai valtiolta.3® Samoin oli asianlaita myds vuoden 1879
vaivaishoitoasetuksen aikana.3®

Kun olemme tarkastelleet, mitd henkikirjoitusasetuksen sdinnos
siitd kunnasta, »jolta apu nautitaan», on tarkoittanut, olemme jou-
tuneet siis eliminoimaan seki kdyhdinhoidon saajan oleskelukunnan
ettii sen kunnan, joka vastoin kéyhiinhoitolain 18 §:n sdénnostéd antaa
apua toisessa kunnassa olevalle henkilélle. Jaljelle jad enéé se kunta,
joka viime kiidessd suorittaa henkildlle annetun kéyhéinhoidon, s. o.
henkilon kéyhiinhoidollinen kotipaikkakunta, kunta, jossa henki-
16114 on koyhiinhoidollinen kotipaikkaoikeus. Tamé kunta on henki-
kirjoitusasetukseen sisdltyvissid poikkeussdédnnéksessd edellytettyjen
kovhéainhoidon saajien laillinen henkikirjoituskunta, niinkuin Stdhlberg
on paitellyt. Useimmassa tapauksessahan kéyhédinhoidon saajalla on
kovhainhoidollinen kotipaikkaoikeus siind kunnassa, missé hén asuu,
mutta silloin, kun kéyhainhoidon saaja ei asu siind kunnassa, joka on
hianen koyhéinhoidollinen kotipaikkakuntansa, on hénen laillinen
henkikirjoituspaikkansa hénen koyhéinhoidollinen kotipaikkakun-
tansa eikd hinen asuinkuntansa.

Tulemme kylld jiljempédnd havaitsemaan, -ettd koyhéinhoidon
saajan hengillekirjoittamiseen siind kunnassa, joka on hénen koyhéin-
hoidollinen kotipaikkansa, liittyy, milloin henkil6 ei asu téssd kun-
nassa, nyttemmin varsin suuria kayténnollisid vaikeuksia ja hanka-

3¢ Saarialho s. 108; KHO 1926 II 2451, 1927 11 942.
3 Sgarialho s. 108; KHO 1923 1 121. '

38 Saarialho s. 108; KHO 1932 I1 44.

® KHO 1918 1 43.


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

152 KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

luuksia. Se ei kuitenkaan oikeuta tulkitsemaan sellaiseen menettelyyn
velvoittavaa sdénnostéd toisin kuin sen alkuperdinen tarkoitus ilmei-
sesti on ollut, varsinkin kun otetaan huomioon, etté henkikirjoitus-
asetuksen antamisen aikana ei téllaisia hankaluuksia yleensi esiin-
tynyt. Vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 14 §n mukaan kunta oli
velvollinen alueellaan oleskelevalle vaivaisavun tarpeeseen joutuneelle
henkilélle antamaan apua myéskin siind tapauksessa, ettd hinelld oli
kotipaikkaoikeus toisessa vaivaishoitoyhdyskunnassa »siksi kunnes
viimeksimainittu yhdyskunta héinet haltuunsa ottaas. Tahin liittyi
vaivaishoitoasetuksen 26 §n siénnés, jonka mukaan »jos joku on
saanut vaivaishoitoa loisessa vaivaishoitoyhdyskunnassa kuin missi
hénelld on kotipaikka-oikeus, niin jilkimiisen yhdyskunnan vai-
vaishoito-hallitus pyytdkéon hénen kotiin lahettimistinsi tahi
pitdkoon siitd itse tointa. Jos tdméi laiminly6daan, vaikka vaivais- -
hoito-hallitus on asian laidasta saanut tarpeenmukaisen tiedon ja
nauttinut kylliksi neuvon aikaa voidakseen itse ryhtya toimenpitoon
varvaisesta, niin vaivaishoito-hallituksella siind yhdyskunnassa, jossa
vaivainen oleskelee, olkoon oikeus joko ldhetyttidi hanet kotiin taikka
antaa hinet kaupungissa Maistraatin tahi Poliisikamarin sekd maalla
paikkakunnan kruununnimismiehen haltuun, niiden toimesta koti-
paikkaan saatettavaksi. —— — kuitenkin dlkoon kotiinldhettiminen
tapahtuko, jos vaivainen siitd terveyden puolesta kérsisi tahi vai-
vaishoito vaan on satunnainen.» Tdmin sdinnéksen nojalla vaivais-
hoitoapua saava henkilé siis yleensd joutui ennenpitkéid siihen kun-
taan, jossa hénelld oli koyhainhoidollinen kotipaikkaoikeus, ja vai-
vaishoitolaisen henkikirjoituspaikkaa koskeva poikkeussdénnos tuli
niin ollen kysymykseen yleensd ainoastaan sellaisissa tapauksissa,
joissa varsinaista vaivaisapua saavaa henkil6a ei vield oltu siirretty
hénen kotipaikkakuntaansa. Hénen oikea henkikirjoituspaikkansa oli
télléin hénen kdyhidinhoidollinen kotipaikkakuntansa. Lisdksi tulee
kiinnitt4d huomiota siihen, ettd vaivaishoitohallituksella oli — kuten
edelld jo on mainittu — vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 31 §n
mukaan »isdnnén-oikeus» tietyssi. asemassa oleviin kéyhdinhoidon
saajiin nihden. Henkikirjoitusasetuksen kéyhdinhoidon saajaa kos-
keva poikkeussidannés liittyy tahdn vaivaishoitoasetuksen siannok-
seen, mikd seikka osaltaan vahvistaa Sidhlbergin esittimin kési-
tyksen oikeaksi. '
Tulkittuaan henkikirjoitusasetuksen siainnéksen vaivaishoitolai-
sen hengillekirjoittamisesta siind kunnassa, jolta apu nautitaan,
tarkoittavan hengillekirjoittamista hdnen kéyhéinhoidollisessa koti-
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paikkakunnassaan, Sldhlberg®® on sitten tehnyt sen johtopaitoksen,
ettd varsinaista koyhidinhoitoapua saavan henkilén henkikirjoitus-
paikka on aina sama kuin hiénen koyhéinhoidollinen kotipaikkansa,
»koska se, joka saa koyhéinapua itselleen taikka pysyviistda koyhéain-
hoitoa vaimollensa tai lapsillensa, on kirjoitettava hengille siini
kunnassa, joka apua antaa». Asianlaita on ndin, mikél eikiinniteté
huomiota sithen eroon, joka henkikirjoitusasetuksen 2 §n 4 momen-
tissa tehddin toiselta puolen sen koyhéinhoitoavun valilla, jota
henkilé saa itselleen, ja toiselta puolen sen avun vilill4, jota hin saa

vaimoa ja alaikiistd lasta varten. Sanotun lainkohdan mukaan

henkikirjoituspaikkaan vaikuttavan kéyhdinhoidon, mikéli henkils

saa sitd itselleen, tulee olla varsinaista kdyhainhoitoa, siis sité, josta -

nyt sdddetdan koyhainhoitolain 1 §n 1 momentissa, .kun taas vai-
molle tai lapsille saadun kéyhéainhoitoavun tulee olla paitsi varsinaista,
myoskin pysyvaisti. Kun koyhdinhoitolaki tuntee pysyvéisesti
annetun koéyhédinhoitoavun 48 §:n 1 momentissa®! ja 60 §:n 1 momen-
tissa, niin ei ndytd mahdolliselta sivuuttaa sité:eroa, miké néiden ert
avustusmuotojen vililla on henkikirjoitusasetuksen 2 §n 4 momen-
tissa tehty.®? Sen vuoksi katsomme, ettd kéyhiinhoitoapua saavan

henkilén henkikirjoituspaikka henkikirjoitusasetuksen mukaan ja

koyhédinhoidollinen kotipaikka koéyhdinhoitolain mukaan eivét toi-
sistaan poikkeavien sddnnodsten vuoksi ole aina samat, vaan ettd
sellaisen henkilén henkikirjoituspaikka, joka saa vaimoa tai lapsia
varten varsinaista, mutta el pysyvéistd koyhédinhoitoapua, on hinen
tosiasiallinen koti- ja asuinpaikkansa, vaikka taméa kunta ei olisi-
kaan hdnen kéyhiinhoidollinen kotipaikkansa tuon vaimoa tai lapsia
varten saadun varsinaisen, ei-pysyviisen koyhainhoitoavun perus-
teella 43 44 '

® M. t. s. 51 ja 316.

# Ks. Saarialho s. 225.

% Sama ero oli tehty mydskin vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 31 §:ssd. Ainoastaan
se, joka sai itselleen varsinaista koyhiinhoitoa -tai vaimoaan ja lastaan varten taytta ja
alituista huolenpitoa, oli vaivaishoitohallituksen isénninvallan alainen.

# On huomattava, etta Sidhlberg, Sisdasiain hallinto s.51, tekee eron henkilélle
itselleen ja toiselta puolen vaimolle ja alaikdiselle lapselle annetun kéyhdinhoidon valilla
niiden vaikutuksen suhteen henkikirjoituspaikkaan. »Sen -henkikirjoituspaikka, joka
itseaan varten saa kdyhiinapua, vaikkapa vain satunnaistakin, on siis sidottu, niin kauan
kuin kéyhidinhoitoa kestdi. Mutta vaimolle tai alaikiiselle lapselle annettu kéyhiinapu
tuoltaa saman seuraamuksen ainoastaan jos se on pysyvaistd. Tama on yhteydessd sen
kanssa, etta 1879 vuoden vaivaishoitoasetuksen 31 §n mukaan johtui lkéyhdinhoidosta
mainituissa tapauksissa vaivaishoitohallituksen isadntavalta, ja ettd sen alainen ei ilman
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- Kun henkikirjoituspaikka ju kéyhédinhoidollinen kotipaikka voivat
néin ollen olla eri kunnissa, niin joudutaan kysyméin, kumpi perusle
on kunnan jésenyyteen niahden ratkaiseva.” Mkl. 3 §:n 1 kohdan ja
kkl. 3 §n 1 kohdan mukaan laillinen hengillekirjoituspaikka on
madrddvd kunnan jdsenyydelle. Siitd johtuen kunnan jésenyys on
ratkaistava henkilén laillisen henkikirjoituspaikan perusteella sii-

isannén suostumusta voi saada muullokirjaakaan Loiseen'paikkakuntaaq. Nykyisessii
1 p:ind Kesdk. 1922 annetussa kéyhainhoitolaissa saadetasn sen sijaan, etta hoidokas, joka
on otettu kunnan tiyteen huolenpitoon, jonka voidaan otaksua kestdvin hinen koko
loppuikiinsi, ja niinikdan alaikainen, joka koéyhdinhoidon kustannuksella saa taytta ja
pysyvaista hoitoa ja kasvatusta poissa vanhempainsa tahi holhoojansa kotoa, on kéyhain-
hoitolautakunnan holhouksen alaisena, alaikdinen kunnes Llayttii Lkaksikymmentiyksi
vuotta taikka menee naimisiin (59, 60 §). Mutta henkikirjoil.uspail&kaa koskeva saannos
on jatetty enliselleen.» Tastd huolimatta Stdhlberg jatkaa: »Kun henkikirjoituspaikaksi
tilloin mainitaan se kunta, jolta apu nautitaan, niin tarkoitetaan siti kuntaa, jossa avun-
saajalla on kotipaikkaoileus ja jonka sentihden tulee vastata.hiinen kdyhiinhoidostaan.s
Kasityksemme on, ettd tima johtopiitds ei kuitenkaan ole oikea, vaan etta henkikirjoitus-
asetuksen 2 §:n 4 momentin sainnds Lodellakin perustaa eron kéyhiinhoidollisen koli-
paikkaoikeuden ja henkikirjoituspaikan vilille. '

“ Taméan eroluksen kaytinnollisti mer kitysta vq]axacmme seuraavalla esimerkilli:

A on vuosina 1932 ja 1933 tullul hengillekirjoitetuksi N:n kunnassa. Han muuttaa
‘vuoden 1933 kuluessa Y:n Kkuntaan, mutta .hinen vaimonsa jiad X:n kuntaan, jossa hiin
vuoden 1933 loppupuolelta lahtien alkaa saada pysyviisesti varsinaista kéyhiinhoitoapua.
A on vuonna 1934 hengillekirjoitettava vaimoineen X:n kuntaan, jossa on hinen kdyhain-
hoidollinen kotipaikkansa. Mutta jos hinen vaimonsa saisi X:n kunnassa vuoden 1934
aikana varsinaista, mutta ei pysyviista Koyhidinhoitoapua, olisi A Lengillekirjoitettava
vuonna 1934 Y:n kuntaan, vaikkakin A:lla olisi koyhiinhoidollinen kotipaikkaoikeus
X:n kunnassa.

Sen koyhiinhoidon, joka vaikuttaa miehen koyhiinhoidolliscen kolipaikkaoikeuteen,
el aina tarvitse olla hinen omalle vaimolleen tai omalle lapselleen annettua Avioliiton
ulkopuolella syntyneista lapsista heinakuun 27 pdivani 1922 annetun lam 36 §n mukaan,
verraltuna saman lain 35 ja 9 §:44an, on néel siti elatusapua, minka kunta on antanut avio-
liiton ulkopuolella olevalle raskaalle naiselle eninldiin neljan kuukauden aikana ennen
synnytystd ja enintdan yhdeksan kuukaucden aikana synnytyksen jalkeen tahi avioliiton
ulkopuolella syntyneelle lapselle yhdeksin ensimmaiisen kuukauden aikana, pidettiava
naisen makaajalle annetluna koyvhainhoitona, milloin hiinel on saatu selville. Tillainen
elatusapu, joka ei ole tullut miehen omalle vaimolle Lai lapselle, on nain ollen vaikuluksil-
Laan sama kuin miehelle itselleen annettu kéyhiinhoito ja se estdil miehen sen tai niiden
kalenterivuosien aikana, jolloin sitd on annettu, saamasta uutla kéyhiainhoidollista koti-
paikkaoikeutla (ks. Saarialho s. 167 5.). Mutta kun Luo elatusapu ei ole luonteeltaan pysy-
viiistd, vaan se rajoitbuu niiden vaikutusten osalta, jotka ulottuvat elatusavun luonteeseen
makaajalle itselleen annettuna kdyhdinhoiloapuna, edeltii kisin méaariltyyn enimmiis-
aikaan, taytynee kalsoa, etld tuollainen avioliiton ulkkopuolella olevalle raskaalle naiselle
tai avioliiton ulkopuolella. syntyneelle lapselle annetiu clatusapu ei vaikuta makaajan

henkikirjoituspaikkaan, vaikka se aikaansaa sen, etlei makaaja voi elatusavun vuolm
saada uutta kdyhainhoidollista Kotipaikkaoikeutta.
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nikin tapauksessa, ettd se eroaisi hidnen koyhéinhoidollisesta koti-
paikastaan.®

Olemme talld tavoin saaneet selville, missa tapauksissa henkilon
kéyhéinhoidollinen kotipaikkaoikeus méirad hénen laillisen henki-
kirjoituspaikkansa. Huomiota on. vield kiinnitettdvd siihen, mité
henkikirjoituspaikkaan vaikuttaa se, ettd henkilén koyhainhoidolli-
nen kotipaikkaoikeus on riitainen.

Kéyhidinhoitolain 44 §n mukaan on kunta, joka on antanut
saman lain 1 §n 1 momentin mukaan kéyhdinhoitoa henkilélle, jolla
on kotipaikkaoikeus toisessa kunnassa, oikeutettu viimeksimainitulta
kunnalta saamaan korvauksen kéyhédinhoidon kustannuksista. Koy-
hiinhoitolain 46 §:n mukaan tulee koyhiinhoitolautakunnan, joka
haluaa saada toisen kunnan maksamaan korvausta kéyhainhoidosta,
tehda siitd kirjallinen hakemus sen ladnin maaherralle, johon se
kunta kuuluu, jolta korvausta haetaan. Hakemuksen on lautakunta
oikeutettu tekemiin joko sen jilkeen kuin sen koyhéinhoitolain
45 '§:n mukaan toimittama kirjallinen maksukehoitus ei ole johtanut
tulokseen tai suorastaan ilman maksukehoituksen antamista. Maa-
herran tallaisen hakemuksen johdosta antamaan paédtokseen voidaan
sitten hakea muutosta koyhéinhoitolain 70 §:n mukaan Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Talld tavoin saattaa henkilon kdyhiinhoidolli-
nen kotipaikkaoikeus joutua pitkaaikaisen hallinto-oikeudellisen
lainkéyttémenettelyn alaiseksi. Missd henkilé tulee riidan aikana
hengillekirjoittaa? — Henkikirjoitusasetuksen 2 §n 5 momentissa
oleva sdannés siitd, ettd henkilo, jonka oikea henkikirjoituspaikka on
rildan alaisena, on pantava henkikirjoihin siind paikkakunnassa,
jossa hinet oli viimeksi hengillekirjoitettu, ei sovellu téssi esitettyyn
tapaukseen, koska se tarkoittaa ainoastaan niitéi tapauksia, jolloin
henkikirjoituksesta henkikirjoitusasetuksen 24 §n perusteella teh-
dyn valituksen johdosta hengillekirjoituspaikka on riitainen. Silloin
taas, kun henkilén laillinen henkikirjoituspaikka riippuu riidan-
alaisena olevasta koyhiinhoidollisesta kotipaikkaoikeudesta, tulee

- kéyhainhoidon saajan hengillekirjoittamisessa noudattaa henki-
kirjoitusasetuksen mukaista kéyhidinhoidon saajaa koskevaa poik-
keussdannostda, jonka mukaan hinet on hengillekirjoitettava siina
kunnassa, »jolta apu nautitaan». Siithen saakka, kunnes riita henkilon
“oikeasta koyhainhoidollisesta kotipaikasta on ratkaistu, on siksi
kunnaksi, »jolta apu nautitaan», katsottava se kunta, jonka toimesta

4 Vrt. Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 345 aliv. 1.
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kdyhiinhoitolain 18 §n mukaan apu annetaan. Siinid on kéyhain-
hoidon saaja hengillekirjoitettava. Kun henkilon kéyhiainhoidollinen
kotipaikkaoikeus on sitten lainvoimaisesti ratkaistu, mairiytyy
henkilén laillinen henkikirjoituspaikka téamén ratkaisun mukaan.s6

Ne henkikirjoitusasetuksen sadnnékset, joita edelld on selostettu,
méaarddvit henkilon laillisen asuinpaikan, s. o. sen kunnan, jossa hen-
kilé on hengillekirjoitettava. Naiden saéinndsten mukaan maaraytyy
myoskin henkilén asuinpaikkaan perustuva jisenyys kunnassa.
Asunnon ja kotipaikan perusteella henkilé on sen kunnan jésen, jossa
hénet hengillekirjoituksesta voimassaolevien saéinnosten mukaan on
ollut hengillekirjoitettava. On huomattava, ettéi tosiasiallinen henki-
kirjoituspaikka, mikéli se eroaa laillisesta henkikirjoituspaikasta, ei
kunnan jdsenyyden suhteen ole miiraéva, ja niinpid henkils, joka
virheellisesti on kirjoitettu hengille jossakin kunnassa, ei ole sen kun-
nan jdsen, vaan han on tosiasiallisesta henkikirjoituksesta huolimatta
sen kunnan jésen, jossa hénen laillinen kotipaikkansa henkikirjoitus-
sdannosten mukaan on, ja jossa hénet siis olisi ollut hengillekirjoi-
tettava.4?

Laillisella henkikirjoituspaikalla on néin ollen maéradva asema
kunnan jésenyyteen nihden tosiasiallisen henkikirjoituspaikan edelli,
mikéli ne eivét ole samat. Mutta kun henkilon laillisen henkikirjoi-
tuspaikan eréissd tapauksissa méirdd hianen kdyhiinhoidollinen koti-
paikkansa ja kun henkilon koyhédinhoidollinen kotipaikkaoikeus
taas maarataén tosiasiallisen henkikirjoituksen perusteella, seuraa
siitd, ettd jos henkil6, joka nyttemmin saa varsinaista kéyhainhoitoa,
on ollut viimeksi vuoden hengillekirjoitettuna sellaista kéyhiinhoitoa
saamatta sanokaamme X:n kunnassa, on hinella kéyhiinhoidollinen
kotipaikkaoikeus X:n kunnassa siinikin tapauksessa, ettd tuo hen-
gillekirjoitus on ollut virheellinen eika olisi virheellisend perustanut
sanotulle henkillle kunnan jidsenyyttd. Kun kunnan jisenyys
tallaisessa tapauksessa on sidottu henkilén kéyhiinhoidolliseen koti-

4 Ppajkallaan on mainita, etla koLi]iaikl\'aoil\'eudesta kiaydyn riidan aikana lapahtunut
tosiasiallinen hengillekirjoitus ei aina merkitse sitd, ettd tami hengillekirjoitus olisi
suoritellu henkildn laillisessa ]‘1cnéil]el<il'j0iLuspaikassa‘ Jos koyhainhoidon saaja jo edelli-
send vuonna oikeasta koyhidinhoidollisesta kotipaikasta nostelun riidan kuluessa on
hengillekirjoitettu oleskelukunnassaan, ja sen jilkeen annetaan lainvoimainen piitos,
jonka mukaan hinen kéyhiinhoidollinen kotipaikkansa onkin jossakin toisessa kkunnassa,
on katsoltava, clld tdmi viimeksimainiltu kunta on ollut hénen laillinen hengillekirjoitus-
paikkansa, silli kotipaikkaoikeutta koskevan piildksen oikeudellinen vaikutus ulottuu
oikeussuhtecn tosiasialliseen syntymishelkeen saakka. Vrt. esitysta s. 216.

17 Vri. Sidhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 464,
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paikkaoikeuteen, niin X:n kunta on kyseessdolevan henkilén lailli-
sena henkikirjoituspaikkana se kunta, jonka jdsen hdn on. Titen on
paadytty sithen, ettd tosiasiallinen henkikirjoitus vastoin muuten

yleisesti voimassaolevaa sdéint6é saattaa maaratyissi tapauksissa olla’

perusteena kunnan jadsenyydelle siitd huolimatta, etta hengillekirjoi-
tus on ollut virheellinen, jollaisena se — kuten-edellé on osoitettu — ei
olisi voinut perustaa henkilolle jasenyyttd kunnassa. Mutta sen
edellytyksené on, etté tosiasiallinen hengillekirjoitus maariaa koyhéain-
hoidollisen kotipaikkaoikeuden, jonka mukaan taas tietyissi tapauk-
sissa laillinen henkikirjoituspaikka médrataan.48 '

5. Kun kunnan jisenyys asunnon ja kotipaikan perusteella on
riippuvainen vuoden alussa vallinneitten olosuhteitten mukaisesta
laillisesta henkikirjoituspaikasta, voi kunnan jésenyys sainnén-
mukaisesti muuttua ainoastaan kalenterivuoden vaihteessa. Tamin
mukaan henkild, joka kesken vuotta muuttaa kuntaan pysyviisesti
asumaan, sdilyttdd entisen kunnan jésenyyden asunnon -ja koti-
paikan perusteella muuttovuoden loppuun saakka?® ja saavuttaa
uvuden kunnan jédsenyyden vasta seuraavan kalenterivuoden alusta
lukien. Hinen laillinen henkikirjoituspaikkansa on néet koko vuoden
ajan se kunta, jossa hdn vuoden alussa asui ja jossa hénet sen nojalla
oli sind vuonna hengillekirjoitettava, asuipa hin sitten tdméan ajan-
kohdan jdlkeen vuoden kuluessa missd muussa kunnassa tahansa.
Kun henkilén laillinen henkikirjoituspaikka ei vuoden mittaan vaihdu
niiden olosuhteiden mukaan, joiden nojalla laillinen henkikirjoitus-
paikka méaaraytyy, niin ei kunnan jésenyyskédin vaihdu henkikir-
joitukseen vaikuttavien olosuhteiden vaihtuessa vuoden kuluessa.
Jos siis X:n kunnassa vuoden alussa vakinaisesti asunut nainen menee
vuoden kuluessa naimisiin X:n kunnassa asuvan, mutta Y:n kunnassa

48 Tiassa yhteydessi mainittakoon, etld erds ryhmi kunnan jisenii ei ole lainkaan
riippuvainen henkikirjoituksesta, nimittain ulkomaalaiset.  Henkikirjoitusasetuksen
2 §:n mukaan ei ulkomaalaisia merkitd henkikirjoihin. Ulkomaalaisen jisenyys kunnassa
maaraytyykin yksinomaan Llosiasiallisen asuinpailan perusteella, jolloin kuitenkin tulee
soveltuvilta kohdilla ottaa huomioon ne tulkintasainnokset, jotka henkikirjoituksesta
ovat voimassa. Vaikka ulkomaalainen olisikin tullut hengillekirjoitetuksi, ei se perusta
hanelle kunnan jasenyytta vastoin laillista asuinpaikkaa. Vrt. Searialho s. 149.

80 Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto-s. 463 s. Sundberg, Kommunalritt s. 50 »Den,
som mantalskrives i en kommun, blir foljaktligen mediem av densamma fran och med
den 1 januari &ret efter mantailskrivningen till och med den 31-december detta senare
dr; under dret skeende forindringar i bosiattningen eller kyrkoskrivningen inverka alllsa
ej pa medlemskapet.»
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koyhéinhoidollisen kotipaikkaoikeuden omaavan kéyhiinhoitoa saa-
van miehen kanssa, muuttuu naisen kéyhiinhoidollinen kotipaikka-
oikeus tosin oitis Y:n kuntaan.®® Mutta siitd huolimatta nainen on
vuoden alussa voimassaolleiden olosuhteiden mukaan maéarattavin
laillisen henkikirjoituspaikkansa mukaan vuoden loppuun saakka
X:n-kunnan jisen. Jos 55 vuotta tdyttanyt henkils, joka kéyhiin-
hoitolain 41 §:n perusteella on saanut pysyvéisen kéyhiinhoidollisen
kotipaikkaoikeuden jossakin kunnassa, asuu toisessa kunnasss ja siina
alkaa saada varsinaista kéyhiinhoitoapua, siirtyy hin kéyhéinhoidol-
lisen kotipaikkakuntansa jaseneksi vasta seuraavan kalenterivuoden
alussa. Sama periaate on vallalla mydskin muun kéyhéinhoidon
) saajan kunnan jésenyyden suhteen.

Kesken vuotta et kunnan jésenyys asunnon ja koLlpalkan perus-
teella voi siis vaihtua, koska kunnan jasenyys maédratdan’ vuoden
aikana ainoastaan vhden ajankohdan mukaan, vuoden alussa vallin-
neiden olosuhteider mukaan.®® Mutta tietyissa tapauksissa voi
kunnan jasenyyden saavuttaa kesken vuotta. Témé on mahdollista
silloin, kun vuoden kuluessa kunnassa asuinpaikan saavuttanutta
henkil6d ei vuoden alussa joko ole ollut olemassa taikka hén ei ole
silloin ollut asuntonsa ja kotipaikkansa perusteella missdin Suomen
kunnassa sellaisessa asemassa, eltd hén sen nojalla olisi voinut tulla
kunnan jiseneksi. Niinpa lapsi saa syntyessdin kunnan jdsenyyden
isénsé, tai milloin lapsi on avioton, ditinsd mukaan. Ulkomaalainen,
joka et ole vuoden alussa ‘ollut minkéin kunnan jisen Suomessa
asuntonsa ja kotipaikkansa perusteella, saavuttaa kesken vuotta
kuntaan muutettuaan sen jésenyyden. Samassa asemassa on vaki-
naisesti ulkomaalla asunut Suomen kansalainen, jolla ei ole Suomessa
ollut laillista henkikirjoituspaikkaa (vrt. henkikirjoitusasetuksen 21
§) ja joka muuttaa kesken vuotta Suomeen.

158 . KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

6. Kun kunnan jasenyyttd henkilén asunnon ja kotipaikan perus-
teella tarkastellaan de lege ferenda erityisesti vaalioikeutta silmalla-
pitden, ei voimassaolevia sddnnoksid voida pitdd tarkoitustaan vas-
taavina. Kunnallista vaalioikeuttahan ei saa asiamiehen kautta

% Saarialho s. 1561; KHO 1926 11 1611, 1927 11 316, 1929 II 227 ja 1931 II 1189.
® Riitaisena olleen koyhainhoidollisen kotipaikkaoikeuden tultua vuoden kuluessa
lainvoimaisesti ratkaistuksi, voi se aiheuttaa, etls henkilo, jota tosiasiallisen hengille-
kirjoituksen nojalla on pidelty kunnan jiseneni, todetaankin olleen vuoden alusta jonkin
toisen kunnan jisen, sen, jossa hiinelld on kdyhiinhoidollinen kotipaikkaoikeus. Talldin-
kidn ei kunnan jasenyys vaihdu kesken vuolta, vaan laillinen jisenkunta Lulee kesken

vuotla miardtyksi.
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kayttdd (mkl. 7§ 3 mom. ja kkl. 8 § 3 mom.), jonka vuoksi vaali-
oikeuden kayttamisen kannalta olisi tirkeéda, ettd henkilolla, mikali
mahdollista, olisi kunnallinen vaalioikeus siinéd kunnassa, missi hin
tosiasiallisesti asuu. Mutta nyt voimassaolevien sddnndsten mukaan
voi sattua, ettd -henkilo, joka on koyhéinhoidollisen kotipaikka--
oikeuden perusteella kunnan jésen ja sielld. sen nojalla hengillekirjoi-
tettu, asuu silti vakinaisesti toisessa “kunnassa, josta hinté ei liioin
voida koyhédinhoitolain 48 §:n nojalla -toimittaa kotikuntaansa esim.
siksi, ettd hénen terveytenséd siitd kirsisi taikka siksi, ettd hanelld
on vakinainen asunto suoraan ylenevissd tai alenevassa polvessa
olevan sukulaisensa taikka veljensé tai sisarensa luona. Samaten voi
henkil6, joka vuosikausia on asunut kunnassa, olla edelleen toisen
kunnan jisen ja sen nojalla sielld hengillekirjoitettava sen vuoksi,
ettd hidnen vaimonsa on alkanut saada pysyvéista kéyhainhoitoapua
tuossa toisessa kunnassa ennen kuin mies saavutti kéyhainhoidolli-
sen kotipaikkaoikeuden nykyisessd asuinpaikkakunnassaan. Hanen
tulisi siis matkustaa kunnallista vaalioikeuttaan kayttidmain, mikali
hénelld se muutoin olisi, sithen kenties maan toisessa &iressd olevaan

kuntaan, jonka jasen hén koéyhédinhoidollisen kotipaikkaoikeuden

nojalla tapahtuneen hengillekirjoituksen perusteella on. Kun asian-
laita olisi nain siinikin tapauksessa, ettd hin saannollisesti korvaisi
kunnalle hinen vaimolleen annetun kéyhainhoidon,® tiytyy katsoa,
ettd kunnan jasenyyden médrdytyminen laillisen asunnon ja koti-
paikan perusteella erityisesti kunnallisen vaalioikeuden kannalta
katsoen on epityydyttivisti jarjestetty. Péaaasiallisin syy sithen on
se, ettd henkikirjoitusasetusta ei kéyhiinhoitolaisen henkikirjoitus-
paikkaa koskevalta osalta muutettu samalla kertaa kuin uusi koy-
héinhoitolaki annettiin. — Kokonaan toinen asia on, missi mééirin
henkikirjoituksen suorittamisessa kirjaimellisesti noudatetaan tai
voidaan noudattaa voimassaolevia sdé&nnoksid.

7. Kunnalla ei ole enempidé oikeutta estdd henkilgd saamasta
jasenyyttd kunnassa kuin oikeutta kieltidd héinen vapautumistaan
kunnan jésenyydestd. Toiselta puolen henkils ei voi kieltdytya otta-
masta vastaan kunnan jasenyyttda. Valtio ei ole, kuten jo aikaisemmin
toisessa yhteydessd on esitetty, jattdnyt yksityisten henkildiden
vapaan harkinnan varaan kunnan toiminnalle vélttdméttémén inhi-
millisen perusaineksen muodostumista ja jatkuvaa olemassaoloa,

. % Ks. Saarialho s. 166; KHO 1928 11 962.
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vaan on sddtdnyt kunnan jisenyyden pakolliseksi kaikille niille,
jotka tayttivat mairityt edellytykset. Mutta téllainen jarjestely
taas puolestaan edellyttdd kunnan velvollisuutta tunnustaa ndméi
henkil6t jasenikseen. Kunnalla ei ole endéd oikeutta estdd henkilén
muuttamista kunnan alueelle, mihin kuninkaallinen julistus tammi-
kuun 12 paivalta 1788 oli antanut kunnille’ vallan, ja mika oli
tarkemmin jarjestetty keisarillisilla julistuksilla syyskuun 9 paivalta
1817% sekd huhtikuun 1 paiviltd 1822. Nami kumottiin vasta
vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 24 §:n saannoksella. Kansalaisten
oikeus vapaasti valita maassa asuinpaikkansa on nyttemmin lisiksi
turvattu HM:oon otetulla periaatteellisella saannoksella (7 §).%°

Kotipaikan perusteella voi myéskin muu kuin luonnollinen
henkil6 tulla kunnan jaseneksi,® siis’ esimerkiksi sddtio, jonka koti-
paikka on kunnassa (sddtiolaki 5/, 1930 4 § 2 kohta), yhdistys (laki
vhdistyksistéd 4/;1919 7§ 2 kohta), osakeyhtié (osakeyhtislaki 2/; 1895
2 § 2 kohta) ja osuuskunta (osuustoimintalaki 1/, 1901 3 § 2 kohta).

160 KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

8. Paitsi asuminen kunnassa tuottaa kunnan jasenyyden myoskin
kiintedn omaisuuden omistaminen tai hallitseminen kunnan alueella.
Kunnan jésen on jokainen, »joka sielld omistaa tai viljelee maata tahi
hallitsee muuta kiintedtd omaisuutta» (mkl. 3 § 2 kohta), tai »joka
sielld (kaupungissa) omistaa talon, tontin tahi maata» (kkl. 3 §n 3
kohta). Néiden lainkohtien mukaan kaikki luonnolliset ja juridiset
henkilét, jotka kunmnan' alueella omistavat tai hallitsevat kiintead
omaisuutta,’” tulevat kunnan jaseniksi, Mydskin valtio, toinen
kunta %8 ja seurakunta voivat télla perusteella tulla kunnan jaseniksi.?®

8 Talas, m. t. s. 52 ss.

5 Talas, m. t. s. 70 ss.

8 Sidhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 465.

% Ks. mm. Stdhlberg, -Maalaiskuntain hallmto s, 79.

57 Kiintedksi omaisuudeksi ‘katsotaan meilla voimassaolevan oikeuskaytiannon
nojalla, silloin kun on kysymys kiinteiston tuottamien tulojen verottamisesia ja siis
Kkunnan jisenyydestd kiinteistdn omistamisen tai hallitsemisen perusteella, pai'tsi sitd,
mita siviilioikeuden mukaan pidetdin kiinteistond, myoskin sellaista Loisen maalla olevaa
laitosta, joka voidaan kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen marraskuun 9 paivina 1868
annetun asetuksen 2 §:n mukaan kiinnitta, vielapa sellaisiakin toisen maalla olevia raken-
nuksia, joita ei voi mainitun lainkohdan ‘mukaan kiinnittaia. Ks. siitd tarkemmin Saari-
alho, Maalaiskunta 1935 s. 131 ss. sekd siind mainitut KHO:n paatokset.

58 Qita vastoin ei kunta, joka omalla alueellaan omistaa maata, voi lietenkiin tulla
omaksi jasenekseen. Tilli kysymykselld on merkitysta Kkirkollisverotuksessa. Vrl.
Maalaiskunta 1926 s. 89.

8 Vrl. Sundberg, Svensk kommunalrdti s. 28.
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Asuinpaikalla ei téssi suhteessa ole mitddn merkitysta, silld kun-
nassa sijaitsevan kiinteistén omistaja on kunnan jdsen, asuipa hin
kunnassa taikka ei. ' '

Asuinpaikan perusteella voi kunnan jisenyyden saavuttaa aikai-
semmin selostetuin poikkeuksin ainoastaan vuoden vaihteesta lukien.
Kiinteistén omistamisen perusteella kunnan jéasenyys tulee henkilélle
siitd ajankohdasta lukien, jolloin hén tuli kunnan alueella sijaitsevan
kiintean omaisuuden omistajaksi.®. Saman kiintedn omaisuuden
nojalla voi kunnan jasenyys tulla useammallekin henkilélle esim.
sellaisessa tapauksessa, ettd tilan omistaa toinen henkil6 ja toinen
sitd vuokraajana hallitsee.®

9. Paitsi asunnon ja kotipaikan seké kiinteiston omistamisen tai
hallitsemisen perusteella voi kunnan jésenyyden viela saavuttaa
itsenéisen, laillisen elinkeinon tai ammatin harjoittamisen perusteella.
Kunnan jédsen on jokainen, »joka sielld harjoittaa elinkeinoa, liikettd
tai ammattia» (mkl. 3 §n 3 kohta ja kkl. 3 §n 2 kohta).

Samaten kuin kiinteiston omistamisen tai hallitsemisen perusteella
saavutettu kunnan jésenyys on elinkeinon, liikkeen tai ammatin
harjoittamisen perustéella saavutettu kunnan jisenyys riippumaton
asuinpaikasta eika se ole liioin sidottu vuoden vaihteesta alkavaksi.62

Kun niinhyvin kiintedn omaisuuden omistaminen seké hallitse-
minen ja elinkeinon, litkkkeen ja ammatin harjoittaminen, vaikka ne
maaraavitkin kunnan jasenyyden, eivit kuitenkaan perusta kunnal-
lista vaalioikeutta % muussa kuin jiljempini s. 183 s. mainitussa
poikkeustapauksessa, jaitdmme néiden perusteiden tarkastelun edelld
esitettyjen yleisten mainintojen varaan.

® Vrt. Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 426; Castrén, Festskrift for Granfelt
s. 207; KHO 1919 II 2281 ja 2438; Lakimies 1921 s. 100 s.

¢ Lienee paikallaan huomauttaa, ettd kunnalla on eriissa tapauksissa suoranainen
oikeus estda kunnan jisenyyden saavuttaminen kiintedn omaisuuden omistamisen perus-
teella, milloin kunta kayttii sitd etuosto-oikeutta, joka silld asutustiloista 29/; 1922 anne-
tun lain 11 §n sek# puutavarayhtididen lainvastaisesti hankkimista kiinteistoista 3/; 1925
annetun lain 3 §n mukaan on. Vrt. mydskin 11/, 1922 annettu laki, sisaltava eraitd Ahve-
nanmaan maakunnan viaestdd koskevia sidnndksis, 5 §.

% Tissakin yhteydess#d on syytid mainita, etta kunnallisilla viranomaisilla on mahdol-
lisuus antamillaan. lausunnoilla vaikuttaa siihen, saadaanko maiarattya elinkeinoliiketta
kunnan alueella ryhtyi harjoittamaan: Ks. mm. asetus ravintolan-, yémajan-, kahvilan-,
biljardin- ja keilaradanpidosta (28/, 1922) 14 § 4 mom.; laki elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta (27/, 1919) 20 § 2 mom. '

@ Ks. mkl. 9 §n 1 kohta ja kkl. 10 §:n 1 kohta.

11 — Kunnallinen vaalioikeus.
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10. Kunnallinen lainsdddiantémme sisdltda yhden poikkeuksen
tissd selostettavana olleesta periaatteesta, ettd kunnallinen vaali-
oikeus voi olla ainoastaan kunnan jisenelli. Kunnallisen jaoituksen
muuttamisesta toukokuun 19 paivanid 1925 annetun lain (jaoituslaki)
22 §:n 1 momentin mukaan on valtuutetut uudessa kunnassa valittava
ensi kerran joulukuussa ennen sitd vuotta, jolloin jaoituksen muutos
tulee voimaan. Saman lain 16 §n 2 momentin mukaan voi valtio-
neuvosto, milloin olosuhteet siihen aihetta antavat, méaarata, etta
kunnassa, jonka aluetta jaoituksen muutoksella on laajennettu tai
supistettu, kaikkien valtuutettujen toimiaika on lakkaava uuden

. jaoituksen voimaantullessa, ja uusi valtuutettujen vaali on siita
alkavaksi ajaksi toimitettava. Jaoituslain 17 §:ssé taas sédddetéan, ettd
kunnallisen jaoituksen muuttuessa muutoksen voimaantulon edelli-
send vuonna tapahtuva vaali on toimitettava uutta jaoitusta noudat-
taen. Naissd vaaleissa eivat vaalioikeutetut, milloin on kyseessd
kokonaan uusi kunta, ole vield vaalin tapahtuessa sen kunnan jésenii,
jolle he valitsevat valtuuston. Milloin taas on kyseessd laajennettu
kunta, tulee osa vaalioikeutetuista sen kunnan jéseniksi, jolle he
valtuuston valitsevat, vasta seuraavan vuoden alusta. Mutta henki-
l6n vaalioikeus on téllaisessa tapauksessa tutkittava sen mukaan,
onko hin sen kunnan jisen, jonka alue seuraavan vuoden alusta
siirtyy joko uuteen taikka laajennettuun kuntaan.® Tassé esitetty
periaate on vastaavasti voimassa, kun wvaalit “toimitetaan taaja-
vikisessd yhdyskunnassa ensimméiistd kertaa, ennen yhdyskunnan
toiminnan alkamista (2/; 1931 annettu laki taajavikisistd maalais-
vhdyskunnista 3 §). Henkilot, jotka ottavat osaa yhdyskunnan
valtuutettujen vaaliin, tulevat yhdyskunnan jaseniksi vasta seuraa-
van vuoden alusta lukien.

" Vaalioikeutta koskevat poikkeussdédnnokset kunnallisen jaoituksen
muuttuessa vastaavat niitd sddnnoksid, jotka jaoituslain 12 §:n 1
momentissa on koyhéinhoidollisesta kotipaikkaoikeudesta ja 18§n
2 momentlssa kunnallisesta verovelvolllsuudesta voimassa.

162 KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

Luonnollinen henkilés.

1. Kunnallinen vaalioikeus on ainoastaan luonnollisella henki-
16114, »sekd miehelld ettd naisellay (mkl. 9 ja kkl. 10 §).

Kunnallisen vaalioikeuden myéntémiselld joko ainoastaan luon-
nollisille henkiléille taikka myéskin juridisille henkildille on térkeé

% Vrt. Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 346.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

LUONNOLLINEN HENKILY 163

periaatteellinen merkitys kunnan oikeusluonteelle. Jos kunta kasi-
tetddn maanomistajien yhteenliittyméksi maan viljelemistd koske-
vien  yhteisten asioiden suorittamista varten,®® on luonnollista,
ettd ainoastaan niilld, joilla on kunnan alueella maaomaisuutta, on
oikeus ottaa osaa péaidtosten tekoon yhteisissi asioissa. Jos kunta
taas késitetddn naapurien kesken solmituksi yhteenliittymiksi, jonka
pdamédrdné on taloudellisten tarkoitusten yhteistoiminnalla tapah-
tuva toteuttaminen, miké kasitys kunnan luonteesta levisi Euroopan
mannermaalle 19. vuosisadan keskivaiheilla erityisesti vapaakauppa-
opin vaikutuksesta,® silloin myéskin on oikeuden ja kohtuuden
mukaista, ettd kaikki ne, jotka ovat taloudellisesti intresseeratut
vhteisesta yrityksests, saavat ottaa osaa sen asioihin, siis myés muut
kuin luonnolliset henkilst. A

Kokonaan toisenlaisen kuvan kohtaamme, jos kisitimme kunnan
julkisoikeudelliseksi hallintoyhdyskunnaksi valtion tapaan. Sen
valtiokésityksen mukaan, jonka luontaisoikeus toi ja jolle nykyinen
valtiokdsityksemme tahtoen tai tahtomattaan suurelta osalta raken-
tuu, on valtio kansalaistensa yhteenliittymé, jossa valtionkansalai-
suus perustuu yksil6lliseen siveelliseen henkiléllisyyteen ja vaatii
yksilollistd vastuunalaisuutta,®? mihin juridinen henkilé olemuksensa
vuoksi ei ole kykenevi. Kun tidmé valtiokisitys siirretdan kunnallis-
hallinnon alalle,” tullaan siithen johtopaatokseen, ettd ainoastaan
luonnollisilla  henkiloilld on sellaiset ominaisuudet, joiden varaan
osanotto-oikeus kunnallisten asioiden paattdmiseen voidaan perustaa
ja joiden nojalla kunnan kansalaisuus voidaan kunnan jasenelle
myontaa.e8

% Ks. Blodig s. 31 ja Blunischli, Allgemeines Staatsrecht s. 591. — Tissa yhteydessa
voidaan mainita, ettd muinaissuomalaisessa karijalaitoksessa maanomistus on naytellyt
huomattavaa osaa. Ks. Virlanen, Suomen kulttuurihistoria I s. 356.

8 Otlo Hans Gierke, Festschrift fur Otto Gierke s. 1046.

87 QOtlo Hans Gierke, m. t. s. 1043. .

8 Vrt. Gierlken esitykseen Genossenschaftsrecht T s. 731 s. Siteeraamme siitd seuraa-
vaa:

sDenn das personliche Bargerrecht und der .Umfang der durch die politische Ver-
bindung [fir den Einzelnen hervorgebrachten Vermiogenslasten sind inkommensurable
Grossen. Die politische Pflicht jedes Staats- wie jedes Gemeindeangehdrigen, dem Staat
oder der Gemeinde mit der Person und dem Vermdégen zu dienen, ist nach der heutigen
rein offentlichen Natur des Staates und der Gemeinde an sich gleich. Ihr Inhalt besteht
freilich in einer Beitragspflicht nach Vermoégen, mithin in einer verhaltnismas-
s igen Aufopferung von Kraften und'Gﬁl.em, und gestaltet sich daher bei der wirklichen
proportionalen Vertheilung sehr ungleich; allein dadurch wird die politische Pflicht. a n
sic¢h nicht grosser noch kleiner und kann daher kein verschiedenes politisches Recht
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Télle periaatteelle rakentui Ranskan vallankumouksen kunnallis-
hallinnon uudistaminen samoin kuin vapaaherra wvon Steinin sita
esikuvanaan kidyttden®® suorittama Preussin kaupunkijarjestyksen
luominen vuonna 1808. Juridisille henkildille ei kummassakaan néissi
ollut suotu mitdan oikeutta ottaa osaa kunnan tahdonmuodostukseen.
Tastd seikasta tehtiin myohemmin se johtop#itos, ettd juridiset
henkilot, joilla ei ollut kaupungeissa dénioikeutta, olivat sen perus-
teella vapautetut suorittamasta kunnallisia veroja,” mika johto-
piétés taas rakentuu kisitykselle kunnasta talousyhtyméina.

2. Ruotsissa enempidd kuin Suomessakaan ei juridisilla henki-
16illa ennen 1860-luvun kunnallishallinnon uudistuksia ole ollut
kunnallista &inioikeutta. Kaupungeissa #édnioikeus oli rajoitettu
porvareihin, maalla se samoin oli puhtaasti henkilékohtainen oikeus,
vaikka se perustuikin omaisuuteen.”™

erzeugen. — Im Zusammenhang mit der — — — Tendenz, die Gemeinde im offenl-
lichen Recht durch den Staat zu absorbieren und sie nur im Privatrecht als selbststandigen
Korper anzuerkennen, sucht man sie zu einem blossen Wirthschaftskorper, zu einer 6kono-
mischen Anstalt fiir Landwirthschaft oder fiir gemeinsame Kapital- und Gewerbewirth-
schaft herabzudriicken. In ganz natirlicher Konsequens soll dann Jeder méglichst in
demselben Masse, in welchem er die Gemeindewirthschaft durch Grundbesitz oder Kapilal
bilden hilft, auch an der Verfassung und Verwaltung der ganzen Wirthschaftsanstalt Theil
nehmen. Das und nichts anderes ist der immer klarer hervortretende Grundgedanke der
letztgedachten Klasse von Gesetzen! Es wird, wenn man es scharf ausdricken will, das
Prinzip der Aktiengesellschaft in die Gemeinde verpflanzt — — — Die heutige Gemeinde
— — — ist ein rein politischer Verband und zu keinem, auch nicht zum kleinsten Theil
mehr eine Wirthschaftsgemeinde. Zwar giebt es eine Gemeindewirthschaft; aber diese
existirt lediglich um der an sich rein dffentlichen Zwecke der Gemeinde willen und in dem
durch diese Zwecke erforderten Umfang. — — — Ist aber die Ortsgemeinde so jeder
Spur ihrer alten wirthschaftlichen Bedeutung entkleidet, so kann auch die Mitgliedschaft
in ihr nur mit Ricksicht auf die Personlichkeit bestimmt werden.»

o Ks. mm. E. v. Meier, Franzésische Einflasse auf die Staats- und Rechtsentwncklung
Preussens im XIX Jahrhundert 11 s. 315 s.; Jellinek, System s. 279.

7 Otto Hans Gierke, m. t. s. 1044,

n Ruotsin kunnalliskomitean mietinndssia vuodelta 1859 perustellaan juridisten
henkildiden #a4nioikeutta seuraavasti: »I en tid, da, sdsom férhallandet nu &r, foretag-
samhet och spekulation alltmer sbka att uti foreningar arbeta for sina dndamal, och bolag
af olika slag férty numera oflare ar forr afven inom kommunerna pé landsbygden uppratta
sina verkstader, har detta ansetts nédigt att for shdana férhallanden uppstilla en regel
f6r bolagens rostratt i kommunalstdmma. Ldsningen af fragan har i nyare tider blifvit
p& olika satt sokt, dels s&, att hvarje medlem af bolaget skulle ega sin rost skild och upp-
skattad efter hans andel i bolaget, dels och s, att den medlem, som sig instiillde, skulle
ega for hela bolaget afgifva rost, sa vida ej flere kommo, i hvilket fall bolagets hela réstvarde
pa dem skulle fordelas o.s.v. Comitterade hafva ej kunnal bitrada s& beskaffade asigter,
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Vuoden 1860 komiteanmietinndssd Suomessa ei esiinny sdén-
nostd juridisten henkiléiden &snioikeudesta. Ruotsin edellisend
vuonna valmistunut komiteanmietinté ei nédytd ehtineen vaikutta-
maan tidmén komitean toihin. Sen sijaan vuoden 1863 valtiopéiville
jatetyssd keisarillisessa esityksessd, joka koski kunnallishallintoa
maalla, on 9 §:n 2 momenttiin otettu sidénnos yhtioén dénioikeudesta,
jota tdydensi 10 §n 4, 5 ja 6 momentin sdénnokset adnioikeuden
kiyttamisestd yhteisen omaisuuden puolesta. Saddyt hyviksyivat
tamin uuden periaatteen eikd edes talousvaliokunnan muutoin

varsin yksityiskohtaisessa mietinngssa tdstd huomattavasta muutok--

sesta sanallakaan mainita. Sen mukaan sisdltyy v. 1865 kunnallis-
asetukseen yhtividen dénioikeus.

Vuoden 1872 valtiopiiville jatetyssi keisarillisessa esityksessé
kunnallishallituksesta kaupungissa, oli 10 §n 2 momentilla néin
kuuluva muoto: »Samanlainen oikeus (s. o. dénioikeus) kuuluu mydos-
kin yhticlle, jonka hallitus on kunnan sisélla.» Kunnallisvaliokunnan
mietinndssi (Asiakirjat III s. 470) lausutaan tamén johdosta seuraa-
vaa: »10 §:n 2 kohta sallii yhtiéille oikeuden kayttad puheen ja &danen

utan deremot, i betraktande deraf, att det egentligen ar naringen, som utgdr grunden for
bolagets rostrattighet, och att siledes det intresse, denna néiring kan ega uti kommunens

* beslut, maste vara detsamma for alla dess delar, ansett det bora sdsorn enhet representeras

och derfére féreslagit, att ej flere an en person ma for samfald egendom, vare sig bolags
eller annan oskiftad egendom, i kommunalstimma fora talan. Ett ombud for de flere
bér derfore utses.» (Betinkanden 1859 s. XVI.)

Tissa yhleydessa ei ole tilaisuutta, eikd ehké olisi paikallaankaan, ryhtya yksityis-
kohtaisemmin tutkimaan niitd yhteiskunnallis-taloudellisia muutoksia, joiden ilmauksena
komitean ehdotus on. Ilmeiseltd nayttad, ettd komilea on saanut ainakin esityksensi
tassd osassa vaikutteita saksalaisesta kunnallislainsdidénnésta, joka juuri vuosisadan
keskivaiheilla osoitti erityistd vilkkautia. Mainitsemme vain vuonna 1853 annetun
kaupunkijarjestyksen Preussin seitsemai itaistd provinssia varien, westfaalilaisen Land-
gemeindeordnungin vuodelta 1856 ja hannoverilaisen Landgemeindeordnungin vuodelta
1859. Niissa kaikissa oli juridisille henkilsille myonnetly kunnallinen dénioikeus, mika
oli seuraukséna saksalaisen industrialismin samanaikaisesta noususta.

Lienee vield paikallaan asian valaisemiseksi mainita, ettda kun Preussissa vuoden 1853
kaupunkijarjestyksessd oli esitetly forenseille ja juridisille henlkiloille vaalioileus, lausut-
tiin asian kasittelysssi, ettd se sisiltaa poikkeuksen siild yleisestd edellytyksestd, joka
katsoo yksilon persoonallista suhdelta korporaatioon kunnallisten poliiltisten oikeuksién
saamisen ehdoksi. Kun kamarit kuitenkin esityksen mukaan hyviaksyivat miédratyilla
ehdoilla juridisten henkildiden ja forensien ainioikeuden, perusteltiin sita silla, etta koh-
tuus vaalii poliittisten oikeuksien mydéntamista sellaisille oikeussubjekteille, jotka huo-
mattavaila tavalla ottavat osaa kunnallisten maksujen suorittamiseen. Niin olivat
poliittiset oikeudel tulleet sidotuiksi verovelvollisuuteen. Ks.- Ollo Hans Gierke, m.t.
s. 1046. o
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valtaa siind kunnassa, jossa niiden hallitukset ovat olemassa. Valio-
kunnalta ei ole jadnyt huomaamatta, ettd yhtiditten oikeus tdmin
méirdyksen kautta tulee vihemmiksi kuin yksityisten, silld yhtio,
joka harjoittaa liikettdnsa toisessa kunnassa kuin siindi, johon sen
hallitus on sijoitettu, ei kuitenkaan edellisessi voi kayttiaa aédnenvaltaa.
Mutta valiokunnan mielesti on kunnallinen toimi paiasiallisesti
persoonallinen, jonka tiahden pikemmin sopii epéailld, josko yhtisille
yleens& pitéisi sallia mitddn vaikutusta kunnan asioihin, kuin etta
laajennus sen suhteen, mité téssd on ehdotettu, olisi suotava. Valio-
kunta ehdottelee sentihden tdtd kohtaa muuttamatta hyviksytti-
vaksi» Kun sekd ritaristo ja aatelisto ettd porvarissiity olivat
asettuneet vaatimaan kunnallista dédnioikeutta myés sellaisille kau-
pungissa taksoitetuille yhtigille, joiden hallitus ei ollut kaupungissa,
lausuu kunnallisvaliokunta myéhemmin seuraavaa:

»Niinkuin valiokunta mietinnéssdnsié on koettanut osoittaa, ei
kunta ole mikdén satunnainen yksityinen yhdistys, joka olisi ver-
rattava yhti6ihin ja muihin erityisid tarkoituksia varten perustettui-
hin yhdyskuntiin. Kunnallinen toimi on luonnoltansa valtiollinen.
Meidén perustuslaissa ei yhtiéille, sellaisina, sallita mitééin valtiol-
lisia oikeuksia. Ettd yhtisille kuitenkin armollisessa esityksessi,
samoin kuin valiokunnan mietinnéssi, ahnetaan dantévalta kunnalli-
sissa asioissa siind kaupungissa, johon niiden hallitus on asetettu,
on jo suuri poikkeus, jota ainoastaan on selittiminen sen liheisen
yhteyden nojalla, joka on olemassa kunnan ja yksityisen elimén olojen
valilla. Mutta siitd ei seuraa, ettd yhtién dintévalta on ulotettava
kaikkiin kuntiin, missd se vaan harjoittaa jotain liikettd taikka
joissa silld on asiamies. Painvastoin olisi sellainen oikeus vaarallinen
kunnille, koska paikkakunnallinen asiamies tulisi saamaan kiskyjéa
sellaiselta yhtion hallitukselta, joka olisi kunnalle aivan vieras ja sen
asioita kenties sangen vihian harrastaisi.» (Asiakirjat Valtiopaivilté
1872 1II s.534 s.) '

Saadyt yhtyiviat kunnallisvaliokunnan kantaan, jonka mukai-
sesti kaupunkien kunnallishallituksesta joulukuun 8 paivana 1873
annetun asetuksen 10 §:n 2 momentti sisdltaéd yhtioiden danioikeuden
siind kunnassa, jossa on .yhtion hallituksen kotipaikka.

Vuoden 1865 kunnallisasetuksessa, joka kielsi ulkomaalaisilta
danioikeuden, ei ulkomaalaisen yhtién dénioikeutta kuitenkaan ollut
nimenomaisella siadnnokselld kielletty. Sen vuoksi kasitettiin, ettd
ulkomaalaisella yhtiolld oli kunnallinen &#énioikeus. Vuoden 1894
komiteanmietinnéssd kiinnitetd4n tahin huomiota ja lausutaan seu-
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raavaa: »yhtdvahan kuin voidaan sallia ulkomaan alamaisten padttaa
kunnallisissa asioissa, yhtdvahén tulee ulkomaalaisille yhtiéillekdén
my6ntad mitdén vaikutuksen tilaa sellaisiin asioihin».” Vuoden 1898
asetuksessa kunnallinen &énioikeus rajoitettiinkin ainoastaan koti-
maiset ‘yhtiot kasittaviksi.™

Niissd kunnallishallinnon uudistamista tarkoittavissa eduskunta-
aloitteissa, jotka kohta yksikamarisen eduskunnan alkuaikoina
tehtiin, oli yhtidéiden dénioikeus poistettu. Vuoden 1907 valtiopaiville
jatetyistd sitd tarkoittavista esityksistd ~mainittakoon, etta ed.
Wiljomaan ym. esityksessd se oli poistettu ilman perusteluja, kun taas
ed. af Ursinin esityksessa siitd nimenomaan oli huomautettu. Vuoden
1908 komiteanmietinnéssd oli yhtididen dénioikeus séilytetty ainoas-
taan manttaalikokouksissa. Vuoden 1908 ensimmaéisten valtiopéi-
vien kunnallisvaliokunta, kisitellessddn edustajien Wiljomaan ym.,
Erkon ym . ja Pohjanpalon esitysehdotuksia kunnallishallinnon uudis-
tamisesta, lausuu mietinndssiddn: »Samoin valiokunnassa ei ole
ilmaantunut erimielisyyttd siihenkédn ehdotukseen nahden, ettad
kunnassa, joka on henkilsllinen yhteys, ei ole annettava adénioikeutta
muille kuin henkiléille ja etté siis se ddnioikeus kunnan asioissa, miké
tdhan asti on ollut yhtisilld, ei ole ennallaan pysytettdva, vaan pois-
tettava.»® Vuoden 1908 toisten valtiopdivien kunnallisvaliokunnan
mietinnéssd perustellaan yhtididen &énioikeuden poistamista silla,
ettd yhtista edustavilla henkil¢illd tulisi muuten olemaan kaksin-
kertainen ddnioikeus. Kuitenkin siilytti kunnallisvaliokunta yhtisi-
den aanioikeuden manttaalikokouksissa. Tamén mukaisesti talta
osalta eduskunta hyviksyl maalaiskuntain kunnallisasetuksen. Sité
enempid kuin eduskunnan samalla hyviksymas kaupunkien kunnal-
lisasetusta ja kunnallista vaaliasetusta ei kuitenkaan vahvistettu.

Vuoden 1917 valtiopaivilla vahvistetuissa kunnallislaeissa, jotka
erindisin muutoksin ovat edelleenkin voimassa, ei yhtigilla ole vaali-
oikeutta. Vuoden 1917 valtiopéivien kunnallisvaliokunnan mietinnén
mukaan yhti6illa ei olisi ollut danioikeutta manttaalikokouksissakaan,
mutta kun eduskunta suuren valiokunnan mietinté6n yhtyen koko-
naan poisti maalaiskuntain kunnallislaista ehdotetun manttaaliin

8. 46. : .

" Vri. Danischer von Kollesberg, Die politischen Rechte III s. 229 aliv. 11, jossa 0soi-~
Letaan, ettd juridisilla henkildilld voi suotuisimmassakin tapauksessa olla vain yhta paljon
oikeuksia kuin luonnollisilla henkil¢illia, ja etta mikali ulkomaan kansalaisilla ei ole kun-
nallista dénioikeutla, ei sitd voi olla ulkomaalaisilla yhtioillakain.

 Vuoden 1908 valtiopdivit, eduskuntaesitysmiet. N:o 6 s. 6.
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pantua maata ja laitoksia koskevan luvun, jai yhtiéiden &énioikeus _
manttaalikokouksissa vuoden 1898 kunnallisasetuksen varaan. Vasta
HM:n voimaantulo v. 1919 poisti yhtiéiden danioikeuden manttaali-
kokouksissa, kuten aikaisemmin olemme osoittaneet.

Vaalioikeuden henkiléperdisen perusluonteen valaisemiseksi Suo-
men kunnallisoikeuden kannalta on edelld huomattavan laajastikin
selostettu valtiopédiva- ja komiteamietintdja sekd eduskunta-aloit-
teita. Olemme tahtoneet niillid osoittaa, ettd meilld on jo uudistetun
kunnallishallinnon alkuajoista liahtien ollut selvilld kunnan julkis-
oikeudellinen, yksinomaan taloushallinnollisten nikékohtien yla-
puolella oleva luonne, minkid perustelut ilmenevidt vuoden 1872
kunnallisvaliokunnan mietinngssd erinomaisen vakuuttavasti ja
hyvin esitettyina.?s

Suomen kansalaisuus.

1. Kunnan jésen voi asuinpaikan, maanomistuksen tai elinkeinon
harjoittamisen perusteella olla myoskin ulkomaalainen. Kun kui-
tenkin olisi kunnallisen itsehallinnon luonteen vastaista, ettd ulko-
maan kansalainen saisi olla mukana piattiméssid valtion kunnalle
antamien julkisten tehtdvien suorittamisesta, ei ulkomaalaisilla
kunnan jésenilld ole vaalioikeutta.”®

76 Tasséi yhteydessd on paikallaan mainita Historiallisessa Aikal{ausl&irjassa 1931
ss. 1—33 julkaistu Olli Tuomisen tutkielma »Ainioikeustaistelut Suomessa 1880-luvullar.
Vaikka siini pé#asiallisesti tarkastellaankin valtiollista aanioikeutta ja sen ymparilla
kielilinjojen merkeissa suoritettua taistelua, valaistaan siind mydskin sita yhteiskunnallis-
taloudellista kehitystd, mika Loi vaatimuksen yleisesti yhtaldisestd vaalioikeudesta
aktuelliksi. =

® Betéinkanden 1859 s. XIV s.: »Utom den obefogenhet till rostratt, som ar en
f6ljd af borgerlig omyndighet, torde ock en sidan bora faststiallas i afseende 4 den, som
saknar egenskapen af svensk medborgare. Att en siddan person kan vara eller blifva
berattigad att ega och besitta eller bruka jord inom riket, eller i eget ellef andras namn
drifva nagot .annat yrke, ar ett kindt forhdllande. Han ar alltsi af den kommun,
der han intager denna stillning, en medlem, och sasom sadan forpligtad till kommu-
nal-utskylder; men s linge han icke derjemte inom landet eger en medborgares rattig-
heter, kan han med skil ej gora ansprdk uppd att inom kommunen f4 deltaga i ai-
gorandet af dess angeligenheter, som, ehuru till sitt yttre omfing lokala, dock till sin
grund och inre betydelse sammanhinga med statsférvaltningen.» — Ansaitsee taas panna
merkille, ettd suomalaisessa komiteanmietinndssa vuodelta 1860 ei esiinny sddnnosta
ulkomaalaisen vaalioikeuden kieltamisestd. Sitdvastoin vv. 1863—64 valtiopaiville jatet-
tyyn keisarilliseen esitykseen se jo sisaltyy. Vrt. talousvaliokunnan mietintd, Propo-
sitionen 1863—64 II s. 6560.
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2. Kun esilld olevan tutkimuksen piiriin ei voi kuulua sen kysymyk-
sen yksityiskohtainen selvittely, miten Suomen kansalaisuus méara-
tadn, tyydymme seuraavassa — ensi sijassa Kairan tutkimukseen
»Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettdmisesté» nojaten —
lyhyesti esittiméin ne yleiset perusteet, joiden mukaan Suomen
kansalaisuus. yksityistapauksessa mairaytyy.

HM 4 §n 1 momentissa sdddetdén: »Suomen kansalaisoikeus on
jokaisella, joka on suomalaisista vanhemmista syntynyt.» Tédma HM:n
sdidnnos ilmaisee jus san guinis-periaatteen sikéli kiristettyna,
ettd sen mukaan Suomen kansalaisuus syntyperin nojalla edellyttaa
molempien vanhempien olevan Suomen kansalaisia, kun taas jus
sanguinis-periaatteen sisalté yleensa kasitetddn sellaiseksi, ettd
aviolapsen kansalaisuus mééraytyy isén ja aviottoman lapsen kansa-
laisuus #idin kansalaisuuden mukaan.’”” Kun HM 4 §n 1 momentin
sananmukainen soveltaminen kuitenkin veisi ilmeiseen mahdotto-
muuteen,’® on Suomen kansalaiseksi katsottava myoskin aviolapsi,
jonka isd on Suomen kansalainen ja avioton lapsi, jonka &iti on Suo-
men kansalainen. Léytélapsi, jonka vanhemmista ei ole tietoa, on
samaten pidettivd Suomen kansalaisena, mikéli hénet on Suomen
alueelta 16ydetty, jollei periistapiin tule selville, ettd se vanhemmista,
jonka mukaan lapsen kansalaisuus mééariytyy, ei ole Suomen kansa-
lainen taikka jolleiviat muut syyt aiheuta olettamusta, etta lapsi ei ole
suomalaisten vanhempien.”®

Paitsi syntyperin perusteella, josta on ollut edelld puhe, voi
Suomen kansalaisuuden saavuttaa myéskin avioliiton perusteella.
HM 4 §n 1 momentissa séddetiidn, ettd »Suomen kansalaisoikeus
on — — — vieraan maan naisella, joka on mennyt naimisiin Suomen
miehen kanssa».®

Edelleen voi Suomen kansalaisuuden saavuttaa kansalaistuttami-
sen perusteella. HM 31 §:n mukaan on tasavallan presidentilld oikeus
antaa vieraan maan kansalaiselle Suomen kansalaisoikeus. Kun
ulkomaalaiselle annetaan hakemuksesta Suomen kansalaisuus, tulevat
hdnen vaimonsa ja hinen alaikaiset lapsensa, jotka hinen kanssaan
ovat muuttaneet valtakuntaan tai ovat tdalla syntyneet, ilman muuta

77 Ks. mm. Leibholz kirjassa Worterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie
(Herausgegeben von Karl Strupp) 2 Bd s. 589 ja Zitelmann, Verwallungsarchiv XX s..2 ss.
sekd Internationales Privatrecht II s. 828.

" Kaira, m. t. s. 40. )

7 Vrt. Haischek, DuPrStR 1s. 198 s.

8 Ks. Stdhlbery, Sisaasiain hallinto s. 70.
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osallisiksi hénelle my6nnetystd Suomen kansalalsmkeudesta 8 mikali
lapset jatkuvasti asuvat valtakunnassa isén kansalalstuttamlsen
aikana.® Kansalaisuuden saaminen on kuitenkin riippuvainen siité,
ettd kansalaistuttamispdatoksen saanut henkilsé tekee asianomaisen
maaherran edessd asetetun méirdajan kuluessa uskollisuudenvalan,
josta lidhtien hinet katsotaan Suomen kansalaiseksi.®

Lapsi saavuttaa Suomen kansalaisuuden myéskin legitimaation
perusteella, kun Suomen mies solmii avioliiton ulkomaalaisen naisen
kanssa, jonka kanssa hdn on aikaisemmin siittdnyt kyseellisen lapsen
av1olut0n ulkopuolella.®# Ottolapseksi otLamlnen ei tee ulkomaalaista
Suomen kansalaiseksi.?5

Vihdoin on Suomen kansalainen Suomen kansalaisuuden menetti-
misestd kesdkuun 17 pédivand 1927 annetun lain 7 §n 3 momentin
mukaan jokainen, joka ennen tammikuun 1 paivaa 1928 oli menetti-
nyt Suomen kansalaisuuden tulematta toisen maan kansalaiseksi.

Nailla henkiloilla on Suomen kansalaisuus. silld edellytykselli,
ettd eivdt ole sitd menettidneet. Ks. laki Suomen kansalaisuuden
mepettdmisestd (Y7/, 1927).

Ennen vaalivuoden alkua taytetty 21 vuoden ika.

1. Ennen kunnallishallinnon uudistamista Ruotsissa ja Suomessa
oli-kunnallinen &éinioikeus luonteeltaan persoonallista. Kaupungeissa
erikoislaatuinen luokkajako kaupungin asukkaiden kesken johti
sithen. Maaseudulla taas, jossa -kunnallisetkin asiat hoidettiin
pitdjankokouksessa, seurakunnan jédsenyys edellytti persoonallista
suhdetta kirkon ja sen jasenen valilld, kuten aikaisemmin jo on
mainittu. Aénioikeuden persoonallisesta luonteesta seurasi, etté
ainoastaan téysi-ikaisilld kunnan jésenilld oli &4nioikeus. Kun 1800-
luvun puolivilissd tapahtuneessa kunnallishallinnon uudistuksessa
niinhyvin Ruotsissa kuin Suomessakin otettiin keski-eurooppalaisten
esikuvien mukaan vaikutteita vapaakauppaopin mukana levinneesti
kisityksestd, ettd kunta olisi taloudellisia pyrkimyksid palveleva
naapurillinen yhteenliittyma, ja &anioikeus liitettiin laheisesti sithen
panokseen, jonka kunnan osakkaat yhteiseen yritykseen olivat vel-

8 Laki ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi (2¢/, 1920) 2 §.

82 Niin Kaira, m. t. s. 33.
8 Laki ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi (29/, 1920) 2, 3 ja 6 §.
8 Kaira, m. t.s. 50 s.; Erich 1 5. 207; Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 11925 . 10.

8 Stdhlberg, m. t. s. 69 s.
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volliset uhraamaan, silloin joutui dénioikeuden persoonallinen luonne
hyliatyksi. A#nioikeuden kayttiminen tosin kiellettiin taysi-ikéi-
syyttd nuoremmilta, mutta mikdli he veronalaisen omaisuutensa tai
liilkkeensd perusteella olisivat muutoin olleet ddnioikeutettuja, olivat
he oikeutettuja edustajan vilityksella dénioikeutta kayttaméaan. Tille
pohjalle rakentui vuoden 1859 ruotsalainen komiteanmietintd,
vuoden 1860 suomalainen komiteanmietinté ja niinhyvin vuosien
1865 kuin 1873 sekd 1898 kunnallisasetukset Suomessa. Niisséa kai-
kissa sdaddettiin, ettd danioikeus oli henkil6illd, jotka mm. saavat itse
hallita itseinsd ja omaisuuttansa, mutta ettd holhouksenalaisen
puolesta sai danioikeutta kéyttda holhooja. :

Vuoden 1908 komiteanmietinnéssd ddnioikeus késitettiin kunta-
laisten henkilékohtaiseksi oikeudeksi, jonka kayttamisessi ei saanut
turvautua asiamieheen. Aé#nioikeuden ikarajaksi oli siind ehdotettu
ennen vaalivuotta tdytetty 21 vuoden ikd. Vuoden 1917 kunnallis-
. lakien mukaan vaalioikeuden ikdraja kuitenkin maarattiin 20 vuo-
deksi, mutta lailla maaliskuun 27 paivalta 1919 se muutettiin 24
vuodeksi, kunnes elokuun 15 paivdna 1919 taas alennettiin 21 vuo-
deksi.

2. Toisin kuin uséissa ulkolaisissa laeissa ei meilla siksi ajankohdaksi,
jonka mukaan vaalioikeusiin saavuttaminen tarkastetaan, ole maa-
ritty vaalipdiviai,s vaan vaalivuoden alku. Kunnallinen vaalioikeus
edellyttid ennen vaalivuoden alkua tiytettyd 21 vuoden ikéa.

Henkilén ikéd todetaan niiden kirkollisten luetteloiden perusteella,
joita evankelisluterilaiset seurakunnat kirkkolain 146 §n mukaan,
kreikkalaiskatoliset seurakunnat Suomen kreikkalaiskatolisesta kirkko-
kunnasta marraskuun 26 paivinid 1918 annetun asetuksen 166 §:n
miikaan sekd muut laillistetut uskonnolliset yhdyskunnat marraskuun
10 péaivdna 1922 annetun uskonnonvapauslain 23 §n mukaan jése-
nistdnsd pitdvat sekd siviilivekisterin perusteella siviilirekisterin
pitdmisestd niistd henkildistd, jotka eiviat kuulu mihinkéddn laillis-
tettuun uskontokuntaan, joulukuun 22 péivdnd 1917 annetun ase-
tuksen 6 §:n mukaan.

Saavutetun iidn asettaminen vaalioikeuden edellytykseksi tie-
tenkin pyrkii hankkimaan vakuuden siité, ettd vaalioikeutetuilla on

8 Niin mm. Preussin Gemeindewahlgeselz (®/, 1923) 2 § 1 mom.; T3ekko-Slovakian
laki pysyviisista vaaliluetteloista (1°/;, 1919) § 2; Baijerin Gemeindeordnung (17/;o 1927)

Art. 63.
Ks. Slaub, Das Stimmregister im schweizerischen Recht s. 68.
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yhteisten julkisten tehtdvien péaattdmisessid tarpeellinen kehittynei-
syys ja itsendisyys. Kun ndmé ominaisuudet eiviat kuitenkaan ole iéin
perusteella ehdottomasti maé&rattidvissd, on ikirajan asettaminen
aina jossakin méiédrin harkintakysymys. Mutta kun verrataan eri
maiden dinioikeusikésédnniksid toisiinsa, el ole jatettdvi huomioon-
ottamatta sitd eroa, minkéa saattaa aiheuttaa ajankohta, josta lukien
danioikeusiki lasketaan. Kun meilld kunnallisvaalit suoritetaan joka
kolmas vuosi ja vasta vaalivuoden joulukuussa, on vain harva vaali-
oikeutetuista vaalipdivana alle 22 vuoden ja suuri osa vaaleihin
ensimmadistd kertaa paisevid on jo 23- tal 24-vuotiaita.

Hengillekirjoitettuna oleminen.

1. Kunnassa viimeksi toimitetussa henkikirjoituksessa hengillekir-
joitetuksi tuleminen on seuraava Suomen kunnallisen vaalioikeuden
yleinen edellytys.8” Tamé edellytys yhdessi sen vaatimuksen
kanssa, ettd vaalioikeus voi olla ainoastaan sellaisella kunnan
jasenelld, joka on luonnollinen henkilé, muodostaa vaalioikeus-
edellytysten »liikkuvan» ryhmén, kuten aikaisemmin olemme selos-
taneet. Luonnollisen henkilén vaatimus poisti vaalioikeuden kaikilta
niiltd kunnan jéseniltd, joilla ei voinut olla persoonallista suhdetta
kuntaan, hengillekirjoitettuna kunnassa olemisen vaatimus peri-
aatteessa sisidltid sen, ettd vaalioikeus kielletddn kaikilta sellaisilta
kunnan jéseniltd, joilla ei ole sitd asemaa kunnan suhteen, jota
naapurillinen yhdessdasuminen edellyttdsd. Sen tarkoituksena on
kieltdd kunnallinen vaalioikeus ns. forenseilta.?8

2. Niinhyvin maaseudun kuin kaupunkienkin itsehallinnossa ennen
kunnallishallinnon uudistusta voidaan Ruotsi-Suomessa havaita
piirteitd, jotka tehostavat kunnassa asumisen ratkaisevaa merkitysté
kunnalliselle danioikeudelle. Tiassd suhteessa voimme viitata kesé-
kuun 5 pdivani 1739 papinvaaleista kaupungeissa ja maalla annettuun
kuninkaalliseen asetukseen sekd sithen tammikuun 22 paivana 1746
annettuun selitykseen. Niissd molemmissa tulee ilmi se periaate, etté
seurakunnasta poissa-asuvalla maanomistajalla ei ollut &#nivaltaa
papinvaalissa, eikd siis myoskddn pitdjankokouksissa, joissa kasi-

87 Willgren s. 210 mainitsee kunnallisen vaalioikeuden yleisten edellytysten joulkossa
vaatimuksen, etti henkildn on pitanyt tulla viimeksi toimitetussa henkikirjoituksessa
otetuksi kunnan vaaliluetteloon. Hin tarkoittanee hengillekirjoitetuksi tulemista.

8 Ks. s. 89.
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teltiin maallisia asioita.’® Kaupungeissa taas menetti »burskapiny,
jos muutti asumaan pois kaupungista.% ‘

Samaten kuin 1860-luvun kurnallishallinnon uudistus sekd Ruot-
sissa ettd Suomessa saattoi voimaan yhtididen dénioikeuden, samaten
se myo6nsi kunnan ulkopuolella asuville kunnan jésenille, forenseille,
laajassa mitassa dénioikeuden. Tosin v. 1865 kunnallisasetuksen 10
§:n 1 momentti sisilsi téssd suhteessa sellaisen rajoittavan sdédnnoksen,
ettd lampuoti, vuokraaja ja kahtia-viljelija sai ddnestdd hoitamansa
tilan puolesta, jos héan siitéd maksoi kunnallisverot, eikd omistaja
asunut kunnassa, mutta muussa tapauksessa dénesti tilan omistaja.
Taméa rajoitus poistettiin v. 1898 kunnallisasetuksessa. Vuoden
1897 valtiopdivien kunnallisvaliokunta perustelee téllaista muutosta
silla, ettd kun niinhyvin maan omistaja kuin hénen vuokramiehen-
sikin ovat kunnalle verovelvollisia, edellinen maan vuokrasta ja
jalkimmainen muista siitd saaduista tuloista, ja sen perusteella myos
aanivaltaisia kunnan yleisissé asioissa, niin on vairin ottaa »sellaista
madraystd; ettd kiinteimistén haltija yksinddn kayttdd kiinteimis-
tén puolesta ddnivaltaa, silld sen kautta kielletdédn maanomistajalta
se danestysoikeus kunnan yleisissé asioissa, joka hanelld — — — vuok-
rasta tulee olla».® Till4d tavoin olivat kunnan ulkopuolella asuvat
maanomistuksen perusteella kunnan jdsenyyden omaavat henkilst
sekid yhtiot saaneet dédnioikeuden kunnassa.®®

Aanioikeus kunnassa oli myéskin niilli kunnan jisenilld, joiden
jdsenyys perustui kunnassa harjoitettuun elinkeino- taikka litke-
toimintaan. Samaten kuin maanomistus kunnassa tuotti &4&nioikeu-
den, asuipa maanomistaja kunnassa taikka ei, samaten myoskin
elinkeinon, liikkeen taikka ammatin harjoittaminen, jonka perus-
teella suoritettiin veroa kunnalle, tuotti dénioikeuden siitd riippu-
matta, oliko asianomaisen henkilén asuinpaikka kunnassa tai ei.

8 Ks. edella s. 140 s.

% Nordsirém, Skildring af municipal-forfattning i Finland s. 19: »icke heller var det
tillatet att #ga fastighet uti sladen, utan att derstides ocks& bo och bygga. Denna om-
stindighet torde hanféra till den grundsats, att 4dgande af fastighet var férenadt med
Borgareratt i den 4ldre Municipal-forfatiningen, och borde nimnde Lag iakttagas sd val
da, nir nagon, som i grund af arf eller annat laga fang agde fastighet i stad, ville flytta
ur landet, som di, nir nigon uti staden infédd man, hvilken idkade handel och niring
utomlands, uti staden drfde fastighet och ej ville flytta dit, for att der bygga och bo — —»

. 9 Asiakirjat Valtiopaivilla 1897 I Esit. N:o 6 5. 13 s. '

2 Poikkeuksen muodosti dénioikeus manttaalikokoulsessa, jossa mka 11 §:n 2 mom.
mukaan a&nivalta oli maan haltijalla, »jollei omistaja asu kunnassa ja ole itselleen pidat-
tinyt aanivaltaa seki ilmoittanut sitd aaniluetteloon merkittavaksi».
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Juridisten henkilsiden suhteen oli olemassa kuitenkin sellainen poik-
keus, ettd kaupunkien kunnallisasetuksen mukaan vuodelta 1873
yhticlla ei ollut aénioikeutta, jollei niiden hallitus ollut kaupungin
alueella, kun. taas maalaiskuntain kunnallisasetukseen enempéa
vuodelta 1865 kuin 1898 ei tata ra101tusta yhtiéiden &éinioikeuteen
siséltynyt.

Vuoden 1908 kunnalliskomitea, jonka mietinto, kuten edella
olemme havainneet, monessa muussakin suhteessa rakentui entista
kansanvaltaisemmille periaatteille, asettui sille kannalle, ettd, mikali
kunnallinen &Ainioikeus ei olisi kunnallisen tuloveron maksamiseen
sidottu, vaalioikeus oli oleva ainoastaan sellaisella kunnan jésenella,
jolla oli asunto ja kotipaikka kunnassa. Vaalioikeus useammassa
kunnassa oli kunnallisvaliokunnan mielestd vastoin yleisen ja yhta-
ldisen &énioikeuden periaatetta. Vuoden 1908 toisilla valtiopéivilld
hyviksytyt, mutta vahvistamatta jaineet kunnallisasetukset sisél-
siviat ensimmaisen kerran sdéinnoksen, ettd vaalioikeuden edellytyk-
send on hengillekirjoitetuksi tuleminen kunnassa.

Merkillepantavaa on, ettd niinhyvin vuoden 1908 kunnalliskomi-

* tean mietinnéssd kuin vuoden 1908 toisten valtiopdivien kunnallis-
valiokunnan mietinngssakin kunnassa asuminen vaalioikeuden vaati-
muksena on toteutettu siten, ettd kunnan ulkopuolella asuminen on
tehty vaalioikeuden menetysperusteeksi. (»Vaalioikeutta wvailla on
kuitenkin 1) se, jonka asunto ja kotipaikka ei ole kunnassa.») Kun
sanottujen valtiopdivien suuri valiokunta sosialistien vastalauseen
mukaisesti muutti tdmén negatiivisen menetysperusteen positiivi-
seksi edellytysperusteeksi, perusteli se muutosta seuraavasti: »Valio-
kunta on katsonut, ettd 9 §n 9 momentin 1 kohdassa oleva siéinnés
ei riittavisti rajoita aivan dsken kuntaan muuttaneiden ja siis sen
asioihin vallan perehtymittémien henkiléiden vaikutusvaltaa kun-
nallisiin vaaleihin, ja on valiokunta tahan néhden asettanut vaali-
oikeuden edellytykseksi sen, ettd henkilé on kunnassa hengille kirjoi-
tettuna. Kun kunnalliset vaalit toimitetaan vuoden lopulla, ja
kunnassa ovat hengille kirjoitettuina ainoastaan ne henkilot, jotka
vilmeistddn edellisen vuoden kuluessa ovat sinne muuttaneet, on
katsottu téllaisen muutoksen estdvdn téssd pelattyjé epékohtia
syntymiésta.» ® Témin mukaisesti eduskunta hyvéksyi hengille-
kirjoitetuksi tulemisen vaalioikeuden edellytykseksi ja sama sd4nnos
sisaltyi vuoden 1917 kunnallislakeihin.’

» Toiset Valtiopaiviat 1908 Asiakirjat V 1. Eduskuntaesitysmiet, N:o 2. S.V.M. 5. 3.
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Henkikirjoituksesta huhtikuun 10 piivina 1894 annetun asetuksen
mukaan, sellaisena kuin se on muutettu 3 §:n osalta asetuksella huhti-
kuun 20 piivaltd 1934, suoritetaan henkikirjoitus erikseen kussakin
kunnassa joka vuosi helmikuun 15 ja kesikuun 1 paivain  valilla
maaherran tarkemmin maarattavind paivind niiden pysyviisiksi
katsottavien olosuhteiden mukaan, jotka olivat vallalla sanotun
vuoden alussa. Henkikirjoituksen suorittaa henkikirjoittaja paitsi
niissd suurissa kaupungeissa, joissa on erityinen maaherran méiraima
henkikirjoituksen toimittaja. Kaupungeissa saadaan henkikirjoitus
maaherran masrayksestd aloittaa aikaisemmin kuin helmikuun 15
paivéna.

Kun edelld kasittelimme kysymysta hel’lgll]ekll‘]OlLCtukSl tulemi-
sesta kunnan jdsenyyden ehtona, pidddyimme siihen lopputulokseen,
ettd kunnan jésenyys ei ole riippuvainen tosiasiallisesta hengille-
kirjoituksesta, vaan siité, olisiko henkilé laillisesti pitanyt kunnassa
hengillekirjoittaa. Kunnan jisenyys asuinpaikan perusteella on
riippuvainen laillisesta hengillekirjoituspaikasta.

Nyt joutuu tarkastettavaksemme kysymys, onko kunnallisen
vaalioikeuden edellytyksend tosiasiallinen, tapahtunut hengillekir-
joitus vaiko asetuksenmukainen eli laillinen hengillekirjoitus, ts.
onko kunnallinen vaalioikeus riippuvainen tosiasiallisesta hengille-
kirjoituksesta vai voiko vaalioikeuden saada myoskin sellainen
henkils, jota ei ole kunnassa hengillekirjoitettu, vaikka hinet henki-
kirjoituksesta voimassaolevien sdinnésten mukaan olisi pitanyt
kunnassa hengillekirjoittaa.

Ennen kuin kiymme tdhin kysymykseen vastaamaan, on paikal-
laan tarkastella, miten sama seikka on ratkaistu valtiollisessa vaali-
oikeudessa. '

3. Senaatin péétdkset 81/, 1907 ja %/, 1909, vuonna 1909 eduskun-

nalle annettu prokuraattorin kertomus seké perustuslakivaliokunnan
mietinté n:o 4 vuoden 1909 toisille valtiopéiville osoittavat oikeus-
kaytantomme asettuneen aluksi sille kannalle, ettad valtiollinen vaali-
oikeus oli ainoastaan niilla, jotka olivat tulleet &inestysalueessa
hengillekirjoitetuksi, s. 0. médrityn dinestysalueen vaaliluettelossa
ei »saata olla muita kuin hengille pantuja henkilsitd ja vaalilauta-
kunta saattaa niinmuodoin sithen merkité ainoastaan sellaisia sano-
tusta luettelosta poisjatettyja vaalioikeutettuja henkil6ita, jotka
loytyvat henkikirjasta».® Taméa kanta ei kuitenkaan ollut kauan

% Prokuraattorin kertomus s. 8 s.
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vallitsevana, silld jo 1/, 1910 annetussa senaatin padtoksessd hyvék-

syttiin vastakkainen mielipide, ja maarattiin Helsingin kaupungissa-

laadittuihin vaaliluetteloihin otettavaksi henkil6, joka ei ollut tullut,

mutta jonka olisi asetuksenmukaisesti pitadnyt tulla Helsingin kau-

pungissa hengillekirjoitetuksi.?» Myshemmin on KHO johdonmukai- -
sesti asettunut sille kannalle, ettd tosiasiallinen hengillekirjoitus e1

ole valtiolliselle vaalioikeudelle ratkaiseva, vaan laillinen hengille-

kirjoitus.® Kun tdméa valtiollista vaalioikeutta koskeva mielipide

joutuu jiljempéna erityisen tarkastelun alaiseksi, on paikallaan

lyhyesti viitata sen puolesta esitettyihin perusteluihin:

1) henkikirjoittajan vaalilautakunnalle vaalilain perusteella annet-
tava luettelo on lain mukaan ainoastaan vaaliluettelon pohjana, jonka
johdolla vaalilautakunnan on itsendisesti tehtavd wvaaliluettelo
olevien olojen mukaan;

2) vuoden 1906 vaalilain 8 §:n 1 momentin mukaan * on vaali-
lautakunnan tehtiaviana »huolellisesti tarkastaa» henkikirjoittajan
antama luettelo sekd »merkité siihen ne vaalioikeutetut, jotka ehka
on poisjatetty». Vaalilautakunnan oikeutta merkitd vaaliluetteloon
henkilsité, jotka henkikirjoittaja on jattinyt luettelostaan pois, ei ole
rajoitettu ainoastaan sellaisiin, jotka ovat jaéineet luettelosta pois
sen vuoksi, ettd tima luettelo ei ole yhtipitdva henkikirjan kanssa,
vaan se ulottuu kaikkiin henkiléihin, jotka eivat VJ 5 (nyt VJ 6)
§:n mukaan ole vaalioikeutta vailla;

3) kun vaalilaissa ei ole nimenomaista sdénndsté, ketka henkilot
vaalilautakunnan tulee vaaliluetteloon ottaa, ei ole oikein, etté
vaalilautakunnan oikeus rajoitetaan tosiasiallisen henkikirjoituksen
mukaiseksi; seké -

4) kun VJ:ssé el ole enempéa vaalioikeuden ylelSllla edellytyksilla
.kuin menetysperusteillakaan méératty henkikirjoitetuksi tulemista,
Suomen kansalaisoikeudet saaneita ulkomaalaisia varten tarkoitettua
kolmena viimekuluneena vuonna tapahtuneen hengillekirjoituksen
vaatimusta lukuunottamatta, vaalioikeuden saamisen ehdoksi, niin
on lain vastaista, jos henkilé katsotaan menettineen vaalioikeutensa
sen vuoksi, ettei hin ole tullut hengillekirjoitetuksi.?®
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% Ahava, Valtiopaivijarjestys s. 18 s.; Lakimies 1910 s. 46 s.

s Mm., KHO 1919 I 53, II 192, 1920 II 1255, 1924 120, 1927 11 970 ja 1306.
Samoin myoskin Erich I s. 277 ja Stdhiberg, Sishasiain hallinto s. 58 seka Saarialho, Maa-
laiskunta 1928 s. 347.

97 Samaten on asianlaita vuonna 1935 edustajanvaaleista annetussa laissa.

9 Ks. Lakimies 1907 s. 20 ss.; Prokuraattorin kertomus vuoden 1909 toisille valtio-
paiville s. 7 s.; Lakivalickunnan mietintd n:o 1-vuoden 1909 toisilla valtiopaivilld s. 6 s.
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Kun tarkastellaan esitettyjd perusteita, tiylyy myontdi, etta
nykyinén oikeuskdytantémme valtiollisen vaalioikeuden suhteen on
hyvin perusteltu ja oikea.

4. Sen periaatteellisen yhdenmukaisuuden nojalla, joka yleensi
vallitsee valtiollisen ja kunnallisen vaalioikeuden vililla,®® saattaisi
téssékin kohdassa helposti tehdd johtopditéksen, ettd myéskin
kunnallinen vaalioikeus riippuu . laillisesta hengillekirjoituksesta.
Tama johtopédatds ei kuitenkaan olisi vallitsevan kasityksen mukai-
nen, silli niinhyvin oikeuskaytints 1 samaten kuin oikeustiede 101
ovat asettuneet sille kannalle, ettd tosiasiallinen hengillekirjoitus
on midrdéva kunnalliselle vaalioikeudelle. Niin ollen valtiol-
linen vaalioikeus ja kunnallinen vaalioikeus poikkeavat vallitsevan
oikeuskiytinnon mukaan toisistaan tdssd erittiain merkityksellisessi
kohdassa.

Mistd tdmé eroavaisuus aiheutuu?

Kun téhin kysymykseen haluamme vastausta, on t#llin ensiksi-
kin syyté vain Iyhyesti todeta, etta eroavaisuus ei johdu mistain peri-
aatteellisesta erosta valtiollisen ja kunnallisen vaalioikeuden vililla,
joten ero on loydettdvissa lakiteksteja vertaamalla. Silloin huo-
maamme ensiksikin, ettd vuoden 1906 VJ 5 §:n 1 momentissa samoin
kuin vuoden 1928 VJ 6 §:n 1 momentissa ei valtiollisen vaalioikeuden
yleisten edellytysten joukossa ole vaatimusta hengillekirjoitetuksi
tulemisesta niinkuin asianlaita on mkl. 9 §:n 1 momentissa ja kkl. 10
§n 1 momentissa. Kun VJ:ssd ei mydskddn menetysperusteiden
joukossa "tavata.sddnnéstd, jonka mukaan hengillekirjoittamaton
henkilé on vaalioikeutta vailla, on valtiollisen ja kunnallisen vaali-
oikeuden vililld olemassa lainsiddénnollinen eroavaisuus, jonka
perusteella erilaiset vaalioikeusvaatimukset ovat syntyneet.

Emme voi olla téssd yhteydessi kiinnittdmitta huomiota siihen
seikkaan, ettd hengillekirjoitusvaatimuksella mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssé
alun perin pyrittiin saavuttamaan kokonaan toinen pa&imaiaria kuin
vaalioikeuden tekeminen riippuvaksi tosiasiallisesta hengillekirjoi-
tuksesta. . :

Kuten olemme aikaisemmin toisessa yhteydessi esitténeet,
perustuu kunnallinen vaalioikeus kunnan jisenyyteen. Ne muut

* Ks. siitd mm. s. 130.

10 KHO esim. 1921 IT 1730 ja 1927 I 44,

101 Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 100; Saarialho, m. t. s. 347. — Toisin Lind-
berg, Suomen Kunnallislehti 1921 s. 80.

12 — Kunnallinen vaalioikeus.
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yleisetkin edellytykset, jotka vaalioikeuden saamiselle on asetettu,
ovat yleispateviksi nimittdmidmme edellytyksid kenties lukuun-
ottamatta yleisimmaéssd mielessa tarkastettuina jonkinlaisia menetys-
perusteisiin rinnastettavia rajoituksia sellaisten kunnan jésenten
estdmiseksi vaalioikeuden kéyttamisesta, jotka eivdt ole siihen
lainsadtéjan kisityksen mukaan soveliaita. Jokaiselle yleiselle edel-
lytykselle yhtdhyvin kuin menetysperusteellekin voidaan esittda se
konkreettinen syy, minké vuoksi tietyille kunnan jésenille ei tahdota
vaalioikeutta antaa.. Edelld on selostettu vuoden 1908 toisten valtio-
- péivien suuren valiokunnan sanoilla, miké on ollut aiheena hengille-
kirjoitetuksi tulemista koskevan vaatimuksen ottamiselle vaali-
oikeusedellytykseksi. Siitd kdy selvisti ilmi, ettad hengillekirjoitetuksi
tulemisen asettaminen vaalioikeuden yleiseksi edellytykseksi ei ole
tarkoittanut niiden kunnan jisenten vaalioikeuden estimisté, jotka
eivit ole tulleet hengillekirjoitetuksi, vaan niiden, jotka eivéit lain-
kaan v o1 tulla kunnassa hengillekirjoitetuksi, siis toisessa kunnassa
asuvien. Lainsaatdjan tarkoituksena ei siis ole ollut poistaa kunnal-
lista vaalioikeutta esim. epdhuomiossa tai virheellisesti henkikirjasta
poisjééneiltd henkilgiltd. Jos mkl. 9 ja 'kkl. 10 § olisivat saaneet
sen asun, mika niilld oli vuoden 1908 toisten valtiopédivien kunnallis-
valiokunnan mietinndssa: »Vaalioikeutta vailla on kuitenkin: 1) se,
jonka asunto ja kotipaikka ei ole kunnassa (kaupungissa)», voitaisiin
kaikella todennékdisyydellad pitdd selvina, ettd kunnallinenkin vaali-
-oikeus, mikali muut lainkohdat eivit toista osoittaisi, olisi riippuvai-
nen laillisesta eika tosiasiallisesta hengillekirjoituksesta. Suuren
valiokunnan esittdma muutoshan, ettd hengillekirjoitus oli asetettava
kunnallisen vaalioikeuden yleisten edellytysten joukkoon ja ettd
kunnallisvaliokunnan esittdmé ensimmaéinen vaalioikeuden menetys-
peruste oli poistettava, johtui siitd, ettd kunnassa asuminen, joka
kunnallisvaliokunnan mietinnén mukaan olisi joutunut tutkittavaksi
vaaliluettelojen laatimisen' aikana, tahdottiin pidentdd vaalivuoden
alkuun ulottuvaksi. Néiin ollen on taysin kiistdméatontéa, ettd mkl.
9 ja kkl. 10 §n sdédnnosta hengillekirjoituksesta ei ole tarkoitettu
. luettavaksi siten, ettd tosiasiallinen hengillekirjoitus olisi maaraava.
Pikemminkin voidaan kasittéé, ettd henkikirjoitusta koskeva sddnnos
mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssé on tarkoitettu synonymiksi kunnan jasenyy-
delle laillisen asumisen perusteella kunnassa vaalivuoden alussa.
Jos siis kiinnitetdin huomio yksinomaan siihen tarkoitukseen,
joka lainsaatdjalla on ollut, kun henkikirjoitusta koskeva kohta
otettiin kunnallisen vaalioikeuden yleisten edellytysten joukkoon,
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on téysin riidatonta, ettd kunnallinen vaalioikeus olisi sen mukaan

riippuvainen laillisesta eik#d tosiasiallisesta hengillekirjoituksesta.

Tama tulos olisikin saavutettavissa, mikali yksinomaan olemis-
méardyksen sisadltiava sddnnos mkl. 9 ja kkl. 10 §:sséd »on hengille-
kirjoitettu» tulkittaisiin siten, ettd se kasittdd myoskin pitdmisté

sisdltdvadn méadrayksen »tai tulee olla hengillekirjoitettus. Hallinto-

oikeudelliselle lainkaytollemme ei tdméntapainen tulkinta olisi
vieras, silldi mka 78 ja kka 53 §n saannoksen verovelvollisuudesta
sille kunnalle, missd henkil6ll4d »on asunto ja kotipaikka», on aivan
yleisesti tulkittu tarkoittavan verovelvollisuutta sille kunnalle, jossa
henkilslla on tai tulee olla asunto ja kotipaikkal®® Vastak-
kaisen mielipiteen on esittinyt ainoastaan Casirén, Festskrift for
Granfelt s. 204 ss., joka on asettunut sille kannalle, ettd mka 78 ja
kka 53 §mn sainnos verotuspaikasta olisi tulkittava tosiasiallisen
asuinpaikan mukaisesti. '

Kun kunnan jésenyys voimassaolevassa kunnallisessa lainsaadén-
néssdmme on riippuvainen laillisesta hengillekirjoituksesta, voitaneen
pitda periaatteellisesti oikeana sellaista kisitystd, ettd kunnallinen
verovelvollisuuskin pitdisi masratd vastaavan periaatteen mukaan.
Kun vallitseva kaytanto vastoin mka 78 ja kka 53 §m sanontaa, eri-
tyisesti nojaten naiden asetusten valtiopaivakasittelyssa lausuttuun
mislipiteeseen (Ks. vuoden 1897 valtiopéivien kunnallisvaliokunnan
mietinté n:o 1, Asiakirjat I V.M. Esit. N:o 6 s.41), on tulkinnut
verovelvollisuuden riippuvaksi laillisesta asuinpaikasta (Ks. nimen-
omaan Sldhlberg, Maalaiskuntain hallinto s.464), on tulkinnassa
talléin noudatettu kasityksemme mukaan . enemméinkin de lege
ferenda- kuin de lege lala-periaatetta. Mutta kun tdssi on néin tehty,
olisi johdonmukaisuus vaatinut, ettd kunnallista vaalioikeutta kos-
" kevassa kysymyksessi olisi menetelty vastaavasti ja siis omaksuttu
sellainen kiésitys, ettd mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssé oleva sainnos hengille-
kirjoitettuna olemisesta on tulkittava sekin laillisen hengillekirjoi-
tuspaikan mukaisesti. Nimenomaan siind de lege ferenda-niko-
kohdat ovat varsin painavat; huomautamme ainoastaan siiti seikasta,
etti vaalioikeuden kiyttdmisen tekeminen riippuvaksi seks henki-
kirjoihin ottamisesta ettd vaaliluetteloon ottamisesta, ei ole vaali-
oikeuden toteamisesta yleensi voimassaolevien periaatteiden mukainen
sekd ettd kiyténnossd vaalioikeuden saaminén, kun- se on sidottu

2 Vri. Alandsdelegationens framstillningar och beldnkanden IV serien s. 144 s.
Ks. maalaiskuntain kunnallislaki Ahvenanmaan maakunnassa 21/, 1930 § 67.
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tapahtuneeseen hengillekirjoitukseen, riippuu oikeudellisesta menet-
telystd, jossa kansalainen tuon menettelyn suoritustavan vuoksi ei
voi valvoa etuaan silld tavalla kuin vaalioikeuden merkitys edellyt-
taisi. Silloin kun vaalioikeus on riippuvainen tosiasiallisesta hengille-
kirjoituksesta, tulisi kansalaisten nédet voida valvoa hengillekirjoi-
‘tuksen toimittamista ja saada siitd selkoa, mutta vuoden 1894 henki-
kirjoitusasetuksen mukaan joko sitd on vaikea tehdd tai siitd ei
vilitetd. Todistuksena voidaan mainita, ettd itsenéisid henkikirjoi-
tusvalituksia on KHO:ssa ratkaistu kaiken kaikkiaan vain muutama
harva tapaus, kun taas vaaliluetteloja vastaan esitettyjd valituksia,
jotka ovat joutuneet KHO:ssa kisiteltdviksi, on jonakin vuonna
ollut tuhatméiri. Sama vilinpitamattomyys henkikirjoituksen
suorittamisen suhteen on ilmeisesti vallalla viela nytkin, vaikka
huhtikuun 20 paivdnd 1934 annetulla asetuksella henkikirjoitus-
asetuksen 24 §:4d sikili selvennettiin, ettd .siind mm. vahvistettiin
médrdaika valitusten tekemiselle henkikirjoitusta vastaan.

Olemme ylempéné tekstissd hyviksyneet vallitsevan késityksen,
etté tosiasiallinen hengillekirjoitus on oleva kunnallisen vaalioikeuden
edellytys. Se on tiennyt sitd, ettd kaikki tarkoituksenmukaisuus-
nikokohdat on ollut pakko sivuuttaa ja antaa ratkaiseva merkitys
lain sanamuodolle. Kuitenkin on nidhdiksemme ollut samalla tar--
peellista esittdd rinnakkaistapaus kunnallisen verovelvollisuuden
mairadmisestd, jotta vallitsevan mielipiteen siind omaksumaa tulkin-
taa ei voitaisi esittdd todisteena kannanottoamme vastaan. Yksityls-
kohtaisesti tutkimatta verovelvollisuutta koskevaa kysymystd on
tietenkin vaikeata menna sanomaan, onko vallitsevalla mielipiteelld
ollut riittdvia voimassaolevaan lakiin nojaavia perusteita, kun se on
tehnyt verovelvollisuuden laillisesta asuinpaikasta riippuvaksi, mutta
sen verran voinemme sentdin sanoa, ettd niin ei ndytd asianlaita
olevan. Casirénin edelld mainittu kanta tuntuu néin ollen de lege
lata perustellulta. :

Lisdksi on olemassa erés tomenkm lainsaadannollinen eroavaisuus,
joka on johtanut valtiollisen ja kunnallisen vaalioikeuden erilleen
suhteessaan hengillekirjoitukseen. Se tavataan vaaliluettelojen laa-
timista koskevissa siannoksissi. Kuten edelld on selostettu, puolus-
tettiin sitd kasitystd, ettd valtiollinen vaalioikeus ei ole sidottu
tosiasialliseen hengillekirjoitukseen mm. silla, etta laissa ei ole nimen-
omaan madritty, ketka henkilot vaalilautakunnan tulee vaali-
luetteloon ottaa. Néin onkin asianlaita valtiollisen vaalioikeuden
suhteen. Kunnallisen vaaliluettelon laatimisesta sitdvastoin on
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annettu selvd ohje kvl. 4 §n 1 momentissa: »Vaaliluetteloon on
otettava sen vuoden henkikirjan mukaan kaikki
ne jne.» Vaalilautakunnan on nimenomaisen siinnéksen mukaan
tehtava vaaliluettelo henkikirjan puitteissa ja kun tdméan sddnnoksen
lisdksi otetaan huomioon mkl. 9 §n 1 momentissa ja kkl. 10 §n 1
momentissa oleva hengillekirjoitusta koskeva kunnallisen vaali-
oikeuden yleinen edellytys, ei lopputulokseksi voi tulla muu kuin
ettd kunnallisen vaalioikeuden yleisend edellytyksend on mydskin
se, ettd henkilé on tosiasiallisesti tullut hengillekirjoitetuksi kunnassa.

Tastd on olemassa yksi poikkeus: kunnallisen jaoituksen muut-
tuessa tarkastetaan uuden taikka laajennetun kunnan jisenen- vaali-
oikeus sen mukaan, onko hén tullut hengillekirjoitetuksi silla alueella,
joka seuraavan vuoden alusta siirtyy joko uuteen taikka laajennet-
tuun kuntaan. Asianlaita on tdssd vastaavasti sama kuin kunnan
Jasenyyden ollessa kyseessi. Ks. siiti edelld s. 162.

5. Kun télla tavoin olemme saaneet selville, ettd sen hengille-
kirjoituksen, joka on kunnallisen vaalioikeuden edellytyksend, tulee
olla tosiasiallinen, tapahtunut, siirrymme tarkastelemaan sitd, mil-
loin toimitetusta hengillekirjoituksesta silloin on kysymys.

Henkikirjoitus toimitetaan, kuten edelld on mainittu, joka vuosi
helmikuun 15 ja kesikuun 1 péaivien valilld. Henkikirjoituspiirina
itse toimitusta varten on kunta tai ne piirit, joihin maaherra on kun-
nan henkikirjoitusta varten jakanut.!®® Maaherra méairdd myos
toimituksen paikan sek#d ajan kussakin piirissd. Henkikirjoitustoimi-
tukseen ovat henkikirjoitusasetuksen 19 §:ssd mainitut valtion viran-
omaiset” ja kunnalliset luottamusmiehet velvolliset saapumaan.
Toimituksen paatyttya allekirjoitetaan henkikirja.l® Sen suoritta-
vat henkikirjoitusasetuksen 26 §:n mukaan, paitsi toimitusmiesté, ne,
jotka 19 §:n mukaan ovat olleet toimituksessa lasnd. Niin tapahtu-
neen henkikirjoituksen mukaan kunnallinen vaalioikeus méaaratiaén.

Kunnallinen vaalioikeus joutuu kuitenkin sddnnonmukaisesti
tarkastettavaksi kaikkien kansalaisten osalta ainoastaan joka kolmas
vuosi toimitettavia kunnallisia vaaleja varten valmistettavien vaali-
luettelojen laatimisen yhteydessd. Vaaliluettelot tehdadn vaali-
vuonna elokuun kuluessa. Kun mkl. 9 ja kkl. 10 §:n mukaan yhtené
vaalioikeuden yleiseni edellytyksené on »viimeksi toimitetussa henki-
kirjoituksessa» hengillekirjoitetuksi tuleminen, on kunnallinen vaali-

18 Henkikirjoilusasetuksen 3 § 2 mom.
104 Vri, Sidhiberg, Siséiasiain haflinto s. 52.
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oikeus, silloin kun se joudutaan tarkastamaan vaaliluetteloja laadit-
taessa, riippuvainen vaalivuonna toimitetusta henkikirjoituksesta.

Milloin kunnallinen vaalioikeus taas joutuu esim. vaalikelpoisuu-
den toteamiseksi tarkastettavaksi jonakin muuna ajankohtana kuin
edelld on esitetty, on hengillekirjoituksen suhteen misriivi se kun-
nassa toimitettu henkikirjoitus, joka on tapahtunut viimeksi ennen
kyseellistd ajankohtaa. Jos tamé ajankohta jonakin vuonna on ennen
kunnassa toimitettavaa henkikirjoitusta, on kunnallinen vaalioikeus
riippuva edellisend vuonna toimitetusta hengillekirjoituksesta. Mil-
loin tdmé ajankohta, jolloin henkilén kunnallinen vaalioikeus siis
tulee tarkastelun alaiseksi, on taas sind vuonna tapahtuneen henki-
kirjoitustoimituksen jilkeen, ratkaistaan kunnallinen vaalioikeus
saman vuoden henkikirjoituksen mukaan. Jos tapahtunut henki-
kirjoitus on henkikirjoitusasetuksen 24 §:n (2°/, 1934) nojalla tehdyn
valituksen johdosta lainvoimaisella paatokselld maariatty muutetta-
vaksi, on paatoksen perusteella tehty muutos tietenkin otettava
mydés huomioon. o

Kunnallista vaalioikeutta tutkittaessa. tulee ainoastaan »viimeksi
toimitettur henkikirjoitus kysymykseen.1®® Vertauksen vuoksi mai-
nittakoon, ettd vuoden 1928 VJ 6 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
valtiollista vaalioikeutta vailla on se,.joka kolmena viime kuluneena
vuonna ei ole ollut tassd maassa hengillepantuna 1%

6. Olemme edellé pyrkineet osoittamaan, etti lainsaatajan tarkoi-
tulsena, kun se asetti hengillekirjoitetuksi tulemista koskevan
vaatimuksen kunnallisen vaalioikeuden edellytykseksi, on ollut
toisessa kunnassa asuvien kunnan jisenten vaalioikeuden kieltdminen.
Nyt saattaa kuitenkin sattua, ettd kunnassa tehtyyn henkikirjaan
on otettu henkil6itd, jotka eivét laillisen asuntonsa ja kotipaikkansa
mukaan ole sen kunnan jasenid. Tdmi on sitikin enemméan mahdol-
lista, kun kunnan jisenyydestd asunnon ja kotipaikan perusteella
voimassaolevat sddnnékset, mikéli niitd noudatetaan, johtavat kéy-
tannollisesti katsoen varsin suurta hankaluutta tuottaviin loppu-
tuloksiin. Ratkaistavaksi tulee talloin kysymys, onko henkils, joka on
kunnassa virheellisesti hengillekirjoitettu, vaalioikeutettu kunnassa,
vaikka hén ei olekaan kunnan jésen.

105 s, Saariatho, Maalaislkunta 1928 s. 347.

s KHO paatds ‘8]6 1929 n:o 368 osoitlaa, eltd jos henkild kolmesta viime kuluneesta
vuodesta on yhdenkin ollut hengillekirjoiltamatta maassa, hdn on valliollista vaali-
oikeutta vailla. :
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Kunnan jésenyys on, kuten aikaisemmin olemme esitténeet,
ensisijainen kunnallisen vaalioikeuden yleinen edellytys. Siita tayty-
nee katsoa johtuvan, ettd kukaan ei voi olla kunnassa vaalioikeutettu,
jollei hidn ole kunnan jisen. Henkilslld, joka on hengillekirjoitettu
kunnassa olematta kunnan jasen mlk. 3 ja kkl. 3 §n sdadnndosten
mukaan, ei niin ollen voi olla vaalioikeutta kunnassa.

7. Mutta kunnan jasenyyden voi saavuttaa paitsi asunnon ja koti-
-paikan perusteella myoéskin kiinteiston omistamisen tai hallitsemisen
sekd elinkeinon, liikkeen tahi ammatin harjoittamisen perusteella.
Jos kunnassa virheellisesti hengillekirjoitettu henkild, joka laillisen
asuinpaikkansa perusteella olisi ollut jossakin toisessa kunnassa
hengillekirjoitettava ja joka sen vuoksi on tuon toisen kunnan jésen,
olisi my6s sen kunnan jdsen, jossa hédnet on virheellisesti hengille-
kirjoitettu, esim. kiinteiston omistamisen tai elinkeinon harjoittami-
sen perusteella, ei voitane tulla muuhun lopputulokseen, kuin ettd
hin voi olla tosiasiallisessa hengillekirjoituskunnassaan vaalioikeu-
tettu, mikédli han tayttda muut vaalioikeusehdot. Tama yllattava
lopputulos on seuraus vallitsevasta ja tadssdkin hyviksytysta tulkin-
nasta, ettd kunnallisen vaalioikeuden edellytykseni oleva hengille-
kirjoitusvaatimus- on lain sanallista merkitystd noudattaen tulkit-
tava tosiasiallisen henkikirjoituksen mukaan. Jos hengillekirjoitus-
vaatimus tarkoittaisi tissd, kuten valtiollisessakin vaalioikeudessa,
laillista hengillekirjoitusta (missd henkilé on tullut tai missd hanen
olisi pitdnyt tulla hengillekirjoitetuksi), silloin hengillekirjoitus-
vaatimus peittdisi kunnan jédsenyydestd asunnon ja kotipaikan
perusteella voimassaolevan sainnoksen, eikd téllaisia tarkoituksen-
vastaisia 17 poikkeustapauksia voisi olla olemassa. Nyt voimassa-
olevan lain mukaan sellainen henkild, jonka hengillekirjoitus kunnassa
on virheellinen, koska se ei ole perustunut hénen lailliseen asuntoonsa
ja kotipaikkaansa kunnassa, ja joka siis sen nojalla ei ole sen kunnan
jdsen, jossa hinet on hengillekirjoitettu, on kunnallista vaalioikeutta
vailla tdssd kunnassa, mutta ainoastaan siind tapauksessa, ettd hin
el myoskdan muulla perusteella kuin laillisen asunnon ja kotipaikan
nojalla ole sen kunnan jésen.

197 Vpt, imm. vuoden 1908 kunnallisvaliokunnan mietinté s. 120.
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Laillinen asunto ja kotipaikka kunnassa viiden
vuoden ajan.

1. Kunnallishallintoa koskeva lainsdddénté kuuluu Ahvenanmaan
. itsehallinnosta toukokuun 6 péivind 1920 annetun lain mukaan
Ahvenanmaan maakunnan lainsidddéntéelimien toimivaltaan muulta
paitsi kunnallisen dénioikeuden perusteiden osalta,%® joita koskevat
asiat sanotun lain 9 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan on piditetty
tasavallan lainsdddéntoelimille. Tamén nojalla tulisi ainakin kunnal*
lisen vaalioikeuden yleisten edellytysten, jotka riidattomasti voidaan
katsoa kuuluvan vaalioikeuden perusteisiin,®® olla myéskin Ahvenan-
maan maakunnassa '° samat kuin muualla valtakunnassa. Poik-
keuksen tdssé aiheuttaa kuitenkin se, ettd elokuun 11 paiviina 1922
annetun lain, siséltdvd erditd Ahvenanmaan maakunnan viestod
koskevia sddnnoksid (takuulain), 3 §:n mukaan saa Suomen kansalai-
nen, joka muuttaa Ahvenanmaan maakuntaan, sielld kunnallisen ja
maakunnallisen dénioikeuden vasta sen jilkeen, kuin hinelld on viiden
vuoden ajan ollut sielld laillinen asunto ja kotipaikka, jollei hinell4
atkaisemmin ole niin pitkén ajan ollut sielld laillinen asunto ja koti-
paikka. Tdmén nojalla on Ahvenanmaan kunnallishallintoa koske-
vissa maakuntalaeissa 2'/3 1930 (maalaiskuntia varten) ja 13/, 1931
(Maarianhaminan kaupunkia varten) kunnallisen vaalioikeuden ylei-
seksi edellytykseksi niiden lisdksi, jotka ovat muuallakin valtakun-
nassa voimassa, asetettu myéskin se, ettd henkilolld on tidytynyt
vahintddn viiden vuoden ajan olla laillinen asunto ja kotipaikka
(laga bo och hemvist) jossakin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvassa
kunnassa.

2. Olemme jo aikaisemmin osoittaneet, ettd henkilsllid on laillinen
asuinpaikka siind kunnassa, jossa hénet henkikirjoitusta koskevien
sddnnosten nojalla on hengillekirjoitettava. Taméd on voimassa
mydskin Ahvenanmaan maakunnassa.* Kun itsehallintolain 9 §n
2 momentin 9 kohdan nojalla henkikirjoja ja muita yleisid véesto-

108 Ks. Alandsdelegationens framstéllningar och betinkanden IV seriens. 136 jas, 152s.

s Vrt. Erich I1 s. 380; Alandsdelegationens framstillningar och betinkanden [V
serien s, 140, - '

"0 Tamé maakunta késittaa itsehallintolain 1 §n mukaan Ahvenanmaan liiinin
sellaisena kuin se perustettiin 13/; 1918 annetulla asetuksella. :

m Ks, mm. Tollel-Uggla, Den nya lagstiftningen angdende sjilvstyrelse forAland
(Helsingfors 1922) s. 49: »Med laga bo och hemvist forstis den ort, dir en person blivil
eller lagligen bort bliva mantalsskriven.»
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luetteloja koskevat asiat kuuluvat tasavallan lainsdddannén piiriin 112
jonka vuoksi Ahvenanmaalla tulee noudattaa henkikirjoituksesta
muualla valtakunnassa voimassaolevaa lainsédddantod, voidaan se,
mité edelld kunnan jésenyyden yhteydessd olemme esittaneet lailli-
sesta henkikirjoituspaikasta, soveltaa Ahvenanmaan maakunnan
viestoon kuuluvan henkil6én laillisen asunnon ja kotipaikan mééaraa-
miseen 113

Siita seikasta, ettd kunnallisen vaalioikeuden perusteita koskeva
lainsdddantd on pidatetty valtakunnan lainsdddantéelimille seké
ettd kunnallisen vaalioikeuden yleiset edellytykset, joiden joukkoon
kuuluu myéskin vaatimus laillisesta asunnosta ja kotipaikasta kun-
nassa viiden vuoden aikana, ovat vaalioikeuden yleisié edellytyksié,
johtuu, ettd Ahvenanmaan kunnallislaeissa eivit vaalioikeuden ylei-
set edellytykset voi peiketa muualla valtakunnassa voimassaolevista
vaalioikeuden yleisistd edellytyksistd taikka niistd edellytyksisti,

“jotka valtakunnan lainsddddnnéssé on Ahvenanmaan maakuntaa

varten tissa suhteessa erikoisesti vahvistettu. Kun takuulain 3 §
sisaltdd kunnallisen vaalioikeuden perusteita koskevan erikoissédn-
noksen Ahvenanmaata varten, on Ahvenanmaan kunnallislakeihin
voitu ottaa niiden kunnallisen vaalioikeuden yleisten edellytysten
lisiksi, jotka ovat voimassa muualla valtakunnassa, takuulain 3 §:n
mukainen lisdedellytys. Sellaisena on kisitettivd Ahvenanmaan
kunnallislakien séénnos laillisesta asunnosta ja kotipaikasta Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvassa kunnassa viiden vuoden aikana.
Vaikka taméa sdénnos muodollisesti poikkeaakin takuulain 3 §:n
saannoksestd, taytyy katsoa, ettd niiden kummankin asiallinen
sisillys on sama™ Tamé toteaminen on tarpeellinen erityisesti

12 Ks. Erich 11s. 369 s.

8 Hermanson, J.F.T. 1922 s. 152 ss., on perustellen pyrkiny! osoittamaan, etta
henkilén laillinen asunto ja kotipaikka ei mairaydy tosiasiallisen hengillekirjoiluksen
perusteella, vaan ettd ehdottomana edellytyksena tulee olla henkilon tosiasiallinen asu-
minen kunnassa. Samoin Tollel-Uggla, Lagétiftningen anglende sjilvsiyrelse for Aland
s. 141, Kuten aikaisemmasta esityksestimme kay ilmi, voi henkilélli kuitenkin olla
laillinen henkikirjoituspaikka ja sen mukana laillinen asunto ja kotipaikka Lietyissi
poikkeustapauksissa muualla kuin missd hin tosiasiallisesti asuu ja missid hénet on Losi-
asiallisesti hengillekirjoitettu.

114 Korkein oikeus lausunnossaan Ahvenanmaan sittemmin vahvistamatta jitetyn

kunnallislain johdosta huhtikuun 12 paivilta 1929 katsoo, ettd vaikka maakuntalaki
poikkeaa takuulain 3 §n sd&nnoksestd ottaessaan ahvenanmaalaisen koliseutuoikeuden

(hembygdsratt), mika olisi jokaisella Suomen kansalaisella, jolla on véahintaan viiden
vuoden ajan ollut laillinen asunto ja kotipaikka maakunnassa, kunnallisen vaalioikeuden
edellytykseks ei Liméa menettely sisalli asiallista muutosta Lakuulain sanotusta sidnnok-
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siksi, ettd voitaisiin sen nojalla ratkaista, onko se viiden vuoden
aika, jonka kuluessa henkil6lld on tdytynyt olla laillinen asunto ja
kotipaikka Ahvenanmaan maakunnassa, kéasitettdva ldhinna edelli-
seksi viideksi vuodeksi, vai voiko aikaisempikin viiden vuoden
ajan kestdnyt laillisen asunnon ja kotipaikan omaaminen maa-
kunnassa tuottaa kunnallisen vaalioikeuden. FHernianson on niet
vakuuttavasti osoittanut,'® ettd takuulain 3 §:n sddnnoksessd mai-
nittu viiden vuoden méérdaika ei tarkoita viittd lidhinnd edellista
vuotta, vaan ettd »P4a Aland bosatta personer dga réstritt siframt
de forr eller senare déarférinnan oavbrutet under 5 ars tid verkligen
hatt laga bo och hemvist pa Aland».!® Ainoa huomautus, joka tata .
vastaan nidyttdda voitavan tehdid, on se, tokko on valttamatonti,
ettd henkilslla on ollut maakunnassa laillinen asunto ja kotipaikka
keskeytymitti viiden vuoden ajan. Takuulain 3 § ei nimenomaan
naytd sditadvan, ettd asumisen on oltava yhtajaksoinen. Sitad eivit
Ahvenanmaan ' kunnallislait liioin nimenomaan saada.tt’?

3. JAKSO.

VAALIOIKEUDEN MENETYSPERUSTEET.

1. Olemme edelld jo maininneet, kuinka éro kunnallisen vaali-
oikeuden yleisten edellytysten ja kunnallisen vaalioikeuden menetys-
perusteiden vélilld ei ole tarkkarajainen eikd ehdoton muussa kuin
siiné suhteessa, ettd kunnan jdsenyyden tulee olla positiivinen vaali-

sestd. Ks. Alandsdelegationens framstallningar och betdnkanden 1V serien s. 153 s.
Samoin Ahvenanmaan valtuuskunta: »Ordet hembygdsratt i detta sammanhang avser
sdlunda endast att giva uttryck at vad enligt garantilagen géller i fraga om villkoren {or
utévning av kommunal réstratt pd Aland.» (Alandsdelegalionens framstallningar och
hetinkanden 1V serien s. 139.) Korkein oikeus on lausunnossaan nyt voimassaolevasla
Ahvenanmaan maalaiskuntien kunnallistaista lausunuf seuraavaa: »I férevarande lands-
tingsbeslut, vilket viasentligen har samma innehall som nimnda férfalina beslut, hava
Hogsta domstolens mot det tidigare beslutet framstéallda anmirkningar blivit beaktade
silunda, att begreppet »alindsk hembygdsratts uteslutits ur 9 § och ersatts med ett uttryck,
som noggrant atergiver vederbérande grundstadgandeé i 3 § garantilagen — — —» (8/4 1930).

18 J.R.T. 1922 s. 1562 ss.

116 Saman késilyksen on esittinyt mydskin Tollet-Uggla, Lagstiftningen angﬂendé
sjialvstyrelse for Aland s. 141. -

17 Vrt. kuilenkin Ahvenanmaan maapéivajirjestyksen (7/; 1923) 4 §n siannds,
jonka mukaan maakunnallisen vaalioikeuden yhteni edellytyksend on, ettd henkilélla on
keskeytymittia ollul viiden vuoden ajan laillinen asunto ja kotipaikka maakunnassa.
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oikeusedellytys jo yksin lakiteknilliseltd kannalta katsottuna. Sama-
ten myoskin »yleispiteviksi» nimittimidmme vaalioikeusedellytykset
eroavat luonteensa puolesta selvisti menetysperusteista. Sitd vastoin
esim. kunnassa asuminen voi olla yleinen edellytys, kun taas vastaa-

vasti kunnan ulkopuolella asuminen voidaan méadritd menetys-

perusteeksi.! Kuitenkin on nimenomaan se ryhmittely, joka voimassa-
olevassa kunnallisoikeudessamme on yleisten edellytysten ja menetys-
perusteiden suhteen omaksuttu, puolustettavissa, paitsi niiden seik-
kojen nojalla, jotka olemme aikaisemmin esitténeet,? viela erityisesti
siksi, ettd siiné luetellut yleiset edellytykset kasittaviat yleensd objek-
tiivisesti niin sanoaksemme vérittémié ominaisuuksia: kunnan jése-
nyys, sekd mies ettd nainen, Suomen kansalaisuus, maaraajan kesta-
nyt laillinen asuminen kunnassa, hengillekirjoitettuna oleminen, 21-
vuotias. Niiden ominaisuuksien saavuttaminen ei ensi sijassa riipu
henkilén omasta tahdosta, vaan ne seuraavat joko ihmisen synnysta
ja inhimillisestd luonnosta taikka méardttyyn luvalliseen toimeen
ryhtymisestd. Menetysperusteet sensijaan késittdvit joukon oikeu-
dellisia tunnusmerkkeji, joiden toteuttaminen riippuu ensi sijassa
henkilén omasta toiminnasta ja joiden tdyttyminen, silloinkin kun se
ei aiheudu henkilén itsensi tahdosta, kohdistaa asianomaiseen henki-
166n moraalista arvostelua.® Taméin arvostelun sisialtona voi olla se,
ettei sen alaiseksi joutuneella henkillld ole joko hidnen ikéédnsd vas-
taavaa riittavaa ilyllista kypsyneisyyttd yhteisten asioiden hoita-
miseen taikka sithen vilttidmaténtd siveellistd kelvokkuutta taikka
vihdoin siithen kuuluvaa itsendisyyttd. Kaikilla mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssé

! Niin mm. vuoden 1908 komiteanmietinngssi s. 5.

2 Ks. 5. 133 ss.

3 Tissd on tarpeen huomauttaa, ettii valtiollisen vaalioikeuden menetysperusteisiin
et voida soveltaa samoja yhteisia tunnusmerkkeji kuin kunnallisen vaalioikeuden menetys-
perusteisiin. Se johtuu siitii, etld valtiollisen vaalioikeuden laajuutta madrittidessd on
ollut otettava huomioon myodskin eriniisii valliopoliiltisia vaatimulksia, kuten VJ
6 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu vakinaisessa sbtapalveluksessa olevien vaalioikeu-
deltomuus ja saman momentin 3 kohdassa oleva niiden henkildiden vaalioikeudettomuus,
jotka eivdt kolmena viimeksi kuluneena vuonna ole olleel tissi maassa hengille pantuina.

Saksalaisessa vaalioikeuslainsiadinngssi estyy sotapalveluksessa olevien ja esim.
kansalaisluotlamusta vailla olevien rinnastaminen samaan menetysperusteet kasittavain
ryhméin se, ettd vakinaisessa sotapalveluksessa olevien vaalioileus »lepia», kun ‘taas
esim. kansalaisluottamusta vailla olevat ovat suorastaan menettineet vaalioikeutensa.
Seydel, Hirths Annalen 1880 s. 359 aliv. 5, selittddkin koko vaalioikeuden slepadmis»-
siiiinnoston  aiheuluvan siitd, eltéi sotilaita ei ole tahdottu asettaa samalle »penkille»
varsinaisten menetysperusteiden alaisten kanssa. Vrt. siiti Halschekin mielipide edelld
s. 136.
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mainituilla menetysperusteilla on yhteisend tunnusmerkkini se, etta
ne henkilot, jotka joutuvat niiden alaiseksi, ovat joko siveellisesti
vailla vaalioikeuden tarkoituksen edellyttdmii ominaisuuksia taikka
sellaisessa asemassa, ettd heidin osanottoansa vaalioikeuden kaytta-
miseen ei ole katsottu sopivaksi tai suotavaksi. Todisteena siiti, etté
mitaén »yleispatevid» vaaliotkeuden menetysperusteita ei voida esit-
tad, on mainittava, ettd vuoden 1917 valtiopdivien kunnallisvalio-
kunnan mietinnén mukaan mkl:iin ja kkliin ei siséltynyt yhtakaan
vaalioikeuden menetysperustetta. Jotta heikkomieliset ja rikolliset
olisi sentéén voitu estdd tulemasta valituiksi kunnallisiin luottamus-
toimiin, oli vaalikelpoisuuden menetysperusteiksi asetettu holhouk-
senalaisuus ja kansalaisluottamusta vailla oleminen (kunnallisvalio-
kunnan esityksen mkl. 10 §n 2 mom. ja kkl. 11 § 2 mom.).

2. Kunnallisen vaalioikeuden yleiset edellytykset ovat sisall6ltaan
positiivisia, menetysperusteet taas negatiivisia sddnnoksia. Yleisissé
edellytyksissa esitetdan tunnusmerkit, joiden tdyttidminen vaaditaan
vaalioikeuden saamiselle, menetysperusteissa taas esitetddn tunnus-
merkkejé, joista yhdenkin téyttdminen poistaa vaalioikeuden. MKI.
9 ja kkl. 10 §n mukaan ovat kunnallisen vaalioikeuden menetys-
perusteet seuraavat:

Vaalioikeutta vailla on

»1) se, joka on holhouksen alaisena;

2) se, joka muun syyn kuin kunnallishallituksen todistuksella
ndytetyn varattomuuden tihden on kahden ldhinna edellisen vuoden
aikana jattanyt suorittamatta hidnen maksettavikseen pannut kun-
nalliset maksut;

3) se, joka kunnalliskodissa, muussa kunnallisessa koyhdinhoito-
laitoksessa tai vuosihoidokkina on tdyden koyhiinhoidon varassa;

4) se, joka oikeuden lainvoimaisen paatéksen nojalla on kansalais-
luottamusta vailla taikka on kelvoton maan palvelukseen tai toisen
asiaa ajamaan; seka

b) se, joka on todistettu syypééksi siihen, ettd han kunnallisissa
vaaleissa on ostanut tai myynyt &4nid tahi dénestinyt useammassa
kuin vhdessid vaalipaikassa taikka vakivallalla tai uhkauksella hai-
rinnyt vaalivapautta tai sitd yrittdnyt, aina kolmannen kalenteri-
vuoden loppuun, siitd lukien kuin p#dités on saanut lainvoiman.»

Yleisend menetysperusteita koskevana tulkintasidénténd voidaan
esittda, ettd koska menetysperusteet ovat luonteeltaan poikkeus-
siadnnoksid, on mita tulkittava ahtaasti.
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Holhouksenalaisuus.

1. Johdonmukaisena seurauksena siitéd, ettd henkilé on laillisesti
julistettu kykenemittéméksi omien yksityisten asioittensa hoitami-
seen, s. 0., ettd hinelle el mydnneté yksityisoikeudellista toimikelpoi-
suutta, on pidettéva sitd, ettd hineltd pidatetddn yleensd mydskin
julkisoikeudellinen toimikelpoisuus. Holhouksenalaisella ei voimassa-
olevan oikeutemme mukaan ole enemp#d kunnallista kuin valtiol-
listakaan vaalioikeutta.t

Elokuun 19 pidivdnd 1898 annetun holhouslain 16 §:n mukaan on
21 vuotta nuorempi henkilé holhouksenalainen, jollei hén ole ennen
tdta ikavuotta mennyt naimisiin, missa tapauksessa héinen holhouk-
senalaisuutensa holhouslain 18 §:n mukaan on lakannut. Kun alle
21 vuotta nuoremmat eivit kuitenkaan ole vaalioikeutettuja, koh-
distuu holhouksenalaisuus kunnallisen vaalioikeuden menetysperus-
teena ainoastaan téysi-ikdisiin, milloin he lain mukaan ovat joutuneet
holhouksen alaisiksi.?

Taysi-ikdinen voi olla holhouksen alainen seuraavissa tapauksissa:

a) Jos henkilon ei katsota alaikéisyyden aikana voivan saavuttaa
sitd kypsyyttd ja vakavuutta, joka on tarpeen taysivaltaisuuden
nauttimiseen, on oikeus, mikéli henkilén isd, &iti, muu holhooja tai
joku Fihimmistéd sukulaisista on henkilon taytettya 20 vuotta tehnyt
siitd oikeudelle ilmoituksen, holhouksen alaiseksi vaadittua henkil6d
kuulusteltuaan, oikeutettu pidentdméadn holhousaikaa, ei kuitenkaan
yli 25 vuoden i4n (holhouslaki 17 §);

1 Vuoden 1865 mka:ssa oli vaalioikeulta vailla paitsi se, joka ei saanut itseinsd ja
omaisuuttansa hallita, myéaskin se, joka oli toisen isinnyyden alaisena. Mutta toisen isdn-
nyyden alaisena oleva, s.o0. palkollinen, oli vastaavasti myoskin vapautettu yleisen kunnal-
lisveron suorittamisesta saman asetuksen 54 §:n nojalla. Sitd vastoin vuoden 1873 kka
kielsi vaalioikeuden toisen isintdvallan alaiselta, vaikka hiin olisi suorittanutkin veron
kaupungille. Vuoden 1898 mka:n mukaan toisen laillisesti pestatulla palkollisella, vaikka
han olisikin ollul velvollinen suorittamaan kunnalle veroa, ei ollut kunnallista vaalioikeutta.
Ansainnee panna merkille, ettd talonpoikaissaity vuosien 1863-—64 valtiopaivilla puolsi
rajoitetun #anioikeuden myéntamistd palkollisille, mutta ettid vuoden 1897 valtiopaivilla
talonpoikaissaadyssa esitetty ehdotus palkollisten dinioikeuskiellon poistamisesta hylat-
Liin pitkan ja paikoitellen varsin kirpein keskustelun jilkeen 36 aanella 22 vastaan.

Ks. Hermanson, Inhemsk forvaltningsratt I s. 281.

s Vrt. Erich 1 s.277; Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 347. On huomattava, etta
vuoden 1865 mka 10 §n 4 momentin mukaan holhooja oli oikeutettu kayttaméain ainoas-
laan alaikiiisen puolesta puhevaltaa, ja samaten oli asianlaita myéskin vuoden 1873
kka:n mukaan. Vuoden 1898 mka 10 §:n 1 momentissa siti vastoin myéskin taysi-ikéisen
holhouksen alla olevan henkilén holhooja on oikeutetiu kayttaméaan holhottavansa puhe-
valtaa. Se on voimassa vieldkin manttaalikokouksessa.
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b) Mielipuoli seké se, joka tuhlaavaisuuden taikka juoppouden téh-
den on kykenemitén hallitsemaan omaisuuttansa, julistettakoon
holhottavaksi (holhouslaki 19 § 1 mom. ). Ilmoituksen tastd voi
oikeudelle ‘tehd& puoliso, sukulainen taikka kunnallis- tahi kéyhiin-
hoitolautakunta sekd mielipuolesta myos virallinen syyttdja ja muista
sekin henkilg, joka tahtoo tulla holhouksen alaiseksi;

¢} Joka vanhuudenheikkouden tahi muun heikontuneen mielen-
tilan, ruumiinvian taikka pitkéllisen sairauden téahden on kykene-
méton hoitamaan asioitansa, asetettakoon myés holhouksen alaiseksi,
Jos hén sitd pyytda, taikka jos on pelattiva, ettd hinen omaisuutensa

" muuten hévitetddn (holhouslaki 19 § 2 mom.). Ilmoituksen tdstd voi
oikeudelle tehda paitsi holhouksenalaisuuteen pyrkivd henkilé itse
joko hinen puolisonsa, sukulaisensa: taikka kunnallis- tahi kéyhain-'
hoitolautakunta; .

d) Holhouksenalainen on sellainen koyhainhoitolainen, joka on
otettu kunnan tidyteen huolenpitoon, jonka voidaan otaksua kestévin
hénen koko loppuikdnsd (k6éyh&inhoitolaki 59 §). Holhoojana on
télloin kunnan koéyhédinhoitolautakunta; sekéa '

e) Milloin edelld b ja ¢ kohdassa mainitunlaista holhouksenalai-
suutta koskevaa asiaa ei oikeudessa voida heti ratkaista, on oikeudella
valta, milloin erinomaisia syitd on, panna se, jota on pyydetty asetet-
tavaksi holhouksenalaisuuteen, toistaiseksi holhouksen alle. Tamai
viliaikainen holhous kestdi ainoastaan siksi, kunnes oikeus on aslan
ratkaissut (holhouslaki 20 § 2 mom.). )

Naissd kaikissa tapauksissa on henkil vaalioikeutta vailla. Kun
vaalioikeuden menetys perustuu oikeuden paatékseen ® muissa paitsi
d. kohdassa mainitussa tapauksessa, jolloin kéyhéinhoitolainen
katsotaan koyhéinhoitolautakunnan holhouksen alaiseksi, ei téssé ole
syytd ryhtyé néiden lainsddnnosten materiaalista sisdltod tutkimaan,
mutta koéyhiinhoitolaisen holhouksenalaisuus sitd vastoin ansaitsee
muutaman selostavan sanan.
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2. Koybiinhoitolain 58 §n nojalla on koyhdinhoitoa nauttiva
velvollinen alistumaan kéyhdinhoitolautakunnan valvonnan alai-
seksi. Talloin tulee ensi sijassa kysymykseen se valvonta, mihin
koyhéinhoitolautakunta avustuksen oikein kayttimisen ja lasten
kasvatuksen valvomiseksi on velvoitettu kéyhéinhoitolain 26 §:ssa.

® Vrt. KHO paatos 19/ 1929 n:o 479: henkild, jonka nimen kohdalle vaaliluett-elossa
oli merkitty »tylsan, madratty olettavaksi vaalioikeutettuna vaaliluetteloon, koska hanta
ci ollut asetettu holhouksen alaiseksi.
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Siind tapauksessa taas, ettd joku on joutunut tdyden kéyhdinhoidon
varaan, jonka tarpeen voidaan otaksua kestdvin koko hédnen loppu-
ikdnsa, ottakoon lkoyhiinhoitolautakunta kéyhainhoitolain 53 §mn
nojalla haltuunsa hoidettavalla silloin olevan tai hénelle sittemmin
tulevan omaisuuden ja kdyttakoéon sitd hénen hoitokustannustensa
korvaamiseen. Tillainen hoidokas onkin sitten koyhiinhoitolain
59 §:n nojalls kéyhainhoitolautakunnan holhouksen alainen.

Holhouksenalaisuus alkaa siitd, kun kéyhéinhoitolautakunta on -

tehnyt paatoksen, jolla se on todennut, etta hoidokas on otettu kun-
nan tdyteen huolenpitoon, -jonka voidaan otaksua kestidvan koko
hinen loppuikiinsd, ja ettd koyhainhoitolautakunta on sen nojalla
tullut hoidokkaan holhoojaksi. Kun kéyhéainhoitolautakunta kéy-
hiinhoitolain 60 §:n 3 momentin mukaan on velvollinen niistd, jotka
ovat joutuneet sen holhouksen alaisiksi, tekemééan ilmoituksen asian-
omaiselle oikeudelle, voitaisiin ajatella, ettd holhouksenalaisuus
tuottaa vaalioikeuden menetyksen vasta sitten, kun siitd on tehty
oikeudelle saidetty ilmoitus.” Kun ilmoituksen tarkoituksena, niin-
kuin vuoden 1917 kéyhainhoitokomitea lausuu, »on helpottaa ali-
oikeuksien tehtdviksi annettua holhousasiain- valvontaas, ei vaali-
oikeuden menetyksen edellytyksens voitane kuitenkaan vaatia, etta
holhouksenalaisuudesta on tehty cikeudelle ilmoitus, koska holhous
on .voimassa koéyhiinhoitolautakunnan péaatoksen perusteella eikd
ilmoituksen tekemiselld taikka tekeméattd jattamiselld ole tassa suh-
teessa merkitystda. Kun kéyhiinhoitolautakunnan 69 §:n 3 momentin
mukaan valitus ei estd koyhidinhoitolautakunnan péiatéksen tdytan-
toonpanoa, jollei maaherra toisin maarad, on koyhdinhoitolauta-
kunnan piiitos, jolla se on ottanut jonkun henkilén holhouksen alai-
seksi, taytantoonpanokelpoinen siinédkin suhteessa, ettd henkilé on
sen nojalla menettinyt vaalioikeutensa. Jos maaherra sitten tehdyn
valituksen johdosta kieltaa padtoksen téytantéonpanon, lakkaa
vaalioikeuden menetys ja astuu myéhemmin voimaan vain sikéli kuin
kéyhéinhoitolautakunnan p#dtos lainvoimaisesti vahvistetaan.

3. Holhouslain 75 §:n mukaan tulee paétosté, jolla joku on julistettu
holhouksenalaiseksi, noudattaa, vaikka siita olisi valitettukin, kunnes
tamé paités on kumottu, ja kumoamispaatés on saanut lainvoiman.
Téhén liittyy holhouslain 21 §:n sédnnés oikeuden velvollisuudesta
heti edella kohdissa a, b ja ¢ mainituissa tapauksissa tekeménsé
piatoksen jilkeen kuuluttaa se virallisessa lehdessd, mink& ohessa

? Nain Kekkonen s. 10 ja likonen, Kunnallislait s. 20.
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silloin, kun tallainen alioikeuden pé&ités on lainvoiman saaneella
paédtoksella kumottu, téstd on samalla tavoin kuulutettava. Vaali-
oikeuden menetys ei kuitenkaan ala kuulutuksesta, vaan oikeuden
padtoksen antamisesta lukien, olipa paatoksestd valitettu tai ei.
Vaalioikeuden menetys kestdd, lukuunottamatta ylempéani esitettyi
tapausta, kun maaherra kieltda koyhéinhoitolautakunnan paitoksen
tayténtoonpanon, siksi, kunnes alioikeuden paitos taikka koyhain-
hoitolautakunnan paatos on lainvoimaisesti kumottu taikka holhouk-
selle asetettu maérdaika padttynyt taikka henkilé on lainvoimaisella
péaatokselld vapautettu holhouksenalaisuudesta taikka kun koyhiin-
hoidon saajan holhouksenalaisuus on koyhamhmtolautakunnan péa-
toksella lopetettu.

Silloin kun henkil6 asetetaan viliaikaisesti holhouksen alaiseksi,
ei kuulutusta lainkaan suoriteta, ja vaalioikeuden menetys alkaa
péaitoksentekemisesté lukien.

Konkurssitilassa oleva henkil6® samaten kuin sekin, jolle hol-
houslain 66 ja 67 §:n nojalla on asetettu uskottu mies,® ei ole holhouk-
sen alainen, eikd siis vaalioikeuttaan menettinyt.

Kunnallisten verojen suorittamatta jattdminen.

1. Pyrkimys vaalioikeuden irroittamiseen vilittomien verojen
suorittamisesta tai painvastoin tekemiseen niiden suorittamisesta
riippuvaksi on ollut 'vaalioikeustaistelujen keskeisimpid kysymyksii
niinhyvin valtiollisen kuin kunnallisenkin vaalioikeuden alalla. Kun
kuitenkin menisi tutkimuksemme tarkoituksen ulkopuolelle ryhtyi
tassd yksityiskohtaisesti esittiméaén niitd nikoékohtia, sylta ja vasta-
syitd, joilla verovelvollisuutta vaalioikeuden edellytyksena on eri
aikoina puolustettu ja vastustettu, lienee senvuoksi riittavai, jos
tassd yhteydessd tyydymme ainoastaan viittaamaan siihen tarkaste-
luun, minkd kunnan jédsenyyttd koskevan esityksemme yhteydessa
olemme antaneet vaalioikeuden laajuuden merkityksestd kunnan
oikeusluonteelle. Samaten kuin juridisten henkiléiden ja forensien
aanioikeuden sallimisessa tulee esille kisitys kunnasta talouskuntana,
samaten kunnan jisenten veronmaksaminen kunnalle vaalioikeuden
ehtona ldhenee periaatteellisesti tata kasitysta,!® vaikka onkin myoén-

8 KHO paatds 17/, 1929 n:o 588.

® Saarialho, m. t. s. 348; Itkonen, m. L. s. 20.

¢ Betankanden 1859 s. X1V: » — — — skyldighet till bidrag f6r kommunens kassa
och rostrittighet, enligt regeln, utgéra hvarandras vilkor och férutsatta hvarandra, och



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VEROJEN MAKSAMATTA JATTAMINEN 193

nettivi, etta verovelvollisuus. usein esitetddn sellaisen itsendisyyden,

~ todistuksena, miké on tarpeen osanotolle yhteisten, julkisten asioiden
_ pééttémisee,n.

Ruot51 Suomen kunnalllsmkeudessa on verovelvollisuus kun-
nalle ollut aanlolkeuden edellytyksena Aéanioikeus niinhyvin kau-
pungissa 11’ kuin maalla edellyttl verojen suorittamista kunnalle,
]oten taméa periaate ei ollut uusi, kun se meilld tuli vuoden 1865
mka:een. Siihen sisaltyi myéskin viela nytkin jonkin verran toisessa
muodossa siilynyt ehto, ettd dénioikeutta ei kuitenkaan ole silla
verovelvollisella, jolla on velkana useamman kuin viimeksikuluneen
vuoden kunnalhsverot 12 Vyoden 1873 kka:ssa oli samom verovel-
vollisuus kunnallisen &énioikeuden edellytyksena,, niin myéskin
vuoden 1898 mka:ssa. Vuoden 1917 kunnallislaeissa vaalioikeus teh-
tiin r11ppumatt0maks1 verovelvollisuudesta ja samalla poistettiin
verojen maksamatta ]attammen vaalioikeuden menetysperustelden
joukosta. Maaliskuun' 27 piivéna 1919 annetulla lailla ‘saidettiin,
ettd kunnallinen vaalioikeus oli oleva ainoastaan sellaisilla henki-

16ill4, jotka tulojensa suuruuden vuoksi ovat velvolliset suorittamaan

kunnallista tuloveroa seka sellaisen vaalioikeutetun miehen lailliseen
ikddn tulleella vaimolla ja maalaiskunnissa vuosien 1919 ja 1920
vaaleissa myoskin siind tapauksessa, ettd perheen padmiestd tai

atl rostvardet beriknas efter bidraget.» Ja edelleen s. XV lyhyesti ja karskisti: »Det
dessutom for personer, taxerade Lill mindre &n fem skattedren — — — gjorde undantag
i fraga om rostrilt, torde forklara sig sjelft. Vid m‘agon punkt bor strecket sta, och det
stér har lagto P

1L Nordsirém, Skildring af municipal-forfattningen i leand s. 49 s.: »2Vid bestam-
mandet af den vigt, hvarje afgifvande rost skulle aga, Lycl\es man forst icke varit ratt
ense, antingen de borde beréiknas som uniteter, eller i forhillande Lill hvars och ens intresse
uti’ Corporationen, d.&. [ormogenheten. Men uti en Corporation, grundad pé den rorliga
tormoégenheten, 4r det féretradesvis denna formogenhet; som, efter de olika lotterne
deri, bestimmer den betydelse. hvarje medborgare-har for det hela. — — — Den som
intet ager, har ock intet att forlora, och lemnar saledes ej heller m’lgon borgen for sin
integrité. Ur denna synpunkt blef det genom F. den 12 Oct. 1743 bestamdt; att som den
bor hafva f0rmanen hvilken stérsta kostnaden Lill Stadens uppratthéllande miste vid-
kahnas, s& bor ock hvars och ens oretal, efter Taxerings-langden, vara grunden vid valen till
desse bestallningar, samt hvars och ens rost féljakteligen raknas och gilla, efter som han
skottar. Alltsd formogenheten, representerad. genom sin agare, viljer.» o

12 Keisarillisessa esityksessa vuoden 1863 valtiopdiville esitettiin aanioikeuden menetys-
perusteeksi se, jos henkilélla yleensé oli maksamatta kunnallisveroja. Talousvaliokun-
nassa muutettiin se sittemmin vahvistettuun muotoon, koska katovuosi Pohjois-Suomessa
voisi aiheuttaa suurimmalle osalle kunnan jééeniﬁ vaalioikeuden menetyksen ja koska vuo-
den ensimmaiisind kuukausina jokaisella kunnan jasenelld olisi maksamattofnia. veroja.

13' — Kunnallinen vaalioikens.
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perikuntaa verotettaessa. on otettu huomioon verotettavaan méaarain
nousevat perheen tai perikunnan jasenen tulot, sellaisella perheen tai
perikunnan jéasenelld, joka muuten tiyttda kunnallisen vaalioikeuden
ehdot. Tdma4 s&énnds oli vaalioikeuden yleisten edellytysten joukossa.
Samalla asetettiin vaalioikeuden menetysperusteeksi se, ettd henkils
oli jattinyt kahden edellisen’ vuoden aikana suorittamatta hinen
maksettavakseen pannun kunnallisen tuloveron tai mieskohtaisen
maksun. Elokuun 15 péaivana 1919 annetulla lailla poistettiin kun-
nallinen verovelvollisuus vaalioikeuden edellytyksens, mutta kun-
nallisten maksujen maksamatta jattdmineén siilytettiin vaalioikeuden
menetysperusteena, kuiterikin siten muutettuna, ettd kunnallisten
maksujen maksamatta Jattamlsen on pitdnyt aiheutua muun syyn
kuin kunnallishallituksen todistuksélla naytetyn varattomuuden
vuoksi. "Témé on edelleenkin’ voimassa.

Verovelvollisuus ei siis voimassaolevan oikeuden mukaan ole
kunnallisen vaalioikeuden edellytys. Henkilg, jolla ei ole verotuksen-
alaisia’ tuloja, voi siitd huolimatta olla vaalioikeutettu. Mutta kun-
nallisen vaalioikeuden saaminen on kuitenkin tehty ‘sikéli riippu-
vaksi velvollisuudentunnosta kuntaa kohtaan, ettd henkils, joka
on maédritty maksamaan kunnalle tiettyja varallisuussuorituksia,
on vaalioikeutta vailla, mikali hin' kahden lahinni edellisen vuoden
atkana on - jattdnyt suorittamatta hénen maksettavakseen pannut
kunnalliset maksut. Ainoastaan varattomuudesta alheutunut mak-
sujen laiminlyonti katsotaan tassi suhteessa salhtuksu
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3. Mita suorituksia tarkoitetaan niilld kunnallisilla maksuilla,
joiden maksamatta jattiminen tietyissa tapauksissa.aikaansaa kun-
nallisen vaalioikeuden menetyksen?
sithen erotukseen, joka halhnto oikeudessa tehdéén. maksujen ja
verojen valill. . Maksuilla tarkoitetaan yleensa. sellaisia varallisuus-,
suorituksia; jotka kohtaavat yksityisid korvauksena julkisen laitok-
sen tai toimenpiteen kiyttamisestd.!? Veroilla taas tarkoitetaan sel-
laisia varalhsuussuorltuksm, jotka julkisoikeudellinen yhdyskunta
julkisen vallan nojalla perii vahvistettujen perusteiden mukaan
'yk'sityisiltéi»Atuloj_ens.a' lisdamiseksi, niiden suoritusten. olematta kor-
vausta yhdyskunnan tekemistd palveluksista.® -

13 Ks. mm. O: Mayer 1 s. 315; Hermanson, Suomen finanssihallinto-oikeus-s: 91 seka
Willgren, Suomen finanssioikeus s. 9 ja 397. :
¥ Vrt. O. Mayer 1 s. 316; Hermanson, m. t. s. 97; - Willgren, m. t. 5.9 ja 397.-
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‘Kun mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssd saédetasn, ettd vaalioikeutta vailla
on se, joka on-jattanyt suorittamatta méarityt kunnalliset maksunsa,
merkitsisi se, mikali--ylliesitetysta yleisesti -hyvaksytystd ja lain-
siadinnossimmekin omaksutusta 15 erotuksesta pidetdan kiinni, etta
vaalioikeuden meénetyksen aiheuttaa-kunnallisten laitosten ja toimen-
piteiden kiyttamisestd madrittyjen varallisuussuoritusten, kunnal-
listen maksujen, maksamatta jattaminen. - - - :

Tata tulosta vastaan puhuvat kuitenkin monet seikat.

Ensiksikin on talloin syytd muistaa, ettd niissd laeissa, joiden
mukaan kunnallinen ##ni- ja. vaalioikeus oli asetettu riippuvaiseksi
taloudellisista suorituksista kunnalle, oli kysymyksessid yksinomaan
kunnalliset verot. Niin oli asianlaita vuosien 1865 ja.1898 mka:ssa,
vuoden 1873 kka:ssa sekd 27/; 1919 annetuissa mkln ja kkln muutok-
sissa: Kaikissa niissé kunnallinen #ini- ja vaalioikeus oli rajoitettu
- nithin kunnan jaseniin, jotka olivat velvolliset suorittamaan kunnalle
veroa. Mutta luonnollisena seurauksena tastd oli, ettd se kunnalle
maksettavien suoritusten laiminlyonti, joka.lain mukaan aiheutti
44ni- ja vaalioikeuden menetyksen, késitti samoin yksinomaan kun-
nallisten verojen maksamatta jattimisen. Poikkeuksen téssa suh-
teessa muodosti ainoastaan /3 1919 annetut mkl:n ja kkl:n muutokset,
joiden mukaan kunnallista vaalioikeutta vailla oli, paitsi sitd, joka oli
jittanyt suorittamatta hanen maksettavakseen pannun kunnallisen
tuloveron, myéskin se, joka oli jattényt suorittamatta hénen makset-
"tavakseen pannun kunnallisen mieskohtaisen maksun. Téama poikkeus
sisiltyi ilman- perusteluja vuoden 1917 toisille valtiopaiville jatettyyn
hallituksen esitykseen kunnallislakien muuttamisesta ja sitnd muo-
dossa se sitten hyviksyttiin. Eduskunta-asiakirjoista ei kdy muutoin-
.kaan selville, mitd kunnallista suoritusta tuolla »mieskohtaisella
maksulla» on tarkoitettu. Hmeiseltd kuitenkin nayttda, etta tassa on
kysymys siitd vaivaishoitoyhdyskuhnalle . suoritettavasta henki-
-maksusta, joka voitiin vuoden 1879 vaivaishoitoasetuksen 29 §n
mukaan, sellaisena kuin se oli muutettuna asetuksella ¢/g 1889, méaa-
ritd kunkin henkirahaa maksavan miehen ja naisensuoritettavaksi

vaivaishoidon apulising.!é.

Mutta 27/; 1919 lainmuutos sisiilsi poikkeavan séannoksen myoskin.

niiden -kunnallisten verojen kohdalta, joiden maksamatta jattaminen

\

_joutuu kunnallisen vaalioikeuden yhteydessa tarkastettavaksi. Kun °

1 Ks. mm. HM 61 ja 62 §.
18 Vrt. Willgren, m. t. s. 436.
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nédet niinhyvin vuoden 1865 kuin 1898 mka oli sdatanyt kunnallis-
verojen ja vuoden 1873 kka »kaupungin-ulostekojen» maksamatta
jattimisen mairatyiltd vuosilta vaalioikeuden menetysperusteeksi,
rajoitti #7/; 1919 lainmuutos nuo verot kunnalliseksi tuloveroksi.
Tiaten oli 27/; 1919 lainmuutoksen mukaan kunnallisen suorituksen
maksamatta jittémisen vaikutus vaalioikeuteen tarkastettava kun-
nallisen tuloveron ja vaivaishoitoyhdyskunnalle, s. o. kunnalle!?
suoritettavan henkimaksun puitteissa.

Kun vuoden 1919 valtiopaivilla ka31teltnn mkl:n ja kkl:n muutta-
miseksi tehtyé eduskunta-aloitetta, muutti laki- ja talousvaliokunta
mkl. 9 ja kkl. 10 §:n 2 momentin 2 kohdan. sellaiseksi, Jol]alsena se tuli

~ 15/4 1919 annettuun lakiin ja jollaisena se on edelleen voimassa 2/, 1925
annetussa laissa. Siihen astinen kunnallinen tulovero ja mieskohtainen
maksu “yhdistettiin kunnallisiksi maksuiksi ja valiokunnan mietin-
nosté tapaamme tdmén muutoksen perusteluina seuraavaa: »— — on .
Valiokunta ehdottanut voimassaolevan lain — — — 9 §:n 2 kohtaa
muutettavaksi niin, ettd se vastaa VJ 5 §:n 4 kohtaa.» 8 Tilla tavoin

* valiokunta, kiinnittdmaétta huomiota verojen ja maksujen periaatteel-
liseen eroon, nédyttdd yhdistineen kunnallisen tuloveron ja mies-
kohtaisen maksun yhteiseksi kisitteeksi: kunnalliset maksut. VJ
5 §:n 4 kohtaa siind on sikali seurattu, ettd sanotussa lainkohdassa oli
kysymys ainoastaan »kruununveroista», siis yhtenaiselld kisitteelld
maéarityisti suorituksista. Mutta pyrkiessdan yhdella ainoalla kisit-
teelld esittdmaén aikaisemmassa laissa olleet erilaiset kunnalliset
suoritukset, on valiokunta erehtynyt kayttamaan_vaaraa kasitetta.

Kuten huomataan, olemme siti mieltd, ettd valiokunnan tarkoitus
ei olé ollut enempii laajentaa kuin supistaakaan aikaisemmassa laissa
voimassaolleita menetysperusteita, vaan tehdd mkl. 9 ja kkl. 10 §:4én .
alnoastaan sanamuodollinen korjaus VJ:n vastaavassa sddnnoksessi
olevaa sanonnan yksmkertalsuutta tavoitellen. Nimenomaan on
tarpeellista todeta, ettd maksu-sanan kayttamlsella ei valiokunta ole
tahtonut. poistaa veroja niiden suoritusten joukosta, J01den maksa-
matta jattdminen vaallolkeutta maarittiessid on otettava huomioon.
Se kay ilmi vastaansanomattomasti valiokunnan perusteluista. 19

Yllioleva selonteko johtaa meidit sellaiseen lopputulokseen, etta

196 KUNNALLINEN VAALIOIKEUS

17 Ks. v, 1879 vaivaishoitoasetuksen 7 ja 8 §.

18 Asiakirjal; v. 1919 valtiopaiviltd V 1.” Eduskuntaesitysmietinté N:o 7 s. 5.

1 M. t. s.5: »Sen sijaan katsoo Valiokunta elta niiltd, jotka muista syista eivat ole
verojaan maksaneet, on adnioikeus kiellettavéi. Tamin tahden on Valiokunta ehdottanut

jne.n
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kunnallisilla maksuilla mkl. 9 ja kkl. 10 §:ssé tarkoitetaan ainoastaan
kunnallista tuloveroa® ja mieskohtaista maksua. Jos niet.luovutaan
sananmukaisen tulkinnan kannalta, niinkuin kéytinnéssi poik-
keuksetta on tehty, voi sen perustella ainoastaan niilld nidkékohdilla,
jotka ylempéni olemme esittineet. Ja silloin on mielivaltaista ulottaa
sananmukaisesta merkityksestd poikkeavaa fulkintaa kauemmaksi
kuin ne seikat osoittavat, jotka poikkeamisen yleensd tekevat sallit-
tavaksi. Olemme edelld osoittaneet lain valmisteluvaiheissa havaitta-
vien nikékohtien nojalla, ettd 18/, 1919 laissa kiaytetty »kunnalliset
maksut»-kisite on tarkoitettu synonymiksi 27/, 1919 laissa olleille
kasitteille kunnallinen tulovero ynnid mieskohtainen maksu. Siitd
seuraa, ettd kun se vaivaishoidon henkimaksu, joka vuoden 1919
lainmuutosten aikana oli ainoa henkilskohtainen kunnallinen maksu,2
on nyt uuden kéyhainhoitolain voimaantultua 1/, 1923 lakannut, on
kunnallinen tulovero, josta perussiainnés sisiltyy v.1898 mka:n
78 §:4én ( (%12 1923) ja v. 1873 kka:n 53 §:44n (*/12 1923), ainoa kun-
nallinen suoritus, jonka maksamatta jattaminen aiheuttaa maira-
tyissi tapauksissa kunnallisen vaalioikeuden menetyksen.22 Muut
kunnalle. suoritettavat verot eivét ole tuloveroa, jonka vuoksi niiden
_maksamatta jattdminen ei tuota vaalioikeuden menetystia. Talléin
on tarpeellista erikseen mainita manttaalikokouksen vuoden 1898
mka 79 ja 83 §n nojalla madrattaviat manttaalin mukaan kannet-
tavat verot, jotka eivit-ole tuloveroa eivitki siis tule kunnallisen
vaalioikeuden yhteydessd tarkasteltaviksi.?

Siitd setkasta johtuen, ettd voimassaoleva sdéinnds mkl. 9 ja kkl,

10 §:ssi »kunnallisista maksuista» tulkitaan niilla lainkohdilla 27/,
1919 olleen sisalléon mukaisesti, ei voimassaolevan oikeuden mukaan
enda ole olemassa sellaisia kunnalle suoritettavia maksuja, joiden
suorittamatta jattaminen tuottaisi kunnallisen vaalioikeuden. mene-

tyksen.

‘ 2 Vrt. jaoiLus]ain 21 §&: nKunnalhsl,en ver0_|en suorltul\sen lalmmlyonl,l all\uper(n-
sessa kunnassa on vaalioikeuden kiayttoon Tahden» jne. ’

u Sekin oli kasitteellisesti vero, niinkuin Willgren, m. t. s. 436, sanoo, vaikka vaivais-
hoitoasetus sita nimittadkin »henkimaksuksi». Siitd johtuen se lienee 2?/; 1919 annettuun
lakiin otettu maksuna,

*% Vuoden 1898 mka 82 §:n 1 kohdan, sellaisena kuin se on laissa 20/, 1922, mukaan
verotetaan maatalouskiinteistoa puhtaan Luoton perusteella. Vero on kuitenkin luonteel-
taan tulovero (»tulona on pidettava sita puhdasta tuottoa Jne»)

® Toisin Sidhlberg, Maalaiskuntain hallinto s.”101, jonka mukaan lmnnalhsxlla mak-
suilla tassd tarkoitetaan myo6skin manttaalin mukaan kannettavia maksuja. Saman

" kasityksen on aikaisemmin hyviksynyt myoskin tiémén kirjo'i't‘taja. Ks. Kekkonen s. 12.
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Kun verojen maksamatta jattdmisen tarkastaminen kohdistuu
ainoastaan kunnallisiin veroihin, jadvat valtion ja kirkolliset verot
siten ulkopuolelle tarkastelun. Kunnallisistakin - veroista tulevat
kysymykseen ainoastaan sille kunnalle maksettavaksi. maarityt verot,
missé kunnallinen vaalioikeus tulee kysymykseen.? Jos.siis henkilo
on maksanut asuinpaikan perusteella X:n kunnassa hénen suoritet-
tavakseen pannut verot, mutta jattinyt maksamatta Y:n kunnassa
omistamastansa kiinteistostd Y:n kunnalle suoritettavaksi médratyt
verot kahden lihinni edellisen vuoden aikana taikka samoin Z:n
kunnassa harjoittamansa elinkeinon perusteella Z:n kunnalle suori-
tettavaksi méaariatyt verot, on hén siitd huolimatta X:n kunnassa
vaalioikeutettu. Samaten on asianlaita, jos henkils on vast’ikdén -
muuttanut kuntaan. Hinen vaalioikeuteensa uudessa kunnassa ei
vaikuta se, ettd han on entisessi asuinkunnassaan jattdnyt suorit-
tomatta hinelle sielldi pantuja. kunnallisia veroja kahden lahinné -
edellisen - vuoden -aikana, mikd seikka kylldkin olisi ollut esteend
hinen vaalioikeudelleen entisessia kunnassa, jos hin sielld olisi jatku-
vasti asunut. : :

4. Poikkeuksen téssi suhteessa aikaansaa kunnallisen jaoituksen
muuttaminen. Jdoituslain 21 §:n mukaan kunnallisten verojen suo-
rituksen la1m1nlyont1 alkuperalsessa kunnassa on vaalioikeuden kayt-
toon nahden muutetussa tai uudessa kunnassa. tuottava saman seu-
rauksen kuin se olisi tuottanut ensinmainitussa kunnassa. Tami
sddnnos on sen edelld esitetyn kas1tyksen mukainen, ettd vain omassa
kunnassa tapahtunut verojenmaksun laiminlyénti aikaansaa vaali-
oikeuden menetyksen. Jollei asia néin olisi, ei jaoituslain 21 §mn
saannos olisi lainkaan ollut tarpeelhnen Vastaavastl on taajaviki-
sessé maalalsyhdyskunnassaZ jossa vaali on ensimmaista kertaa suori-
tettava sellaisena vuonna, jolloin varsinaisia valtuutettu]en vaale]a
ei suoriteta, yhdyskunnan jésenten vaalioikeus méarattiava sitd
silmallapitiden, ovatko he jattaneet vaalioikeuteen vaikuttavat
veronsa suorittamatta siind kunnassa, jossa yhdyskunta on, tai,
jos yhdyskunta kasittida osia kahdestd tai useammasta maalaiskun-
nasta, siind kunnassa, jonka alueella yhdyskunnan jasen asuu.

5. Mkl. 79 §:n mukaan voi kauppala, joka, ei ole eri kuntana peria
jéseniltdan sen lisiksi, mitd he kunnan yhteisiin menoihin suoritta-
vat, tuloveroa enintéin 2 prosenttia maksuvelvollisten verotettavista

* Stdhlberg, m. t. s. 101.
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tuloista viimeisen taksoituksen mukaan, mikéli kauppalalla voimassa-
olevien sidinnésten mukaan on oikeus tuloveron kantamiseen. Taaja-
vikisistd maalaisyhdyskunnista. annetun lain .9 §:n mukaan kantaa
taajavikinen . maalaisyhdyskunta veroja, jotka - tarvitaan yhdys-
kunnan menojen suorittamiseksi, samojen perusteiden mukaan, jotka

maalaiskuntain kunnallisverotuksesta ovat voimassa, sekd noudat-.

tamalla saman pykialin 2 momentin sddtdmaélla- poikkeuksella sité
taksoitusta, joka saman vuoden kunnallisverotuksessa .on toimitettu
siind kunnassa, jonka alueella yhdyskunta on. ' Miten kauppalalle,
joka ei ole eri kuntana, ja taajavikiselle yhdyskunnalle méiratyn
veron suorittamatta jattdminen vaikuttaa henkilén vaalioikeuteen,
liittyy olennaisesti vaaliluetteloa koskeviin kysymyksiin, jonka vuoksi
selonteon siitd siirramme vaaliluettelon laatimista koskevan esityk-
semme yhteydessa tapahtuvaksi. Ks.s.241ls. -

6. Kuten jo edelld on mainittu, ehdotettiin keisarillisessa esityk-
sessi maalaiskuntain kunnallisasetukseksi vuoden .1863 valtio-
paiville, ettd vaalioikeuden menetys kohtaisi jokaista, jolla on suo-
rittamatta kunnallisia veroja. Saidyt rajoittivat menetysperusteen
viimeksikuluneen vuoden kunnallisverojen maksamatta jattamiseen.
Vastaavanlainen menetysperuste sisidltyi vuoden 1873 kka:seen.
Vuoden 1919 toisen lainmuutoksen jilkeen tulee kysymykseen kahden
lahinna edellisen vuoden aikana. suorittamatta jatetyt kunnalliset
maksut. Kunnallisvero pannaan kunakin vuonna maksettavaksi
edellisen vuoden tulojen perusteella.?s Vaalivuoden edellisen vuoden
aikana on siis maksettavana verot sen edellisen vuoden tulojen perus-
teella. . Kun on kysymys kahden ldhinné edellisen vuoden aikana suo-
rittamatta jatetyistd veroista, tulee siis esim. vuonna 1936 toimitetta-
vissa kunnallisissa vaaleissa verojen maksamatta jittaminen tarkas-
tettavakSJ sen mukaan, onko henkils jattanyt maksamatta vuosien
1935 ja 1934 aikana hénen suoritettavakseen pannun kunnallisen
veron, joka on vastaavasti.vuosien 1934 ja 1933 aikana saatujen tulo-
jen perusteella maariatty maksettavaksi. Vuonna 1936 ovat vuodet
1935 ja 1934 lihinni ‘edelliset vuodet. Niiden aikana maksettavat
verot, siis verot, joiden laillinen kanto suoritetaan niiden vuosien

aikana, ovat myodskin niind vuosina maksettavaksi pannut, joten

léhinné edelliset vuodet tarkoittavat silloin niitd kahta edellistd,
vaalivuotta lahinni olevaa vuotta, joina maksettavat verot ovat

25 Mka 80 § 1 mom. ja kka 53 § 1 mom.
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jaéneet suorlttamatta 2  Sitd - vastoin vaalivuonna maksettavana
olevat kunnalliset verot vaalivuoden edellisen vuoden tuloista jaavat
tarkastelun ulkopuolelle, miké on kaytinnollisestikin valttamatonta
siksi, ettd vaaliluettelot laaditaan elokuun kuluessa, johon inennessa
ei veronkantoa useinkaan ole vield loppuuntoimitettu.

Kun vaalioikeuden menetys seuraa ainoastaan sellaista veron-
maksun laiminlyontid, joka kasittdd -kahden lidhinna edellisen
vuoden aikana maksettavana olevat kunnallisverot, on edellytyksena
vaalioikeuden menetykselle ensiksikin se, ettd henkilslla on todella
ollut kahtena liahinni edellisend vuonna, siis kumpanakin niista,
kunnallisveroja maksettavana, mutta ettd hin ei niitd ole suorittanut
taikka ei ole kokonaan suorittanut. Jos sitd vastoin henkilélle ei
kahtena lahinné edellisend vuonna taikka toisena niisté ole lainkaan
méaératty kunnallisveroja maksettavaksi, on hén vaalioikeutetti,
vaikka hén sen vuoden verot, jotka hénen olisi pitinyt maksaa, oli-
sikin jattdnyt suorittamatta.?” Milloin taas henkilélle on pantu
molempana ldhinnd edellisend vuonna "kunnallisveroja suoritetta-
vaksi, voidaan vaalioikeuden tarkastamisessa erottaa kolme eri
tapausta:2®

‘Ia) mikéili henkil6 on suorlttanut tmsena vuonna maksettavana

. 26._Vrt. esim. KHO 1927 11 1387 ja 1391, 1928 11 2241, 1929 11 2814, pailos o5 1935
n:o 736 (Maalaiskunta 1935 s. 119 s.). Samoin Saari@iho, Maalaiskunta 1928 s. 349. Ks.
mydskin Oikeuskanslerin péaiatos 28/, 1929 n:o 608: »Katson Iin kunnan eriniisten kunnal-
listen vaalilautakuntain — — -— menectelleen virheellisesti poistaéssaan kokouksessaan
elokuun 13 pidiviania 1928 kunnallisvaaleja varten laadituista vaaliluetteloista erinaisia
Iin kunnan asukkaita silla perusteella, etteivit kysymykseentulleet henkilst olleet mak-
saneel vuosilta 1926 ja 1927 heidin maksettavakseen pantuja kunnallisia maksuja.»

Kun Erich (1s.277) esittad, etta kaksi lahinna edellistd vuotia VJ:n vastaavassa koh-
dassa tarkoittaa »niitd vuosia, joilta veroon maksettavaksi pantu», taytyy katsoa, etti hin
on tullut samaan lopputulokseen kuin mika on ylempané Lekstissd esitetty, siis ettd veron
‘maksamisen laiminlydnnin on pitanyt kohdistua, havainnollisuuden vuoksi pysyiksemme.
esittamassimme esimerkissd, vuosilta 1934 ja 1933 maksettavaksi pantuihin veroihin.
Vuodet 1934 ja 1933 eiviit kuitenkaan ole vaalivuotta lahlnné olevat vuodel, minki vuoksn
meistd tuntuu selvemmaltd ja asianmukaisemmalta, etl.(i vaalioikeuden menetys verojen
"maksamatla jittamisen perusteella maaratain kahden vaalivuotta lahinna olevan vuoden
mukaan. Samoin kuin Erich myoskin Ahla, Tasavallan presidentin vaalia koskeva lain-
saadantd §. 26: »Niailla vuosilla tarkoitetaan niitd kahta lahinnéd edellistd vuolta, jéilta
vero on maksettavaksi pantu ja maksettavaksi langennutl.»

27 Vrt. prokuraatltorin kertomus v. 1909 Loisille valtiopiiville' s. 9; Ahava, m.- L.
s. 19; Sadrialho, Maalaiskunta 1928 s. 349; Senaalin paatds 2%y, 1909; KHO 3/, 1927
n:o 14—16 seka n:o 22—R26.

28 Vrt. Saarialho, m. L. s. 349.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VEROJEN MAKSAMATTA JATTAMINEN 201

olleet verot kokonaan, on hin vaaliotkeutettu, vaikka toisen vuoden
verot olisivatkin joko kokonaan tai osaksi maksamatta;?®

b) mikdli henkils on suorittanut kumpaisenkin vuoden veroista
osan taikka vain toisen vuoden veroista osan, on hian vaalioikeutta
vailla;30

c¢) mikali henkilé ei-ole suorittanut kummankaan vuoden veroja,
on hin vaalioikeutta vailla.® g

" Milloin vero on katsottava olevan maksamatta?

Mka 89 §:n 2 momentin ja kka 65 §:n mukaan, verr. kkl. muutta-
misesta 9/, 1927 annetun lain taytdntéonpanosaéinnokseen, suorite-

taan maksettavaksi pannut kunnallisverot valtuuston tai kaupungin-

hallituksen madradmassi veronkannossa ja siind maksunsa laimin-
lyénneiden verot peritddn my6hemmin ulosottoteitse. Ulosotto-
teitse voi veron perid ainoastaan ulosottoviranomainen, s. 0. varsi-
nainen ulosottoviranomainen taikka maaherran ulosottomiehisté
veroja ja maksuja perittdessd maaliskuun 4 paiviand 1927 annetun
asetuksen 1 §:n nojalla kunnallisverojen perimistd varten méaraama
ns. kunnallinen ulosottomies, joka hénkin on valtion ulosottoviran-
omainen eikd kunnallinen virkamies.® Sitd paitsi voidaan vero
veronkannon jilkeen, mikéli veroa ei ole vield annettu ulosottoviran-
omaisen perittiviksi, suorittaa kunnallé. Vero on tosiasiallisesti
maksettu silloin, kun se laillisessa veronkannossa on kunnalle suo-
ritettu, tai kun se on sen jilkeen muutoin kunnalle maksettu tai kun
sen on ulosottoviranomainen perinyt. Laillisella veronkannolla on
“se-merkitys,- ettd siind kahden ldhinnid edellisen’ vuoden kunnallis-
-verot suorittamatta. jittanyt henkilo ‘on kadottanut abstraktisen
vaalioikeutensa. Mitéa téamé vaikuttaa vaallolkeuden toteamisessa, se
esitetddn ~myoéhemmin. :
Onko kunnallisverotuksesta tehdylla valltuksella merkitysté
kunnallisveron maksamatta jattdmiselle? — Mka 91 §:n ja kka 64 §:n
1 momentin mukaan on mydéskin sellaisen henkilén, joka on valittanut
hianta kohdanneesta taksoituksesta, suoritettava hénen maksetta-
vakseen pantu veroméiarid. Tistd seuraa, ettd henkils, joka on vaki-
naisessa veronkannossa jattinyt veronsa suorittamatta, voi sen
nojalla joutua menetysperusteen alaiseksi, vaikka hén olisi verotuk-

2 Vrt. senaalin paitos mm., nf 1908 J.F.T. 1910 Bilaga- A s. 69, samal.en 3"/ 1908
. t.s.71. Samoin KHO 1919 I 189.

3 Ks. KHO 1928 11 2264 seki paités ¢/, 1935 n:o 736; Maalaiskunta 1929 s. 67.

3 Ks. esim. KHO 1919 11 246—248, paatos /5 1927 n:o 20.

32 Vrt. KHO 1927 1 35; Maalaiskunta 1928 s. 45.
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sesta valittanutkin®® Mutta jos héinen valituksensa sitten lasinvoimai-
sella paatoksella hyviksytadn ja se vero, jonka maksamattomuuden
vuoksi hénet oli katsottu vaalioikeutta vailla olevaksi, poistétaan,
saa hin takaisin vaalioikeutensa.

Veron suorittamatta jattdminen ei aiheuta vaalioikeuden mene-
tystd, milloin se on johtunut kunnallishallituksen todistuksella osoi-
tettavasta varattomuudesta. Kunnallishallituksen todistukseksi on
katsottava maalla kunnallislautakunnan puheenjohtajan mkl’54 §:n
perusteella antama todistus seki . julkisen  notaarin : kaupungissa
antama todistus. Sita paitsi tdytynee osoitukseksi henkilén varatto-
muudesta hyviksyd myoskin koyhiinhoitolautakunnan puheen-
Johta]an antama- todistus verovelvollisen nauttimasta koyhalnhmto-

~ avusta:? -

- Vihdoin on huomattava ettd kunnalllsvem]en maksamatta jat-
tamisen aiheuttama vaalioikeuden menetys kohdistuu ainoastaan
sithen henkil66n, jonka maksettavaksi verot on pantu. Perheen
paadmiehen veronmaksun laiminlyonti ei poista vaalioikeutta hdnen
vaimoltaan eiké-esim. hdnen luonaan ja hdnen elatettavinaén olevilta
taysi-ikéisilta lapsilta, joita el ole lainkaan verotettu. Mutta siindkin
tapauksessa, ettd perheen padmiesté olisi verotettu sen tyon arvosta,
minkd hénen kotona olevat lapsensa tai muut perheenjadsenensé
vaimoa lukuunottamatta ovat hénen taloutensa hyviksi tehneet,35
ja hin on jattényt veronsa suorittamatta, menettdad perheen padmies
yksin vaalioikeutensa, mutta eivit ne perheenjasenet, joiden tyén
arvo talld tavoin oli joutunut taksoituksen alaiseksi ja joiden tyon
arvon nojalla maédrityt verot olivat jidneet maksamatta.3® Samoin
mikéli aviopuolisoja on yhteisesti verotettu, ja verot pantu miehen
maksettavaksi,?? sailyttdd vaimo vaalioikeutensa, vaikka veronmaksu
olisikin laiminly6ty. Mies, jonka nimissd verot ovat olleet, sitd vas-
toin menettdd vaalioikeutensa.3® '

3 Stdhlberg, m. t. s. 101; Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 349 5. .

3 Vrt. Saartalho, Suomen Kunnallislehti 1933 s. 105. Ks. myds KHO paiatods u/3 1924
n:o 977.

s Mka 82 § 6 kohta (2/,, 1923).

36 Stdhlbery, m. t. s. 101; Saarialho,”Maalaiskunta 1928 s. 350.

37 Mka 78 § 1 mom. ja kka 55§ 1 mom.; Sidhlberg, m. t. s. 502 ss.

3¢ Sldhlbery, m. t. s. 101; Saarialho, m. L. s, 350.
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Tiayden koyhainhoidon varassa oleminen.

1. Silloin kun vaalioikeus  edellytti .verovelvollisuutta ja kun
koyhédinhoidon saaja lisiksi oli kéyhéinhoitolautakunnan isdnnén-
vallan alaisena, mika sellaisenaamn poisti- hdneltd vaalioikeuden,®®
el koyhédinhoitoavun saamista tarvittu erikseen mainita vaalioikeuden
menetysperusteena. . Kun vuoden 1908 kunnalliskomitean vdhem-
misté esitti .. vaalioikeuden tekemistd -veronmaksusta riippumatto-

maksi, se esitti samalla, ettd vaalioikeutta ei kuitenkaan saisi olla .

henkil6lld, joka saa itselleen apua vaivaishoidolta, .jollei- apu  ole
ainoastaan satunnaista. Vakinaista vaivaisapua.nauttivalta henki-
lolta katsottiin puuttuvan siti itsenéisyytté, jonka tulee olla kunnalli-
sen dénivallan kdyttamisen edellytykseni.4® Eduskunnan vuoden 1908
toisilla valtiopéivillda hyviksymissa kunnallisasetuksissa oli omaksuttu
tama vahemmistén kanta. Vuoden 1917 kunnallislaeissa ei sitd vas-
toin ollut sédinnostéd, joka olisi poistanut kéyhédinhoitoapua saavien
danioikeuden. Sitd ei-ollut liioin maaliskuun-27 piivénia 1919 anne-
- tuissa. lainmuutoksissa, koska nididen lainmuutosten mukaan vero-
velvollisuus oli vaalioikeuden edellytys ja veronsa maksamatta
jattdminen sen menetyspéruste. Elokuun 15 péivina 1919 annetuissa
lainmuutoksissa sédadettiin vaalioikeutta vailla :olevaksi »se, joka
kunnan kéyhéintalolla, kunnalliskodissa -tai vuosilioidokkina nauttii
vakinaista vaivaishoitoa». Samansisiltoisenéd, vaikka toiseen asuun
saatettuna helmikuun 21 paivina 1925 annetulla lailla, se on ede_l—
leenkin voimassa.

2. Tdyden koyhiinhoidon varassa oleva henkils on kahdessa eri
tapauksessa kunnallista vaalioikeutta vailla, nimittdin: 1) mikéli
henkilé on kunnan'téyteen huolenpitoon otettu-sellaisten olosuhteiden
vallitessa, ettd huolenpidon voidaan otaksua kestivin henkilén koko
loppuién; tai 2) mikali hanelle annetaan taytta koyhiinhoitoa kun-
nalliskodissa, muussa kunnallisessa koyhainhoitolaitoksessa tai vuosi-
hoidokkina. Edellinen tapaus on jo kisitelty holhouksenalaisen vaali-
oikeutta koskevan menetysperusteen yhteydessa. :

Ké6yhiinhoitolain 22 §n mukaan voidaan koyhiinhoitoa yleensé
antaa kotiavustuksena, hoitona yksityiskodissa tai laitoshoitona.
Ainoastaan silloin, kun tidyden koyhéinhoidon varassa oleva henkild
saa hoidon yksityiskodissa, s. 0. vuosihoidokkina taikka laitoshoitona,

3% Ks. 1865 mka 9 § ja 1898 mka 9§. .
i Komiteanmietinld v. 1908 s, 121.
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hén on vaalioikeutta vailla.#* Sité vastoin ei vakinainenkaan kéyhéain-
hoitoapu, kun sitd annetaan muutoin kuin vuosihoidon tai laitos-
hoidon muodossa,® estd vaalioikeuden saamista, vaikka se - olisi
niinkih runsas, ettd se olisi katsottava taydeksi avustukseksi. Tamé
‘voi tulla kysymykseen esim. sellaisessa tapauksessa, ettd koyhiin-
heoidon saajalle, joka asuu kodissaan, annetaan raha-avustus seka
asunnon vuokran maksamista etti elatusta varten. Timéi on koti-
“avustusta, ja sen perusteella ei henkild menetd kunnallista vaali-
. oikeuttaan.®

Sellainen muu kdyhéainhoitolaitos, jossa annettu taysi avustus
tuottaa.vaalioikeuden menetyksen, on mm. mielisairaala, josta puhu-
taan koyhiinhoitolain 29 §:ssi, kunnalllskodm yhteyteen sijoitettu
sairaala jne.

Onko koyhidinhoitolain 31 §:ssd mainittu tyélaitos sellainen
»muu kunnallinen kéyhéinhoitolaitos», jossa anne't'tu'téysi kéyhiin-
hoito on vaalioikeuden menetysperuste? Sanotun lainkohdan mukaan
tulee kunnan tarpeen mukaan perustaa tyoslaitos tai hankkia osuus
sellaiseen niitd tyovelvollisia varten, jotka, vaikka ovatkin kéyhiin-
hoitolain 51—53 §:n nojalla velvolliset kunnalle korvaamaan itselleen
saamansa taikka heid4dn vaimolleen tai alaikiisille lapsilleen annetun
kéyhéinhoidon, eivit ole korvausta suorittaneet ja sen perusteella
joutuvat kéyhéinhoitolain 56 §:n nojalla korvaamaan koéyhiinhoidon
tyolladn tyolaitoksessa. Tydlaitokseen pantua henkild, jonka tulee
tyolladn korvata saamansa koyhalnhmto el ole katsottava tdyden
koyhidinhoidon varassa olevaksi, silld hin saa tyostaan koyhamhmto-
lain 57 §n mukaan kohtuullisen palkan, josta on.otettava hénen ela-
tuskustannuksensa . ja korvaus koyhiinhoidosta. Nain ollen ei hin
ole liioin vaalioikeuttaan menettinyt, mutta hén on tietenkin estetty
_vaalioikeuttaan kayttdmaéstéd, mikéli hin vaalien aikana on tyélaitok-
sessa, silld kvl. 15 §:n 2 momentin sddnnostd tyonantajan tai hinen
sijaisensa velvollisuudesta jarjestda tyonsa niin, ettd hdnen palveluk-

4 Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 350.

2 KHO 1929'1 28, paatss '7/y 1930 n:o 613.

# Vrt: KHO paitoksel /g 1930 n:o 72—76. — Sita vastoin KHO paatoksessiin 17/,
1930 n:o 567 katsoo, elld henkild, jolle kunnan puolesta on hankittu asunto, annettu
polt.topuuL ja lehma seka kustannettu lehmdnlaldun kesalla ynna lisiiksi annettu raha-

* avustusta I\uul\ausntam 400 mk, on vaalioikeutta vailla, koska hin on vuosihoidokki.

Tamin johdosta on sanottava, ettd kun avustus on annettu kéyhainhoidon-saajalle hianen
kotiinsa, on s¢ kotiavuslusta avustusméairan suuruudesta riippumatta. Kotiavustuksen
vuoksi ei vaalioikeulta meneteta. ’
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sessaan olevat henkilot eivat esty vaalioikeuttaan kayttamista, ei
voida soveltaa tyolaitoksiin.®

Mutta tyolaitokseen voidaan kéyhainhoitolain 31 §:n 2 momentin
mukaan lihéttaa myéskin laitoshoidon tarpeessa oleva henkilo vie-
lapa siinakin tapauksessa, ettd hén ei ole taysin tyokykyinen, mikali
héanen sijoittamistaan kunnalliskotiin tahi hénen sielld oleskeluaan el

katsota mahdolliseksi. Vaikka tdlld perusteella tyélaitokseen otettu

~koyhdinhoidon saaja onkin koyhéinhoitolain 61 §n 1 momentin
nojalla velvollinen kykynsd mukaan suorittamaan-hanelle sopivia,
tyolaitoksessa-.tarvittavia tai erityisesti toimeenpantayvia téitd, ei
talléin kuitenkaan ole kysymyksessd tyovelvollisuuden perusteella
tyolaitoksessa tehtavi tyé koyhidinhoidon korvauksen suorittami-
seksl, vaan »muussa kunnallisessa kéyhéinhoitolaitoksessa» annettu
taysi koyhiinhoito, joten tdytynee katsoa, ettd talla perusteella
tyﬁlaitokseen otettua henkil6d on pidettavi vaalioikeutta vailla
olevana. -

Samaten kuin kunnallisverojen maksamatta Jattamlsen vaikutus
kohdistui ainoastaan verotetun itsensid vaalioikeuteen, samaten
koyhainhoitoavun saamisen oikeusvaikutus kohdistuu ainoastaan
saajaan itseensi.** Mies, jonka vaimo ja lapset ovat esim. kunnallis-
kodissa tdyden kéyhiinhoidon varassa, ei ole sen vuoksi vaalioikeutta
vailla. Sensijaan hianen vaimollaan ei esitetyssid tapauksessa olisi
vaalioikeutta, koska hin itse saa tdytta koyhdinhoitoa kunnallis-
kodissa. '

Kansalaisluottamuksen puute:

1. Vuoden 1865 mka 10 §n 7 momentin. mukaan oli vaalioikeutta
vailla henkils, »joka hipeallisestd rikoksesta on .edesvastaukseen tuo-
mittu tahi. kansalaisen luottamuksen kadottaneeksi - julistettun.
Sama periaate, joka on ollut voimassa kaikissa myéhemmin anne-
tuissa kunnallislakien muutoksissa, on edelleenkin voimassa.

Mkl. 9 ja kkl. 10 §n mukaan menetetéén vaalioikeus, milloin
henkilo oikeuden lainvoimaisen paitoksen nojalla on a) kansalais-
luottamusta vailla, tai b) kelvoton maan palvelukseen,- taikka c)
kelvoton toisen asiaa ajamaan.

%4 Vrt. Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 351 aliv. 1. .
4 KHO 1919 II 191, 1924 I 19; Sidhlberg, m. t. s.-102; Saarialho, m. t. s. 350. Vrt.
Ahava, m. t. 5. 19 s.; Lakimies 1910 s. 43 s.
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- Rikoslain 2 luvun 14 §:n 2 momeéntin mukaan voidaan kansalais-

‘luottamuksen menettdminen tuomita lisirangaistuksena rikoslaissa
erikseen sdddetyistd rikoksista joko elinkaudeksi taikka 1—15 vuo-
deksi. Kansalaisluottamuksen menetys alkaa heti pdatsksen saatua
lainvoiman ja se kestdé paidtoksesséd madratyn ajan vapausrangaistuk-
sen padttymisen jalkeen. Jos se, joka on tuomittu ehdollisella tuo-
miolla, menettdmiin Kansalaisluottamuksensa, ei ole menettinyt
oikeuttansa rangaistuksen lykkdytymiseen, raukeaa kansalaisluotta-
muksen menettiminen samalla kuin lykkdytynyt rangaistus.#¢ Kan-
salaisluottamuksen menetys kestéé tillaisessa tapauksessa siis ainoas-
taan koetusajan, mutta siitd on seurauksena, ettd ehdolliseenkin
tuomioon yhdistynyt kansalaisluottamuksen menetys aiheuttaa vaali-
oikeuden menettdmisen.?? _ ,

Kelvottomaksi maan  palvelukseen tuomitaan. virkamies eri-
niisistd virassa -tehdyistd rikoksista.*® Se tuomitaan méaraajaksi,
1—15 vuodeksi, ja se kestd4, jos samalla on tuomittu vapausrangais-
tus, sen pdittymisen jélkeen tuomiossa miirdtyn ajan.4®

Kelvottomaksi toisen asiaa ajamaan oikeudessa- tahi muun julki-
sen viranomaisen edessa tuomitaan asianajaja rikoslain 38 luvun 2 §:n
sddtdmissd tapauksissa. Tuomio ei ole méiraaikainen, vaan ajaltaan
rajoittamaton. _

Vaalioikeuden menettimisen edellytyksend kaikissa yllimaini-
tuissa tapauksissa on se, ettd niitd koskeva piités on saanut lain-
voiman. Tissé suhteessa kunnallinen vaalioikeus on voimakkaam-
min suojattu kuin valtiollinen vaalioikeus, jonka menetys vastaavan-
laisissa tapauksissa astuu voimaan - heti, kun oikeus on antanut
paitoksensd, vaikka siitd olisi valitettukin.s . .

Vield lienee paikallaan mainita, ettd kelpaamattomuus vangin-
vartijan tai -kuljettajan toimeen ® samaten kuin kelpaamattomuus
palvelukseen rautatie-, kanava-, telegrafi-, luotsi- tai majakkalaitok-
sessa,’ ei aiheuta vaalioikeuden menettimista.

T4

Laki ehdollisesta rangaistustuomiosta (*°/s 1918) 7 §.'
KHO 1931 11 176; Maalaiskunta 1931 s. 144. .

4 Esim. rikoslaki 40 luku 1, 2,3, 4,5, 7, 8 ja 20 §.
Rikoslaki 2 luku 11 §.

5% VJ 6 § 2 mom. 6 kohta.

& Rikoslaki 16 luku 11 §.

Rikoslaki 40 luku 16 §.

Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 351 s.
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Vaallvapauden halrlnta

Vuoden 1917 kunnalllslakelhln otettiin kunnalhsen Vaa1101keuden-

menetysperusteeksi VJ:ssd olevan sadnnoksen mukaan vaalivapauden
héirintd.. Vaalioikeuden menetys télla perusteella liittyy. tiettyihin
rikoslain 15 lukuun siséltyviin sadnnoksiin.. Silloin tulee kysymyk-
seen- mainitun luvun 2 §, jossa on s#édetty rangaistus sille, joka jul-
kista toimimiestd tai yleistd virkamiestd valittaessa taikka muuta
yleistd asiaa kasiteltdessd vikivallalla tahi vikivaltaa uhaten tahal-
lansa hiiritsee tahi estdd toista. hinen vaalioikeutensa tahi &éni-

valtansa kédyttdmisessd taikka sitd yrittds, edelleen 3 §, jossa on
~ siadetty rangaistus sille, joka ostaa tai myy 48nié yleisissd asioissa,
niinkuin vaalia varten valtiopaivéimies-toimeen tahi muuhun julki-
seen toimeen tai yleiseen virkaan, taikka valtakirjan ritarihuoneessa
istumista varten, sekd vihdoin 4 §, jossa on sdédetty rangaistus sille,
joka sanoo itsensi toiseksi.ja tdmin nimessi ottaa osaa sellaiseen
yleiséen . asiaan kuin 3 §:ssé on sanottu, taikka joka -vilpillisesti- tahi
muulla tavalla tahallansa saa aikaan sen, ettei dénestyksen tahi vaalin
péitos tule oikea taikka ettei sitd saada selville.. Padtos, jolla henkilo
on todistettu syypédksi jonkin ylempini selostetun -lainkohdan
nojalla siité, ettd hin on. kunnallisissa vaaleissa 1) ostanut tai myynyt
dénié tai 2) adnestinyt useammassa kuin yhdessi vaalipaikassa taikka
3) .vékivallalla tai uhkauksella héirinnyt vaalivapautta tai sitd yrit-
tanyt, tuottaa asianomaiselle syypaiksi tOdlStetuHP myo6skin kun-
nallisen vaalioikeuden menetyksen. -

Kun kunnallinen vaalioikeus joutuu menetetyksi amoastaan 8iin&
tapauksessa, ettd henkilo on lainvoiman ‘saaneessa péaadtoksessi
‘todistettu syypéaédksi johonkin mkl. 9 §n.2 momentin 5 kohdan ja
kkl. 10 §n 2 momentin 5 kohdan mainitsemaan tekoon, voitaneen
tastd kiytdnnollisend johtopaatoksend esittii, ettd ainoastaan rikos-
lain mukaan rangaistava.teko. aiheuttaa vaalioikeuden menetyksen:
. Mutta kuten edelld jo kivi.selville, kunnallinen vaalioikeus ei joudu
" menetetyksi kaikkien niiden rikosten vuoksi; joista rikeslain 15 luvun
2, 3 Ja-4 §:issé on sadédetty rangaistus. Tallsin on nimenomaan syyté
panna merkille, ettd menetysperusteena mainittu &inestiminen
.useammassa kuin yhdessa vaalipaikassa voi tulla rikoslain 15 luvun
4 §1 nojalla rangaistuksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd henkild
on sanonut itsensd toiseksi ja tdmén nimessd dinestinyt. Sitd vastoin
sellaista menettelya, ettd henkilé #inestdd tosin kahdessa vaalipai-
kassa mutta kummassakin omassa nimessiin vaaliluetteloon tehdyn
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merkinndn nojalla ei voitane pitdd rangaistavana tekona,* jonka
vuoksi se ei voi johtaa myoskiin vaalioikeuden menetykseen.

 Mikali saannos aanestimisestd useammassa kuin yhdessd vaali-
paikassa otetaan sananmukaisesti, paddytédédn siihen, ettd esim. jos
henkil$ sanoo itsensé toiseksi ja tdmén nimessa dénestdd kunnallisissa
vaaleissa, milld teollaan hin tekee itsensd syypédksi rikoslain 15
luvun 4 §ssd mainittuun vaalirikokseen, mutta téma tapahtuu
ainoastaan yhden kerran, siis vain yhdessd vaalipaikassa, ei teko
aiheuttaisi vaalioilkeuden menetystd. Sama. olisi asianlaita, mikali
henkilé &anestdisi samassa vaalipaikassa sekd.omassa nimessidn
vaaliluettelon perusteella ettd myoskin sanomalla itsensd toiseksi -
tdman nimessi. Niissd tapauksissa. ei ole siis tapahtunut &inesté-
mistd useammassa vaalipaikassa, joten vaalioikeutta ei sen nojalla
voisi katsoa menetetyksi. Taimédn kannan puolesta puhuisi kylldkin
se seikka, ettd menetysperusteet poikkeussadnnoksind on tulkittava
ahtaasti, mutta juuri yllaesitetyt johtopaatokset ovat sen laatuiset,
ettd ahdas tulkinta ei voi.olla oikea. Kun otetaan huomioon se viliton
yhteys, joka mkl. 9§n ja kkl. 10 §n nyt kyseessiolevan kohdan
kanssa on rikoslain vaalirikoksia koskeviin sddnnoksiin, lienee oikeana
pidettava sitd, ettd vaalioikeuden menetys aiheutuu aina silloin, kun
henkilé on tehnyt rikoslain 15 luvun 4 §:n mukaan rangaistavan teon
sanoessaan itsensa toiseksi ja ddnestéessdéin hinen nimessdén. Aanes-
timinen useammassa vaalipaikassa (mkl. 9 § ja kkl. 10.§) ja toisen
nimessd #éinestiminen (RL 15 : 4) taméin kannan mukaan vastaisi-
vat toisiaan.

‘Kun vaalioikeuden menetys mkl 9 ja kkl 10 §:n nimenomaisen
sadnnoksen mukaan kestdd aina kolmannen kalenterivuoden loppuun
siitd lukien, kun. pddtos on saanut lainvoiman, niin seuraa tésté, etté
vaalioikeuden menetys.samoin alkaa vasta suta lukien, kun paatos
on saanut lainvoiman.5®

. Vaalioikeus on menetettyna kolmannen kalenterlvuoden loppuun

uta luklen kun paatés sai lainvoiman. VJ:ssd on vastaava aika
kuusi kalenterivuotta, Kunnallisissa vaalelssa tamén VJ:sté lainatun
menetysperusteen, Valkutusalka lyhennettiin kolmeksi " kalenterl-
vuodeksi, mité lyhennysti vuoden 1908 kunnalliskomitea perusteli
seuraavasti: »Vihdoin on komitea sithen nidhden, ettd kunnalliset
vaalit ovat jokavuotisia, ehdottanut, ettd vaalipetoksen seu_ra_ukse,na
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5. Ks. jaljempéana s. 298. :
., °% Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 103. .
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oleva vaalioikeuden menettiminen kestiisi ainoastaan kolme vuotta,
sen sijaan ettd valtiollinen vaalilaki méiraa vastaavan ajan kuudeksi

vuodeksi.» %  Kun kunnallisvaalitkin muutettiin vuonna 1925 joka -

kolmas wvuosi toimeenpantaviksi, ei kuitenkaan huomattu muuttaa
vaalioikeuden menetystd VJ:n sdidnnéstd vastaavaksi.

Kun mkl. 10 §:n 1 momentissa ja kkl. 11 §:n 1 momentissa sédéde-
tadn, ettd »vaalikelpoinen valtuutetuksi ja kunnan muihin luottamus-
toimiin, mikéli niistd ei ole erikseen siadetty, on jokainen kunnassa
asuva henkild, joka on oikeutettu valtuutettuja valitsemaan», on
vaahkelp01suus joutunut riippuvaiseksi kunnallisesta vaalioikeudesta.
‘Vaalioikeus tilléin tarkoittaa aineellista vaalioikeutta, siis kunnalli-

-sen vaalioikeuden yleisten edellytysten .olemassaoloa . ja menetys-
perusteiden poissaoloa.5” -

Edelld on esitetty kunnallisen vaalioikeuden aineellinen sisilto,
jonka rajat vedetdan kunnalliseri vaalioikeuden yleisten edellytysten
ja erityisten menetysperusteiden mukaan. Kaikki ne henkilst,
Jjotka ovat néiden rajojen siséipuolella ja jotka siten toteuttavat
vaalioikeuden saamiselle vasetetut ehdot, nimittiin, etti tayttavat
“vaalioikeuden yleiset edellytykset ja ovat vapaat menetysperusteiden
-nojalla’ tapahtuvasta vaalioikeuden menetyksestd, ovat vaalioikeu-
tettuja aineellisessa mielessd. Mutta oikeus ottaa osaa vaaleihin, s. o.
.oikeus vaalioikeuden kéyttimiseen vaaleissa, ei voimassaolevan
-oikeutémme mukaan sellaisenaan seuraa vaalioikeuden saamiselle ase-
‘tettujen ehtojen tayttdmisestd, vaan on riippuvainen ennen vaaleja
‘tapahtuneesta aineellisessa mielessid vaalioikeutettujen henkilsiden
luetteloimisesta, vaalioikeuden. toteamisesta. Seuraava osa esitys-

-tdimme kisittdd selonteon tastd kunnallisen vaalioikeuden toteami-
. sesta. : ' ‘

5¢ Komiteanmietinté 1908 s. 119. : :
57 Ks. siitd tarkemmin Kekkonen, Lakimies 1931 s. 82 ss. Toisii Sidhiberg, Maalaiskun-

‘tain hallinto 's. 104 s. seka Willgren s. 28 aliv. 1. Sidhlberg on (Lisayksi s. 1 10) uudelleen

-esittinyt, etta »kunnallista vaalikelpoisuutta varten pitai olla vaaliluettelossas. Taman
-johdosta on huomautettava, etta kun 25/; 1934 annetulla lailla-mkl:iin on lisdtty 10 a §

-ja kkl:iin 11-a §, jonka kumimankin 1 momentissa saadetaan: »Jos kunnalliseen luottamus--

toimeen valitfu henkilé menetldd vaalikelpoisuutensa, lakkaa hanen toimensa», on 1ama

14 Kunnallinen vaalioikeus.
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VI LUKU.

AINEELLISEN VAALIOIKEUDEN TOTEAMINEN.

Aineellisen vaalioikeuden toteamisen tarkoitus.

1. Kun kasitamme hallinnolla Kkaikkea sitd valtion toimintaa,
joka ei ole lainsiadintod eikd lainkdytt6d,! kuuluu se, mita edelld
on esitetty kunnallisen vaalioikeudén yleisista edellytyksistd ja eri--
tyisistd menetysperusteista aineelliseen hallinto-oikeuteen,s.o. hallinto-
oikeuteen, jossa annetaan séénnokset hallinto-oikeudellisten oikeussuh-
teiden sisillostd.? Seuraavassa siirrymme késitteleméén sité osaa kun-
nallisesta vaalioikeudesta, joka kuuluu muodollisen hallinto-oikeuden
alaan. Muodollinen hallinto-oikeus sisdltd4 sddnnokset niistd menette-
lyn muodoista, joissa hallinto-oikeudelliset oikeussuhteet toteutuvat.?

ymmirrettivissa. a’ix'wast.aan silla edellytyksell4, efL4 vaalikelpoisuus on aineellisesta vaali-
oikeudesta ruppuvamen

Stdahlberg on mybskin esnttanyt ettd valitusoikeus kunnan paatolksia vastaan olisi
yleisesti ainoastaan aanioikeutetuilla kunnan jasenilla. Ks. Maalaiskuntain hallinto s. 247
ja Lisayksia s. 106. ‘Han ei kuitenkaan voine talla tarkoittaa muodollisesti vaalioikeutet-
tuja, vaan aineellisesti vaalioikeutettuja kunnan jasenia. Tassa ei ole tilaisuutta ryhtya
tarkemmin tutkimaan- Stahlbergm esittiméaa kantaa, mutta kun otetaan huomioon, etta
kkl. 43 §n mukaan jokainen kaupunkikunnan jasen on oikcutettu valittamaan kaupun-
ginvaltuuston p#dtoksesta myoskin silld perusteella, ettd paatds on syntynyt laista poik-
keavassa jirjestyksessa tahi on lain tai asetuksen vaslainen, niin se on hyvana tukena
kasitykselle, ettd Sidhibergin mielipide tuskin on oikea. .

! Nain mm. O, Mayer 1 5. 7; Méyer—Dochow 1s.1; Meyer-Anschiiz 111s. 750; Born-
hak, Verwaltungsreéﬁb- s. 26; Herrnrill, Vérwalﬁungsrecht s. 12; Sarwey, Allgemeines Ver-
waltungsrecht s. 14; - Stdhlberg, Yleinen osa s. 3, Lakimies 1909 s. 21; Willgren s. 1,

* Kormann, Einfihrung s. 158; Meyer-Anschatz 111 s.750; Reulerskiold, Forelas-
ningar I1. 1. 9; Wzllgren s. 2s.

3 Kormann, m.t. s. 158; Herrnrill, Verwalt.ungsrecht s. 10: »Danach kann ein for-
meller Begriff der Verwaltung konstruiert werden als die in Vollziehung der Gesetze
erfolgende Gesamtt:‘ltlgkelt der Verwaltungsbehdrden und sonstigen Verwaltungsorganes,
Vrt. Willgren s. 2 s. jas. 311. — Aineellisen hallinto-oikeuden suhde muodolliseen hallinto-
oikeuteen on vastaavasti sama kuin rikosoikeuden suhde ri‘kospr.osessioikeuteen; Kormann,
m. t. s. 158, Vrt. my6s Walter Jellinek, Verwaltungsrecht s. 86.
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2. Kun julkista tarkoitusta toteuttava juridinen henkils, jolla on
tahdonmuodostukseen kykenevé inhimillinen perusaines, luo kansan-
vaaleilla tirkeimmén tai .tirkeimmit toimielimensd, ei vaaleihin
osanottoa sen julkisen tarkoituksen wvuoksi, jonka teteuttamiseksi
juridinen henkil6 toimii, voida jattad jokaiselle sithen haluavalle oman
tahdonvallan asiaksi.4 Sen vuoksionollut tarpeen yleisilla ohjeilla méé-
ritd ne rajat, joiden puitteissa vaali osanottajien mukaanpéisyn kan-
nalta katsoen suoritetaan. Se on tapahtunutsiten, etta osanotto-oikeus
onsaatetturiippuvaksi méaratyista edellytyksistéd. Lainsaataji onkul-
loinkin vallitsevien katsomusten ja olosuhteiden mukaan seki huo-
mioonottaen vaalin tarkoituksen méaarannyt ne yleiset ominaisuudet,
joita vailla olevat henkil6t eivit padse ottamaan vaaliin osaa. Ne hen-
kilot taas, joilla nuo ominaisuudet on, ovat saaneet vaalioikeuden.

Mutta se julkinen intressi, joka on olemassa siind, ettd julkista
tarkoitusta toteuttava juridinen henkil saa itselleen vaalisiinnosten
mukaan siihen oikeutettujen henkiloiden valitsemat toimielimet,
vaatii myoskin sitd, ettd ndmé toimielimet ovat todella niiden valit-
semat, joille on katsottu tarkoituksenmukaiseksi vaalioikeus myontéa,
s. 0. ettd ainoastaan vaalioikeutetut ottavat vaaliin osaa. Se taas on
toteutettavissa siten, ettd on olemassa luotettava ja tehokas kontrolli,
joka kvkehee jarjestdmiin vaaliin osanoton sellaiseksi, ettei kenelta-
kadn vaalioikeussdénndsten mukaan vaalioikeutetulta henkilslta

estetda osanottoa, mutta etta ketaan vaallolkeutta Vallla olevaa el
liioin paastetd Adanestamadn.

3. Tama kontrolli voitaisiin tietenkin suorittaa. vaalin aikana
vaalipaikalla, mikéali vaalioikeus olisi niin harvoista ja helposti
todettavista edellytyksistd riippuvainen, etté se voitaisiin vaikeudetta
itse vaalitoimituksessa todeta. Niin oli asianlaita Pohjois-Amerikan
Yhdysvalloissa, jossa vaaliin padsyn todisteeksi tarvittiin esittaé
ainoastaan kansalaiskirja.®> Latviassa on valtiollisella vaalioikeudella
kaksi edellytysta: Latvian kansalaisuus ja 20 vuoden ika. Siksi vaali-
oikeuden kiyttidminen on mahdollista ilman vaallluetteIOJa valit-
sija esittda passinsa, johon tehdadn merkintd vaalioikeuden kdytté-

misestd.® Sveitsin seitseméssd maalaiskuntakanttoonissa edelleenkin

. Englannissa'sai viela 1400-luvulla jokainen henkild, nimenomaan mydskin vieraan

vaalipiirin asukas, jopa jokainen ohikulkumatkallakin oleva, ottaa osaa kokoukseen, jossa
parlamentinjasen valittiin. Ks. siitd Riess, Geschichte des Wahlrechts, zum énglischen
Parlament im Mittelalter s. 44 ss. ja Witlmayer, Unser Reichsrathswahlrecht s. 176.
s Jellinek, Schriften und Reden I1s.213; Treplow, Stadtische Melde-und Wahlamters.44.
¢ Braunias, Das parlamentarische Wahlrecht I s, 338, II s, 139, '
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voimassaoleva ‘énioikeuden toteaminen itse kansankokouksessa on
erittiin mielenkiintoinen ja4dnnds niiltd ajoilta, jolloin vaalioikeutet-
tujen vihilukuisuus teki sellaisen menettelyn mahdolliseksi. Obwal-
denissa on 16-miehinen vartijajoukko, joka pitdd huolta siitd, ettei-
vat muut kuin danioikeutetut tule »Landsgemeinderingiiny. Molem-
- missa Appenzellelssa on siddetly, ettd kansankokoukseen tulee saapua
sivuaseella (Seitengewehr) varustettuna, koska ainoastaan sivu-
aseella varustetut saavat ottaa osaa padtosten tekoon.” Vield on
syytd mainita, ettd Englannissa oli Henrik VI:n vuonna 1429 anta-
man statuutin nojalla vuoteen 1832 saakka voimassa sellainen menet-
tely, etti vaaliin osaaottavien tuli-ennen vaalitoimitusta sheriffin
tiedusteluun antaa valallinen vakuutus vaalioikeudestaan.8

4. Mutta kehittyneemmissd oloissa, vaalioikeutettujen piirin
laajettua ja vaalioikeussdénnésten tultua entistiin moninaisemmiksi,
ei vaalioikeuden toteaminen vaalipaikalla enédé osoittautunut mahdol-
liseksi. Vaalioikeus tuli ndet sidotuksi paitsi yleisiin edellytyksnn
jotka nekian eivit olleet kiden kédnteesséd selville saatavissa, myos-
kin monilukuisiin menetysperusteisiin, ]01den tutkiminen vaalitoi-
mituksen yhteydessé olisi vienyt enemmdin aikaa kuin siihen oli
silloin kaytettawssa Tutkiminen olisi lisidksi joka tapauksessa ollut
.epataydelhsta ja kun siind tarvittavia julkisia todistuskappaleita ei
olisi voitu tuoda vaalipaikalle, olisi tutkimuksen tulos ollut vailla
luotettavuutta. Kaikki ndma seikat johtivat sithen, etta aineellisesti
vaalioikeutettujen maaraiminen alettiin suorittaa ennen vaalitoimi-
tusta, jossa. sitten voitiin kayttaa vaivattomasti hyviksi timén val-
mistavan . toimenpiteen tuloksia.

Vaalioikeuden ennen sen kdyttamistd tapahtuva toteamlnen suo-
ritetaan vaaliluettelojen laatimisella.?

Mikali osanotto-oikeus vaaliin, Vaa1101keus on asetettu ruppuvakm
]ostakln sitd ennen suoritetusta julkisesta menettelysta on esilla

7 Ryffel, D1e schwelzerlschen Landsgememden 5. 276 ss.; Staub Das Stimmregister
im schweizerischen Recht s. 55 s.
‘Sivuaseen kantaminen aanioikeuden tunnusmerkkina oli periisin késilyksestd ase-
. kelpoisuuden ja poliitlisten oikeuksien yhteenkuulumisesta. Sind vuonna, jollOll‘l nuoru-
kainen tuli asekelpoiseksi ja sai sen merkkina ryhtya kantamaan sivuasetta, hin myo6s sai
aanioikeuden. Ks. Ryffel, m. t. s. 81.
8 Riess, m. t. s. 91; Georg Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht s. 18 ja 687 seka
Hatschek, Englisches Staatsrecht I s. 276.
* Ensimmaisen kerran tulivat vaaliluettelot kayténwon Ranskassa suuren vallan-
kumouksen aikana. "%%/,, 1789 annetussa laissa saadettiin vaalioikeutettujen vuosittainen
juettelointi. Ks. mm. Georg Meyer; m. t. s. 688.
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01keus jonka kidyttdminen on ruppuvalnen alkalsemmln tapahtu-
neesta oikeuden olemassaolon toteamisesta.l® Samaten kuin esi-
merkiksi pakkolunastusoikeus- aineellisessa merkityksessd ja vero-
velvollisuus aineellisessa merkityksessd vaatii hallintoviranomaisten
puolelta erityisen toimenpiteen, jolla timé oikeus tai.velvollisuus
tehdain toteutettavaksi,! samaten myds vaalioikeus voimassaolevan
oikeutemme mukaan edellyttda erityisen hallintotoimen, jolla. tosi-
asiallisesti olemassaoleva oikeus tehdain kaytettaviksi. - S

Toteamismenettely.

1. Kun siirrymme nyt tutustumaan siihen 'rnénett_elyy’n', jolla
vaalioikeus vaaleja ennen ja vaaleja varten todetaan, joudumme

timén luvun alussa mainitsemamme muodollisen hallinto-oikeuden

alueelle ja saamme aluksi tutustua sen oikeudellisen toimen, hallinto-
toimen, kasitteeseen, jolla aineellisen vaahmkeuden olemassaolo
todetaan ja tehdain kaytettaviksi.

Jos tahdomme selvittdd hallintotoimen kasitteellisen sisallon,

joudumme mitd kirjavimman maééritelmépaljouden ja mitd moni-
naisimpien jaoittelujen keskelle. Yksityiskohtainen syventyminen
tdhdn laajaan ainheeseen ei voi kuulua késilldolevan tutkimuksen
puitteisiin. Riittidnee, kun orientoitumisen vioksi luettelemme ne
nelja hallintotoimista. annettujen mééritelmien paaryhmaa, jotka
Kormann merkittivissd tutkimuksessaan »System der rechtsge-
schaftlichen Staatsakte», s.13 ss., on esittényt:

1. Hallintotoimi laajimmassa mielessi = jokainen julkisen hal-
linnon suorittamistoimi, jolloin hallintoon kasitetdin kuuluvan seki
lainkéytén ettd varsinaisen hallinnon ja hallinnon suorittamiseen
sisaltyvan myoskin passiivisen kdyttdytymisen, nimenomaan ilmoi-
tusten vastaanoton. Kisite liittyy talloin hallintotoimen sanamerki-
tykseen. Vrt. G. Jellinek, Gesetz und Verordnung s. 221: hallinto-

toimi on jokainen hallinnon toimintailmaus, ja Sidhlberg, Yleinen osa

s.315: hallintotoimet, »joilla hallintoa toimitetaany.

- 2. Hallintotoimi laajemmassa mielessi saadaan esille, jos edellisen
ryhmin ulkopuolelle jitetidin yksityisoikeudelliset ja puhtaasti tosi-
asialliset. hallinnon toimet. Jiljelle jaavat ovat hallintotoimia laa-
jemmassa . mielessd. Vrt. esim. Meyer-Dochow, Verwaltungsrecht I

1 Vaalioikeus kuuluu talldin -»legalisoimispakkoisiin oikeuksiins. ‘Biihler, Die subjek-
Liven offentlichen Rechte s. 25T1.

u vrt. 0. Mayer I s.318; .Willgren s. 296 s. seki myoskin Paaszlum, Laml\éywn
kehittymisesta veronkanto- ja finanssikontrolliasioissa s. 1.
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s. 14 s.; Laband 11 s.177 ja 188; Danischer von Kollesberg, Die poli-
tischen Rechte III s. 72; Erich II s. 283 s.; Willgren s. 84.

3. Hallintotoimi ahtaammassa mielesséd taas saadaan, kun edelli-
sestd ryhmaésté erotetaan oikeustoimiset hallintotoimet, s. 0. kun ulko-
puolelle jitetaan sellaiset hallinnon toimet, joihin liittyy oikeudellinen
vaikutus toimivan tahdosta riippumatta. Vrt. Kormann, Systems. 27.

‘4. Hallintotoimi ahtaimmassa mielessi on hallintotoimi ahtaam-
massa mielessd vihennettyna kaikilla niilla oikeustoimilla, jotka eivit
ole lahtoisin varsinaisista hallintoviranomaisista vaan oikeusviran-
omaisista. .Vrt. O. Mayer 1 s.93: »ein der Verwaltung zugehéoriger
obrigkeitlicher Ausspruch, der dem Untertanen im Einzelfall
bestimmt, was fiir ihn Rechtens sein soll.» _

Késitimme hallintotoimeksi jokaisen yksityistapausta varten
annetun esivallallisen tahdonilmauksen hallinnon piirissa .12 Miiritelma
eroaa 0. Mayerin edellijiljennetysta maéritelmasti siina, ettd myos-
kin muut esivallalliset hallinnon piirissi ilmenevit tahdonilmaukset
kuin ratkaisut (Urteile) voivat kuulua hallintotointen joukkoon.

Yhté kirjavan kuvan kuin tarjoavat hallintotoimen mééiritelmat,
tarjoavat myoskin hallintotointen keskuudessa suoritetut jaot.!3
Tyydymme téssa tarkastelemaan ainoastaan hallintotointen sisallon -
perusteella tehtya jakoa ja siindkin ainoastaan sitd eroa, mikd on
perustavien eli konstitutiivisten ja vahvistavien eli-deklaratooristen
hallintotointen vililli, koska nidmi hallintotoimet tulevat esille
kunnallisessa vaalioikeudessa.

2. Kun tarkastellaan jotakin oikeudellisesti merkityksellistd' toi-
menpidettd sen aikaansaaman valkutuksen 1 kannalta, voidaan panna
merkille, ettd toimenpide

joko vahv1staa sen tilan, ]oka 011 olemassa ennen valkuttavan
syyn esuntymlsta -

taikka aiheuttaa siina muutoksen.1s

* Walter Jellinek, Verwaliungsrecht s. 239.

1 Ks. Kormann, System s. 62 ss.;"Waller Jellinek, m. L. s. 239 ss.; Willgren s. 84 ss.;
Erich 1I's. 284 ss. ’ o ) . e '

1 Vrt, mm. Honkasalo, Vahvistuskanneoikeudesta s. 83: ». .. tuomion sisalté on
médrittdvd sen. asiallisen vaikutuksen mukaan, .miki tuomiolla lainsidatajan -tahdon
mukaan gn'prosessin esineeseens.

15 Honkasalo, m. L. s.83 s.: » ..vaikutuksen maaraamiseksi on tarkastettava sen
oikeussuhteen tilaa, joka muodostaa prosessin esineen, ennen Ja jélkeen tuomion». Vri:
" myés Kaila, Lakimies 1925 s. 81. : -

" Siviiliprosessioikeudessa Yyleisesti hyviksytty tuomioiden Jako suorlt.us-, vahvstus~
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Milloin oikeudellisella toimella on vahvistettu olemassaoleva tila,
on esilld deklaratoorinen toimi, silli sen sisilto supistuu olemassa-
olevan tilan deklarointiin. Silloin kun oikeudellisella toimella taas
aikaansaadaan oikeustilassa todellinen muutos, on kyseessd konsti-
tutiivinen toimi, jonka kautta tulee konstituoiduksi jokin oikeus-

suhde, joka ei ole sité ennen ollut olemassa *® Deklaratoorinen oikeus-

toimi vahvistaa, todentaa,. konstatoi- olemassaolevan‘oikéussuhteen,
joka oli sama ennen oikeustointa kuin se on sen jélkeenkin, kun taas
konstitutiivinen oikeustoimi joko muuttaa olemassaolevan oikeus-
suhteen taikka luo kokonaan uuden oikeussuhteen tahi tekee pel-
kisti tosiasiallisesta suhteesta tai tilanteesta oikeussuhteen.!” Dekla-
ratoorisen ja konstitutiivisen oikeustoimen vélisen eron selvittédmi-
seksi saadaan valaistusta siitd suhteesta, missd niama toimet ovat
oikeusjirjestykseen. Deklaratoorisessa toimessa on- oikeusjérjestys
oikeussuhteiden synnyn, havién ja muuttumisen aiheuttaja, kun taas
oikeustoimi sen ainoastaan todentaa, deklaroi. Konstitutiivisessa
toimessa ovat niin hyvin oikeusjirjestys kuin myds konstitutiivinen

ja konstitutiivisiin tuomioihin (Ks. mm. Wrede, Finlands gallande civilprocessratt I
s. 234 ss.; Granfelt, Finlands civilprocessratt s. 50; Honkasalo, m. t. s. 81 s.; Palme,
Om civilprocessens begrepp och avgrinsning frin den [rivilliga rattsvarden s. 134 s.)
myoskin perustuu tihan oikeudellisen toimenpiteen kahtalaiseen vaikutukseen. Suoritus-
" tuomiostakin on niet todettava, ettad siihen kuuluu perustavaa laatua olevana osana
prosessm esmeena olevan oikeussuhteen olemassaolon vahvxstammen, onpa varsin laa]alle
levinnyt se mielipide, etta vahvistustuomion sisélté suorastaan raJmttmsx vain 't&han
vahvistamiseen. (Ks. siita Honkasalo, m. t. s. 87 erit. aliv. 32.) Vaikkapa hyviksymmekin
sen kasitykseh jonlka mukaan suoritustuomiossa on vahvistamisen ohella tuomion tay-
tantodnpanokelpoiseksi telieva suorituskasky (nain mm. Wrede, m. t. I s. 234; Granfell,
m. t. s. 50; Honkasalo, m. t. s. 90 ja aliv. 44 mainittu kn-;alhsuus, Palme; m. t. s. 140),
on taman kaskyn perusteena oikeuden suorittama vahvistus ennen tuomiota olemassaole-
viaksi edellytetysta oikeussuhteesta. ‘Jos tama vahvistus on positiivinen, ei se merkitse sit4,
etti tuomio olisi luonut oikeussuhteen, vaan tuomio on oikeussuhteen olemassaolon
deklaroinut. Jos se taas on negatiivinen, on asianlaita vastaavasti siten, etta oikeussuhteen
olemassaolo ennen tuomiota kielletian eika kieltoa tuomiolla lakkauteta. Nain ollen
kuuluu siis suoritustuomio samaten kuin vahvistustuomiokin ennen oikeudellisen toimen
suorittamista olevan tilan vahvistavien toimenpiteiden joukkoon, vaikka niiden vélilla
voidaan tehdd sekd muodollinen ettd sisﬁllélli‘nen ero (Ks. mm. Honkasalo, m. t.
s. 90). . ’ ’
16 Nain mm. Wrede, I‘mlands gallande civilprocessritt I s. 233 s.; Granfell, J.F.T. 1919
s. 4; Palme, m. t. s, 142: »En konstitutiv dom innehaller salunda alltid en fcrordnande,
som direkt astadkommer en rattsindring och tillfredstiller darigenom péarts rattsskydds—
behov». Vrt. myodkin Kaila, Siviilioikeudellisen ennakkoturvaamismenettelyn kisite,
kehitys ja paiperiaatteet roomaldisessa oikeudessa s. 116.
17 Weyr, Osterreichische Zéitschrift 1918 s.498.
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toimi itse oikeussuhteen synnyn, hivién ja muuttumisen aiheuttajia,
Joten ne tavallaan kilpailevat keskeniiin.18

3. Se yleinen oikeustointen jako, joka edelld on tehty konstitu-
titvisten ja deklaratooristen vaikutusten perusteella, soveltuu myéskin
hallintotoimiin.’® Kun tédstd jaosta pidetddn kiinni, silloin voidaan
todeta, ettd konstitutiivisen hallintotoimen sisiltond on  sellaisen
oikeussuhteen perustaminen, jota ei aikaisemmin ole ollut, s.o. joko
uuden oikeussuhteen perustaminen taikka' entiseri oikeussuhteen -
muuttaminen tai lakkauttaminen. Samaten kuin konstitutiivinen
tuomiokin yleensa,20 alkaa konstitutiivinen hallmtotmmlkm valku—
tukserisa antamishetkestd, ex nup c.2

Mainitsimme edelld (s. 120), etta vaallmenettely kokonaisuudeksi
kasitettyna on konstitutiivinen hallintotoimi. Sen selvityksen nojalla,
jonka  nyt olemme antaneet konstitutiivisista hallintotoimista, tie-
téisi vaali siis sellaisen oikeussuhteén perustamlsta jota ei aikaisem-
min ole ollut olemassa.” Vaalissa onkin néin asianlaita. Henkilén
valituksi julistamisella perustetaan uuisi oikeussihde, joka on uusi,
vaikkapa esim. sama henkilé olisi ollut edellisenkin vaallkauden
samassa suhteessa. S C C _

Deklaratoorinen ‘hallintotoimi sité vastoin ei luo mitdsn uutta
oikeussuhdetta, vaan ainoastaan esivallallisesti vahvistaa jonkin jo
ennestdin olemassaolevan oikeussuhteen.2 Kun siis kysymykséssa

, - on olemassaolevan oikeussuhteen todentaminen, on luonnollista, etta
deklaratoorisen hallintotoimen oikeusvaikutus - yleensa lasketaan
alkavaksi oikeussuhteen tosiasiallisesta syntymishetkestd, siis e x
tunec®

Ennen vaallolkeuden kayttamlsta vaahluetteloon merkltsemlsella
suoritettava vaalioikeuden todentaminen on deklaratoorinen hallinto-
toimi,? jolla olema'ssaoleva oikeussuhde vahvistetaan ja sen siséltond

18 Weyr, m. t. s. 493.

19 Vrt. Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 246.

2 Honkasalo, m. t.-s. 98.

.. ® Herrnriit, Verwaltungsrecht s: 273. - :

*2 Walter Jellinek, m. t. s. 262; - Herrnrill, m..t.::s. 275 s. 1

® Herrnrilt, m. t. s.’276, Osterreichisches Verwaltungsrecht s. 29.

% °'Vrt. Kormann, System s. 130; Herrnritl, Verwaltungsrecht s. 275;  Waller Jellmek
Verwaltungsrecht s. 240 s., Der fehlerhafte Staatsakt und seine Wirkungen s. 106; Seydel-
Piloty 1s. 257 aliv, 18;* Adamowich, Grundriss des 8sterreichischen Staatsrechtes s. 271..—
Kun kysymyksess# on julkisoikeudellinen oikeussuhde, ei vaalioikeudén todentaminen voi

kuulua'vapaaehtoi‘se'en»oikeudenhoit.oon, vaan se on hallintoa. Ks. mm. Wrede, m..t. I .
s. 33; Granfell, m. t. s. 5 ss.; Meyer-Dochow I:s. 15.' Periaatteellisesti toisella kannaila on
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oleva vaalioikeus silli tavoin. tehdadn kaytettdvaksi, koska juuri
tallainen. vaalioikeuden .virallinen ennakkototeaminen on asetettu
sen. kayttidmisen ehdoksi. Vaaliluetteloon  vaalioikeutettuna merki-
- tyksi tuleminen ei luo eiké- perusta henkilélle vaalioikeutta,?® vaan
olemassaoleva vaalioikeus on vain.tullut todetuksi ja rekisteriin
merkityksi tulevia- vaaleja varten. Vaaliluettelon laatiminen on
niin _ollen . deklaratoorinen hallintotoimi, joka ei konstituoi vaali-
oikeutta, vaan.teknillisen -aputoimenpiteend vaalien suorittamista
varten mairas ne henkilot, jotka saavat vaaleihin ottaa osaa. Vaali-
luettelon alkuperiinen ja varsinainen tarkoitus on ollut saada vaalien
toimeenpaneminen niin jérjestetyksi, ettd henkilot, jotka voimassa-
olevien sdannosten mukaan eivit ole oikeutettuja vaaleihin osaaotta-
maan, eivit saa #danestdd.?® Tatd ei kuitenkaan voida saavuttaa
muutoin kuin siten, ettd vaaliluetteloon otetaan kaikki ne, joilla on
vaalioikeus.?” Vaaliluettelon oikeusluonteeseen palaamme vield tuon-
nempana. - : '

4. Olemme edelld nimittineet henkilss, joka tayttdad vaalioikeu-
den saamiselle ‘asétetut ehdot, ja jossa siis yhtyvat ylelsten vaali-
onkeusedellytysten olemassaolo ja menetysperustelden poissaolo,
aineellisesti vaahmkeutetukm 28 Sjitd erotukseksi nimitdmme hen-
kiloa, jonka vaalioikeus on todettu vaaliluettelossa, muodollisesti
vaalioikeutetuksi.2? Aineellinen vaalioikeus on teoreettisesti katsoen

Kaila, Lakimies 1925 s. 83 s., jonka mukaan ennakkoturvaamismenettelyn (vapaaehtoi-
nen oikeudenhoito) piiriin kuudluvat paitsi yksityiset myoskin julkiset oikeussuhteet, ja
jonka. mukaan mm. vaalioikeuksien rekistersiminen on julkisoikeudellista hallinnoliista
ennakkoturvaamismenettelya. . Vrt. Laband 1I s. 179 aliv. 2: vapaaehtmsen oikeuden-
hoidon toimet ovat.sd4innénmukaisesti hallintoa.

* Friedrichs, Der Allgemeine Teil des Rechts s. 289.

26 Vrt. Jellinek, Schriften und Reden II s. 214; Cahn, Stengel-Fleischmann Worter-
buch I11s. 857; Freund, Das difentliche Recht der Vereinigten Staaten von Amerika s. 79,

27 Vrt. O.V.G. XIX s. 22: »Denn diese Liste hat nur den- Zweck,.den Kreis der
s L i'm m fahigen Biurger festzustellen.» : : : :

28 Vaalioikeudesta kiytetaan myoskin nimitysia aktiivinen .vaalioikeus. Se on joh-
tunut siitd, . ettd vaalikelpoisuutta on nimitetty passiiviseksi vaalioikeudeksi. -Ks. siitad
mm. 0. Mayer, Das Staatsrecht des Konigreichs ‘Sachsen s. 131 aliv. 5 ja Erich I 280.

2 Eron aineellisen vaalioikeuden ja muodollisen vaalioikeuden valilla teki ensimmai-
seksi Seydel, Bayerisches Staatsrecht (1 p.) s. 414. Seydel nimitti aineellisen vaalioikeuden
sWahlfahigkeitiksi» ja muodollisen vaalioikeuden »Wahlberechtigun-
g ik si». Kuten ndistd nimityksistd jo huomdtaan, Seydel tunnusti vaalioikeudéksi ainoas:
taan muodollisen vaalioikeuden, kun taas aineellinen vaalioikeus h#nélle oli pelkka kel-
poisuus, persoonallinen ominaisuus, joka antoi mahdollisuuden valita: (Inhimillista
erehtyvaisyytta todistavana pienena huomiona voidaan mainita, ettd Seydel itse sotkee
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abstraktinen, kulloinkin késilliolevista vaaleista riippumaton oikeus,
jonka nojalla henkil6lld on oikeus tulla merkityksi vaalioikeutettuna
vaaliluetteloon.® Muodollinen vaalioikeus taas on konkreettinen,
méadrattyyn tai médrittynd ajanjaksona suorltettavun vaalelhm
“suuntautuva henkilén oikeus ottaa osaa tdhiin vaaliin.

Se, mit4 edelld on sanottu aineellisesta vaalioikeudesta ja deklara-
toorisella hallintotoimella todetusta vaalioikeudesta eli rhuodollisesta
vaalioikeudesta, pitda paikkansa kunnallisen vaalioikeuden suhteen
Suomen oikeudessa. Kunnallisessa ~vaaliotkeudessa (aineellisessa
merkityksessi) on esilld niiden yleisten edellytysten ldsna- ja menetys-
perusteiden p01ssaolo joista edellisessd luvussa on yk51tylskohta1sest1
tehty selkoa, mutta kunnallisen Vaahmkeuden kayttdminen, siis
osanotto kunnalliseen kansanvaalun on tehty r11ppuva1sek51 ennen
vaalia' suoritettavasta vaalicikeudén toteamisesta. Tami - tapahtuu
kunnallisvaalien vaahluettelon laatimisella. Vaaliluetteloon vaali-
oikeutettuna merkitty on oikeutettu ottamaan osaa siihen kunnalli-
seen vaaliin, jota varten vaaliluettelo on laadittu, s. o. hin on vaali-
oikeutettu muodollisessa merkityksessi. Kunnallisvaalien vaali-
luettelon valmistaminen on néin ollen deklaratoorinen hallintotoimi,
jolla vaaliviranomaisia sitovalla tavalla. miariataan vaaliin oikeutetut
henkil6t, .niiden henkildiden kokonaisuus, jotka ovat oikeutettuja
vaalioikeutensa ‘kiyttamiseen.

»Wahlfahigkeitinb ja »Wahlberechtigungim. Sivulla 363 hian niet
lausuu: »Der Wahlberechtigle kann den Eintrag in die Liste fordern.» Saman kirjan
niyohemmaéssé painoksessa 'vuodelta 1913 kuuluu tam3 lause s. 255: »Der Wahlfahige
kann den'Eintra'g i'n dié Liste fordern ») " Seydel- Piloty Is. 251 »Unter Wahlfah:gkext
beréchtigt zu sein. Die Wahlberechtigung ist die Betugms zur Tenlnahme an einer besmmm-
ten Wahl.»

Seydelin jaon ovat hyviksyneet mm. Jellinek, System s. 164; Kaisenberg, -Politisches
Handwérterbuch Jagow-Herre 2 Bd s. 930; Dullweiler, Das Stimmrecht in der Schweiz
s:8; " Arndl, Das Staatsrecht des ‘Deutschen Reiches s. 117; Konig, Af6R XVII s. 37 ja
42, Bornhak, Preussisches Staatsrecht I s.410 ss.; ' Frensdorff, Festgabe fir Rudolf
von Ihering s. 139; Weber-von Suiner, Bayerische Gemeindéordnung s. 280 ss.

- Eron kieltavat' mm. Wittmayer, m. t. s. 177 Staub, Das’ Stimmregistér im schweize-
rischen Recht s. 4 aliv: 1.

Biihler, m. t.s. 251 aliv. 369, pitad eroa merkityksetlémani,

% Kelsen, Hauptproblemé s. 680 aliv. 1, katsoo,  ettd henkilolla ei ole subjektiivista
julkista’ oikeutta -tulla-otetuksi vaaliluetteloon, koska sita koskeva muistutus on juridisésti
irrelevantti. .Vrt. Erich, Lakimies 1909 s. 223, joka Kkatsoo, etta siells, missa vaaliluettelot
laativalla kunnallisella viranomaisella on oikaisuvaatimusten johdosta ehdoton ja lopul-
linen ratkaisuvalta, ovat tille viranomaiselle esitetyt vaatimukset vaaliluettelon oikaise-
misesta vain ilmoituksia, eika oikaisua vaativalla henkilolld ole subjektiivista oikeutta.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VAALILUETTELON KEHITYS SUOMESSA 219

5. Vaaliluettelon laatiminen on vaalin valmistava toimenpide.
Vaaliluettelot ovat joko pysyviisid taikka tilapaisid. Pysyviiset
vaaliluettelot valmistetaan joko siten, ettd ne mé{éiréittyjen ajan-
jaksojen jialkeen, vuosittain taikka puohvuomttam laaditaan, ase-
tetaan tarkastettavaksi ja vahvistetaan ' seuraavaan tarkastukseen
saakka voimassaoleviksi, taikka ne ovat pysyvalsestl kunnossa siten,

_ettd vaaliviranomaiset viran  puolesta pitavit vaaliluéttelon tosi-

asioitten tasalla ja tekevit niihin.tarpeelliset muutokset vaalioikeu-
den saavuttaneiden taikka niiden menettineiden kohdalta. Kuiten-
kin -asetetaan téllaisetkin viran puolesta jatkuvasti tédydennetyt
vaaliluettelot ‘ennen kutakin vaalia” lyhyehkoksi aJak31 tarkastetta-

vaksi. Tilapdinen eli paremminkin sanottuna ei-pysyviinen vaali-

luettelo taas valmistetaan erikseen kutakin' vaalitoimitusta varten,
niin ettid se lakkda olemasta voimassa vaalin tultua suoritetuksi.
Kuitenkin ‘voidaan saman vaaliluettelon mukaan suorittaa mydskin
uusmtavaaht tai ‘madratyn  ajanjakson kuluessa tapahtuvat jalki-
vaalit.31 ' Pysyviiset vaaliluettelot ovat valtiollisissa vaalelssa ylei-
semmin kaytannossa 32

6. Paikallishallint‘omme aikaisimmissa- vaiheissa; jolloin jokainen
vapaa mies karijilla otti osaa paatosten tekoon, on osanotto-oikeuden
toteaminen ilmeisestikin ollut- henkilokohtaisen.tuntemuksen varassa.
Kunnallishallinnon jirjestyttya suoritettiin dinestys kaupungeissa
verotusluettelon perusteella, kun taas maalla nayttaa aanestyksen
pohjana..olleen manttaaliluettelo.*

Se sidonnaisuus,-jossa kunnallinen vaalioikeus oli kunnalhsesta
verovelvollisuudesta, -tulee esille my6skin siiné menettelyssa joka
vuoden 1865 mka:ssa oli vahvistettu kunnallisen déniluettelon laati-
misessa. Sanotun asetuksen 57 §:n 2 momentin mukaan »se luettelo,

Joka on kuntaverojen velkomisen ja yloskannon perustuksena, pysyy

myéskin, noudattamalla mitd 9 ja 10 §:ssé on sdédetty, kunnan

3 ‘Georqg Meyer, m. t. s. 687 ja 705 s.; Staub, m.:t. s. 48 ss.; "Braunias, m.Ll. II s.
140 s.;» Wallengren, Valrattsproblem 5.°350 s.; Entwur{ des neuen ungarischen Wahl-
rechtsgesetzes 84 §; Seydel- leoiy Is.59. .

2 Tilapédiset vaaliluettelot ovat kéytdnnossi mm. Svextmssé Saksassa, Itavallassa
Norjassa. Ks. Braunias, m.t. II's. 144. Suomessa oli valtiollisissa vaaleissa vuoden

1906 vaalilain mukaan pysyvalset vaaliluettelot. Vuoden 1935 edustajanvaalexsta-

annetun lain mukasn on valtiollisten vaaliemme vaaliluettelot katsottava ‘i “pysyvii-
siksi. .
# Nordslrom, Sl\nldrmtT af mumclpal forfattningen i Finland s. 50. .

31 Kg. asetus papmvaalelsta maalla (5/g 1739), osiltain Jal_]ennett) edellirs, 140 s.
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aanto-listana .ja valmistetaan kaksinaisena, joista toinen kappale
naulataan pitdjén. tupaan tahi muuhun sopivaan paikkaan ja toinen
pidetddn kunnallislautakunnan tykéni tallessa». Muistutukset éni-
luetteloa vastaan saatiin esittdd mka 62 ja 18 §:n nojalla joulukuussa
pidettivissa varsinaisessa kuntakokouksessa. Periaatteessa samana
pysyy éaéniluettelon laatiminen vuoden 1898 mka:ssa, jonka 83 §n
2 momentissa sdddettiin seuraavaa: »Tata Iuetteloa joka on kunnallis-

* verojen maksunpanon perusteena, kidytetdin myé6s kunnan déniluet-
telona sind vuonna sekd seuraavanakin, kunnes uusi luettelo saadaan;
jonka téhden siihen on eri sarekkeeseen kullekin dinivaltaiselle mer-
kittava se daniluku, mika hénelle tulee pantujen verodyrien perus-
“teella, sekd maan tai teollisuuslaitoksen haltijalle se déniluku, mika
hénelle tulee hallussaan olevan manttaalin perusteella, jota paitsi
luettelossa on mainittava, onko esteitd #édnivallan- kdyttémiseen.»
Tamé sdénnos on edelleenkin voimassa ainoastaan manttaaliin pantua
maata koskevia asioita kasittelevin kuntakokouksen &iniluettelon
laatimisesta. -

Varsinaisen itseniisen kunnalhsen vaahluettelon toi- kunnallis-
oikeuteemme vuoden 1873 kka. Sanotun asetuksen 14 §:n mukaan tuli
maistraatin niisti kunnan Jasenistd, jotka ovat raastuvankokouksessa
aanioikeutettuja, tehdd vuosittain aaniluettelo, »joka ilmoittaa 4dnto-
valtaisen nimen ja asunnon sekd aaniluvun, joka itsekullakin on,
hinelle laskettujen verodyrien johdosta». Ainiluetteloon tuli myés-
kin merkitd, milloin henkilé voimassaolevien perusteiden mukaan on
menettinyt ddnioikeutensa. _Adniluettelo: piti kkda 15 §:n mukaan
ennen jokaista raastuvankokousta olla vahintaan 8 paivaa julkisesti
tarkastettavana ja muistutukset aaniluettéloa vastaan piti esittaa
raastuvankokouksessa ennen asioiden kisittely4d ja maistraatin tuli-

. heti muistutusten johdosta antaa paitoksensd sekad tehda hyviaksyt-
tyjen muistutusten Johdosta adniluetteloon niisté alheutuvat kor-
jaukset.

Kun vuoden 1917 kunnallislaeissa kuntakokoukset ja raastuvan-
kokoukset lopetettiin, ainoastaan manttaaliin pantua maata koskevia
asioita’ kisittelevii kuntakokousta maalla ja pormestarin ehdotta-
mista sekd neuvosmiesten ja maistraatinsihteerin valitsemista
késittelevia raastuvankokousta kaupungissa lukuunottamatta,
ja niiden asiat siirrettiin yleiselld vaalilla asetettavalle kunnan
paittaville toimielimelle, .. kunnanvaltuustolle, oli- ‘tarpeellista
kokonaan uudistaa myo6skin vaaliluettelon laatimista koskevat
sdannokset,. -
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7. Voimassaolevan kunnallislainsdddantomme mukaan laaditaan
kunnallinen vaaliluettelo meilld kutakin varsinaista vaalia varten
erikseen. Kun varsinaiset kunnallisvaalit mkl. 8 ja kkl.9 §:n mukaan,
sellaisina kuin-sanotut lainkohdat ovat helmikuun 21 péivind 1925
annetussa laissa, toimitetaan joka kolmas vuosi, on vaaliluettelotkin
tehtivd joka kolmas vuosi.?s

Kun kunnallinen vaahluettelomme laaditaan kutakin varsmalsta
vaalia varten erikseen, on se luonteeltaan tilapdinen elikké ei-pysy-
viinen: Tata -johtopddtostd vastaan nédyttéisi kuitenkin puhuvan
kaksi kunnallisessa vaalilaissamme -olevaa erikoissdannéstd, jonka
vuoksi meididn on kiinnitettdvi seuraavassa niithin huomiota. Naméi
sdannokset tavataan kvl. 45 §:n 1 ja 2 momentissa.. |

Kvl. 45 §n 1 momentissa siddetddn, ettd jos kunnallisvaalista
tehty valitus hyviksytédén, ja uusi-vaali madrataan toimitettavaksi,
tulee keskuslautakunnan viipymittd ryhtyd uuden vaalin toimeen-

panemiseen, ja on vaalissa- kiytettava »silloin voimassa olevaa vaali--

luetteloa». Kvl. 45 §:n 2 momentissa taas-sdddetddn, ettd tiydennys-
vaalissa, joka toimitetaan valtioneuvoston méérayksestd valtuutet-
‘tujen lukuméérin syystd tai toisesta siind mdiirassd vdhennyttya,
ettei se nouse kolmeenneljinnekseen heiddn -méadrdluvustaan, on
kiytettivd rsilloin voimassa olevaa vaaliluetteloas. Néissd lain-
kohdissa kaytetty sanontatapa »voimassa .olevasta vaaliluettelosta»
ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd lainsiatdji olisi- tahtonut selittaa
kunnalliset vaaliluettelot pysyviisiksi, s.o. sellaisiksi, jotka seuraavien
vaaliluettelojen vahvistamiseen saakka laillisella: patevyydelld osoit-
tavat, ketkd henkilot ovat aineellisen vaalioikeutensa perusteella
vaalioikeutettuja muodollisessa merkityksessd. - Kun kunnalliset
vaaliluettelot meilld laaditaan vuoden 1925 jilkeen ainoastaan joka
kolmas vuosi, seuraa siitd, ettd ne ovat ainoastaan joka kolmas vuosi,

siis ainoastaan laatimisvuonna, vaalioikeuden aineellisesta sisallostd

annettujen sdinnoésten mukaisia. Kahtena seuraavana vuonna puut-
tuu vaaliluetteloista niind vuosina vaalioikeusiin saavuttaneet hen-
kil6t, ja ne ovat muussakin suhteessa vanhentuneet. Tédmé on vastoin
pysyviisten vaaliluettelojen luonnetta. Sité paitsi kvl. 45 §:ssé oleva
sanonta »voimassa olevasta vaaliluettelosta» ei poikkea sen késityksen
pohjalta, jonka mukaan vaaliluettelomme ovat luonteeltaan ei-
pysyvéisia. Jos nimittdin vaali kumotaan ja uusi méirataan toimi-
tettavak51 kaytetiaan uudessa vaalissa todella »v01massa olevaa vaali-

35 Kvl.-4 §, verr. kvl. 3 §:48n.
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luetteloan, s.0. kumotussa .vaalissa voimassaollutta vaaliluetteloa.
Tamé on yhteydessé sen seikan kanssa, etté kun sitd varsinaista vaalia,
joka oli lain mukaan sdédettyna aikana. toimitettu, ei siind sattuneiden
v1rheelhsyyk31en vuoksi ollut katsottu lailliseksi, ei kumotuksi tulleen
sijasta toimitettava uusi vaali ole 1tsena1nen varsinainen vaali, .vaan
tosiasiassa sama varsinainen, vaali, joka jo aikaisemmin oli toimi-
tettu, mutta lalttomana kumottu. . Témén mukaisesti on uuden vaalin
toimittaminen .samojen vaaliviranomaisten asiana, jotka olivat
toimessa kumotun. vaalin aikana,3 ja uudessa vaalissa kiytetdan
samaa vaaliluetteloa kuin kumotussakm. Samaten on asianlaita
siindkin tapauksessa, josj:_a kvl. 45 §n 2 mom. sisiltid sdannéksen:
! valtuutettujen lukuméirin vihettya toimitettavassa tdydennys-
vaalissa. Silloinkin on kysymys edellisten vaalien taydentamisesta,
ja silloin se voimassa.oleva vaaliluettelo, jota kvl. 45 §:n 2 momentin
mukaan on siind kayteéttdva, on edellisten vaalien vaaliluettelo, josta
puuttuvat myohemmm vaalioikeutensa .saaneet, mutta jossa ovat
viela jiljella myoéhemmin- vaalioikeutensa kunnassa menettéineet.

Poikkeava menettely on vallalla siiné tapauksessa, ettd vaalit on
kumottu jonkin. vaaliluettelon valmistamisessa tapahtuneen huomat-
tavan virheellisyyden vuoksi, mistd tulee myéhemmin puhe, 'Sellai-
sessa tapauksessa on uusia vaaleja varten laadittava myéskin uudet
Vaahluettelot mutta ndmé uudet vaaliluettelot ovat silloin »voimassa
oleva vaaliluettelo»3?

. Kvl. 49 §:ssé, verr. jaoituslain 19 §: aan -noudatettavaksi saadetty
menettely, kun uudessa kunnassa on valtuutettwa ensimmdisen ker-
ran. valittava, osoittaa mydéskin, ettd kunnalliset vaaliluettelomme
eivit ole tarkoitettu pysyviisiksi, vaan ne on laadittu kutakin yaalia
varten erikseen. Kun uudessa kunnassa taikka jaoituslain 16 §:n
2 momentin nojalla valtioneuvoston méirayksestd-jaoituksen muutoks
sen kohdanneessa kunnassa taikka taajavikisessd maalalsyhdys-
kunnassa on toimitettava kunnallisvaalit,K kesken muissa kunnissa
voimassaolevaa kolmivuotiskautta, on vaalia varten valmistettava
vaaliluettelot vaalivuoden .olosuhteitten. mukaan. Jos vaaliluette-
lomme olisivat pysyviiset, olisi vaalissa noudatettava.tietenkin uuden
kunnan tai jaoituksen muutoksen kohdanneen kunnan tahi taaja-

3¢ Ks. kvl. 3 §n 1 mom., verr. mklL 20 §:n 1 mom. 3 kohtaan.

a Ks KHO 19256 I.9, jossa ‘asianomaiset kunnallisviranomaiset, sitten kuin kunnallis-
vaali oli kumottu siksi, ettd vaaliluettelojen tarkastettavana esillaolosta ei ollut laillisesti
ilmoitettu, on velvoitettu ryhtymain lain mukaisiin toimenpiteisiin vaaliluettelojen
uudelleen tarkastettavaksi asettamiseksi. Ks. jaljempana s. 236 s. ja 275 ss.
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vikisen yhdyskunnan alueella edelllsessa vaahssa vmmassaollutta
vaaliluetteloa.

Lopuksi on syyté viitata eridseen p01kkeukselhs1ssa oloissa tapah-
tuneeseen menettelyyn, joka suoritettiin silla tavalla kuin kunnallis-
ten vaaliluettelojemme ei-pysyviinen luonne edellytti. Kun heini-
kuun 31 péivénd 1930 annetulla lailla kaikkien kunnanvaltuutettu-
jen ja muiden kunnallisten luottamus- ja toimihenkilsiden toimikausi
oli maaratty loppumaan vuoden 1930 lopussa ja uusien valtuutettujen
vaali sdddetty toimitettavaksi vuoden 1930 joulukuussa, méaérattiin
kunnallisen vaalilain muuttamisesta heindkuun 31 péaivéna 1930
annetun lain voimaantulosiinnoksessd, ettd niitda vaaleja varten,
joissa oli noudatettavana samat vaalioikeussainnokset kuin edelli-
sessi vaalissa, tulee valita uudet vaaliviranomaiset, ja tehda uudet
vaaliluettelot. '

Kunnalhset vaahluettelomme ovat siis luonteeltaan ei-pysyvii-
sid. Se merkitsee sitd, ettd kun kunnallinen vaalioikeus. aineellisessa
merkityksessé on yleinen, . aikaan rajoittamaton oikeus, rajoittuu
vaaliluettelolla todettu kunnallinen vaalioikeus muodollisessa merki-
tyksessd ainoastaan siihen vaaliin; jota varten vaaliluettelo on tehty.

8. Kunnan alue muodostaa kunnallisvaaleissa kokonaisuuden
siind mielessé, ettd vaalin tulos mairiataan kaikkien kunnassa annet-
tujen adnien perusteella. Yksinkertaisin . muoto kunnallisvaalien
toimittamisessa tavataan sielld, missd vaali suoritetaan yhdessi
ainoassa vaalipaikassa, s: 0. kaikkien-kunnan vaalioikeutettujen tulee

saapud samaan vaalipaikkaan voidakseen ottaa vaaliin osaa.. Tél-

lainen jirjestely ei kaytannossa ole kuitenkaan mahdollinen muualla
kuin ainoastaan pienissd kunnissa, jonka vuoksi kunta kvl. 2 §n
mukaan tulee maarityissa t_apaukSISsa jakaa d4nestyksen toimitta-
mista varten &énestysalueisiin. Sanotun lainkohdan mukaan .on
4dnestysalueisiin jakamiée's§a noudatettava samoja perusteita kuin
valtiopédiville toimitettavaa edustajain vaalia varten. Tissd suhteessa
on voimassa edustajanvaaleista tammikuun 31 paivana 1935 annetun
lain 3 §:n sdénndkset, joiden nojalla maalaiskunta, jonka asukasluku
.on suurempi kuin 1.500, pitda jakaa danestysalueisiin sellaisen perus-
teen mukaan, ettd kunkin alueen asukasluku, jolleivit paikallisolot.
ole esteend, on enintddn 1.500, ja ettd alue ‘samalla muodostaa yhta-
Jaksmsen ja kulkuyhteysolojen mukaan rajoitetun osan kuntaa. Kau-
punki ja eri kuntana oleva kauppala, jossa on enemmin kuin 3.000
asukasta, tulee samoin jakaa riittivin useaan aanestysalueeseen
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Tamén lisdksi sisdltdd sanotun lain 3 § sddnnoksen, jonka mukaan
maalaiskunnan, kaupungin ja kauppalan alue saadaan jakaa
ddnestysalueisiin, vaikka asianomaisen kunnan - asukasluku olisi
pienempikin kuin mitd edelld on sanottu. Erikoissidénnos dénestys-
alueisiin jakamisesta on voimassa niitd maalaiskuntia varten, joiden
alueella on taajavikinen maalaisyhdyskunta. Taajavikistd maalais-
yhdyskunnista toukokuun 22 péivdnd 1931 annetun lain 12 §n 2
momentin mukaan sellaista'maalaiskuntaa d4nestysalueisiin jaettaessa
on otettava huomioon, ettd yhdyskunta sellaisenaan tulee muodos-
tamaan eri dénestysalueen tai kisittiméidn kaksi tai useampia koko-
naisia aédnestysalueita. Niistéd -perusteista, joiden mukaan maalais-
Kunnan d3nestysalueiden rajoja méirattiessa tulee ottaa huomioon
kulkuyhteydet ja alueen yhtédjaksoisuus, ja joita mulalis mutandis
lienee sovellettava myéskin kaupungeissa ja kauppaloissa, voidaan
huomata, kuinka danestysalueisiin jakamisen tarkoituksena on siltd
osalta tehdd mahdolliseksi ja helpottaa kaikkien vaallolkeutettUJen
osanottea vaaliin3® . ,

Aanestysaluelsun jaon suorittaa kunnalhsvaale]a varten kunnan-
valtuusto niinhyvin kaupunglssa Ja maalaiskunnassa kuin kauppa-
lassakin.3® 40

Tasta yleisestd sadnnosta- pmkkeava menettely on vmmassa seu-
raavissa tapauksissa: : :
~a) Jaoituslain 22 §n mukaan on valtuutetut uudessa kunnassa
valittava ensi kérran joulukuussa ennen sitd vuotta, jolloin jaoituksen
muutos tulee voimaan. Kun jaoituslain 24 §n 1 momentissa siide-
-tadn, etta jaoituslain 23 §:n mukaan maaherran maarattava jarjestely-
toimikunta maalaiskunnassa ja kauppalassa- sekd maistraatti tai
kaupunginhallitus kaupungissa on velvollinen ryhtymé#én muihin
valtuutetuille kuuluviin vaalia koskeviin toimiin kuin
.vaaliviranomaisten valitsemiseen, voidaan téstd-tehdé se johtop&étos,
ettéd ddnestysalueisiin jako-uudessa kunnagssa on jirjestelytoimikunnan
tehtaviani, milloin on kysymyksessd uusi maalaiskunta taikka kaup-
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.

38 Vrt. mydskin Brauchilsch, Verwaltungsgesetze far Preussen s, 466; Leyden s. 37.

3 Kvl, 2§

4 Vertauksen vuoksi mainittakoon, etta valtiollisia vaaleja varten suorlttaa kunnan
’jakamlsen éanestysaluelslm maalaiskunnassa kunnallislautakunta, kaupungissa maist-
Taatti ja eri kuntana olevassa kauppalassa kauppalanhallitus. (Laki edustajanvaaleista
3§ 2mom.) Ni4mi kunnalliset viranomaiset suorittavat timaén toimeksisaantitehtéiva-
.néén.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

JAOITUKSEN MUUTOKSEN VAIKUTUS 225

pala, ja valiaikaisen -maistraatin taikka kaupunginhallituksen teh-
tdvéand, milloin on kysymyksessa uusi kaupunki.®

b) Milloin ensimmaéistd kertaa toimitettava vaali uudessa taaja-
viakisessd .yhdyskunnassa on suoritettava sellaisena vuonna, jolloin
kunnanvaltuutettujen varsinaista vaalia ei toimiteta, tdytynee katsoa,
etta tarpeellisen dédnestysalueisiin jaon suorittaa maaherra, joka taaja-
viékisistd maalaisyhdyskunnista annetun lain 12 §n 5 momentin
nojalla asettaa vaalia varten vaaliviranomaiset. Sama on asianlaita,
kun vaali suoritetaan ensimmaistd kertaa taajavikisessd yhdys-
kunnassa, joka késittdd osia kahdesta tai useammasta maalais-
kunnasta (taajavikisistd maalaisyhdyskunnista annetun lain 12 §:n
4 mom.). ‘

Kunnallisen jaoituksen muuttaminen ulottaa vaikutuksensa myos-
kin aénestysaluejakoon. Niissd kunnissa, joiden aluetta seuraavan
vuoden alusta lukien tullaan supistamaan taikka laajentamaan ja
joissa jaoituksenmuutoksen tapahtumista edeltivian vuoden joulu-
kuussa on toimitettava kunnallisvaalit joko siitd syysté, ettd kunnal-
lisvaalien .toimittamiselle mkl. 8 ja kkl. 9 §:ssd asetettu kolmivuotis-
kausi maassa sind vuonna paittyy, taikka siitd syystd, ettd valtio-
neuvosto jaoituslain 16 §n 2 momentin nojalla on méadrannyt uudet
vaalit toimitettavaksi, on seurattava jaoituslain 17 §n sddnnosté,
ettd »kunnallisen jaoituksen muuttuessa on valtuutettujen vaali,
joka tapahtuu muutoksen voimaantulemisen edellisend vuonna,
toimitettava uutta jaoitusta noudattaen». Téstd aiheutuu, ettd sitd
adnestysaluejakoa, joka on ollut alkuperdisessd kunnassa voimassa,
ei voida uusissa vaaleissa noudattaa, koska osia d#nestysalueista,
ehkipd danestysalueita kokonaankin, siirtyy seuraavan vuoden
alusta kunnasta toiseen. Kun kunnallisten vaaliviranomaisten tulee
jaoituslain 19 §:n mukaan ryhtya tarpeen vaatimiin toimiin, jotta
uutta jaoitusta voitaisiin vaaleissa noudattaa, taytyy sen katsoa
merkitsevan sitd, ettd myds muiden kuin varsinaisten vaaliviran-
omaisten on huolehdittava sellaisista toimenpiteista, jotka vaalien
toimittamista varten uuden jaoituksen mukaan ovat tarpeen. Tal-
16in tulee ensi kadessd kysymykseen valtuustossa tehtdavd dédnestys-

% Hillfors, Suomen Kunnallislehti 1928 s. 169 s., selostaessaan jarjestelytoimikunnan
iehtavia uuden kauppalan perustamisessa, jattaa .mainitsematta kauppalan jakamisen
Aédnestysalueisiin. Hian ei kuitenkaan voine tarkoittaa, ettd se kuuluisi niihin »toimen-
piteisiin valtuutettujen vaalin toimittamiseksi», joihin jérjestelytoimikunnan valitse-
main keskus- ja vaalilautakuntien tulee viipymitta ryhtyd. Se olisi vastoin asian luontoa,
koska afinestysalueisiin jako on edellytykseni vaalilautakuntien asettamiselle.

15 — Kunnallinen vaalioikeus.
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alueisiin jako, jonka on oltava sellainen, ettd. toiseen kuntaan seu-
raavan vuoden alusta siirtyvit voivat #ddnestdd uuden kuntansa
kunnallisvaaleissa niissa esilldolevia ehdokkaita.

Kun 4#énestys suoritetnan dénestysalueittain vaaliluettelojen
nojalla, tulee vaaliluettelot laatia &inestysalueittain, niinkuin kvl.
4 §:n 1 momentissa on sdadetty.

226 AINEELLISEN- VAALIOIKEUDEN TOTEAMINEN

© 9. Vaaliluettelojen valmistaminen on kvl. 4 §n 1 momentin
mukaan maalaiskunnissa kuhunkin #&énestysalueeseen valittavan
vaalilautakunnan? ja kvl. 4 §n 2 momentin mukaan kaupungissa
maistraatin tehtavidnd.®® Keskuslautakunnan ja wvaalilautakunnat
valitsee kunnanvaltuusto kunnan vaalikelpoisista henkiloistd sind
vuonna, jolloin valtuutettujen wvarsinainen vaali on toimitettava,
kesidkuussa pidettdvissd kokouksessa, niinkuin kvl. 3 §:n 1 momentissa
ja mkl. 20 §:ssé sdddetadn.®. Kvl. 3 §n 1 momentin mukaan kuuluu
keskuslautakuntaan puheenjohtaja ja neljad jisentd, joista valtuusto
médridéd yhden varapuheenjohtajaksi, ynna nelja varajiasentd. Vaali-
lautakuntaan kuuluu saman lainkohdan mukaan puheenjohtaja ja
kaksi jdsentéd, joista valtuusto méiréa toisen varapuheenjohtajaksi,
ynné kolme varajasenta.
Suoranaista sddnnostd siitd, mikd viranomainen Valmlstaa kun-
nalliset vaaliluettelot eri kuntana olevassa kauppalassa, ei ole ole-

4 Milloin maalaiskunta muodostaa ainoastaan yhden &ainestysalueen, ei erityisti
vaalilautakuntaa aseteta, vaan keskuslautakunta suorittaa sille kuuluvat tehtavit.

4 Maistraatista on kkl. 54 §:ssa (%/;, 1927) saénnos ettd sen skokoonpanosta, velvolli-
suuksista ja tehtavisti julkisena viranomaisena selkéa tuomioistuimena talous- ja jarjestys-
asioissa olkoon vofmassa, mita siitd eriliseen on siiddetty». Kysymykseen tulee paitsi por-
mestarin ehdottamis- seki neuvosmiesten ja maistraatinsihteerin valitsemisoikeudesta 19/,
1927 annettua sekd pormestarin, neuvosmiesten ja maistraatinsihteerin ‘vaalista samana
piivand annettua ja 19/ 1929 muutetlua lakia, ne varhaisemmat saanndkset, joila on an-
nettu kaupunkien peruskirjoissa ja kuninkaallisissa padtoksissi selké senaatin paatoksissa.
Ks. mm. Keisarillisen Suomen Senaatin kirje Oulun lianin Kuvernoorille, sisaltavi muutet-
tuja masrdyksid Oulun kaupungin Raastuvanoikeuden ja Maistraatin kokoonpanosta ja
toiminnasta (23/; 1902). Kun Korkeimmasta oikeudesta 22/, 1918 annetun lain 4 §:n nojalla

.- oikeushallintoa koskevat asiat kuuluvat Korkeimman oikeuden kisiteltdviin, paattaa
kaupunkien maistraattien kokoonpanosta ja toiminnasta nyttemmin Korkein oikeus.
Ks. mm. Korkeimman oikeuden paatdkset 24/, 1931, 29/;, 1931 ja 22/, 1933, jotka sisaltavit
mairdyksid Mikkelin, Oulun ja Jyviskyldn kaupunkien maistraatin ja raastuvanoikeuden
koicoonpanost.a ja toiminnasta.

Ks. edelleen komiteanmietintd n:o 15 vuodelta 1923 s. 1 ss.; Aura, Suomen Kunnallis- *
lehti 1922 s. 68 ss. ja Harvia, Suomen Kunnallislehti 1929 s. 1 ss.

“ Willgren s. 211 esittaa virheellisesti, ettd keskuslautakunta valitsisi vaahlautakun—
nan kuhunkin dfinestysalueeseen.
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massa. Kylomaa*® on esittdnyt, ettd kunnallisten vaaliluettelojen
laatiminen kauppaloissa olisi keskuslautakunnan tai, milloin kauppala
on jaettu d&nestysalueisiin, vaalilautakuntien tehtidvéni, perustellen
mielipidettdan silld, ettd kun kvl:in sdinnékset yleensd koskevat
erotuksettomasti kaikkia kuntia, siis sekd kaupunkeja ettd maalais-
kuntia yht4 hyvin kuin kauppaloitakin, tiytyy kvl. 4 §:n 2 momentin
sddnnostd kunnallisten vaaliluettelojen laatimisesta kaupungeissa
maistraatin toimesta pitdé poikkeussddnnéksend kvl. 4 §:n 1 moment-
tiin sisdltyvistd yleissddnnoksestd, jonka mukaan vaaliluettelot
laatii vaalilautakunta. Poikkeussddnnéksené sitd taas on tulkittava
ahtaasti eika siitd sen vuoksi saa tehd# sellaista johtopaitostd, etta
kunnallisten vaaliluettelojen laatiminen kauppalassa kuuluisi kaup-
palan jarjestysoikeudelle, jolla valtioneuvoston kauppaloille vahvis-
tamien jarjestysoikeuksien ohjesiéntsjen mukaan on kauppalan
jarjestys- ja talousasioissa ne tehtdvit ja velvollisuudet, jotka sel-
laisissa asioissa kaupungeissa kuuluvat maistraatille.*6

Jos otamme yksinomaan huomioon kvl. 4 §:n 2 momentin sédénnék-
sen, ettd vaaliluettelon valmistaminen kaupungissa on maistraatin
tehtdvina ja sithen yhdistimme eri kuntana oleville kauppaloille
vahvistetuissa jarjestysoikeuksien ohjesd&nnéissd olevan jirjestys-

oikeuden toimivaltaa koskevan ylldselostetun yleisméiriayksen, veisi -

se kiistamittomasti sellaiseen johtopaatékseen, etti vaaliluettelojen
laatiminen kauppalassa on jirjestysoikeuden tehtdvdna. Mutta kun
kvl. 4 §n 2 momentin sdfinnéstd Kyiomaan mainitsemasta syysti
taytyy pitdd poikkeussddnnoksend kvl. 4 §:n 1 momentissa olevasta
yleissdannoksestd, merkitsee se sitd, ettd kvl. sisdltdd suoranaisen
sddnnoksen, jonka mukaan vaaliluettelon kauppalassa laatii valtuus-
ton valitsema vaalilautakunta. Timai lainsddnnés rikkoo ylliselos-
tetun ohjesddnnon maarayksen, joten Kylémaan esittimaa kisitysta
-on pidettévi oikeana.d?

15 Suomen Kunnallislehti 1934 s. 103.

© Ks. Kylomaa, m. t. s. 97, ) :

4" Verlauksen vuoksi on tassi yhteydessd syyld mainita, ettd edustajanvaaleisia
31/, 1935 annetun lain 5 §n 4 momentin mukaan, verr. saman pykalin 1 momenttiin, ert
kuntana olevassa kauppalassa on kauppalanhallitus valtiollisten vaalien vaalilautakun-
tana. Sitd ennen voimassaolleessa vuoden '1906 vaalilaissa ei ollut sddnndstd, minki eli-
men tuli suorittaa kauppalassa vaalilautakunnalle kuuluval tehtiavit valtiollisissa vaa-
leissa” Kaytannodssd vallitsikin sen johdosta suuri Kirjavuus., Milloin toimi vaalilautakun-
" tana kauppalanhallitus (ks. esim." KHO paatoksiin %/, 1930 n:o 196—207 liittyvat asia-
kirjat), milloin sen valitsemat vaalilautakunnat (ks. esim. KHO piatokseen 2/y 1930 n:o
161 liittyvit asiakirjat). Kytomaa, m. t. s. 103, lisaksi on esittinyt sen kasityksen, elta
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Kun taajavikisen yhdyskunnan valtuutettujen vaali tapahtuu
maalaiskunnan kunnanvaltuutettujen vaalin yhteydessd, suorite-
taan se kunnanvaltuutettujen vaaleja varten laadittujen vaaliluet-
- telojen mukaan ja asianomaisten kunnallisten keskus- ja vaalilauta-
kuntien tulee toimia my6s yhdyskunnan vaaliviranomaisina.4® Mil-
loin yhdyskunnan valtuutettujen vaali on ensimméisté kertaa toimi-
tettava sellaisena vuonna, jolloin kunnanvaltuutettujen varsinaista
vaalia ei toimiteta, samaten kuin aina siind tapauksessa, kun vaalit
ensimmaistid kertaa toimitetaan sellaisessa taajaviékisessd yhdys-
kunnassa, joka kasittdd osia kahdesta tai useammasta maalaiskun- -
nasta, suorittaa vaaliluettelojen laatimisen maaherran taajavikisisté
maalaisyhdyskunnista annetun lain 12 §n 5 ja 4 momentin nojalla
vaaleja varten asettama keskuslautakunta tai asettamat vaalilauta-
kunnat. ~
Uudessa kunnassa, milloin se on maalaiskunta tai kauppala, laatii
vaaliluettelot maaherran jaoituslain 23 §:n nojalla mé#irddmin jar-
jestelytoimikunnan valitsemat keskus- tai vaalilautakunnat, niinkuin
jaoituslain 24 §n 2 momentissa on sididetty.

Sen saannoksen nojalla kvl. 4 §n 2 momentissa, jonka mukaan
kunnalliset vaaliluettelot kaupungissa laatii maistraatti, taytyy katsoa,
- ettd myos uuden kaupungin vaaliluettelot jaoituslain 22 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vaalia varten laatii maistraatti, jonka toimintaan
ryhtymisestd viimeistddn viitta kuukautta ennen jaoituksen muutok-

sen voimaantulemista maaherran tulee pitd4 huolta. Siind tapauk-
sessa, ettd uutta kaupunkia varten ei olisi asetettu maistraattia, vaan
ainoastaan kaupunginhallitus, minké jaoituslain 23 § ja 24 §n 1
momentti néyttaisi tekevdn mahdolliseksi, on vaaliluettelojen laa-
timinen jaoituslain 24 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituksen
valitsemain vaalilautakuntien tehtdvéné.

Jaoituslain 17 §n mukaan tulee kunnalhsen jaoituksen muut-
tuessa valtuutettujen vaali, joka tapahtuu muutoksen voimaantule-
misen edelliseni vuonna, toimittaa uutta jaoitusta noudattaen.
Olemme jo edelld selostaneet, kuinka &inestysaluejako jaoituksen
muutosta koskevissa kunnissa on suorltettava Vaaliluettelot laatii
niitd #4dnestysalueita varten valittavat ~vaalilautakunnat. Itse
laatimisen suhteen on huomattava se ohje, jonka lainvalmistelu-

valtiollisten vaalien vaalilautakunnalle kuuluvat tehtivit kauppalassa olisivat kuuluneet
jarjestysoikeudelle julkista valtaa omaavana kunnallisena viranomaisena. Kun kysy-’
myksella on ena# ainoastaan teoreettinen merkitys, emme viivy sen tutkimisessa.

48 Laki taajavikisistd maalaisyhdyskunnista 12 § 1 ja 3 mom.
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kunta antaa jaoituslain sisdltédviissd mietinndssddn vuodelta 1920
(s. 76): »Lienee sopivinta, ettd supistetun kunnan vaaliviranomaiset
valmistavat myéskin siirtoalueen vaaliluettelon, vastaanottavat sité
vastaan tehdyt muistutukset, antavat niistd péaatoksensd jne.,
sekd sitten luovuttavat laajennetun kunnan vaaliviranomaisille
vastaavan osan vaaliluettelosta vaalien toimittamista varten.»

Kun seuraavassa esityksessd teemme selkoa vaalilautakuntien
suoritettavasta vaaliluettelojen laatimisesta, tarkoitetaan samalla
myoskin maistraatin vastaavaa toimintaa, mikéli ei erikseen toisin
mainita. '

10. Kun kiinnitimme huomiota yleisiin vaalioikeusedellytyksiin,
niin huomaamme, ettd niiden joukossa on yksi, joka jo itsessdidn
perustuu virallisesti suoritettuun kansalaisten rekisterdimiseen, nimit-
tain hengillekirjoitetuksi tuleminen viimeksi toimitetussa henki-
kirjoituksessa. Tdmadn vuoksi on luonnollista, ettd vaaliluettelo,
jonka tulee osoittaa dénestysalueen vaalioikeutetut, laaditaan henki-
kirjoitusasiakirjojen pohjalla4® Kvl. 4 §n 3 momentin mukaan on
asianomaisen henkikirjoittajan lihetettiva sind vuonna, jona val-
tuutettujen vaali on toimitettava,® ennen elokuun alkua 5 vaali-
lautakunnalle sdddettyd maksua vastaan % luettelo kaikista kuluvan

4 Willgren s. 210 esittia virheellisesti vaalioikeusedellytyksiin kuuluvan, eltd henkil®
svid senast forrattade mantalskrivning upptagits i kommunens vallangd». Henkikirjoi-
tuksessahan ei vaaliluetteloja tehda.

5 Tama tarkoittaa siis joka kolmas vuosi suoritettavaa vaalia, mutta ei kumolun
vaalin gijasta toimitettavaa uutta vaalia. Milloin vaali on toimitettava aluemuutoksen
johdosta kesken kolmivuotiskautta, on uudet vaaliluettelot laadittava, 'ja henkikirjoittaja
on velvollinen toimiltamaan luettelot henkikirjasta tatd vaalia varten valittaville vaali-
lautakunnille, .

8 Kun henkikirjoiltajan on annetlava #aneslysalueittain tehty luettelo vaalilauta-
kunnille ennen elokuun alkua, on_éiiinestysalueideri muutoksista tehtava paatds valtuus-
tossa viimeistiiin samassa kesiikuun kokouksessa, jossa valitaan vaaliviranomaiset. Tasta
paatoksestd, jota kvl. 2 §:n mukaan on valituksesta huolimatta heti noudatettava, voidaan
ja tulee valitusajasta riippumatta antaa tieto henkikirjoittajalle. Milloin maaherra,
jarjestelytoimilkunta, maistraatli tai kaupunginhallitus toimittavat déncstysalueiden jaon,
on henkikirjoittajalle annettu miiriaika otettava huomioon,

% Tamén maksun suuruus on niiden henkiloluettelojen maksusta, jotka henkikirjoit-
tajan tulee kunnallisten vaaliluettelojen tekemistd varten toimittaa, elokuun 8 paivana
1930 annetun asetuksen mukaan 14 pennii kultakin luetieloihin merkitylta bhenkils-
nimeltd ja 16 pennii kultakin aakkosellisessa rekislerissi olevalta henkildnimelti.
Aakkosellisen rekisterin toimittaa hehkikirjoit.taja senaatin joulukuun 13 paivina 1917
antaman pa#tdksen nojalla vaalilautakunnille, jolleivat nimi# hyvissd ajoissa ilmoita
henkikirjoittajalle, ettd ne eivit niitd halua.
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vuoden henkikirjain -mukaan &énestysalueella asuvista 3 henki-
16isté, jotka ovat tayttaneet 21 vuotta.® Luettelo kirjoitetaan kaa-
vakkeille, jotka valtioneuvosto vahvistaa.’s Tamin kaavakkeen
mukaan tehdaan luettelo samassa jarjestyksessd, missd henkikirjoi-
tus henkikirjoitusasetuksen 18 §:n nojalla on suoritettu, nimittiin
maalaiskunnissa kylittdin ja numeroittain seki kaupungelssa kaupun-
ginosittain, kortteleittain ja katunumeroittain. Luettelon tulee
sisdltdd paitsi henkildiden nimed, tointa tai ammattia, myéskin
syntymévuosi ja merkintd siitd, onko henkil6 mies tai nainen.

Saatuaan henkikirjoittajan luettelon vaalilautakunta sen perus-
teella 5 laatii vaaliluettelon. -Vaaliluettelo tehdain siihen luetteloon,
jonka henkikirjoittaja on lahettinyt ja jossa vahvistetun mallin
mukaan ovat, paitsi henkikirjoittajan jo tiyttamia sarakkeita, myés-
kin sarakkeet: »Tietty syy, jonka vuoksi ei ole vaalioikeutta», »Toi-
mituksen pdivdmaara» (4 saraketta) ja »Kiayttanyt vaalioikeuttar
(samoin 4 saraketta). Vaalilautakunnan tulee vaaliluetteloa laaties-
saan olla padtoksenvoivassa kokoonpanossa.’” Kun vaalilautakuntaan
kuuluu kvl. 3 §:n 1 momentin mukaan puheenjohtaja ja kaksi jasenta,
joista toinen on varapuheenjohtaja, sekid kolme varajidsentd, on
vaalilautakunnan vihin paitéksenvoipa kokoonpano puheen]ohtaja
ja kaksi jasentd tai varajasentd tai varapuheenjohtaja ja toinen jasen
ynné yksi varajésen tai kaksi varajisenta.

Vaaliluettelon laatimisesta sisdltda kvl. 4 §n 1 momentti seuraa-
van ohjeen: »Vaaliluetteloon on otettava sen vuoden henkikirjan
mukaan kaikki ne &anestysalueella asuvat kunnan jasenet, jotka
ennen kuluvan vuoden alkua ovat tdyttineet kaksikymmentiyksi
vuotta. Jos sellainen syy on tietty, jonka vuoksi jollakulla luetteloon
merkitylld henkilolla ei ole vaalioikeutta, on se merklttava luetteloon

% Tasmallisempi sanonta olisi: henkikirjain mukaan adanestysalueella asuneista hen-
kildista, koska kyseessii on vuoden alussa henkikirjan mukaan ﬁﬁne:tysa]ueella asuneel,
henkilét.

% Kvl. 4 §n 3 momentissa oleva sanonta 21 vuotia tayttaneista henkiwisti‘\ on sikali
epadmadriinen, etti se voisi tarkoittaa seki luettelon laatimisen aikana ettd vuoden alussa,
jonka mukaan henkikirjoitus on toimitettu, taylettys 21 vuotta. Kun tala sasinnosta
verrataan mkl. 9 §:n 1 ja kkl. 10 §:n 1 momenttiin seka kvl. 4 §:n 1 momenttiin, havaitaan,
ettd kumpikaan ndista vaihtoehdoista ei ole oikes, vaan etta tilla sanonnalla tarkoitetaan
tietenkin ennen vaalivuoden alkua Laytettyi 21 vuotta.

** Ks. Suomen senaatin paatos 13/, 1917.

¢ Vrt. edustajanvaaleista annetun lain 7 §n 1 mom.: »Vaaliluettelon pohjaksi tulee
asianomaisen henkikirjoittajan jne.» ’

87 Ks. KHO 1929 IT 2349.
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hianen. nimensd kohdalle.» Tistd havaitaan ensiksikin, etta vaali-
luettelo ei ole ainoastaan vaalioikeutettujen luettelo, vaan siithen
sisaltyy myoskin eriitd vaalioikeutta vailla olevia idnestysalueeseen
kuuluvia henkiléiti. Kvl. 4 §&n 1 momentin sddnnés, keitd vaali-
luetteloon on otettava, kohdistuu — kuten aikaisemmin on jo esi-
tetty — kaikkiin Henkil6ihin, jotka &inestysalueella tayttavat
kunnallisen vaalioikeuden yleiset edellytykset. Niin ollen vaali-
luettelo kiasittda ei ainoastaan vaalioikeutetut, vaan myoskin ne

henkilét, jotka menetysperusteiden nojalla eivit ole vaalioikeutettuja,.

ja kun jalkimmadiset eivit tietenkdin saa vaalioikeutta vailla olevina
ottaa vaaliin osaa, siséltia vaaliluettelo siis joukon sellaisia henkiloité,
jotka eivat saa adnestasa. Tamé meidin oikeudessamme erikois-
" laatuinen jirjestely aikaansaa sen, ettd sanontatapa: vaaliluetteloon
otettu, ei sinénsi todista mitdan henkilon vaalioikeudesta. Jos halu-
taan vaaliluetteloon vedoten osoittaa henkilén vaalioikeus, on sanot-
tava: vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otettu. Tama jarjestely
myé6skin aiheuttaa sen, ettd kunnallista vaaliluetteloamme ei voida
madritelld voimassa olevien sidfinnésten mukaan laadituksi viralli-
sesti vahvistetuksi luetteloksi &idnestysalueen vaalioikeutetuista,
_silla siihen sisdltyy muitakin kuin vaalioikeutettuja. Kun otetaan
huomioon kvl. 4 §:n 1 momentin saéinnés, on kunnallinen vaaliluettelo
Suomen oikeuden mukaan veimassaolevien sidinnésten perusteella
virallisesti laadittu vaaleissa noudatettavaksi vahvistettu luettelo,
joka osoittaa, kenelld déinestysalueen kunnallisen vaalioikeuden yleiset
edellytykset tdyttivistd henkiloistd on oikeus ottaa osaa nithin kun-
nallisiin vaaleihin, joita varten vaaliluettelo on laadittu, ja kenella
vaalioikeutta ei ole sekd tallsin myoskin perusteen, minkd nojalla
henkilé on vaalioikeutensa menettinyt.

11. Vaaliluettelo voidaan laatia siihen ajankohtaan néhden,
jona vallitsevat olosuhteet ovat vaaliluettelon sisdllolle maaraavit,
ensi sijassa joko vaalihetken taikka wvaaliluettelon laatimishetken
" olosuhteiden mukaisiksi. Niissd maissa, joissa vaalioikeus riippuu
vaalipidivana téytetystd maardidstd, on vaaliluettelo ainakin iké-
edellytyksen osalta tehtavi vaalipdivana vallitsevien olosuhteiden
mukaan. Silloin tietenkin johdonmukaisuus vaatii, ettd muutkin

38 Nain mm. Stier-Somlo, Verwaltungsarchiv XIIs. 412 ja Handbuch I s. 274. Samoin
Konig, AfoR XVII s.55: »amtliche Verzeichnis der in einem riumlich abgegrenzten
Gebietsteile wohnenden stimmberechtigten Personen» sekd Bruck, Die Gemeindeordnung
fiir Elsass-Lothringen s. 153. '
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vleiset edellytykset, vieldpd menetysperusteetkin, otetaan vaaliluet-
teloa laadittaessa huomioon vaalihetken mukaan.®

Suomen oikeuden mukaan vaalioikeuden maérittely on tapahtunut
sikéli erikoislaatuisesti, ettéd erdiden edellytysten osalta vaaliluettelon
laatimisen aikana jo sivuutettu ajankohta on vaalioikeuden saavutta-
miselle mééradva. Niin on asianlaita kunnan jisenyyden, saavutetun
14n Ja hengillekirjoitetuksi tulemisen suhteen. Niistd kukin méaari-
tdén ennen vaaliluettelon laatimista sattuneen ajankohdan mukaan:
. kunnan jésenyys®® ja hengillekirjoitus vuoden alussa sekd méairaika
ennen vuoden alkua vallinneiden olosuhteiden mukaan. Ahvenan-
maan maakunnassa voimassaoleva lisiedellytys: viiden vuoden
laillinen asuminen jossakin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvassa
kunnassa, ulottaa vaikutuksensa vielikin kauemmaksi menneeseen
aikaan. Siitd sadnnoksestd taas, ettd ainoastaan Suomen kansalaiset
hengillekirjoitetaan, seuraa myoskin se, ettsd normaalisessa tapauk-
sessa Suomen kansalaisuus vaalioikeuden edellytykseni tarkastetaan
vaaliluetteloa laadittaessa vaalivuoden alussa vallinneen asiaintilan
mukaan.®® Kun vield otetaan huomioon, ettd luonnollinen henkils
ei voi vaihtua juridiseksi henkiloksi, joten timéi edellytys nyt tar-
kastuksen alaisessa suhteessa ei voi lainkaan tulla kysymykseen,
voidaan todeta, ettd mkl. 9 §n 1 ja kkl. 10 §n 1 momentissa mainit-
tujen vaalioikeuden yleisten edellytysten olemassaolo otetaan vaali-
luetteloa laadittaessa huomioon sellaisena ajankohtana vallinneen
asiaintilan mukaan, joka on jo sivuutettu. Vaalioikeuden menetys-
perusteiden osalta ei sitd vastoin ole laissa nimenomaisesti lausuttua
ajankohtaa, jonka aikana vallallaolevien olosuhteiden mukaisesti
niiden olemassaolo olisi tarkastettava. Kysymykseen saattaisi tulla
niiiden osalta joko vaaliluettelon laatimisaika taikka vaalipaiva.
Kumpi niistd ajankohdista on méaaraava?

® Niin mm. Seydel-Piloty 1 s.254; Stier-Somlo, Handbuch I (2 painos) s. 274 s.;
. Dullweiler, m. t. 5. 43; Sundberg, Statsvetenskaplig Tidskrift 1924 s. 97. Scliulze, Reichs-
tagswahirecht s. 110, katsoo, ettd samalla tavoin kuin vaaliluetteloon Saksan oikeuden
mukaan on otettava myoskin sellaiset henkilot, jotka vasta vaalipaivdna tayttavat
20 vuotta, samaten on siihen otettava myoskin ne, jotka vaalipaivdan mennessa vapau-
tuvat menelysperusteiden nojal]dheita’i kohdanneesta vaalikelvottomuudesia. Samoin
Krazeisen, Das bayerische Landtagswahlgesetz § 2.
% a8 Ks, kuitenkin poikkeusta s. 183 ja 247 aliv. 85.
% Jos henkils niet tulee Suomen kansalaiseksi kesken vuotta, esim. 1/,, ei hin vield
sina vuonna voi tulla vaalioikeutetuksi, koska hanti ei ole vuoden alussa hengillekirjoi-
tettu. —_Ks. poikkeuksia s. 234 s.
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Saatettaisiin tietenkin ajatella, ettd vaikkakin vaalioikeuden ylei-
sia edellytyksii ei nimenomaisten sddnnosten vuoksi voida vaali-
luetteloa laadittaessa tutkia vaalipdivdn olosuhteiden mukaan, niin
menetysperusteet siitd huolimatta voitaisiin tarkastella vaalihetken
mukaan.” Mutta mikidn syy ei kuitenkaan ole puoltamassa téllaista
menettelyd. Kun vaalioikeuden perusteita, yleisid edellytyksié, el
maédrati vaalihetken mukaan, taytyy siitd johdonmukaisena seurauk-
sena kisityksemmme mukaan olla, ettd vaalihetked el menetysperus-
teidenkaan osalta aseteta ratkaisevaksi. Vaaliluettelojen laatiminen
toimitetaan meilld huomattavasti aikaisemmin kuin vaalit. Jos vaali-
paiva olisi vaaliluetteloa laadittaessa esitetyssa suhteessa mAAraava,
tulisi silloin ottaa huomioon kaikki ne muutokset, jotka vaaliluettelon
laatimisen ja vaalipdivin viliseni aikana sattuvat sekd vaalioikeutet-
tujen ettd vaalioikeutta vailla olevien oloissa, ja silloin voisi vaali-
oikeuden saaminen tai menettdminen joutua riippumaan epévarmoista
tekijoistd. Vaalilautakunnan arviointi jonkin vaalioikeuteen vaikut-
tavan seikan suuremmasta tai pienemmistéd todennikoisestd esiinty-
misestd tulisi masdridmaan vaalioikeuden saamisen, miké ei voi olla
tarkoituksenmiikaista ja mika ei liioin ole deklaratoorisen, olemassa-
olevan tilan vahvistavan hallintotoimen luonteen mukaista. Jou-
dumme niin ollen hylkdimiin sen mielipiteen, ettd vaalioikeuden
- menetysperusteet olisi vaaliluetteloa laadittaessa otettava huomioon

vaalipaivana vallallaolevien olosuhteitten mukaisina. Tall6in voi.

-vaaliluettelon laatimisaika olla ainoa ajankohta, joka voi vaaliluet-
teloa valmistettaessa tulla huomioonotetuksi vaalioikeuden menetys-
perusteiden olemassaolon tarkastelussa. Kun vaaliluettelo on kui-
tenkin vaalilautakunnalle itselleen »auki» sen allekirjoittamiseen
saakka, seuraa siité, ettd edellimainitussa tarkastuksessa on méarda-
vina vaaliluettelon allekirjoittamisaika.®® Vaalilautakunta ei kui-
tenkaan ole lain mukaan velvollinen jittiméidn vaaliluettelon alle-
kirjoittamista elokuun viimeiseen péivéaan, jolloin vaaliluettelon
tulee kvl. 4 §:n 2 momentin mukaan olla viimeistadn valmis. Sen.
vuoksi vaalilautakunta voi allekirjoittamisen suorittaa miné péivénd
tahansa elokuun aikana. Mitéédn edeltd kasin méadrattyd taikka méaa-
rattavaa pidivdd, jolloin vallitsevat olosuhteet olisi vaaliluetteloa
laadittaessa menetysperusteiden osalta otettava huomioon, ei siis
ole olemassa. Sitd paitsi vaalilautakunta voi allekirjoittamisen jal-
keenkin, mutta ennen vaaliluettelon esillepanoa pidettavissa kokouk-

81 Vrt .Siqub, m. t, s. 68.
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sessa tehdd ‘muutoksia allekirjoittamaansa vaaliluetteloon. Silloin
katsotaan se allekirjoitetuksi tédssi myohemmaissd kokouksessa.
Ratkaiseva on siis tosiasiassa tapahtuneen allekirjoittamisen aika, eiké
vaalilautakunta saa vaaliluetteloa valmistaessaan ottaa siis huo-
mioon sellaisia vaalioikeuteen vaikuttavia muutoksia, jotka vaali-
luetteloon otettujen vaalioikeutettujen tai vaalioikeutta vailla olevien
oloissa tulevat tapahtumaan vaaliluettelon allekirjoittamispiivin
Jja vaalipdivan vililli.® Niinpd henkilod, joka ennen vaalipiivi,
mutta esim. jilkeen syyskuun alun, saa takaisin kansalaisluottamuk-
sensa, ei saa vaaliluetteloon ottaa vaalioikeutettuna,® yhté vahian kuin
siitd saa poistaa esim. henkilén, jonka tiedetésin ennen vaahpalvaa
joutuvan holhouksen alaiseksi.®

Témén yleisen aikaa koskevan periaatteen lisiksi on valttama-.
Lontd vield tarkastaa muutamia toisia seikkoja, jotka tulevat kysy-
mykseen  vaaliluetteloa laadittaessa. Olemme edelldi maininneet,
ettd vaalioikeuden yleisten edellytysten olemassaolo joutuu vaali-
luetteloa laadittaessa tutkittavaksi silloin jo sivuutettuna ajankoh-
tana vallinneiden olosuhteitten mukaan. Samalla viittasimme, etti
Suomen kansalaisuutta koskevan edellytyksen osalla esiintyy tassé

% Stier-Somlo, Handbuch T (1 painos) s. 315 yx Verwaltungsarchiv XII s. 423, joka
-cnnen Taailmansotaa Salksassa voimassaolieiden kunnallislakien aikana ei hyvaksynyl
‘vaalipiividn olosuhteita vaalioikeuden olemassaolon tarkasteluperusteeksi vaaliluetteloa
Jaaditlaessa, mairitieli vaaliluctielon luetteloksi sen esillepanon aikana vaalioikeutetuista
henkilaista. ’

 Toisin KHO paiitdlksessaén /g 1929 n:o 64. Rovaniemen maalaiskunnan Kemi-
haaran &dnestysalueen valtiollisten vaalien vaalilautakunta oli merkinnyt kruunun-
torppari Vainé Edvard Autin kansalaisluotlamuksen puutteen vuoksi vaalioikeutta vailla
olevaksi.” Autti vaati vaaliluelteloa oikaistavaksi. Oulun laanin maaherra pastoksellaan
18/, 1929 hylkasi oikaisuvaatimuksen, koska hakija siihen aikaan, jolloin vaalilautakunta
vaaliluettelon laali, oli ollut kansalaisluottamusta vailla, eikd hakija vielakain ollut
-saanut kansalaisluottamustaan takaisin, ja loska se seikka, ettd hakija ennen vaaleja saisi
-kansalaisluottamuksensa takaisin, ei voinut asiaan vaikuttaa. KHO: koska hakijan
kansalaisluottamus palautui 1/g 1929 (vaalit toimitettiin 1/, ja 2/, 1929), niin KHO kumosi
.maaherran paitdéksen ja méardsi hakijan oteltavaksi vaaliluetteloon. — Tami kanta ei
kuitenkaan voi olla oikea. Vrt. mm. KHO 1928 I1 2425, jossa KHO hylkasi oikaisu-
-vaatimuksen, koska vaalioikeuteen vaikultavat verot oli suoritettu vasta oikaisuajan
Jéllkeen 8/,,.

* Se seikka, etld vaaliluetteloon myohemmin tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta
Lulee ottaa aineellisen vaalioikeuden saavuttanut henkild, mikali hin on vaalioikeuden
saanut ennen oikaisuvaatimukselle maaratyn ajan pidttymista (ks. s. 273 s.) ei kuitenkaan
oikeuta vaalilautakunlaa ofttamaan vaaliluetieloon sen valmistaessaan sellaistakaan
henkilda, joka jilkeen vaaliluettelon allekirjoittamisen, mutta ennen muistutusajan
pddttymista tulee snamaan aineellisen vaalioikeuden. :



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VAALILUETTELON LAATIMINEN 235

suhteessa poikkeuksia. Vastattavaksemme tulee silloin kysymys,
onko esim. asuinpaikan perusteella kunnan jaseneksi tullut henkils,
joka vaalivuoden alussa on ollut ulkomaan kansalainen, mutta ennen
vaaliluettelon laatimista tullut Suomen kansalaiseksi, vaalioikeutet-
tuna merkittdvd kunnalliseen vaaliluetteloon, samoin onko asuin-
paikan perusteella kunnan jaseneksi tullut henkils, joka vaalivuoden
alussa on ollut Suomen kansalainen, mutta ennen vaaliluettelon laa-
timista menettanyt Suomen kansalaisuuden, vaalioikeutettuna mer-
kittava vaaliluetteloon. — Ensimmaéisessd tapauksessa on vastaus
kielteinen, silloin kun henkil6d vuoden 1894 henkikirjoituksen
2 §:n madrdystd noudattaen — ulkomaalaisena — ei ole kunnassa
hengillekirjoitettu. Epéselvempi on asia, jos hinet vastoin ylla-
mainittua asetusta on hengillekirjoitettu (mité kaytinnossa tapahtu-
neekin). Kun hén on kunnan jésen, Suomen kansalainen ja kunnassa
hengillekirjoitettu, tdytynee katsoa, yhdenmukaisesti sen kanssa,
miti olemme edelld esitténeet (s. 183) virheellisesti kunnassa hengille-
kirjoitetun henkilén vaalioikeudesta, ettd hinet on vaalioikeutettuna
vaaliluetteloon otettava. Jialkimmaisessd tapauksessa on vastaus
kielteinen: Suomen kansalaisena hengillekirjoitetuksi tulleen henki-
16n kansalaisuus on tarkastettava vaaliluettelon allekirjoittamisen
hetkelld ‘vallinneiden olosuhteiden mukaan. :

12. Henkikirjoittajan antama' luettelo merkitsee vaalilautakun-
nalle virallista tietoa siitd, ketkd ovat sind vuonna #énestysalueen
piirissi hengillekirjoitetut, ennen vuoden alkua 21 vuotta tiyttidneet
henkilét. Vaalilautakunta ei ole kuitenkaan estetty  tutkimasta
luettelon vastaavaisuutta tosiasiallisen henkikirjoituksen kanssa.
Jos esim. henkikirjoittajan luettelossa on henkild, joka ei ole dénestys-
alueessa hengillekirjoitettu, tulee vaalilautakunnan jattda téallainen
henkil pois vaaliluettelosta. Jos henkikirjoittajan luettelosta taas
puuttuu yleiset vaalioikeusedellytykset tayttdvd henkild, joka tosi-
asiassa on siis my0s ddnestysalueessa hengillekirjoitettu, tulee vaali-
lautakunnan lisitd hénet vaaliluetteloon.®5 Tistd voidaan havaita,
ettd henkikirjoittajan antama luettelo on vaalilautakunnalle annet-
tava apuluettelo vaaliluettelon laatimista varten, ja sen oikeellisuus
on vaalilautakunnan tutkittavissa.

Vaikka siis henkikirjoittajan antaman luettelon oikeellisuudenkin
tarkastaminen on vaalilautakunnan suoritettava vaaliluetteloa laadit-
taessa, muodostuu vaalilautakunnan pééasialliseksi tehtavéksi kui-

% Vrt. KHO paatds 8/; 1933 n:o 11. — Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 347.


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

236 AINEELLISEN VAALIOIKEUDEN TOTEAMINEN

tenkin henkikirjoittajan luettelossa olevien henkildiden vaalioikeuden
tutkiminen. Mitd ndkékohtia vaalilautakunnan tulee ottaa huo-
mioon henkiliden aineellista vaalioikeutta tarkastaessaan, se on esi-
tetty edellisessé luvussa. Koska eriit aineellista vaalioikeutta kos-
kevat seikat voidaan systemaattisessa esityksessd kuitenkin selvittaa
ainoastaan sen menettelyn yhteydessé, joka koskee vaalilautakunnan
suoritettavaa vaaliluettelon laatimista, olemme ne siirtineet téssi
luvussa esitettdviksi. Tarkastelemme ensiksi vaalioikeuden yleisia
edellytyksia.

Henkikirjoittaja on tehnyt luettelonsa tosiasiallisen henkikirjoi-
tuksen mukaan, eikd hénelld ole oikeutta silméalldpitden sitd tarkoi-
tusta, jota varten hén luettelon laatii, jattaa siitd pois henkilsita,
jotka hénen tietensd ovat vailla vaalioikeuden yleisid edellytyksii.
Vaalilautakunnan tehtidviné on tarkastaa henkikirjoittajan antama
luettelo ensiksikin siina suhteessa, etti vaaliluetteloon otetaan ainoas-
taan vaalioikeuden yleiset edellytykset omaavat henkilét. Niinpa
vaalilautakunnan tulee vaaliluettelosta jattad kokonaan pois kuolleet
Ja tosiasiallisesta hengillekirjoituksesta huolimatta kunnan jasenyytta
vailla olevat henkil6t sekd vastoin henkikirjoitusasetusta hengille-
kirjoitetut ulkomaalaiset.$6

Vaaliluetteloon otettavien henkiléiden tulee kvl. 4 §:n 1 momentin
mukaan olla henkikirjan mukaan- 44nestysalueella asuvia kunnan
jdsenid. Télla tarkoitetaan asumista &énestysalueella henkikirjoi-
tukselle ratkaisevan ajankohdan aikana, vuoden alussa. Silla vaikka
asuinpaikan perusteella kunnassa hengillekirjoitettava muuttaisi

% Huomattavaa on, ettd kvl. 4 §n 1 momentin mukaan vaaliluettelo on tehtiiva henki-
kirjan mukaan ddnestysalueella asuvista kunnan jisenisti, jotka ennen kulumassa olevan
vuoden alkua ovat tayttaneet 21 vuotta. Tamén mukaan vaaliluetteloon nayttaisi olevan
otettava mydskin sellainen ulkomaalainen, joka vastoin henkikirjoitusasetul(sen 2 §n
s44nnostd on tullut danestysalueessa hengillekirjoitetuksi, mutta on kunnan jasen ja
tayttanyt ennen vuoden alkua 21 vuotta. Hanet olisi sitten tietenkin merkittava vaali-
oikeutta vailla olevaksi hanen nimensa kohdalle luetteloon tehtavilla merkinnilld, mutta
hinta ei poistettaisi vaaliluettelosta. IKysymykselld ei ole kaytidnnollistd merkitysta,
mutta silla on tietty teoreettinen kantavuus. Jos hyviksyisimme kvl. 4 §n 1 momentin
nojalla kyllikin helposti perusteltavissa olevan kannan, eltd asetuksenvastaisesti hengille-
kirjoitettu ulkomaalainen on otettava vaaliluetteloon siind merkittiviksi vaalioikeutta
vailla olevaksi, jouduttaisiin luopumaan siitd johdonmukaisuudesta, ettd vaaliluetteloa
laadittaessa kaikki vaalioikeuden yleiset edellytykset ovat samassa asemassa. Tamin
nojalla, ja.perusteemme esittéien, olemme katsoneet voivamme kiistamattéa jossakin miarin
syrjayttiaen kvl. 4 §}n 1 momentin sdinndstd omaksua kannan, ettd vaaliluetteloon on
otettava yksinomaan vaalioikeuden yleiset edellytykset tayttavit henkilot, joista sitten
vaalioikeutta vailla oleviksi merkitdin menetysperusteiden alaiset henlilot.
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kohta vuoden alettua vakinaisesti muuanne asumaan, on hin kunnan
jasen vuoden loppuun saakka ja samoin kunnassa vaalioikeutettu
vuoden loppuun saakka.®” Hinet on otettava vaaliluetteloon, vaikka
hin ei asukaan vaaliluetteloa tehtédessa ddnestysalueella taikka koko
kunnassa.®® Tami seikka tulee vahvistetuksi nimenomaan mkl.
10°§n 1 ja kkl. 11 §n 1 momentin sddnnokselld, jonka mukaan vaali-
kelpoisuuden edellytyksend on, paitsi vaalioikeutta, myo6skin a s u-
minen kunnassa.

Vaalilautakunnan tulee laatia vaaliluettelo »henkikirjan mukaany.
Kun timéi madrdys on vahvistettu sanoilla »vaaliluetteloon on otet-
tava», niin on se, kuten edelld (s. 181) on osoitettu, ollut erddna
perusteena sille kiytdnnossd omaksutulle kannalle, ettd vaalioikeus on
tosiasiallisesta hengillekirjoituksesta riippuvainen. Vaaliluettelo tulee

- siis laatia tosiasiallisen henkikirjoituksen mukaan. Kun vaaliluet-
telo laaditaan jo elokuun aikana, ja valitusaika henkikirjoitusta vas-
taan paattyy vasta syyskuun lopussa, ei vaaliluetteloa laadittaessa
voine valituksen johdosta muutettu henkikirjoitus tulla kysymyk-
seen, kun valitusten ratkaiseminen ennen valitusajan loppua ei ole
asianmukaista.®® — Vaikka voitaisiinkin osoittaa, ettd henkilé on
virheellisesti, esim. epidhuomiossa, jitetty pois henkikirjasta, ei vaali-
lautakunnalla ole oikeutta vastoin tosiasiallista henkikirjoitusta
hintd ottaa vaaliluetteloon. Vaalilautakunta on siind suhteessa
sidottu henkikirjaan. Sitd vastoin henkikirjoittajan antamassa luet-
telossa olevat tiedot henkilon syntymévuodesta, ammatista, vieldpé
oikeasta nimestikin, vaikka ne perustuisivatkin lailliseen henki-
kirjamerkintédén, eivit ole vaalilautakuntaa sitovia. Jos vaalilauta-
kunnalla esim. on tiedossaan, ettd henkikirjoittajan luettelossa
esiintyvd 21 vuotta tdyttaneekst merkitty henkilo ei olekaan ikédnsé
puolesta vaalioikeutettu, on vaalilautakunnalla oikeus poistaa hénet

vaaliluettelosta.” Samoin vaalilautakunnalla on oikeus tehda todel- .

lisia oloja vastaavia muutoksia seké henkilon ammattia ettd myéskin
hidnen nimeédén koskeviin merkintoihin.

%7 Vrt. esitystéd sivulla 1567 s. )

88 Ks. senaatin paatos 3fg 1908 (J.F.T. 1910 Bilaga A s. 109 s.): skoska vltk:lta oli
puuttunut tukea laissa poistaa hkjan vaaliluettelosta silla perusteella, ettd hkja jilkeen
pdin oli mennyt naimisiin ja poismuuttanut &dnestysalueelta, maarattiin, ettd hkja oli
vaaliluetteloon merkittivi.» Samoin KHO paatos 11/, 1930 n:o 483. Vrt. edelleen O.V.G.
Bd XXI1Is. 277.

® Vrt. mkl. 878§,

© Vrt. KHO 5/, 1933 n:o 11.
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Kun téssd on kysymys tosiasiallisen henkikirjoituksen merkityk-
sestd kunnalliselle vaalioikeudelle, on valttamatonta palauttaa
mieliin, ettd tosiasiallinen henkikirjoitus, milloin se ei vastaa henkilon
laillista asuntoa ja kotipaikkaa, ei perusta henkilolle jasenyytts siina
kunnassa, jossa hinet on hengillekirjoitettu. Tamia aiheuttaa sen,
ettd vaalilautakunnan tulee erikseen tutkia jokaisen henkikirjoittajan
luettelossa olevan henkilén kunnanjisenyys. Olemme aikaisemmin

- osoittaneet (s. 183), ettd kunnassa hengillekirjoitettu henkils, joka
el laillisen asunnon ja kotipaikan nojalla ole kunnan jésen, on vaali-
oikeutettu kunnassa ainoastaan siini tapauksessa, ettd han on kunnan
jésen joko kiinteiston omistamisen tai hallitsemisen taikka elinkeinon,
liikkkeen tahi ammatin harjoittamisen perusteella. Jollei kunnassa

' hengillekirjoitettu henkilé my6skéin siis nailla perusteilla-ole kunnan
jésen, on hénet poistettava vaaliluettelosta. Mikili taas tallainen
virheellisesti henkikirjaan otettu henkils on kunnan jisen, sano-
kaamme kiinteistén omistamisen perusteella, tulee jisenyys tarkas-
tettavaksi vaaliluettelon allekirjoittamishetken mukaan.™

Milloin kunnan jasenyys riippuu koyhainhoidollisesta kotipaikka-
oikeudesta, joka on tehty riitaiseksi, on huomattava, ettd jos lain-
voimainen péatés on annettu ennen vaaliluettelon allekirjoittamista,
ja sen perusteella todetaan, ettd kéyhiinhoitoapua saavalla henki-
16lld on vuoden alussa ollut -kéyhdinhoidollinen kotipaikkaoikeus
toisessa kunnassa, on héinet poistettava vaaliluettelosta, koska hinella
on vuoden alussa ollut jasenyys tuossa toisessa kunnassa, vaikka hanet.
olikin muualla kirjoitettu hengille.”

Kaikkien mkl. 9 §:n 1 momenttiin ja 10 §:n I momenttiin sisaltyvien,
edellytysten yhteinen, erikseen mainitsematon, mutta jokaiseen viltti~
méttomasti liittyva osa on se, ettd vaalioikeutetun tulee olla olemassa
oleva, elossa oleva henkilé. Jos henkilé kuolee, lakkaa hin tietenkin
olemasta myos vaalioikeutettuna. Sen vuoksi vaalilautakunnat vaali~
luetteloa laatiessaan varustavat sithen mennessi vuoden mittaan
kuolleet henkilét sitd osoittavalla merkinnélld. Heidat on katsottava
siten poistetuiksi vaaliluettelosta. Kun vaaliluettelo tehdéin ainoas-
taan vaalia varten, ei tilla t01menp1teella vaaliluettelon laatimisen
enempéi kuin itse vaalien t01m1ttamlsenkaan suhteen ole kaytannok
listd merkitysta.

Olemme edelld esitténeet, ettd vaalioikeuden yleisid edellytyksia

" Ks. edella s. 161, jossa osoitetaan, ettd kiinteistdn omistamisen perusteella voi
kunnan jiisennyyden saavuitaa kesken vuottakin.
2 Ks. tasti selostusta s. 1568 aliv. 51.
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vailla olevaa henkil6 ei ole otettava vaaliluetteloon ja jos hin henki-
kirjoittajan antamassa luettelossa on, hinet on poistettava vaali-
luettelosta. Poistaminen tapahtuu siten, ettd henkilén nimi pyyhi-
tddn pois henkikirjoittajan luettelosta. Téllainen toimenpide edellyt-
tdd kuitenkin, ‘ettd vaalilautakunta tekee poistamisesta poytikir-
jJaansa merkinndn. Jos henkilo jonkin menetysperusteen vuoksi on
vaalioikeutta vailla, tulee syy sithen merkitd vaaliluettelossa siti
varten varattuun sarakkeeseen, kuten jaljempéana (s. 242) esitetdin.

13 Edelld on selostettu eraitd vaaliluettelon laatimisessa- esille-

tulevia seikkoja vaalioikeuden yleisten edellytysten osalta. Kaytan-
nollisessd  vaaliluettelon valmistamisessa joutuu vaalilautakunta
kuitenkin kiinnittimé4n eniten huomiota siihen, ketké vaalioikeuden
yleisten edellytysten tayttimisen perusteella vaaliluetteloon otetut
henkilot on merkittiva vaalioikeutta vailla oleviksi vaalioikeuden
menetysperusteiden nojalla. Siinékin suhteessa on menetysperusteiden
astallinen sisélto selostettu jo edellisessd luvussa. Tassd yhteydessi
- on endé selvitettavi eriité sellaisia seikkoja, jotka voidaan ainoastaan
vaaliluettelon laatimista koskevan selonteon yhteydessa esittia.
Téllsin taytyy nimenomaan verojen suorittamatta jattamista koskeva
menetysperuste ottaa tarkastelun alaiseksi.

Palautamme aluksi mieliin, mit4 edellisessi luvussa mainitsimme
médrittyjen verojen suorittamatta jattamisen vaikutuksesta vaali-
oikeuteen ja siind erityisesti siitd, kuinka laillisella veronkannolla
on se merkitys, ettd henkil¢ kadottaa abstraktisen vaalioikeutensa,
mikéll hén laillisessa veronkannossa on jattanyt kahden lihinna edelli-
sen vuoden aikana maksettavaksi pannut kunnallisverot suoritta-
matta. Tistd seuraa kéyténnossid, ettd vaalilautakunnan tarvitsee
vaaliluetteloa laatiessaan ottaa huomioon vain se seikka, onko henkilé:
laillisessa veronkannossa jittinyt kahtena lihinna
edellisend vuonna hénen maksettavakseen pannut kunnallisverot
suorittamatta. On kyllda myonnettivi, ettd henkils, joka on laillisessa
veronkannossa laiminlyényt veronsa suorittamisen ja sen nojalla
menettdnyt abstraktisen vaalioikeuden, on tietenkin saavuttanut
abstraktisen vaalioikeutensa takaisin veronsa myéhemmin suorit-
taessaan, mutta veronmaksun laiminly6nti maksamiselle madratyssa
ajassa tuottaa hinelle velvollisuuden myshemmin nayttda toteen
veronmaksunsa, mikédli tahtoo toteuttaa wvaalioikeutensa. Vaali-
lautakunnan ei niinmuodoin ole tarvis ryhtya jokaisen verovelvolli-
sen ja veronmaksunsa laiminlyéneen kohdalta tutkimaan, onko hin
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mahdollisesti myshemmin veronsa suorittanut.” Laillisessa ajassa
veronmaksunsa laiminlydneelle ei kuitenkaan aiheudu vaalipikeuden
menetysta sellaisenaan, silld hénellehdn jad muistutusoikeus vaali-
luetteloa vastaan silld tavalla kuin siitd on séadetty.” Mutta vaali-
lautakunnan - tulee jo vaaliluetteloa laatiessaan ottaa huomioon
verovelvollisen laillisen veronkannon jilkeen mutta ennen vaali-
luettelon allekirjoittamista suorittama veronmaksu,? jos silld on siita
virallinen selvitys tai jos sille siitd todistus esitetddn. Tédmd johtuu
siitd, ettd henkil6 on saavuttanut abstraktisen vaalioikeuden veronsa
suorittaessaan, joten se esitetyssd tapauksessa hénelld on silloin, kun
vaalilautakunta, jolla aikoinaan laiminlyédyn veron suorittamisesta
siis on virallinen tieto, elokuun aikana laatii vaaliluettelon.

Se seikka, mihin ajankohtaan saakka vakinaisessa veronkannossa
maksamatta jitetyn veron voi suorittaa sellaisin vaikutuksin, etta
vaalioikeuden saa takaisin, tulee mychemmin esille.

Jos verojen maksamatta jattdminen on’ aiheutunut kunnallis-
hallituksen todistuksella osoitetusta varattomuudesta, ei se tuota
vaalioikeuden menetystéd. Vaalilautakunnan velvollisuus ei kuitenkaan
ole, kun se valmistaa vaaliluettelon, hankkia selvitystd siitd, onko
joku verovelvollisuutensa tdyttédmisen laiminlyényt henkilé sen teh-

. nyt varattomuudesta, eikd vaalilautakunta ole edes oikeutettu itse
ratkaisemaarn ilman kunnallishallituksen todistusta, milloin varatto-
muus on ollut veronmaksun laiminlyénnin syyna. T#assd on mene-
teltava vastaavasti samalla tavoin kuin silloin, kun vero on vakinai-
sessa veronkannossa jaédnyt suorittamatta: asianomaisen on kunnallis-
hallituksen todistuksella osoitettava, ettd syyna veronmaksun laimin-
lyontiin on ollut varattomuus. Jos vaalilautakunnalla on siitd viralli-
nen tieto vaaliluettelon laatimisen aikana esim. sen nojalla, ettd
‘kunnallislautakunnan puheenjohtaja 7® tai kéyhéinhoitolautakunnan

240 AINEELLISEN VAALIOIKEUDEN TOTEAMINEN

 Taman todistukseksi voidaan viitata kvl, 4 §n 4 momenttiin, jonka mukaan
papiston ja seurakuntain johtajain, henkikirjoittajan, kruununnimismiehen ja kaupungin-
viskaalin velvollisuus on antaa vaalilautakunnalle tarpeellisia tietoja, mutta titd velvolli-
suutta ei sitdvastoin ole esim. kaupunginvoudilla, joka kaupungissa on ulosottomies
(ulosottolain 1 luvun 2 §).

 Vrt, KHO 1929 11 2814.

76 Lainvoiman voitianut paitds, jolla laiminlydty vero on valituksen johdosta pois-
tettu, ‘on vaikutukseltaan sama kuin maksamattoman veron suorittaminen.

78 Mkl. 54 §n mukaan puheenjohi.aja ilman lautakuntaa antaa varattomuustodis-
tuksia.
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puheenjohtaja 77 on vaalilautakunnan jdsenend vaaliluetteloa
laatimassa, tdytynee vaalilautakunnan ottaa tédmé seikka huo-
mioon. ' _

Siirrymme sitten tarkastelemaan kauppalalle, joka ei ole eri
kuntana, ja taajavikiselle maalaisyhdyskunnalle méadrdtyn veron
suorittamatta jdttdmisen vaikutusta henkilén vaalioikeuteen, miké
ei ollut mahdollista verojen maksamattomuutta koskevan menetys-
perusteen kisittelyn yhteydessd, koska se voi tulla selvitetyksi
ainoastaan VaallluetteIOJen laatimisesta voimassaolevien sédnndésten
johdolla.

Taajaviakisten maalalsyhdyskuntlen vaah lukuunottamatta sitd
tapausta, jolloin se on ensimmdisen kerran suoritettava muuna aikana
kuin varsinainen vaali toimitetaan siind tai niissi maalaiskunnissa,
joiden alueella yhdyskunta sijaitsee, toimitetaan taajavikisista
maalaisyhdyskunnista annetun lain 12 §n 1 momentin mukaan
asianomaisen maalaiskunnan kunnanvaltuutettujen vaalin yhtey-
dessé ja viimeksimainittua vaalia varten laadittujen vaaliluettelojen
mukaan. Tamén tadytyy katsoa olevan voimassa myds kauppalassa,
joka ei ole eri kuntana. Néin ollen ei taajavikisen maalaisyhdyskunnan
ja kauppalan, joka ei ole eri kuntana, vaaleja varten laadita erityisia
vaaliluetteloja, vaan vaalit suoritetaan maalaiskunnan vaaleja varten
laadittujen vaaliluettelojen perusteella. Kun tdtd vaaliluetteloa
laaditaan, on sellainen yhdyskunnan tai kauppalan jisen, joka on
jattinyt maalaiskunnalle suorittamatta kysymykseen tulevat kun-
nallisverot, merkittava vaalioikeutta vailla olevaksi, ja kun yhdys-
kunnalle tai kauppalalle ei laadita omia vaaliluetteloja, ei hén siis
saa ottaa osaa yhdyskunnan tai kauppalan valtuutettujen vaaliin,
vaikka olisikin maksanut vastaavat yhdyskunnan tai kauppalan
verot, mikd on erityisesti sen vuoksi mahdollista, ettd yhdyskunta
taajavikisistd maalaisyhdyskunnista annetun lain 9 §:n 4 momentin
nojalla voi suorittaa oman veronkannon. Toinen mahdollisuus taas on
esilla silloin, kun henkilé on suorittanut maalaiskunnalle maksettavat
vaalioikeuteen vaikuttavat verot, mutta jattdnyt suorittamatta
vhdyskunnalle tai kauppalalle méaratyt vastaavat verot. Onko hin
vaalioikeutettu ja sellaisena vaaliluetteloon merkittiva? — Téhén
lienee vastattava kielteisesti, silld kun yhdyskunnalle tai kauppalalle
kahden Ildhinnd edellisen vuoden aikana maksettavat kunnalliset

77 Koyhiinhoitolain 12 §:n mukaan puheenjohiaja kiyttad kéyhiinhoitolautakunnan
puhevaltaa.

16 — Kunnallinen vaalioikeus.
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'verot suorittamatta jattdnyt henkilé ei ole vaalioikeutettu yhdys-
kunnassa tai kauppalassa valtuutettujen vaalissa, ja kun yhdys-
kunnalla tai kauppalalla ei ole vaalejaan varten omia vaaliluetteloja,
vaan vaalit suoritetaan maalaiskunnan vaaliluettelojen perusteella,
ei néihin luetteloihin voida merkité sellaisia henkiléita, jotka niiden
luettelojen perusteella saisivat ottaa osaa myoskln yhdyskunnan tai
kauppalan vaaleihin, vaikka eivit olisikaan siihen aineellisesti vaali-
oikeutettuja. Kun vaaliluetteloihin liséksi ei voida tehdd merkintid
siitd, ettd henkil saisi ottaa osaa ainoastaan maalaiskunnan vaaleihin,
on hinet merkittdva vaalioikeutta vailla olevaksi, vaikka hidn maa-
_laiskunnalle suorittamiensa verojen mnojalla olisikin maalalskunnassa
aineellisesti vaalioikeutettu.

" Vaalilautakunnan tulee, niinkuin kvl. 4 §n 1 momentissa on sii-
detty, merkitd vaalioikeutta vailla olevan nimen kohdalle sitd varten
vaaliluettelossa varattuun sarakkeeseen syy, jonka vuoksi henkilé
on vaalioikeutta vailla. Kun vaaliluettelo ei ole ainoastaan vaali-
oikeutettujen luettelo, ei ole oikein, etti menetysperusteen nojalla
vaalioikeutta vailla olevan henkilén nimi pyyhitdin vaaliluettelossa

yli. Asianmukaisinta on varattuun sarakkeeseen merkiti se lamkohta
Johon vaaholkeuden menetys perustuu.” h

14. Kun Vaahlautakunnal]a, niinkuin edellisestd havaitaan, tulee
: olla_kéytettdvaniddn tietoja vaaliluetteloon merkittdvien oloista, on-
kvl. 4 §n 4 momenttiin otettu sd4nnés, jonka mukaan asianomainen
papisto ja seurakuntain johtajat sekd henkikirjoittaja, kruunun-
nimismies ja kaupunginviskaali ovat velvollisia antamaan vaalilauta-
kunnille vaaliluettelon teossa tarpeellisia tietoja.. Tdté viranomaisten
velvollisuutta antaa tietoja wvastaa .vaalilautakunnan.. velvollisuus
kiayttda hyvikseen niité -asiatietoja, joita viranomaisilla saattaa olla
vaaliluetteloon - otettavista henkiloistd.? o
‘' Kg. "OikKeuskanslerin ‘Kertomus 1934 s 60 5., jossa oikeuskansleri katsbo, ettd
mahdollisen epaselvyyden vilttamiseksi kvl. 4 §n masradmé merkinta syysta, jonka vuoksi
jollakulla . Juetteloon merkitylld henkildlld ei ole vaalioikeulta, on tehtdvi erikseen ja
taydellisend kunkin sellaisen henkilén nimen kohdalle. Nain ollen esim.yhtélaisyys-
merl\klen kéyttammen ei ole asmnmukalsta, kun vaaholkeuden menetyksen 5YY . sarak-

kee':cen merkltaan '
‘7 Ks! Olkeuskanslerm kertomus 1929 s. 57 ]osta kay se1v111e, etta maxstraatm JaSe-

voudilta saalavxen tietojen perusteella tehdi kunnalhsvero;en maksamattomuuden vuo}(51
asnanmukaxset merkinnat vaaliluetteloon. ’

Vit kuitefikin aliv. 73 sivilla 240. ~Siita havaltsemme, ettd kaupungmvoutx el ole
velvollinen antamaan vaalilautakunnalle tietoja (kvl. 4 §:n 4 mom.).
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Kvl. 4 §:n 1 momentin mukaan on vaalilautakunnan siiné tapauk-
sessa, etta silla on tledossaan tietty syy (var omstindighet veterlig»),
jonka vuoksi jollakulla luetteloon merkitylla henkllolla ei ole vaali-

oikeutta, tehtiva siitd merkintd asianomaisen nimen kohdalle vaali--

luetteloon. Vaalilautakunnalla on siis velvellisuus merkiti ne vaali-
luetteloon otetut henkilst, joita jonkin vaalilautakunnalle tietyn syyn
nojalla kohtaa vaalioikeuden menetys, vaalioikeutta vailla oleviksi.
Mutta ‘toiselta -puolen vaalilautakunnalla ei ole oikeutta merkiti
vadlioikeutta vailla olevaksi ketddn muita kuin sellaiset henkilot,
jotka vaalilautakunnalla olevan tiedon mukaan todeila ovat vaali-
oikéutta vailla. Niin ollen vaalilautakunta ei saa vaaliluettelossa
merkitd vaalioikeutta vailla oleviksi esim. sellaisia henkil6ité, joidéen
kansalaisluottamuksesta taikka kunnallisverojen maksusta sillé ei ole
tietoa, vaan tulee tillaisen toimenpifeen perustua todistettavaan
menetysperusteiden olemassaoloon.®

Milloin vaalioikeuden saavuttaminen taikka menettdminen on
riippuvainen oikeuden paitdakselli (kansalaisluottamuksen puute,
holhouksenalaisuus jne.) taikka itsendiselld hallintotoimella (Suomen
kansalaiseksi ottaminen, veron maériddminen jne.) vahvistetusta
seikasta, ei vaalilautakunnalla tietenkiain voi olla oikeutta ryhtyéa
tutkimaan tallaisen paatoksen tai hallmtotmmen asiallista oikeuden-
mukaisuutta.®

15. :Vaalilauta,kunnalle,.on-kvl. 4 §:n 1 momentin mukaan varattu
elokuu vaaliluettelon valmistamiseen. -Kvl. 5 §n mukaan tulee
vaaliluettelon olla syyskuun 1. pédivand nihtéviksi -julkipantuna.
Ennen sitd tulee vaalilautakunnan allekirjoittaa:vaaliluettelo. Tdmén
allekirjoittamisen oikeudellinen merkitys on siiné, etti se.on merkkiné
vaalilautakunnan itseniisen ja oma-aloitteisen vaaliluettelon laati-

% Ks. Oikeuskanslerin kertomus 1931 s. 68. Vrt. myds KHO paitos 18/, 1930 n:o 620.

8 Tama on tarp'e'éllist';l erikseen miainita sen vaﬁrinkﬁsit)}ksen vaaran vuoksi, mihin

voi antaa aiheen Ahlan (Tasavallan presidentin vaalia koskeva lainsi#dintd s. 26 s.)

selostus ‘erasista IKHO:n paatoksesta. ‘Ahlan mukaan KHO méirdsi »vaaliluetteloon

otettavaksi 65 v. Layttaneen henktlbn joka oli lalmmeOnyt maksaa hanen maksettavak-

seen (laittomasti} pannun henklveron koska mainittu henkiis e1 ollut asetuksen mukaan

velvollinen sanottua veroa suonttamaan» (paaws 4/s 1924 n:o 571, oikeastaan vaalivalitus-

dlaanossa n:o 368). Malmttuun paawkseen luttyv1sta asmklrjmsl.a kuitenkin havaitaan,

‘etta kyseelhselle ikdnsa perusteella henklrahan maksamlsesta vapautetul]e henkilolle ei
‘henkiveroa ollut’ asetetLukaan Vaahlautakunta “oli v1rheelllsestx sen perusteella etta
miinitéu henkils el olluL henkirahaa maksanut ja ottamatta huomloon ettd hanen ei sild

'LarvmnuLkaan mal\fsaa Jﬁttanyt hanet p01s vaahluett.elosta, _]OhOH hanet, médrittiin

otetlavaksi.
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mistyén loppumisesta, Allekirjoittamisen jilkeen ei vaalilautakun-
nalla ole oikeutta tehdd muutoksia vaaliluetteloon viran puolesta,8?
vaikka se huomaisi siind suuriakin virheellisyyksia. Tissd suhteessa
i ole mitddn erotusta silli seikalla, onko kyseessid vaalioikeuden
menetykseen vaikuttava asianhaara, joka on ollut olemassa jo ennen
vaaliluettelon allekirjoittamista, mutta jota vaalilautakunta ei ole
ottanut huomioon vaaliluetteloa laatiessaan, taikka vaaliluettelon
allekirjoittamisen jélkeen sattunut vaalioikeuden menetyksen aiheut-
tava seikka. Muutoksen vaeliluetteloon voi vaalilautakunta tehda
ainoastaan esitetyn oikaisuvaatimuksen perusteella, niinkuin siitd
on erikseen saddetty. Vaaliluetteloon vaalioikeutettuna merkityn
henkilén kuolemakaan ei oikeuta vaalilautakuntaa viran puolesta
tekeméén tastd merkintaa vaaliluetteloon allekirjoittamisen jdlkeen.
Kuitenkin on tarpeellista mainita, ettd lainvoimainen ei ennen tarkas-
tettavaksi panoa allekirjoitettu vaaliluettelo kuitenkaan ole, koska
sithen voidaan laillisessa jérjestyksessd saada muutos. Lainvoimai-
suustodistus vaaliluetteloon merkitidn kvl. 7 §n edellyttimalla
tavalla.

Edelld s. 229 aliv. 52 on mainittu henkikirjoittajan vaalilautakun-
nalle toimitettavasta aakkosellisesta luettelosta, joka sisaltas henki-
kirjoittajan henkikirjan mukaan laatimaan ja vaalilautakunnalle
lahettaméaén luetteloon sisaltyvat henkilonimet aakkosellisesti jar-
Jestettyind. Tillaista aakkosellista luetteloa, missi sellainen on val-
mistettu, ei vaalilautakunta allekirjoita eikd aseta tarkastettavaksi,
silldi se on tarkoitettu ainoastaan suurehkoihin #énestysalueisiin
apuluetteloksi valitsijan nimen l6ytdmisen helpottamiseksi henki-
kirjan mukaisesti valmistetusta vaaliluettelosta ja danestyksen jou-
duttamiseksi. Aakkosellisella luettelolla ei niin ollen ole merkitystd
henkilon vaalioikeudelle. -
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8 Vrt. Seydel-Piloty 1 s. 596; Halschek, Englisches Staatsrecht I s. 286, Parlaments-
recht s. 324. :

Enlwurl des neuen unganschen Wahlirechtsgesetzes saatiaa 78 §:ssadn, ettd keskus-
valiokunnalla on oikeus esilliolon jilkeenkin pyyhkii vaaliluettelosta pois ne henkildt,
jotka ovat meneltineel Unkarin kansalaisuuden taikka jotka laissa erikseen luetelLuJen
menelysperusteiden vuoksi oval menettineet vaalioikeuden.

Preussin 12/, 1924 annetun kunnallisvaalijirjestyksen 28 §:n mukaan oli vaaliluettelon
valmistavalla viranomaisella vield vaaliluettelon esillaolon aikana oikeus ja velvollisuuskin
viran puolesta ja ilman tehtyi oikaisuvaatimusta poistaa vaaliluettelosta henkild, joka ei
tai joka ei endi ollut vaalioikeutettu. Tast# oli asianomiaiselle ilmoitettava. Jos ilmoitusta
ei voitu tehda niin hyvissa ajoin, ettd asianomainen olisi voinut esittd muistutuksensa
vaalilautakunnalle, oli poistaminen viran puolesta kuitenkin kielletty. Ks. Leyden s. 88.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VAALILUETTELON LAATIMINEN, KUN VAALIT KUMOTTU 245

16. Vaaliluettelon ei-pysyvéisen luonteen selvityksen yhteydessa
mainitsimme, ettd toimitetut kunnallisvaalit tietyissd tapauksissa
voidaan kumota jonkin vaaliluettelon valmistamisessa tapahtuneen
huomattavan muotovirheen vuoksi. Milld edellytyksilld timéa voi tulla
kysymykseen, sen kasittelyn siirrimme seuraavaan lukuun. Talld
erdd meiddn on kuitenkin jo tarkasteltava, miten uusien vaalien
vaaliluettelo téllaisessa tapauksessa valmistetaan.

Olemme aikaisemmin toisessa yhteydessi (s. 222) jo esittineetkin,
ettd néitd uusia vaaleja varten on laadittava myéskin uudet vaali-
luettelot. Kun vaalien kumoamisen syyni on ollut se, ettid ne luet-
telot, joiden mukaan vaalit oli toimitettu, eivit olleet olleet lailliset,
seuraa siitd luonnollisesti, ettd uusia vaaleja ei néiden luettelojen
nojalla endé voida suorittaa. Kun uutta vaaliluetteloa kiydaan val-
mistamaan, on pidettdva mielessd, ettd suoritettiinpa uudet vaalit
mind my6hempind vuonna tahansa, kyseessi on sen vuoden
varsinaiset vaalit, jona kumotut vaalit alun perin suoritettiin, siis
jos esim. vuoden 1933 vaalit on, kumottu vaaliluettelojen laatimi-
sessa havaittujen muodollista laatua olevien laittomuuksien vuoksi,
ja uudet vaalit toimitetaan vasta vuonna 1935, on kyseessid vuoden
1933 varsinaiset vaalit. Vaaliluettelojen laatimisessa tima merkitsee
sitd, ettd vuonna 1935 toimitettavien uusien vaalien vaaliluettelot
todella laaditaan vuoden 1933 varsinaisia vaaleja varten, siis vuoden
1933 henkikirjain mukaan.® Itse vaaliluettelojen valmistamisessa
voidaan menetelld joko siten, ettd vaaliluetteloon otettavien henki-

® Selvitysti ei ole olemassa siitd, onko kunnassa, jossa kunnallisvaalil on kumoltu
esim. yhden &inestysalueen vaaliluetlelon valmistamisessa esiintyneen virheellisyyden
vuoksi muodollisessa suhteessa, uusi vaaliluettelo uusia kunnallisvaaleja varten tehtiva
ainoastaan téssi ddnestysalueessa vai onko niissakin #éinestysalueissa, joiden vaaliluelte-
lot oli lehty laillisesti, valmistettava uudet vaaliluettelot. Jollei kunnan kaikissa adanestys-
alueissa valmisteta uusia vaaliluetteloja, tulevat uusissa vaaleissa vaaliluettelot olemaan
asiallisilta perusteiltaan erilaisét, kuten jiljempana esitetian. Kun vaalien kumoaminen,
joka normaalisessa tapauksessa ei lainkaan vaikuta vaaliluetteloihin, ei kuitenkaan hal-
lintotoimen lainvoimaa koskevien yleisten periaatteiden mulkaan voi johtaa siihen, etta
laillisesti tehty, lainvoimaisuustodistuksella varustettu ja vaalien kumoamismenettelyssi
kokonaan ulkopuolelle jainyt vaaliluetlelo olisi katsottava vaalien mukana tulleen kumo-
tuksi, voitaneen puoltaa sitid késitysts, ettd uusi vaaliluettelo on laadittava ainoastaan
niisséd aanestysalueissa, joissa vaaliluettelon laatimisessa tapahtuneiden virheiden vuoksi
ltunnallisvaalit on kumottu. Tami#n kannan tueksi voidaan listksi esittas, etta mikali
vaaliluettelo jossakin dénestysalueessa on ennen vaalitoimitusta kumottu prosessuaalisen
kantelun johdosta, ja vaalit sen vuoksi jitetty toimittamatta, on valtioneuvoston maaraa-
malld ajalla toimitettavia uusia vaaleja varten tehtiava uusi vaaliluettelo ainoasiaan siini
.ﬁﬁnestysalueessa, jonka vaaliluettelo oli tullut kumotuksi, Ks. esitystad s. 283 ss.
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l6iden vaalioikeus madratéén varsinaisen vaalivuoden vaalioikeus-
olojen mukaan, ts. vasliluettelo tehdééan,. pysyiksemme ylla esit-
timassdmme esimerkissd, tiukasti ja joka suhteessa. vuoden 1933
vaalioikeusolojen mukaan sellaisina kuin ne olivat kumotun vaali-
luettelon allek1r301ttamlspalvana taikka se voidaan valmistaa, vuoden
1933 vaalioikeusolojen pohjalla, mutta huomioonottaen ne muutokset,
jotka vuonna 1933 kunnassa hengillekirjoitettujen, ennen sen vuoden
alkua 21 vuotta tédyttdneiden henkil6iden vaalioikeusoloissa. ovat
uuden vaaliluettelon allekirjoittamiseen mennessid sattuneet. .Jil-
kimméinen menettely on katsottava oikeaksi sen vuoksi, ettd kun tuo
vuonna 1933 valmistettu vaaliluettelo oli tullut kumotuks1 on uuden
vaaliluettelon valmistamisessa noudatettava edelld esittaméiamme
yleistd saantod, jonka mukaan vaaliluettelon allekirjoittamisaika on
ratkaiseva vaaliluetteloa laadittaessa nimenomaan vaalioikeuden
menetysperustelden mutta poikkeuksellisesti myos eralden yleisten
edellytysten osalta.st
Uuteen vaaliluetteloon voidaan ottaa ainoastaan sellaisia henki-
16it4, jotka vuonna 1933 olivat kunnassa heng111ek1r301tettu1& ennen
vuoden 1933 alkua 21 vuotta tdyttineitd henkilsitd. Hengillekirjoi-
tetut ja 21 vuotta tdyttineet, vaikka eivit.olisikaan olleet kunnan
jdsenid, sisdltyvat kvl. 4 §n 3 momentin mukaan siihen luetteloon,
jonka henkikirjoittaja on vuonna 1933 toimittanut Vaallldutakunnalle
Kun vaalilautakunta sitten témin pohjalla kily laatimaan uutta vaali-
luetteloa, tulee sen
a) vaaliluettelosta poistaa kuolleet ja kalkkl ne henkilét, Jotka
eivdt endd ole Suomen kansalaisia taikka kunnan jisenii, ja
b) merkitd vaalioikeutta vailla oleviksi ne, jotka vaaliluettelon
al]ekiqmttamwen aikaan ovat jonkin vaalioikeuden menetysperus-
teen nojalla menettineet vaalioikeutensa.®

# KHO 1925 1 9 naytiaisi viittaavan siihen, ettd vaaliluetteloa, milloin sen valmisla-
misessa tapahtlunut virhe oli sattunut tarkastettavaksi esillepanon yhteydessa, ci- olisi
uudelleen valmistettava ja allekirjoitettava, vaan pantava uudelleen esille Jja suoritettava
sen valmistamiseen kuuluvat tehtivit siiti eteenpiin. Tiaminkin mukaan olisi-lopputulos
sama kuin tekstissd esitetyn menettelyn mukaan, mikili aineellisessa vaalioikeudessa
tapahtuneista muutoksista vaadittaisiin oikaisua. Kun lopputulos joka lapauksessa olisi
tallainen, lienee pidettavi asianmukaisimpana, etta vaalilautakunta itse jo saa ottaa niami
muutokset huomioon uudelleen laatiessaan ja allekirjoittaessaan vaaliluettelon esille-
pantavaksi. _

® Selvyyden vuoksi on sanottava, etti vaaliluetieloon ei saa ottaa niita varsinaisena
vaalivuonna kunnassa hengillekirjoitettuja, jotka ovat myohemmin tayttineet 21 vuotta
ja jotka uusien vaalien aikana jo olisivat ikénsé puolesta vaalioikeulettuja, enempéa kuin
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Kvl. 47 §n mukaan maarad valtloneuvosto Vaalm t01m1ttamlse]le
uuden ajan, jos ValtuutettUJen vaalia ei ]ostakm syystd voida toimit-
taa laissa sdddettyni aikana..Jos se syy, jonka vuoksi vaalia ei ole
voitu aikanaan toimittaa, on siiné, ettd vaaliluettelo esim. on tuhou-
tunut; tulee vaalilautakunnan laatia. uusi vaaliluettelo noudattamalla
samoja periaatteita, jotka on edelld selostettu.%8

. Kutén aikaisemmin jo mainiftu, on vaaliluettelojen kéytén-
toonoton tarkoituksena ollut aikaansaada sellainen jarjestely, joka
turvaisi vaalille oikean lopputuloksen siind suhteessa, ettd ainoastaan
vaalisidnnosten mukaan siihen oikeutetut henkilot -ovat voineet
ottaa vaaleihin osaa. Mutta tdmi tarkoitus on saavutettavissa vain
siten, ettad vaahluettelot ‘ovat oikeat, s. 0. ettd niihin on vaalioikeutet-
tuna otettu jokainen aanestysalueen vaalioikeutettu henkild (aineel-
lisessa merkltyksessa) sekd etti niissi jokainen sellamen aanestysalueen
vaalioikeutta vailla (aineellisessa merkltyksessa) oleva henkils, Joka
vaalioikeussaannésten mukaan on vaaliluetteloon otettava on mer-
kitty vaalioikeutensa menettineeksi. Jalklmmamen osa, siis vaali-
01keutta vailla olevien merkltsemmen joka on me1kalalsllle vaali-
luétteloille erikoista, ei kuitenkaan vaaliluettelon varsinaisen tarkoi-
tuksen kannalta ole vaikuttava, kunhan vaaliluettelo tiyttaa edellisen
osan vaatimuksen sikili taydennettyna etti vaaliluettelossa tulee
vaalioikeutettuna olla jokainen aanestysalueen vaallolkeutettu (alneel-

" lisessa merkltykseasa) “6ika ketadn muuta.

Vaaliluettelon laatiminen on vaalilautakunnan suoritettava viran
puolesta. Mutta objektiivisesti oikean lopputuloksen saavuttamiseksi
vaaliluettelon valmistamisessa on niille henkiléille, joita vaalioikeuden
ennen vaaleja suoritettava toteaminen koskee, jirjestetty mahdolli-
suus, ennen kuin vaalilautakunta lopullisesti omalta kohdaltaan sulkee
vaaliluettelon, saada tutustua siihen ja esittdd muistutuksia sité
vastaan. Kvl. 5 ja 6 §sssé sdddetyn oikaisumenettelyn sisiltond.on:

1) ettd kansalaisille on varattu tilaisuus saada tarkastaa vaalilauta-
kunnan laatima Vaahluettelo

2) ettd heille on suotu oikeus tehdi vaalilautakunnalle vaatimus
vaaliluettelon oikaisemisesta; ja

3) etta vaahlautakunnalle itselleen on annettu mahdolhsuus
muifalcaan, jdtka eivat olleet varsinaisena vaalivuonna l\unnassa hengﬂleklr]oxtettula ennen
sen vuoden alkua 21 vuotta tayttaneita henkilditi. — Jos henkild on 1933 ollut hengille-
kirjoitettu kunnassa olematta kunnan jasen, multa hin on 1935 tullut kunnan jaseneksi,

taytynee hanet ottaa vaaliluetteloon vaalioikeulettuna. Vrt. esitysti s. 235. )
8 Vrl. myos esitysti jiiljerhpiim‘i s. 284 s,
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tehtyjen oikaisuvaatimusten johdosta korjata valmistamaansa vaali-
luetteloa.

18. Vaaliluettelojen tarkastamista varten ja jotta oikaisuoikeuden
kayttamiselle luotaisiin pohja®” tulee vaalilautakunnan asettaa vaali-
luettelo kvl. 5 §:n mukaan syyskuun 1 pédivisté alkaen saman kuun
15 péivan loppuun asti ® julkisesti tarkastettavaksi.®® Aika on ehdo-
ton normaalisella ajalla suoritettavien vaalien suhteen, samanpituinen
aika muulloin kuin 1/,—%/, ei kelpaa.?® Milloin kumottujen vaalien
jilkeen on suoritettava uusi vaaliluettelojenkin laadinta, on vaali-
luettelojen esilldoloaika 16 paivdd, mutta silloin ei tietenkdédn olla
sidottuja syyskuun 1—15 péivien viliseen aikaan.

Kvl. 5 §:ssd ei ole tarkemmin maéardtty, mihin aikaan péivasta
vaaliluettelon on oltava esillepantuna. Kun tarkoitus ei tietenkain
ole voinut olla, ettd vaaliluettelon olisi oltava mihin vuorokauden
atkaan tahansa néhtdvina,® tiytynee katsoa, etté riittdva esillaolo-
aika on tavallisen virastoajan pituus, 6 tuntia,® paivalld joko yhteen
tai useampaan otteeseen.®® Kun kysymyksessi ovat kunnalliset
vaaliluettelot, voinee kunnantoimiston tavallisen aukioloajan pituus
mydéskin olla ohjeena.

Kvl. 5 §n mukaan tulee vaaliluettelon olla asianmukaisen val-
vonnan alaisena tarkastettavaksi esille pantuna sopivassa paikassa
danestysalueella. Vaaliluettelon tulee siis olla julkisesti tarkastet-

87 Vrt. Halschek, Parlamentsrecht s. 315.

88 Ks. kvl. 46 §n sidnnds: jos misrapaivi saltuu pyhapaiviksi, on seuraava arkipiiva
madrdpaiva. B

8 Erikoislaatuinen on vaasliluettelojen esilleasettamismenelelmi Itavallassa. Esim.
Wienin 24/, 1923 annetun kunnallisvaalijirjestyksen 15 §n mukaan tulee maistraatin,
samalla kun se asettaa vaaliluettelot tarkasiettaviksi, kiinnittaa kuhunkin taloon talon
asukkaiden nahtaviksi lueltelo, johon on merkitiy vaalioikeutettujen luku sukupuolittain
asuntojen ovinumeroiden mukaan jirjeslettyni seki ilmoilus, missd saa tehdd muistu-
tulksia vaaliluetteloa vastaan.

Preussin kunnallisvaalilainsiadiannén mukaan voivat kunnat, tehdakseen vaali-
oikeutettujen harjoittaman kontrollin helpommaksi, lahetidasd jokaiselle vaalioikeute-
tulle ilmoituksen siitéi, ettd hinet on vaaliluetleloon otettu. Jollei henkild tallaista
ilmoitusta saa, on se merkkina siitd, etti hidnen nimensi ei ole vaaliluettelossa. Ks.
Overkamp, Das Gemeindewahlrecht in Preussen s. 10, 20 ja 53.

0 Ks. KHO 1929 1I 25674, josta kiay selville, ettd kunnallisvaalit kumottu mm. siita
syysld, etla vaaliluettelot olivat olleet esillepantuina 3/—20/,. .

% Vrt. 0.V.G. LXVI s. 66. '

92 28/ , 1922 annettu asetus virastojen tydajasta 1 §.
% Vrt. Halschek, Parlamentsrecht s. 316; Tezner, Volksverlretung s. 575; Schulze,
Reichstagswahlrecht s. 111. ’
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tavana, s.0. jokaisella. henkilolla, eiki ainoastaan vaalioikeutetuilla,® -

on oleva oikeus tarkastaa, onko hin itse vaaliluetteloon otettu. Sama-
ten jokaisella on oikeus tarkastaa, keité yleensd vaaliluetteloon on
otettu.®® Kun laissa on nimenomaan sidadetty, ettd vaaliluettelon
tulee olla »esille pantuna», tiytyy katsoa, ettd sellainen menettely,
jonka Preussin O.V.G. paitiksellaén 1/;, 1900 on katsonut riittavaksi,
ettdi nimittdin henkilé saa pyynnostd vaaliviranomaiselta vaali-
luettelon néhtdvikseen viranomaisen laatikosta, jossa sitd sdily-
tetddn, ei ole asianmukainen.?® Jotta estettdisiin vaaliluettelon hévit-
timinen tai turmeleminen, on sen tarkastaminen tapahtuva rasian-
mukaisen valvonnan alaisena». Vaaliluettelojen tulee koko esilldolo-
ajan olla valvojaksi méérityn henkilon silmélldpidossa.®?

Vaaliluettelon esilldolon paikasta on kvl. b §:ssé sééddetty, ettéd sen
tulee sijaita dfinestysalueella, s. 0. dénestysalueen piirissd.*® Témén
sddnnoksen tarkoituksena tietenkin on turvata vaaliluettelon tar-
kastamista haluaville mahdollisuus siihen ilman kohtuuttomia vai-
keuksia, mitkd kieltiméttd olisivat olemassa, jos vaaliluettelojen
esilliolo olisi esim. laajan maalaiskunnan kirkonkylassi. Kau-
pungeissa ei télld nikokohdalla tietenkaén ole niin suurta merkitysta,
jonka vuoksi esim. Helsingissd on menetelty — vastoin lain sdédnnésta
— siten, ettd vaaliluettelojen esilliolo on suurelta osalta jérjestetty
aanestysalueiden ulkopuolelle.??

Vaaliluettelon esilldolosta on kvl. 5 §n mukaan annettava tieto
silla tavalla kuin kunnallisten ilmoitusten tiedoksiantamisesta
on voimassa. Téalléin tulee kysymykseen mkl. 32 §n sd&nnds,
jonka mukaan kunnalliset ilmoitukset on saatettava kuntalaisten
tiedoksi julkipanolla kunnantalossa tai muussa valtuuston médrat-
tavissa soveliaassa paikassa. Helmikuun 2 paivand 1925 julkisista
kuulutuksista annetun asetuksen mukaan ovat téllaiset ilmoitukset
julkipantava julkisia kuulutuksia varten varatulle ilmoitustaululle
valtuuston miaarddmissid paikassa, mihin yleis6lld on vapaa paasy.
Sita paitsi valtuusto voi p#aattad, ettd kunnalliset ilmoitukset on
muullakin tavoin saatettava kuntalaisten tietoon. Tétd paatosta,
joka tavallisesti tehdasn vuoden ensimmiisessi valtuuston kokouk-

% Vrt. Tezner, m. t. s. 575; Halschek, m. t. s. 317.

95 Vrt. Stier-Somlo, Verwaltungsarchiv XII s. 436; Staub, m. t. s. 78.

98 Vrt, Stier-Somlo, m. t. s. 425 aliv. 155.

97 Ks. Oikeuskanslerin kertomus 1929 s. 57.

98 Vri. Halschek, m. t. s. 317.

0 Vi, Kelsen, Kommentar zum osterreichischen Reichsralswahlordnung s. 71.
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sessa,’® on vaaliluettelon tarkastettavana olosta ilmoitettaessa nou-
datettava.l® 'Kun kkl:ssa ei ole nirhenomaista_'séénnbsté',kunné]listen
ilmoitusten tiedoksiantamisesta, noudatetaan kaupungeissa valtuus-
ton padttdm&d ilmoitustapaa. Ilmoituksessa. tulee, jotta se olisi
tdydellinen, mainita myoskin se aika palvasta jolloin Vaahluetteloa
voi tarkastaa

19. Olemme edelld esittinéet, ettd vaaliluettelon valmistaminen
kokonaisuudessaan on deklaratcorinen: hallintotoiii. Sen suorittaa
vaalilautakunta. Mutta tdma hallintotoimi ei ole vield 'paattynyt
silld, ettd vaalilautakunta on laatinut ja allékirjoittanut .vaaliluet-
telon sekd asettanut sen tarkastettavaksi, vaan voimassaolevan
kunnallisen vaalioikeutemme mukdan vaalilautakinnan tulee vield
suorittaa vaaliluetteloa vastaan tehtyjen oikaisuvaatimusten tutki-
niinen, padtoksen tekeminen niiden johdosta ja vaaliluettelon oikai-’
seminen my6s vaalilautakunnan itsensd tekemien piétosten perus:
teella. Talla tavalla vaalilautakunnalle itselleen on varattu aloitta-
mansa ‘hallintotoimen puitteissa ‘tilaisuus tehtyjen oikaisuvaatimus-
ten nojalla tarkistaa vaaliluetteloa ja tehdi sithen asianvaatimat kor-
jaukset.; Kun verrataan kunnallisvaalien vaalilautakuntien toimi-
valtaa valtiollisten vaalien vaalilautakuntien toimivaltaan vastaa-
vassa’ suhteessa, niin huomaamme, ettd valtiollisten vaalien vaali-
Jautakunta ei ole oikeutettu itseniisesti ratkaisemaan sille vaali-
luettelon johdosta tehtyji oikaisuvaatimuksia, vaan vaalilautakiunnan
tulee edustajanvaaleista tammikuun 31 pdivéna 1935 annetun lain
11" §&n mukaan ldhettdd kertyneeét asiakirjat omalla lausunnollaan
varustettuna 1aanin maaherralle paatoksen tekoa varten. Kun kun-
nallisvaalien vaalilautakunnan toimivalta on ulotettu kasittimaan
myoéskin tehtyjen oikaisuvaatimusten tutkimisen ja ratkaisemisen
sekd sen perusteella suoritettavan vaaliluettelon korjaamisen, on
tama tietenkin ' jirjestetty oikaisumenettelyn yksinkertaistamiseksi,
mikéd ei kuitenkaan tuota mitéin oikeusvaaraa, koska vaalilauta-’
kunpan péditokseen tyytymattomalld asianosaisella on vield tilaisuus’
hallinto- mkeudelhsta lamkayttotleta =aada vaatlmuksenua uudelleen
tutkituksi.” - :

Oikaisuvaatimuksen tekemlsesta ja ka51ttelysta sdddetddn kvl
6 §:ssé seuraavaa:

»Jos joku sénioikeutettu kunnan jasen on jatetty pois vaaliluet-

100 Vrt. Maalaiskunta 1925 s. 162.
o Ks. KHO 1926 1 9.
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telosta ja tahtoo pyytaé. oikaisua, tehkéon sen kirjallisesti tai suulli-
sesti, vaalilautakunnan kokouksessa 2 péivéana lokakuuta tai antakoon
oikaisuvaatimuksensa _kirjallisesti sitd ennen. . vaalilautakunnan
puheenjohtajalle. Jog joku arvelee, ettd toinen henkilé oikeudetto-

masti on vaaliluetteloon otettu, ja tahtoo pyytaé oikaisua, on oikaisu- ‘

vaatimus tehtdvi kirjallisesti viimeistdéin syyskuun 20 paivéné vaali-
lautakunnan puheenjohtajalle.. :

Jos kirjoitus sisdltdd vaatimuksen, ettd ]oku Vdallluetteloon otettu
on siitd poistettava, antakoon puheenjohtaja viimeistddn syyskuun
24 paivand hanelle siitid tiedon, ilmoittaen ettd hinelld on tilaisuus
osoitetussa paikassa ottaa selkoa kirjoituksesta ja viimeistdén syys-
kuun kuluessa antaa. vaalilautakunnalle kirjallinen selityksensd.

Sellainen tiedonanto jatetddn kuoressa, johon vastaanottajan
nimi ja..asuinpaikka - on merkitty, postin kautta toimitettavaksi;
kuitenkin on vaalilautakunnalla valta toimittaa se hinelle muullakin
tavoin. Tiedonanto on sitd paitsi tiedoksipantava sopivaan paikkaan
maalla valtuuston kokoushuoneeseen ja kaupungissa raatihuoneeseen.

Vaaliluetteloa vastaan tehdyt muistutukset esitellaén ja ratkais-
taan vaalilautakunnan kokouksessa lokakuun 2 paivind. -

Tehtaviksemme tulee ensiksikin tarkastella, -kuka on-oikeutettu
tekemiidn oikaisuvaatimuksen vasliluetteloa vastaan.

20. Kuten edelld jo mainittiin, on vaahluettelon es1llepanemlsen
tarkoituksena varata kuntalaisille tllalsuus tarkastaa vaalilauta-

kunnan toimesta laadittua vaahluetteloa Jotta ‘he vmswat mlkall'

aihetta ilmenee, tehda vaatlmuksen vaahluettelon 01kalsemlsesta
tosiasiallisten vaallolkeusolosuhtelden mukalseks1 Vaahluettelon on
lain mukaan oltava julkisesti tarkastettavana niin etté Jokalnen joka

sitd haluaa, saa siihen tutustua. Mutta tistd seikasta, ettd vaali-

luettelo on julkisesti tarkastettavana ei kuitenkaan voida tehda
sellaista johtopaatosta, ettd muistutusoikeus sitd vastaan olisi yhta

ylelnen ja rajoittamaton kuln tarkastammmkeus Saksalaisessa tie--

teisopissa ja oikeuskdytinnossd on tosin asetuttu sille kannalle, etta
muistutusoikeus vaaliluetteloa vastaan olisi yleinen, niin ettd kuka
tahansa, quivis ex popolo, olisi oikeutettu muistutuksen
tekemain.®2 Onpa Laband 1% mennyt niin pitkille, ettd han sallisi
lasten ja ulkomaalaistenkin 1% esittda oikaisuvaatimuksen vaali-

w2 Hatschek, Parlamentsrecht s. 320 s. Vrt. Erich, Lakimies 1909 s. 22% ss.
103 .Staatsrecht I s. 323. :
104 Samoin ulkomaalaisten suhteen mybdskin Schulze, Das Relchstagawahlrecht 5. 113,.
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luetteloa vastaan. Tamin kasityksen perusteena on pyrkimys tur-
vata vaaliluettelojen objektiivinen virheettomyys, johon péadsemi-
seksi kenelld tahansa tulee olla oikeus viranomaisia avustaa.9s

Muistutusoikeuden tekeminen vaaliluetteloa vastaan Suomen

* kunnallisen vaalioikeuden mukaan on kahdessa suhteessa rajoitettu:
ensiksikin muistutusten sisilténd saa olla ainoastaan se,
ettd vaaliluetteloa halutaan tdydennettiviksi jollakulla vaalioikeu-
tetuksi merkittavilld henkilolld taikka siitd halutaan poistettavaksi
tai merkittaviksi vaalioikeutta vailla olevaksi joku wvaalioikeu-
tetuksi merkitty henkils; ja
. toiseksi muistutusoikeus vaaliluetteloa vastaan on ainoastaan
niilld, joita asia henkilskohtaisesti koskee ja joitten »oma vilitén etu,
s. 0. suhteellinen vaikutus vaalin tulokseen on Kysymyksessd.»n106
Niiden periaatteiden mukaan sallitaan kunnallisessa vaalioikeudes-
samme muistutusoikeus vaaliluetteloa vastaan

a) jokaiselle siitd, ettd hin haluaa tulla merkityksi vaaliluetteloon
vaalioikeutettuna, ja

b) jokaiselle asianomaisen kunnan vaalioikeutetulle siitd, etta
vaaliluettelosta on poistettava tai merkittiva siind vaalioikeutta
vailla olevaksi henkils, joka on siihen oikeudettomasti vaalioikeutet-
tuna otettu.10?

Kolmantena ryhminé voitaisiin vield mainita,

¢) ettd muistutusoikeus vaaliluetteloa vastaan on jokaisella vaali-
luetteloon vaalioikeutettuna otetulla siitd, ettd héinet on poistettava
vaaliluettelosta tai merkittivd siind vaalioikeutta vailla olevaksi.
Talla ei kuitenkaan ole mitidin kiytannéllista merkitvsta.

Jos henkils, joka on kokonaan jitetty pois vaaliluettelosta taikka
merkitty siind vaalioikeutta vailla olevaksi, tahtoo tulla vaaliluette-
loon otetuksi vaalioikeutettuna, koskee oikaisuvaatimus tietenkin
hantd henkilokohtaisesti. Mutta sama on asianlaita siinikin tapauk-
sessa, ettd joku vaalioikeutettu vaatii jonkun toisen vaalioikeutetuksi
merkityn henkilon poistamista vaaliluettelosta tai merkitsemista

195 Laband 1 s. 323: »Denn es handelt sich hier nicht um die Geltendmachung eines
subjekiiven Rechts, sondern um eine Mitwirkung bei Erfullung der den Orts v o r-
standen obliegenden Pfiicht, die Wihlerlislen so korrekt wie moglich herzu-
stellen.» Vrt. myéskin Erich, Lakimies 1909 s. 223.

B 10 Erich Is. 288 ja Lakimies 1909 s. 225 5. Samaan tapaan mydskin Ahla, Tasavallan
presidentin vaalia koskeva lainsaédanto s. 44. Vrt. myoskin Tezner, Das dsterreichische
Administrativverfahren s. 663 ja Kelsen, m. 1. s. 75 ss.

107 Stdahiberg, Maalaiskuntain hallinto s. 325; Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 371 S.;
Itkonen, Kunnallislait s. 199.
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siind vaalioikeutta vailla olevaksi, samaten kuin tietysti siindkin
tapauksessa, ettd vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otettu vaatii
itsedéin poistettavaksi vaaliluettelosta. Jos niet vaaliluetteloon on
vaalioikeutettuna otettu henkils, joka ei ole aineellisessa merkityk-
sessd vaalioikeutettu, on siitd seurauksena, ettd kunnan jokaisen
laillisesti vaalioikeutetun jisenen vaalissa antaman &inen vaikutus-
voima vaalin lopputulokseen teoreettisesti katsoen vihenee, joten
ei-vaalioikeutetun poistamista koskeva vaatimus on jokaista kunnan
vaalioikeutettua jasentd henkilskohtaisesti koskeva asia. Tésta
seuraakin, ettd muistutusoikeus ei-vaalioikeutetun poistamiseksi
vaaliluettelosta ei rajoitu ainoastaan saman &#inestysalueen vaali-
oikeutettuihin, vaan se on jokaisella kunnan vaalioikeutetulla, silld
kunnallisvaaleissa kunta muodostaa yhden vaalipiirin,® jossa anne-

tut ddnet otetaan vaalin tulosta méérittiessi huomioon.®® Toinen

seuraus ldssd esitetystd periaatteesta on se, ettd vaalioikeutetulla
tassd tarkoitetaan muodollisesti vaalioikeutettua, siis henkil6d, joka
on merkitty vaalioikeutettuna vaaliluetteloon ja joka siis sen nojalla
paasee dadnestimddn® Mydskin sellaisen henkilén tekeméd muistu-
tus toisen poistamiseksi vaaliluettelosta tai merkitsemiseksi siin
vaalioikeutensa menettineeksi on sallittu, jota itseddn on samaten
vaadittu vaaliluettelosta poistettavaksi, ja hinen tekeminsi muis-
tutus on laillisesti kasiteltivi, vaikka hinet tehdyn oikaisuvaati-
muksen johdosta poistettaisiinkin vaaliluettelosta tai merkittaisiin
siind vaalioikeutta vailla olevaksi. Muistutuksen tekemisaikaan
hénella néet kiistamétta oli oikeus sen esittimiseen.

198 Kvl. 2 §. -— Taajavikinen maalaisyhdyskunta muodostaa yhdyskunnan vaaleissa
oman vaalipiirin. Kun tallaista yhdyskuntaa varten ei kuitenkaan laadita omia vaali-
luetteloja, vaan yhdyskunnan valtuutettujen vaali suoritetaan kunnanvaltuutettujen
vaalin yhteydessd ja $it varten laadittujen vaaliluettelojen mukaan, ei yhdyskunnan muo-
dostavalla vaalipiirilli ole Lissa suhteessa itseniista merkityst4d. Samoin on asianlaita
kauppalassa, joka ei ole eri kuntana. '

1% Vrt. Erich 1 s. 288 sekd Lakimies 1909 s. 225: . valtiollisissa vaaleissa voi vaati-
muksen esitldd ainoastaan saman vaalipiirin vaalioikeutettu kansalainen. Samoin
Jéze, Das Verwaltungsrecht-der Franzosischen Republik s. 130 erit. aliv. 1.

1o Erich, Lakimies 1909 s. 226 aliv. 1: sKuitenkin saattaa tietysti sellainen henkils,
Jjoka ilseensid nihden esittidd oikaisuvaatimuksen (vaatii nimensi ottamista luetteloon)
samalla vaatia toisen poistamista (molemmat vaatimukset voivat olla laheisessi yhtey-
dessa keskenadn), mutta viranomainen, joka asiata harkitsee ja sen péattéﬁ; voipi ottaa
jalkimmaisen vaatimuksen kasiteltavaksi vasta kun edellinen on myonteisesti ratkaistu.»
— Tamén johddsta on sanottava, etta saatetaan asettaa kuitenkin kyseenalaiseksi, voi-
daanko ‘hyvéksya muistutusta, jonka esittdja vasta muistutuksen tekemisélle sdddetyn
midrdajan jalkeen saa kelpoisuuden esittaa tamantapaisia muistutuksia. Vrt. aliv. 21 . 273.
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Milloin vaaliluetteloon vaalioikeutettuna  otetun henkilén pois-
tamisvaatimuksen on esittinyt sellainen henkils, joka ei ole vaali-
oikeutettu siin ddnestysalueessa, jonka vaalilautakunnalle poistamis-
vaatimus on tehty, on muistutuksen tekiji velvollinen jattaméin
vaalilautakunnalle selvityksen siitd, ettd hén on oikeutettu vaati-
muksen esittimién, s. o. ettd hinet on merkitty Johonkln kunnassa
valmistettuun vaaliluetteloon vaalioikeutettuna.

Kun muistutusoikeuden kriteeriona pidetiédn sitd, etta vaatimuk-
sen--tulee koskea sen esittdjda henkilokohtaisesti, menee sellainen
vaatimus, ettd vaaliluetteloon olisi otettava joku siitd poisjatetty
tai vaalioikeutta vailla olevaksi merkitty muu ‘henkilé kuin vaati-
muksen esittdji itse, ulkopuolelle muistutusoikeudelle asetettujen
rajojen. Niinpé se-ei olekdan Suomen oikeuden mukaan sallittu.
Liioin ei kunnan vaaliluetteloista poisjatetty tai vaalioikeutta vailla
olevaksi merkitty- henkilé voi esittdd vaatimusta, ettd joku muu
samoin poisjitetty tai vaalioikeudettomaksi merkitty kuin hén itse
olisi vaaliluetteloon otettava vaalioikeutéttuna taikka ettd joku
vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otettu olisi siitd poistettava.i?®
Lisdksi lienee viela paikallaan erikseen mainita, ettd muistutus-
oikeutta ei ole-muilla kuin luonnollisilla henkilill4, ei siis yhdistyk-
silld, ei puolueilla eiké niiden elimilld, 8 ei kunnallisilla' toimielimilla, 4
enempié kuin valtion viranomaisillakaan 15 yms 116 '
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m Mm. KHO 1924 1 23.- Samoin' Stdhiberg, Maalaiskuntain hallinto s. 325; 'Erich,
Lakimies 1909 s. 224 ja Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 372.

Naiin on asianlaita myéskin Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa, kun taas esim. Saksassa,
Itavallassa ja Unkarissa saa‘vaaliluetteloa vastaan esittid sellaisenkin oikaisuvaatimulksen,
-ettd jolu vaaliluettelosta poisjatetty henkild; joka ei ole vaatimuksen tekijé its€, on vaali-
luetteloon otettava. Ks. siitda mm. Wallengren, Valrattsproblem -s. 356; Tezner, Die
Volksvertretung‘ s. 577, Staub, m.t. s.83 ja Kelsen, m. t. s. 78 ss, Meneepd Laband
(I s. 323 aliv. 2) niinkin pitkalle, etta hyvaksyy allekirjoittamattomankin oikaisuvaati-
‘muksen, »da die Befugnis zur Stellung solcher Antrége an keine Voraussetzung gebunden
ist, es sonach unerheblich ist; von wem der Anirag ausgeht.» Toisin sité vastom Halscheh,
Parlamentsrecht s. 321 aliv. 1. '

nz Ks. kuitenkin Erichin mielipidetts, joka on selostettu aliv. 110,

us Ks. KHO paatés 3/3 1924 n:o 533, josta kay ilmi, ettd Lauritsalan tyovien-
yhdistyksen kotiagitaatiotoimikunnan tekemid onkalsuvaatlmusta ei otettu tutknttavak51

-4 KHO 1919 11 928, = - -
- 15 Helsingin. lkaupungin malstraatllle lahettamasséan k1r_|01t,uksessa ulkoasiain-
ministerio. pyysi, etta kirjoitukseen- liitetyssa luettelossa mainitut Suomen’ ulkomaisissa
~edustustoissa toimivat henkildt -olisi ‘merkitty Helsingin kaupurngissa vuoden 1929 edus-
tajain vaalia varten-laadittuun vaaliluetteloon. Uudehmaan ladnin ladninhallitus jatti
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Olemme éedelld esittéineet, ettd oikeutta tehdd muistutuksia vaali-
luetteloa vastaan rajoittaa sen lisdksi, ettd muistutuksen tulee koskea
sen tekijad henkilokohtaisesti, myoskin se, ettd muistutuksen sisil-
toné ei saa olla muu kuint vaatimus vaaliluettelon tadydentamisesta
jollakulla vaalioikeutetuksi merkittavialla henkilslld taikka vaatimus
jonkun vaalioikeutetuksi merkityn henkilon poistamisesta vaali-
luettelosta. Témé johtaa sithen, ettd muistutusta vaaliluettelon
laatimista vastaan kokonaisuudessaan ‘ei kvl. 6 §n mukaan saa
‘tehda. Jos siis vaaliluetteloa kokonaisuudessaan vaaditaan kumot-
tavaksi esim. sellaisen luettelon valmistamisessa tapahtuneen vir-
heellisyyden vuoksi, ettd vaaliluettelon esilldoloajasta ei olisi sdade-
tylla tavalla ilmoitettu, taikka ettd vaaliluettelo ei olisi ollut joko
lainkaan tai ei sdédettynd aikana nidhtivana taikka ett#d siitd olisi

tarkastettavana olemisen jalkeen poistettu nimii taikka etta siihen

olisi lisdtty nimia jne., ei muistutusta ja oikaisuvaatimusta téllaisen
ilmeisen lainvastaisuuden perusteella voida esittdd siind jarjestyk-
sessd kuin kvl. 6 §:ssd on sédadetty. %euraavassa luvussa tulee kasi-
teltavaksi, miten se voi tapahtua

21. \'aahluettelon 01kalsuvaatlmus voidaan tehdi ]oko suulli-
sesti 117 taikka kirjallisesti. Suullinen vaatimus voidaan ku1tenk1n
esittas ainoastaan vaalilautakunnan lokakuun 2 péivéana pldetta—
véssd kokouksessa ja sen sisdltond saattaa olla ainoastaan vaatimus,
etta muistutuksen esittéd)a itse otettalsun vaahluetteloon vaali-
oikeutettuna. Suullisen  oikaisuvaatimuksen Vaahlautakunnan
kokouksessa voi esittdd myoskin laillisesti valtuutettu asiamies.1!#
_ Sellalsta vaatlmusta ettd joku vaahluetteloon vaalioikeutettuna
otettu OhSI siitd poistettava tai merklttava vaallolkeutta vailla ole—
vaksi, ei voida suullisesti esittaa, vaan sellainen on tehtava vnmels—
tidan syyskuun 20 péaivina vaahlautakunnan puheenJohta]alle anne—
tulla  kirjallisella vaatlmuksella 19 Sen samaten kuin k1r]alhsen

anomuksen ‘tutkittavaksi' ottamatia}'- KHO' vahvisti maaherran paatoksen. - (Paatos
18/0 1929 .m0 413.) .. -, < L o, .
... " Ks. Erich 1 s, 288. — Kansalaxskokouksen valtuuttamma esuntynexden henkl-
16iden oikaisuvaatimusta ei otettu tuthttavakm KHO paatdk<et 10/9 1930 n:ot 288 280

uz Vall.lolhsxssa vaalelssa el oxkalsuvaatlmusta vonda tehdé suulhsestx, 'Miké Johtuu

v
“

maaherran ratkanstaval\m Ks Laki-edustajanvaaleista 9 § 2 mom. Vrt KHO: 1924 .1-37.
18 Nain myos Saarialho, m. t. s. 372,
1% Jos vaaliluetteloon vaalioikeutettuna olettu vaatii itsensa pmstamlsta vaali-
Tuettelosta, on vaatimus'tehtava viimeistaan 20/9 klrjalllsestl Siitaéi tarvinne kuxtpnkaan
vaatimuksen tekijalle enaa ilmoittaa. '
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oikaisuvaatimuksen yleensikin saa puheenjohtajalle antaa joko itse
tai laillisesti valtuutetun asiamiehen vilityksella taikka postitse
niinkuin on saidetty oikeudesta ldhettdd viranomaisille ja niiltd
taada asiakirjoja postitse tammikuun 31 péivand 1930 annetun ase-
suksen 3 §:ssd, verr. 1§:dan.  Vaaliluettelosta poisjatetty tal siind
vaalioikeutta vailla olevaksi merkitty henkild voi mydskin samalla
tavoin kirjallisesti esittiad vaatimuksen tulla vaaliluetteloon vaali-
oikeutettuna otetuksi, ja se on annettava vaalilautakunnan puheen-
johtajalle ennen vaalilautakunnan lokakuun 2 péivénd pidettavaa
kokousta taikka vaalilautakunnalle sen lokakuun 2 paivénd pidet-
tiviassd kokouksessa. Saidettyjen miirdaikain laskemisesta huhti-
kuun 25 paivanad 1930 annetun lain 6 §:n mukaan muutoksenhahu
ja puhevallan valvominen sen nojalla on tehtava ennen kello kahta-
toista madraajan viimeisend pdivand. Tistad taytynee paatelld, etta
vaalilautakunnan kokous, jossa seké kirjalliset etta suulliset oikaisu-
vaatimukset viimeistddn voidaan esittdd, on pidettdva lokakuun
2 paivina silla tavoin, ettd vaatimusten esittdminen tassa kokouk-
sessa on mahdollista viimeistiin ennen kello kahtatoista paiviélla.
Kun vaalilautakunnan puheenjohtaja on oikeutettu ottamaan kir-
jallisia oikaisuvaatimuksia vastaan ainoastaan vaalilautakunnan
kokousta ennen, ei sdddettyjen médraaikain laskemisesta annetussa
laissa oleva siinnos sovellu hineen. Se, mitd edelld on sanottu
vaalilautakunnan kokouksesta, pitdd vastaavasti paikkansa myéskin
maistraattiin nihden, joka kvl. 4§n 2 momentin nojalla tekee
vaaliluettelot. kaupungissa.

Kvl:ssa ei ole sdannosté siitd, milloin ja missa vaalilautakunnan
puheenjohtaja on velvollinen ja oikeutettu ottamaan vastaan kir-
jallisia oikaisuvaatimuksia, eikd kvl. 5 §:ssé, jossa sdiidetdén ilmoi-
tettavaksi vaaliluettelon ndhtéavénd olosta, ole sdsnndstd, jossa
ilmoittamisvelvollisuus olisi ulotettu kisittdmaén myoskin muistu-
tusten jattimisen ajan ja paikan!®* Nimenomaisten séddnnésten
puutteessa taytynee katsoa, ettd vaalilautakunnan puheenjohtaja on
velvollinen ottamaan hinelle henkilokohtaisesti annettavia kirjallisia
oikaisuvaatimuksia vastaan yleensd kaikkina niind aikoina, jolloin
héntd lain2! ja hyvien tapojen mukaan voi tavata, ei kuitenkaan
sellaiseen aikaan eika sellaisessa paikassa, ettd se héiritsee hénen
ammattiaan taikka tointaan. Kaupungeissa lienee yleinen tapa se,

120 Vpt. esim. kvl. 11 §. ' .
121 Vrt. esim. OK 11 luvun 7 §:n siaannos, jonka mukaan kirkossa ei saa haastamista

suorittaa.
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ettd oikaisuvaatimuksen voi maistraatin puheenjohtajan sijasta
antaa virka-aikana maistraatin kansliaan, mutta hyviksyad taytyy
sellainenkin menettely, ettd vaatimus annetaan maistraatin puheen-
johtajalle, onpa Saksassa virka-ajan ulkopuolellakin pormestarille
annettu vaatimus méaidratty otettavaksi kasiteltdviksi? Jos muis-
tutuksen tekijd saapuu vaatimustaan jattdmédadn maistraatin kans-
liaan niin myo6haén, ettd maistraatti pitdd jo istuntoaan, tulee
kanslian ohjata hidnet antamaan vaatimuksensa ennen méédraajan
paattymistd maistraatin istunnossa, jonka aikana kanslialla ei endd
ole oikeutta ottaa oikaisuvaatimuksia vastaan.

22. Taydellisesti kontradiktoorinen menettely vaaliluetteloon koh-
distuvia oikaisuvaatimuksia kasiteltdiessi’ on yleensa jirjestetty
ainoastaan niissd maissa, joissa on kayténnossd permanentit vaali-
luettelot. Taméa aiheutuu siitd, ettd kontradiktoorinen menettely
vaatii pitemman ajan kuin mihin tilapiisten vaaliluettelojen laati-
minen yleensa antaa myoten. Suomessa on kuitenkin ei-permanentin
vaaliluettelon laatimiseen yhdistetty téydellisesti kontradiktoorinen
menettely. Tamé on ollut mahdollista sen vuoksi, ettd vaaliluettelo
valmistetaan huomattavasti aikaisemmin kuin vaalit tapahtuvat,®
ja ettd muistutusaika vaalioikeutetulsi merkityn poistamista koske-
vassa vaatimuksessa on tehty Iyhyemmiksi kuin muullaisessa
oikaisuvaatimuksessa. Vaatimus vaalioikeutetuksi merkityn henki-
lén poistamisesta on néet tehtdvi viimeistddn syyskuun 20 paivana
vaalilautakunnan puheenjohtajalle ennen kello kahtatoista paivalla.
Puheenjohtajan tulee puolestaan viimeistddn syyskuun 24 piivan
kuluessa antaa tieto oikaisuvaatimuksesta sille henkildlle, jota on
vaadittu vaaliluettelosta poistettavaksi. Téllainen tieto sisaltas
ilmoituksen vaatimuksesta (mutta ei sitd vastoin itse vaatimusta)
Ja siitd, missd se on nédhtivini sekd osoituksen, ettd asianomaisella
henkilolld on tilaisuus viimeistddn syyskuun kuluessa, siis viimeis-
tddn syyskuun viimeisend piivind ennen kello kahtatoista paivalla,
antaa -vaatimuksen johdosta vaalilautakunnalle kirjallinen selityk-

sensd. Tiedonanto ldhetetdédn asianomaiselle postin vilityksella

_ kuoressa, johon vastaanottajan nimi ja asuinpaikka on merkitty.

122 Nijin O.V.G. LXVI s. 64 ss.

23 Téama taas ei aiheuta sanottavampia vaikeuksia vaaliluettelon laatimisessa, koska
vaalioikeuden yleiset edellytykset, niinkuin aikaisemmin on mainittu, vaaliluetteloa laa-
dittaessa yleensi médratadn jonkin jo sivuutetun ajankohdan olosuhteiden mukaan.

1 Ks. laki saddettyjen madrsaikain laskemisesta (28/, 1930) 6 §.

17 — Kunnallinen vaalioikeus.
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Talloin tulee pitaéd silmalld sité, ettd tieto ehtii normaalisen postin-
kulun - mukaan asianomaiselle- viimeistddn syyskuun 24 péivina.
- Kuitenkin on vaalilautakunnan puheenjohtajalla 125 valta toimittaa
tiedonanto asianomaiselle muullakin tavalla. Sitd paitsi on tiedon-
anto pantava julki sopivaan paikkaan maalla valtuuston kokous-
huonceseen ja kaupungissa raatihuoneeseen.

Lokakuun 2 piivini pidettivissd kokouksessa vaalilautakunta
kisittelee tehdyt oikaisuvaatimukset. Kuten jo edelld mainittiin,
voidaan vielad téssd kokouksessa esittda suullisia oikaisuvaatimuksia,
jotka sisdltavat vaatimuksen sen esittdjdn itsensi ottamisesta vaali-
oikeutettuna vaaliluetteloon. Vaalilautakunnalla on itsenéinen paat-
tamisvalta vaatimusten johdosta, elka selityksen antamatta jatta-
minen estd asian ratkaisua .

Ennen kuin siirrymme méériapdivid koskevasta e31tyksestamme
viittaamme kvl. 46 §:n séfnnokseen, ettd jos jotakin kvlissa mai-
nittua tapausta varten sidddetty midradpdivad sattuu pyh#dpaiviksi,
pidettakooén seuraava arkipdivd masrdpdivdnd. Vastaavan yleis-
sddnnoksen tapaamme saidettyjen méiardaikain laskemisesta anne-
tun lain 5 §:ssé.

23. Téassd yhteydessd ei voi olla tarpeellista ryhtyd tutkimaan
niitd hallinto-oikeudellisen lainkéyton yleisten periaatteiden mukaisia
muodollisia seikkoja, joihin mydskin vaalilautakunnan, vaikka sen
toiminta — kuten myoéhemmin esitimme — ei olekaan hallinto-
oikeudellista lainkédyttod, tulee oikaisuvaatimuksia késitellessdéan
kiinnittdd huomiota. Tyydymme ainoastaan mainitsemaan sen
poikkeuksen, joka KHO:m lainkdytossd on hyviaksytty yleisista
hallintoprosessuaalisista periaatteista siind, ettd aviopuolisot saavat
vastoin OK 14 luvun 5 §n hallintoprosessissakin noudatettavaa 1#?
sadnnostd tehdd yhteisen oikaisuvaatimuksen samassa valitus-

125 Tillaisen Liedonannon toimittaa vaalilautakunnan puheenjohtaja, vaikka kvl
6 §:n 3 momentin mukaan se olisi vaalilautakunnan asia. Vaalilautakuntaa ei tallaisten
tehtavien takia yleensa kutsuttane koolle.

Puheenjohtaja lienee velvollinen siiniikin tapauksessa, ettd vaaliluettelosta poista-
mista koskeva vaatimus on tehty tavalla, jonka vuoksi sitd ei voida vaalilautakunnassa °
ottaa asiallisesti Lutkittavaksi, lahettdmain tiedon poisvaaditulle, koska puheenjohtaja
yksin enempdi kuin vaalilautakuntakaan ei ennen %/, pideltivaa kokousta saa pafttaa,
onko vaatimus kenties jatettava tutkittavaksi ottamatta.

26 Sgarialho, m. t. s. 372. o

7 Ks. 22/, 1918 annettu laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta 14 §. Vrt. mm.
Stahiberg, Yleinen osa s. 431 s.; Willgren s. 396; Tarjanne, Festskrifl for Granfelt s. 411.
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kirjassa,’® onpa aikaisernmin hyviksytty koko perheen, palvelijat:
tarineenkin,. tekemé yhteinen oikaisuvaatimus?® mitd tuskin voi-
daan kuitenkaan pitdd asianmukaisena. Huomattava on sentéin,
ettd aviopuolisojenkin yhteisesti valittaessa mies ei ole oikeutettu
ilman vaimonsa valtuutusta kidyttdméén tdmén puhevaltaa,® ja
ettd Jos aviopuolisoja vaaditaan vaaliluettelosta poistettavaksi, vaa-
timus on tehtdvé kumpaakin vastaan eri valituskirjassa.® Selvyy-
den vuoksi on vield paikallaan mainita, etti oikaisun tekeminen
edellyttaa yksiloityd vaatimusta ja siind tulee mainita sen henkilon
nimi, jota vaaliluettelosta pois vaaditaan,3® seki perusteet siihen.

24. Vaikka siis jatdmmekin oikaisuvaatimuksen muodollisen
puolen naiden yleisestd sdéinnostd olevien poikkeuksien mainitsemi-
sen ja parin tarpeellisen selvennyksen varaan, on tissid yhteydessi
sitd vastoin téhdellistd kiinnitt4a huomio eraisiin vaalioikeuden
aineellisessa tarkastelussa varteenotettaviin nakokohtiin.

Olemme aikaisemmin esittineet, ettd vaalilautakunnan tulee
laatia vaaliluettelo menetysperusteiden ja poikkeustapauksissa eri-
den yleisten edellytysten osalta vaaliluettelon allekirjoittamishetkelli
vallallaolevien olosuhteiden mukaisesti. T#ahén paaseminen edellytti,
_ettd esittimillimme perusteilla hylkdsimme sen esim. Saksassa ylei-
sesti hyviksytyn kasityksen, ettd vaalioikeus vaaliluetteloa laadit-
taessa olisi méaardttdva vaalihetken olosuhteiden mukaan. Mutta
- talla kannanotollamme ei ole vield ratkaistu sitd, voiko vaalilauta-
kunta tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta.ottaa henkilsn vaali-
oikeutta médratessdén huomioon muutoksen, joka on henkilon

128 Ks. mm. KHO 1929 I 31.

129 KHO piitds 4/, 1925 n:0 5.

e KHO 1924 I 23 ja paatos 17/ 1929 n:o 259.

1 KHO paitos 1/, 1924 n:o 978,

132 KHO paatos 2/; 1924 nio 537: vaatimus, etti maaherra, koska vaalilautakunta ei
ollut saddetylla tavalla tarkastanut-valtiollislen vaalien vaaliluetieloa, ryhtyisi Loimen-
piteisiin vaalilautakunnan velvoitlamiseksi se tekemidn ja merkitsemain vaatioikeutta
vailla oleviksi kaikki menetysperusteiden vuoksi vaalioikeutta vailla olevat, jatetly tut-
kittavaksi ottamatta.

KHO paités /3 1924 n:o 779: valtiollisten vaalien vaaliluetteloa vaadittu siten
oikaistavaksi, ettd siitd poistettaisiin ne henkilot, jotka siihen oli vaalioikeutettuina otettu,
vaikka olivatkin jdttdneet veronsa suoriltamatta. Vaalilautakunnan lausunnon nojalla
madrasi maaherra vaaliluettelosta poistettavaksi nelja henkiloa. KHO: koska hakijan olisi
pitdnyt oikaisua vaatiessaan nimeltd mainita, kenen hin arveli oikeudetlomasti otetuksi
vaaliluetteloon, ja tehdd kustakin oikaisuvaatimus eri kirjoituksessa, KHO poisti maa-
herran piaatoksen ja jatti oikaisuvaatimuksen huomioonottamatta.
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vaalioikeuteen vaikuttavissa seikoissa sattunut ennen vaalilauta-
kunnan lokakuun 2 pidivdnd pidettavdd kokousta, siis ennen sitd
kokousta, jossa vaalilautakunta omalta osaltaan lopullisesti rat-
kaisee, minka sisdlléon wvaaliluettelo on saava. Mitddn nimen-
omaista sddunostd ei tdstd ole olemassa. Korkein hallinto-oikeus
on toimintansa alkuaikoina yleensd asettunut sille kannalle, etta
vaalioikeuteen vaikuttaval muutokset voidaan ottaa huomioon
ainoastaan vaaliluettelon allekirjoittamiseen saakka, ts. ettd vaali-
luettelon esilliolon aikana tapahtuneita muutoksia ei vaaliluetteloa
vastaan tehtyjen muistutusten johdosta ratkaisua tehtéessd saa
ottaa huomioon.3® Myoéhemmin on Korkeimman hallinto-oikeuden
kayténto téssi muuttunut2® Oikeana taytyykin pitaad sitd kési-
tystd, ettd ne muutokset, jotka vaalioikeuteen vaikuttavissa suh-
teissa ovat sattuneet vaaliluettelon allekirjoittamisen jalkeen, mutta
ennen oikaisuajan loppuunkulumista, on vaalilautakunnan otettava
vaaliluetteloa tarkastaessaan huomioon, mikali niista laillisessa
jarjestyksessdé on tehty oikaisuvaatimukset.35 On n#et tdysin
sen menettelyn mukaista, joka meilla on vaaliluettelojen laatimi-
sesta voimassa, ettd vaalilautakunta, kun se omalta osaltaan
asiallisesti saattaa loppuun sen hallintotoimen, miké késittaa
vaaliluettelon valmistamisen, otlaa huomioon ne muutokset, jotka
vaaliluetteloon joko vaalioikeutettuina tai vaalioikeutta vailla ole-
vina otettujen taikka vaaliluettelosta poisjatettyjen oloissa ovat
tapahtuneet vaaliluettelon allekirjoittamisen jilkeen, mutta ennen
sen ajan padttymistd, jonka kuluessa vaaliluetteloa vastaan saa
vaalilautakunnalle muistutuksia esittdd. Tassd mainitut muutokset
eivit kuitenkaan luonnollisesti voi kohdistua sellaisiin vaalioikeuden
. yleisiin edellytyksiin, joiden olemassaolo vaaliluetteloa laadittaessa

ratkaistaan jonkin aikaisemman ajankohdan mukaan, niinkuin

.

1w KHO mm. 1919 I1 195 ja 196, paalokset 28/, 1924 n:o 423, 424 ja 440sekd 151924
n:o 366—367 ja 5y 1924 n:o 616. — Saman kasityksen on esittinyl myoskin Ahla,
m. L. s. 45, o . ]

13 Ks, mm. 1928 II 2241 ja 2425 seka 1933 11 3281. Viimeksimainitussa tapauksessa
henkild oli suorittanut 18/, 1933, siis kunnallisvaalien vaaliluettelon tarkastamisen jalkeen,
mutta ennen oikaisuvaatimuksen tekemis_eile asetetun madriiajan loppumista, toisen
niiden vuosien kunnallisveroista, joiden maksamatta jaltamisen vuoksi hanet oli merkitty
-vaaliluetteloon vaalioikeutta vailla olevaksi. Maaherra oli hylannyt oikaisuvaatimuksen;
KHO mairasi valittajan merkittaviksi vaaliluetteloon.

138 Maalaiskunta 1934 s. 119. — Vrt. Stdhlberg, Maalaiskuntain hallinto s, 103, jossa
hin katsoo, ettd valitusajan umpeenkulumisen jalkeen ilmestynyt ainioikeuden este ei
_esta henkilod ottamasta vaaliin osaa.
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edelld on selostettu. Lisdksi on mainittava, ettd muutosten huomioon-
ottaminen on tietenkin mahdollista ainoastaan laillisessa jarjestyk-
sessid tehdyn oikaisuvaatimuksen perusteella.

Kun sitten siirrymme -yksityiskohtaisesti tarkastelemaan, mihin
ajankohtaan mennessd tapahtunut.muutos voidaan tehdyn oikaisu-
vaatimuksen johdosta ottaa huomioon, on pidettivd mielessd, ettd
kvl. sisiltid muistutusten tekemistd varten kaksi eri miéraaikaa,
nimittdin 2/, mihin mennessd on tehtdvd vaatimus jonkun vaali-
luetteloon vaalioikeutettuna otetun poistamisesta taikka merkitse-

‘misestd vaalioikeutta vailla olevaksi, ja %/, mihin mennessé on’

tehtava vaatimus pédsemisestd vaaliluetteloon wvaalioikeutettuna.
Muutos oikaisuvaatimuksessa térkoitetun henkilon oloissa voidaan
ottaa huomioon niihin méairdpaiviin saakka siitd riippuen, minké-
lainen vaalilautakunnalle annettu vaatimus on sisdlléltaéin. Jos
vaaditaan vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otetun merkitsemista
vaalioikeutta vailla olevaksi esim. holhouksenalaisuuden vuoksi, on
holhouksenalaisuuden pitdnyt alkaa ennen vaatimuksen esittdmistd
ja siis viimeistddn 2/, ennen kello 12 péaivilla. Jos taas vaaditaan
vaaliluettelossa vaalioikeutta vailla olevaksi merkityn ottamista
vaaliluetteloon vaaliotkeutettuna, on muutoksen, esim. menetys-
perusteen poistumisen, johon vedotaan, pitinyt tapahtua ennen
vaatimuksen esittdmistd ja siis viimeistdin 2%/, ennen kello 12
paivalla. 138187 Niiden ajankohtien jilkeen tapahtuvien aineelliseen
vaalioikeuteen vaikuttavien muutosten huomioonottaminen veisi
siithen, ettd vaalilautakunnan pitdisi perustaa ratkaisunsa enemmién
taikka vihemmin luotettavaan todennikéisyysarviointiin, mika ei
kuitenkaan voi olla, kuten jo aikaisemmin olemme maininneetkin,
deklaratoorisen. hallintotoimen, olemassaolevan oikeussuhteen konsta-
toivan hallintotoimen oikeudellisen luonteen mukaista.

25. Hallintoprosessissa yleisen _Virallisuusperiaatteen 138 mukai-
sesti ei vaalilautakunta tutkiessaan sille esitettyjda oikaisuvaati-

188 Vrt. 0.V.G. LXI s. 8: »IFirr die Aufnahme in die Wihlerliste ist dieser Tag in letzter
Linie derjenige, an dem der Wihler noch diese Aufnahme beantragen kann, also der Tag,
mit welchem die Offenlegung der Liste schliesst.» Selitykseksi on mainittava, etta tima
kasitys nojautuu siihen silloin Preussissa vallassaolleeseen siinndkseen, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksen esittiminen paailyi samalla kuin vaaliluettelon tarkaslettavana
esillaolo.

137 Jos muutos on tapahtunut vaatimuksen esittimisen jilkeen, mutta ennen miara-
ajan kulumista, lienee sekin otettava huomioon, mikali se voidaan katsoa loteennaytetyksi.

18 Ks. mm. Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 302 s.; Hatschek, Verwaltungsrechl
s. 428 s. ja Willgren s. 320 s.
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mubksia ole sidottu sithen todistusaineistoon ja niihin tietoihin, joita
oikaisuvaatimuksen esittdjd taikka selityksen antaja ovat sille esit-
taneet, vaan silla on oikeus ja velvollisuuskin hankkia mm. kvl.
4 §:n 4 momentissa mainituilta viranomaisilta asian ratkaisussa tar-
peellisia tietoja.13? ' .

26. Vaaliluettelon allekirjoittaminen silla tavalla kuin kvl. 4 §n
1 momentissa on sdddetty, ei ole — kuten edelld on esitetty —
kokonaan  poistanut vaalilautakunnalta oikeutta tehds muutoksia
vaaliluetteloon, vaan on sen rajoittanut nithin tapauksiin, joista
edellisessd on ollut puhe. Mutta tdméa vaalilautakunnan oikeus
tehdd muutoksia tarkastettavaksi asetettuihin vaaliluetteloihin on
vield siindkin suhteessa rajoitettu, ettd vaalilautakunta saa suorittaa
tehtyjen oikaisuvaatimusten hyviksymisestd aiheutuvat muutokset
vaaliluetteloon vasta sen jélkeen kuin sen antama paatés taikka
vield siitd tehdyn valituksen johdosta annettu padtés on saanut
lainvoiman. 3 i

Kvl. 7§sssd saadetddn, ettd vaalilautakunnan tulee varustaa
vaaliluettelo lainvoimaisuustodistuksella, rettd sitd niin oikaistuna
on vaalissa noudatettavar. Olemme edelld maininneet, ettd vaali-
lautakunta saattaa omalta osaltaan asiallisesti loppuun vaaliluette-
lon valmistamisen késittdvin hallintotoimen silloin, kun se lokakuun
2 péivina pidettivissd kokouksessa tekee paitoksensi vaaliluetteloa
vastaan tehtyjen oikaisuvaatimusten johdosta. Muodollisesti timé
yhden kokonaisuuden muodostava hallintotoimi padttyy vasta sit-
ten, kun wvaalilautakunta varustaa wvaaliluettelon lainvoimaisuus-
todistuksella: »ettd sitd on — — — vaalissa noudatettavan.

Vaaliluetteloon merkittdvin todistuksen sisdltdé jo osoittaa, ettd
se lainvoima, mika lopullisesti valmistetulla vaaliluettelolla on, tar-
koittaa ensi sijassa sellaista asiallista lainvoimaa, ettd vaaliluettelo
on tullut sitovaksi ja ettéd sitd on vaalitoimituksessa, jota varten se
on tehty, muuttamattomana noudatettava.4® Mutta onko vaali-
luettelo télld lainvoimaisuusmerkinnalld saavuttanut myoéskin muo-
dollisen lainvoimaisuuden, s.o. onko vaaliluettelon valmistamisen

" 1® KHO on erdissi vaalioikeulta koskevissa valitustapauksissa hankkinut rikos-
rekisteriviranomaisilla tiedot henkildn kansalaisluotlamuksesta.
140 Vrt. Stdhlberg, Yleinen osa s. 331 ss.; Walter Jellinek, Verwaltungsrecht s. 299;
Hatscizek, Verwaltungsrecht s. 436; Willgren s. 94.
Ks. Herrnritt, Verwaltungsrecht s. 309 ss.: deklaratooriselle hallintotoimelle on luon-
'Leenomhista; etti se saavutiaa asiallisen lainvoiman. ’
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késittdnyt. hallintotoimi myéskin siind mielessd lopullinen, ettd sité
vastaan ei ole olemassa mitddn sddnnéllistd valitusoikeutta?4

Olemme aikaisemmin yksityiskohtaisesti selvittineet, kuinka

muistutusoikeus vaaliluetteloa vastaan rajoittuu ainoastaan siihen,
ettd muistutus saa koskea sen tekijaad henkilokohtaisesti ja etté
muistutuksen sisdlténd saattaa olla ainoastaan vaatimus vaali-
luettelon tédydentdmisestd jollakulla vaalioikeutetuksi merkittéavalla
- henkil6lld tai vaatimus jonkun vaalioikeutetuksi merkityn henkilon
poistamisesta vaaliluettelosta tai merkitsemisestd siind vaalioikeutta
vailla olevaksi. Niin ollen voi ainoastaan vaaliluettelon asiallista
sisdltoéd koskeva kysymys tulla vaalilautakunnalle tehdyn oikaisu-
vaatimuksen johdosta vaalilautakunnan tutkittavaksi. Kun tdhéan
yhdistdmme sen seuraavassa luvussa tarkemmin késiteltivan seikan,
ettd vaaliluetteloa vastaan voidaan ennen vaaleja hallintoproses-
suaalisessa jarjestyksessd tehdd valitus yksinomaan sithen muistutus-
oikeuteen liittyen, joka on vaaliluetteloa vastaan kvl. 6 §n mukaan
olemassa, seuraa téstd, ettd ainoastaan vaaliluettélon asiallinen
sisaltd voi vaaliluettelon valmistamista koskevien sainnosten mukaan
Joutua hallinto-oikeudellisen lainkdyton tietd tutkittavaksi. Lain-
voimaisuustodistuksen merkitseminen vaaliluetteloon on kvl. 7 §n
mukaan riippuvainen téllaisen hallintoprosessuaalisen valituksen
mahdollisuudesta ja sen péadttymisestd, joten voimme todeta, ettd
se muodollinen lainvoima, joka vaaliluettelolla kvl. 7 §:n mukaan
sithen merkityn lainvoimaisuustodistuksen jilkeen on, tarkoittaa
muodollista lainvoimaa vaaliluettelon asiallisen sisdllon osalta. Téssé
suhteessa on vaaliluettelo lopullinen, sitd vastaan ei sen asiallisen
sisdllén perusteella voi olla sdannoéllistd valitusoikeutta kiytettavana.

Vaaliluetteloa vastaan ei kvl. 6 §n nojalla ole enempda muis-
tutus- kuin valitusoikeuttakaan sellaisen syyn perusteella, ettd
vaaliluettelon valmistamisessa ei ole noudatettu niitd muotomai-
rayksia, jotka sitd varten on sdddetty olemaan voimassa. Vaikkapa

vaaliluettelon valmistamisessa olisikin tapahtunut muodollisia vir-

heellisyyksid, on lainvoimaisuusmerkinnilli varustettua vaali-
luetteloa sittenkin' vaaleissa muuttamattomana noudatettava4? se
on siis suoritettavana -olevaa vaalitoimitusta varten asiallisesti lain-
voimainen. Jollei vaaliluetteloa vastaan olisi olemassa mitédan sdin-

141 Muodollisesta lainvoimaisuudesta ks. mm. Sidhlberg, Yleinen osa s. 331; Halschek,
m. t. s. 436; Willgren s. 93 s,; Tarjanne, Festkrift for Granfelt s. 401; Kaila, Lakimies
1925 5. 77, ' .

142 Ks. kuitenkin prosessuaalisen kantelun mahdollisuutta, esitetty s. 283 ss.
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nollistd valitustietd sen valmistamisessa tapahtuneitten muoto-
~virheiden vuoksi, olisi vaaliluettelo siltikin osalta muodollisesti lain-
voimainen.’® Mutta, niinkuin seuraavassa luvussa pyrimme osoit-
tamaan, vaaliluetteloa vastaan on olemassa séédnnéllinen valitus-
oikeus myoskin sellaisten seikkojen pérusteella, joita ei kvl. 6 §:n
nojalla saada hallinto-oikeudellisen lainkdytén tietd tutkittavaksi.
Kun se otetaan huomioon, voidaan lopputuloksena todeta, etti
vaaliluetteloon merkitty lainvoimaisuustodistus on osoituksena niin-
hyvin vaaliluettelon sellaisesta asiallisesta lainvoimaisuudesta, etta
sitd on siind vaalitoimituksessa, jota varten se on valmistettu, muut-
tamattomana noudatettava, kuin myéskin sen muodollisesta lain-
voimaisuudesta siltd osalta, joka kvl. 6 §:n nojalla on voinut tulla
valitusteitse tutkittavaksi, s.0. vaaliluetteloa vastaan ei sen asiallisen
sisdllon nojalla ole sddnnéllistd valitusoikeutta kidytettavissa.
Vaikkakin edelldoleva lainvoimaisuutta koskeva selonteko on
rikkonut vaalioikeuden toteamista kasittelevian esityksemme krono-
logisen aikajédrjestyksen ja vaikka olemme joutuneet, kannan-
. ottoamme tukemaan seikalla, jonka voimme vasta jaljempéana
todistaa, olemme katsoneet sittenkin oikeaksi systemaattisen yhte-
ndisyyden séilyttdmiseksi esittdd sen ennen vaaliluettelojen oikaise-
mista koskevan hallinto-oikeudellisen lainkdyttomenettelyn selvit-
tdmistd. Samasta syystd kéasittelemme vield lainvoimaisuustodistul-
sen merkitsemisen aikaa koskevat siddnnokset.

27. Lainvoimaisuustodistus voidaan merkitd vaaliluetteloon joko

a) lokakuun 2 paivdnd pidettdvissia vaalilautakunnan kokouk-
sessa, jollei vaatimusta vaaliluettelon oikaisemisesta ole saddetyn
ajan kuluessa vaalilautakunnalle tehty;14¢ tai

b) lokakuun 15 péivini, jollei vaalilautakunnan sille jatettyjen
oitkaisuvaatimusten johdosta tekemistd paitoksistd ole sithen men-
nessé pyydetty poytikirjanotteita, mikéd on katsottava luotettavaksi
ja rittaviksi selvitykseksi siitd, ettei lautakunnan péaatoksistd ole
valitettu, vaan ne ovat saaneet lainvoiman;45 tahi

¢) sen jidlkeen kuin niistd vaalilautakunnan péaatoksistd; joista
on valitettu maaherralle, on lautakunnalle saapunut joko maaherran
lainvoiman voittanut taikka Korkeimman hallinto-oikeuden paatos;
taikka vihdoin

48 Tarjanne, m. t. s. 401.
¢ Kvi. 7§ 1 mom.s
'Vt okvl. 6 §&n 5 mom.
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d) juuri ennen vaalitoimituksen alkamista, jollei lopullista paa-
tostd vaaliluettelon oikaisemisesta tehtyyn vaatimukseen ole ennen
vaalipdivdd ehditty antaa ja vaalilautakunnan tietoon saattaa.*®

Lainvoimaisuustodistuksen kiytannollinen merkitys on siin,
ettd silld varustettuun vaaliluetteloon ei vaalilautakunta enéd saa
tehdd mitadn muutoksial®” ja etté sitd tulee vaalissa sellaisenaan 4%

-noudattaa, niinkuin jiljempédna tulemme yksityiskohtaisesti selos-

tamaan.

28. Kun olemme tilli tavoin selvittaneet kunnallisen vaali-
luettelon oikeudellisen merkityksen ja sen laatimistavan, siirrymme
seuraavassa lyhyesti tarkastelemaan, mihin johtopadtoksiin vaali-
luettelon laatimisessa meilld voimassaoleva menettely antaa aihetta

" kunnallisen vaalioikeuden oikeusluonteen suhteen.

Olemme aikaisemmin vaalioikeutta koskevassa luvussa O. Mayerin.
mukaan pyrkineet osoittamaan, ettd vaalioikeus ei ole olemassa
yksinomaan siihen liittyvdn julkisen intressin vuoksi eiké liioin
yksinomaan siihen liittyvén yksilon subjektiivisen intressin vuoksi,
vaan se on luonteeltaan myétavaikuttamisoikeus (Mitwirkun gs-
recht), jossa yhdistyy julkinen intressi yksityisen kansalaisen
oman intressin kanssa. Tille lopputulokselle I6ydamme monessakin
suhteessa vahvistuksen siini menettelyssd, jota noudatetaan kunnal-
lisen vaaliluettelon laatimisessa. .

Ensikstkin vaaliluettelon tekee vaalilautakunta viran puolesta ja
on siihen velvollinen vaalioikeutettuna ottamaan “?® d&nestysalueen
jokaisen vaaligikeutetun. Vaalioikeutettujen tahallinen tai tuotta-
muksellinen vaaliluettelosta poisjattdminen on virkavirhe!® Tassa

- ndemme ilmauksen vaaliluettelolla todettavan vaalioikeuden tarkoi-

tuksesta palvella julkista intressid. Jos vaalioikeus olisi yksin-
omaan yksityisen henkilon subjektiivinen oikeus, olisi vaaliluette-
lon laatiminen voitu jarjestda siten, ettd siihen otetaan ainoastaan
ne henkilot, jotka tahtovat vaalioikeuttaan kiyttda ja tekevét sita
varten mairityn ajan kuluessa anomuksen vaaliluetteloon ottami-
sesta. Mainittakoon, ettd télla tavoin on vaaliluettelojen laatiminen

us Kvl. 7 §n 2 mom.
w7 Vrt, KHO paités 2/; 1935 n:o 1860 (Maalaiskunta 1935 s. 221 s.).
us Ainoa poikkeus voi tulla kysymykseen silloin, kun KHO:n piitos, jolla henkild

.on madrilty vaaliluetteloon merkittaviksi, on saapunut valittajalle, mutta ei vaalilauta-

kunnalle. Ks. jaljempana s. 291 aliv. 20.
4o ypt, kvl. 4 §n 1 mom.:- »Vaaliluetteloon on otettava jne.»
10 Kg. esim. Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 1930 s. 68.
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ollut jarjestetty vuoteen 1900 saakka Norjassa 15 ja lukuisissa
Pohjois-Amerikan Yhdysvaltojen valtioissa.152

Mutta siind seikassa, ettd vaalilautakunta ei ole oikeutettu alle-
kirjoittamaansa ja tarkastettavaksi esillepantua vaaliluetteloa enid
viran puolesta korjaamaan ja viran puolesta siiti esim. poistamaan
tosiasiassa vaalioikeutta vailla olevia henkilsitd, jotka vaikkapa
epdhuomiossa ovat tulleet vaalioikeutettujen Joukkoon nidemme
todistuksen vaalioikeuden subjektiivisesta luonteesta 153

Edelleen voidaan todeta, ettd jos vaalioikeus olisi olemassa
Yksinomaan julkisen intressin vuoksi, olisi luonnollista, etta
“kuka tahansa olisi oikeutettu tekemdin muistutuksen sitd vastaan,
Ja téltd pohjalta lidhtien on Labandin jo aikaisemmin mainittu kanta,
ettd myoskin alaikéinen saa muistutuksen esittd ja etté allekirjoit-
tamatonkin muistutus on vaalilautakunnassa kasiteltiva, tiysin
Johdonmukainen. Suomen oikeuden mukaan muistutusoikeus vaali-
luetteloa vastaan ei ole yleinen, vaan se on rajoitettu niihin tapauk-
siin, joissa on kyseessd muistutuksentekijan oma henkilokohtainen
etu, joten téssé saa ilmauksensa vaalioikeuden subjektiivinen luonne.

Vihdoin voidaan asettaa kysymyksenalaiseksi, missi maarin
koko vaaliluettelon oikaisumenetelma olisi asianmukainen, jos vaali-
oikeus olisi valtiosdannén heijastusvaikutus, niinkuin Laband opettaa.

Kuten jo sanottu, kunnallisen vaaliluettelon laatimisessa nouda-
tettu menettely Suomen oikeuden mukaan yhteniiselld ja johdon-
mukaisella tavalla vahvistaa aikaisemmin esitettyd kantaa kunnal-
lisesta vaalioikeudesta Mitwirkungsrechtini, jossa jul-
kinen intressi ja yksityinen etu yhdistyvit.
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1 Morgenstierne, Laerebok i den norske statsforfatningsret I s. 256.

182 Freund, Das fferitliche Recht der Vereiniglen Staaten von Amerika s. 79. —
Vrt. myss Entwurf des neuen ungarischen Wahlrechtsgesetzes § 54.
8 K, Hatschek, Englisches Staatsrecht I s.286: sDadurch, dass namlich die Wahl
in erster Linie der Befriedigun'g eines Privatinteresses dient, ist jede Berichti-
gung der Wihlerlisten von Amtswegen ausgeschlossen.»
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VII LUKU

AINEELLISEN VAALIOIKEUDEN OIKEUSSUOJA.

1. Koko tahénastinen esityksemme kunnallisesta vaalioikeudesta
on rakentunut sille lujalle pohjalle, jonka subjektiivisten julkisten
oikeuksien hyviksyminen luo. Kuten muistetaan, katsoimme sub-
jektiivisen oikeuden voivan olla olemassa julkisenkin oikeuden
alalla ainoastaan silld edellytykselld, ettd oikeusjarjestyksen tunnus-
tama objektiivinen intressi on silla tavalla suojattu, ettd intressen-
tille on myénnetty mahdollisuus omissa nimissddn vaatia tdmén
intressin toteuttamista. Tama edellyttad, ettd valtion on taytynyt
jarjestad subjektiivisille julkisille oikeuksille oikeussuoja, johon tur-
vautumalla oikeusalamainen wvoi vaatia oikeuteensa pédsemista.
Sen esikuvan mukaan, joka on ollut subjektiivisten oikeuksien tur-
vaamisen keinoista siviili- ja rikosoikeuden alalla, on julkisen oikeu-
den alalla jéirjestetty siviili- ja rikosoikeudellista lainkéyttdd vas-
taaval laink#dyttsé, hallinto-oikeudellinen lainkéytts. Sen synty-
perusteisiin olemme jo ns. eteldsaksalaisen liberalismin hallinto-
poliittisten vaatimusten selonteon yhteydesséd saaneet kosketuksen.

Hallinto-oikeudelliselle lainkédytoélle on luonteenomaista, etté
Jo](alsella joka katsoo hallintotoimen kautta tulleensa subjektiivi-
sessa oikeudessansa 2 loukatuksi, pitdisi olla oikeus saada asia sdé-
dettyjd muotomaariyksid noudattaen oikeudellisella taikka siihen
verrattavalla riippumattomuudella varustettujen viranomaisten rat-
kaistavaksi paatokselld, joka vol saavuttaa lainvoiman.?

Vaalioikeus on kaikkein tyypillisimpid oikeuksia julkisen oikeu-
den alalla, joissa havaitaan, ettd kansalaiselle myonnetty osanotto-

' 0. Mayer 1 s. 131; Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 290.

2 Vrt. Gluth, Af6R 111 s. 570: »die Verletzung eines subjektiven Rechtes durch einen
Verwaltungsakt ist Voraussetzung der Verwaltungsklages. Samoin mm. Meyer-Anschiilz
IITs. 788 s.

3 Vrt. mm. Hatschek, Verwaltungsrecht s, 393,
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mahdollisuus vadleihin sellaisenaan, vaikka se olisi suojattu viran-
omaisille annetuilla ohjeillakin,® ei perusta hénelle subjektiivista
oikeutta, jollei hinelld ole mahdollisuutta omassa nimessiin saattaa
vaaliviranomaisen hanen osanottoaan loukkaavaa toimenpidetti
ehdottomia oikeusohjeita kuhunkin yksityistapaukseen soveltavan
hallinto-oikeudellisen lainkéytén tutkittavaksi ja lainvoimaisesti
ratkaistavaksi.

Kun kunnallisen vaalioikeuden kayttiaminen voimassaolevan
oikeuden mukaan on riippuvainen vaalioikeuden ennakollisesta
toteamisesta, on se aiheuttanut, kuten edelli on esitetty, wvaali-
oikeudessa tehtivin eron muodollisessa ja aineellisessa mielessa.
Aineellisessa mielessd vaalioikeus on teoreettisesti katsoen abstrak-
tinen oikeus, jonka nojalla henkilé ei ole oikeutettu vaalioikeuttaan
kédyttdméén, vaan hdn on sen nojalla oikeutettu vaatimaan, ettd
hanet on otettava vaaliluetteloon vaalioikeutettuna. Vasta tdmin
merkinndn jilkeen ja nojalla hidn on oikeutettu vaalioikeuttaan
kéyttamain.

2. Aineellisen vaalioikeuden turvaamiseksi on vaaliviranomaisten
noudatettavaksi annettu joukko oikeusohjeita, joista edelld on tehty
selkoa. Ne eivit sellaisenaan kykene tekemiin oikeusjarjestyksen
turvaamaa intressid subjektiiviseksi oikeudeksi. Aineellisen vaali-
oikeuden on tehnyt subjektiiviseksi oikeudeksi se oikeusjirjestyksen
kansalaisille vaaliluettelojen laatimisen yhteydessd turvaama mah-
dollisuus hallinto-oikeudellisen lainkdytén tietd vaatia oikaisua vir-
heellisesti laadittuun vaaliluetteloon. Siind esiintyy aineellisen
vaalioikeuden, subjektiivisen julkisen oikeuden, oikeussuoja.

Silloin kun kunnallinén vaalioikeus oli oikeutemme mukaan riip-
puvainen verotuksesta, ja kun vaalioikeuden ennakkovahvistaminen
tapahtui verotusluettelon laatimisen yhteydessi, oli aineellisen vaali-
oikeuden suoja sama kuin kunnallisen verovelvollisuudenkin suoja.?
Vuoden 1873 kka:n mukaan tuli kaupungeissa laatia erityinen #éni-
luettelo, jonka valmistaminen oli maistraatin tehtdvéna. Tatd aani-
luetteloa vastaan, jonka piti olla méaéaritty aika julkisesti tarkastet-
tavana, voitiin esittdd muistutuksia siind raastuvankokouksessa,
Jjota varten se oli laadittu, ennen asioiden késittelyd. Muistutusten
johdosta tuli maistraatin heti, siis myéskin ennen asioiden kasit-
telyd raastuvankokouksessa, antaa paatoksensi ja tehdd, mikéli muis-

4 Vrt. Herrnrilt, Verwaltungsrecht s. 74 ss.
® Ks. v. 1865 mka 57 § 2. mom., 62 § ja 18 §.
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tutus oli hyvaksytty, aaniluetteloon siitd aiheutuva korjaus. Maist-
raatin paatoksestd oli olemassa valitusoikeus lddnin kuvernéoérille,
mutta valittamalla saatu muutos sei kuitenkaan vaikuta sithen, mité
jo péaitetty on, jollei kysymys ole vaalistas, kuten sanotun asetuk-
sen 15 §:ssé oli sdiddetty.

Voimassaolevassa kunnallisessa vaalilainsidddannossdmme on
aineelliselle vaalioikeudelle valmistettu periaatteellisesti taydellinen
oikeussuoja hallinto-oikeudellisen lainkdyton tietd. Mutta ennen
kuin siirrymme sen kisittelemiseen, on todettava, ettid se edellisessd
luvussa selostettu oikaisumenettely, joka vaalilautakunnassa suorite-
taan vaalilautakunnalle tehdyn oikaisuvaatimuksen nojalla, ei kuulu
hallinto-oikeudellisen lainkdytén piiriin, vaan on hallintotoimintaa.®

3. Vaikkakin siis ne toimet, jotka suoritetaan vaalilautakunnassa

vaaliluetteloa valmistettaessa, eivat ole hallinto-oikeudellista lain-
kayttoa siltdkasn osalta, mikd kéasittda vaalilautakunnan antaman
paatoksen tehtyjen oikaisuvaatimusten ? johdosta, eikd henkilon
vaalilautakunnalle tekemé& vaatimus vaaliluettelon oikaisemisesta
tdmén vuoksi sen enempéid ole hallinto-oikeudellisen ‘lainkdyton
piiriin kuuluvaa, on tuolla vaatimuksella kuitenkin ratkaiseva mer-
kitys vaaliluettelon oikaisemista koskevan hallinto-oikeudellisen
lainkdyttomenettelyn vireillepanemisessa. Ainoastaan se, joka on
sailyttanyt puhevaltansa vaaliluetteloa vastaan esittdmalla vaali-
luettelon muuttamista tarkoittavan oikaisuvaatimuksen, on oikeu-

¢ Saman kasityksen esittaa Erich, Lakimies 1909 s. 224, mainitessaan, ettd kun Rans-
kassa vaaliluettelon oikaisuvaatimus ei mene -ns. kunnallista revisionikomissionia pitem-
mille, ei se aiheuta mitain oikeudenkayntimenettelys. Tdmian kanssa ei tosin nayta
sopivan oikein yhteen se Erichin, m. t.s. 224 aliv. 1 esittami maininta, etli Suomessa
olisi asianlaita sama, »jos laki saatisi, ctld vaalilautakunta ensi asteena ralkaisee asian,
ja sen toimenpiteeseen sitten voilaisiin hakea muutosta kuvernobriltds, mita vastaava
menettely nyt on kvl:issa sidadetty. Vri. edelleen Slaub, Das Stimmregister im schwei-
zerschen Recht s. 80. .

Sldhlberg, Maalaiskuntain hallinto s. 324, lausuu, ettd vaaliluettelon oikaisemisla
koskeva asia voidaan kiasitelld kolmessa eri oikeusasteessa: I vaalilautakunta, 11 maaherra,
111 Korkein hallinto-oikeus. Tamai rinnastus nayttaisi viittaavan siihen, ettd myéskin
vaalilautakunta olisi Sidhlbergin kisityksen mukaan hallinto-oikeudellisen lainkaytén
oikeusaste. Seydel-Piloly 1 s.597: »Die Gemeindebehorden entscheiden in diesen Fallen
als Verwaltungsgerichte erster Instanz.» Ks. myés Helmreich-Rock, Bayerische Gemeinde-
ordnung s. 451. ’

* On huomattavaa, ettd kvl. 6 §:ssi puhutaan vaalilautakunnalle tehtiavasta »oikai-
suslas ja roikaisuvaatimuksesta» selkd »muistutuksestas, mutta kun on kysymys muutoksen
hakemisesta vaalilautakunnan antamaan paatokseen, silloin kiytetain joko sanaa »valitus»
taikka »muutoksenhakeminen». Vrt. myoskin kvl. 7 §.
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tettu valittamaan vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksesta antamasta
paitoksestd silli tavalla kuin kvl. 6 §n 5 momentissa siéidetdén.
Saman periaatteen nojalla, jonka mukaan muistutusoikeus vaali-
luetteloa vastaan on jokaisella, jota asia henkilokohtaisesti koskee,
on vaalilautakunnan paatoksestd oikeutettu valittamaan sekin, jota
vaalilautakunnan paités muuten henkilskohtaisesti koskee. Valitus-
oikeus on néin ollen:
a) silld, jonka tekemin oikaisuvaatimuksen vaalilautakunta on
joko jattinyt tutkittavaksi ottamatta taikka hylinnyt; _
b) silld, jonka vaalilautakunta joko sille tehdyn oikaisuvaatimuk-
sen johdosta taikka muuten on maaridnnyt vaaliluettelosta poistet-
tavaksi taikka merkittiaviksi vaalioikeutta wvailla olevaksi; seka
c) jokaisella kunnan vaalioikeutetulla kansalaisella siita, ettd
vaalilautakunta on méédrinnyt vaaliluetteloon otettavaksi vaali-
oikeutettuna henkilén, joka ei ole siind alkuaan ollut.®
Valitusoikeutta vaaliluetteloa vastaan ei ole asiasta, josta ei ole
esitetty oikaisuvaatimusta vaalilautakunnalle, jollei vaalilautakunta
ole virheellisesti omasta aloitteestaan ottanut henkiloitd vaaliluette-
loon tai poistanut heitd siitd. Myéskadn sellainen henkils, jota
vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antama péitos ei
henkilokohtaisesti koske, ei ole oikeutettu vaalilautakunnan paatok-
sestd valittamaan. Se, etté jokainen kunnan vaalioikeutettu kansa-
lainen on oikeutettu vaatimaan sellaisen vaalilautakunnan vaali-
luetteloon vaalioikeutettuna otettavaksi méadraamian henkilén pois-
tamista vaaliluettelosta vaalioikeutettuna, jota ei siind ollut ollut
vaalioikeutettuna silloin, kun vaaliluettelo oli ollut tarkastettavaksi
julkipantuna, johtuu siitd, ettd uuden vaalioikeutetun lisddminen
vaaliluetteloon koskee jokaista muuta, kunnassa vaalioikeutettua
henkilskohtaisesti, minkd vuoksi heilld tulee olla oikeus saattaa asia
ylemmin viranomaisen tutkittavaksi, mikali pdatos ei vield ole saa-
nut lainvoimaa. Talloin on kuitenkin huomattava, ettd kvlissa ei
ole milldan tavoin huolehdittu siitd, ettd kunnan vaalioikeéutetuilla
olisi mahdollisuus saada tietoonsa, keitd henkiloitd vaalilautakunta
vaaliluettelon julkipanon jilkeen on vaaliluetteloon mairannyt

8 Vrt. Sighlberg, m. t. s, 325 ja Saarialho, Maalaiskunta 1928 s. 373. Seka Sitahlberg
ettd Saarialho rajoittavat valitusoikeuden silla perusteella, ettd valittaja on madratty
poistettavaksi vaaliluettelosta, siihen Lapaukseen, jolloin vaalilautakunta on tehnyt tal-
laisen paatdoksen tehdyn oikaisuvaatimuksen nojalla. Mutta vaikka vaalilautakunta olisi
pasatoksensi tehnyt viran puolesta, on poistettavaksi maaratylla tai vaalioikeutta vailla
olevaksi merkitylld valitusoikeus.
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vaalioikeutettuna otettavaksi. Kvl. 6 §n 5 momentin mukaan on
maaherran padtos vaaliluetteloa koskevan valituksen johdosta pan-
tava_vaalilautakunnan toimesta tiedoksi, mutta mitdin vastaavan-
laista tiedoksisaattamisvelvollisuutta ei ole sdddetty vaalilautakun-
nan tekemien padtosten osalta. Periaatteelliselta kannalta titd on
pidettdvd huomattavana puutteellisuutena.

Vaalilautakunnalla itsellddn ei ole valitusoikeutta vaaliluetteloa
vastaan, ja yhtd vdhidn kuin silld on viran puolesta-oikeutta tehda
korjauksia esillepantuun vaaliluetteloon, yhtd védhin silld on oikeus
viran puolesta tehdéd esityksid vaaliluettelon oikaisemisesta.®

Ensimmaéisend oikeusasteena vaalilautakunnan paatsksestd vali-
tettaessa on lddnin maaherra. Valitus on-kvl. 6 §n b momentin
nojalla tehtévé ennen lokakuun 15 piaivéi, eli siis viimeistadn loka-
kuun 14 péivénid ennen kello 12 paivalla,® noudattamalla muuten
vastaavasti, mitd kunnanvaltuuston paatcksestd valitettaessa mkl.
71 §:ssé ja kkl. 43 §:ssé on sdddetty. Maaherran tulee kvl. 6 §n
5 momentin mukaisesti késitelld asia viipymaittd ja antaa paatok-
sestdnsd tieto vaalilautakunnalle, jonka velvollisuutena on saattaa
maaherran paités tiedoksi panemalla se nahtaviaksi sopivaan paik-
kaan maalla kunnanvaltuuston kokoushuoneeseen ja kaupungissa
raatihuoneeseen. Henkil6kohtaista tiedonantoa valittajalle taikka
sille; jota paatés muuten koskee, ei sitd vastoin tarvitse suorittaa.

Maaherran paitioksesta saa hakea muutosta kvl. 6 §n 6 momen-
tin mukaan Korkeimmassa hallinto-oikeudessa viimeistddn kolmen-
kymmenen péivin kuluessa maaherran paatoksen antopdivasta sitd
saddetty, ettd maaherran pédtoksestd valitettaessa noudatettakoon,
mité sellaisen muutoksen hakemisesta yleensd on siaéddetty, mutta
~ kuitenkin poikkeuksena sallitaan, ettd valituksen saa valitusajan.

® KHO paatds 3/ 1930 n:o 183: Helsingin kaupungin maistraatti oli Uudenmaan laanin
maaherralle esittinyt, elta Suomen kansalainen tohtorinna C. T., jonka nimi oli virheelli=
sesti vaaliluettelosta pyyhitty siksi, ettd hinel oli merkitty ulkomaalaiseksi, oteltaisiin
uudelleen .vaaliluetieloon. Maaherra: koska tohtorinna C. T. ei ollut tehnyt oikaisu-
vaatimusta, ei maistraatin esitysta otettu huomioon. KHO vahvisli maaherran pﬁﬁt()l{sen.,

1 Laki saadettyjen madraaikain laskemisesta (25/, 1930) § 2.

1 Ks. %1/, 1930 annettu laki oikeudesta lihettaa viranomaisille ja niilti saada asia-
kirjoja postitse, § 1.

12 Ks. laki saadettyjen midraaikain laskemisesta (28/, 1930) § 2 seki laki oikeudesta
lahettad viranomaisille ja niiltd saada asiakirjoja postitse (31/; 1930). Jalkimmainen laki.
on tassd mainittu siksi, ettd sen mukaan ei ole oikeutta lahettaa asiakirjoja I{orkeimpaan
hallinto-oikeuteen postitse.
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kuluessa jattdaa lddnin maaherranvirastoon sieltd perille toimitetta-
vaksi. Kun lain mukaan oikeudesta ldhettda viranomaisille ja niilté
saada asiakirjoja postitse maaherranvirastoon saadaan ldhettaa asia-
kirjoja postitse, voidaan Korkeimmalle hallinto-oikeudellekin osoi-
tettu valitus lahettdd postitse maaherranvirastoon sieltd edelleen
perille toimitettavaksi.

Saman periaatteen mukaan, joka on vallalla valitusoikeudesta
vaalilautakunnan péaatoksestd, on valitusoikeus maaherran paatok-
sesta: . '

a) silla, jonka valituksen maaherra on joko jattanyt tutkitta-
- vaksi ottamatta taikka hylannyt;

" b) silla, jonka maaherra on midrinnyt vaaliluettelosta poistet-
tavaksi taikka merkittaviksi siind vaalioikeutta vailla olevaksi;

c¢) jokaisella kunnan vaalioikeutetulla kansalaisella siitd, ettd
maaherra on maiérinnyt vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otetta-
vaksi henkilén, joka ei siind ole alkuaan ollut;® seké '

d) silla tai niill4, joiden tekemistd vaatimuksesta vaalilautakunta
oli miirdnnyt vaaliluettelosta poistettavaksi tai merkittdviaksi siiné
vaalioikeutta vailla olevaksi jonkun henkilén, mutta maaherra oli
méadrdnnyt tdman henkilén siihen uudelleen otettavaksi vaali-
oikeutettuna 14 1¢
~ Valitusoikeutta maaherran péddtoksestd ei sitd vastoin ole sellai-
sella henkilolld, jota maaherran paatés ei henkilokohtaisesti koske.1?
Maaherran péidtoksestd ei liloin ole valitusoikeutta vaalilautakun-
nalla, jonka pééitoksen maaherra on kumonnut.)” Téassé sovelletaan
saantod, ettel viranomaisella, jonka péatds on muutettu ylemmissé
hallintoasteessa, .ole oikeutta hakea tihin muutosta.l8

4. Samaten kuin vaalilautakunnan oikaisumenettelyad koskevassa
esityksessd luovumme tassdkin osassa koskettelemasta hallinto-
oikeudellisen lainkdyton yleisid muodollisia sddnnoksid, koska ne
eivat voi kuulua esityksemme piiriin. Sitd vastoin kiinnitdmme
tissid yhteydessd huomiota erddseen valituksia' ratkaistaessa esille-
tulevaan aineelliseen seikkaan.

-

3 Nain Stdhlberg, m. t. s. 325 ja Saarialho, m. t.s. 373,

u Ks. Saarialho, Suomen Kunnallislehti 1933 s. 105; Itkonen, Kunnallislait s. 199.
¢ Ks. kvl. 6 §n 5 momentti, jossa saddetiin maaherran paitdksen liedoksipanosta.
1 KHO 1922 1 94.

7 KHO 1927 11 974; Stdhlberg, Yleinen osa s. 437 aliv. 3.

18 Nain mm. Sidhlberg, m. t. s. 437. Vri. myés sama, Maalaiskuntain hallinto s. 681. °

-

-
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Olemme edelld esittineet sen sddnnén, ettd ne muutokset, jotka
vaalioikeuden menetysperusteiden osalta seké erdiden, vaalioikeuden
yleisten edellytysten osalta ovat sattuneet henkilén aineellisessa
vaalioikeudessa, on otettava huomioon, mikéli vaalilautakunta teh-
dyn oikaisuvaatimuksen perusteella on oikeutettu asiaa kisittele-
méén, sithen ajankohtaan saakka, jolloin oikaisuvaatimuksen esit-
tamisaika vaalilautakunnan péitéstda vastaan oli loppunut, siis joko
%/, taikka ?/;,. Tamé on voimassa myoskin vaaliluetteloista teh-
tyja valituksia ratkaistaessa hallinto-oikeudellisen lainkéyton tieta.
Vaalioikeuteen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtunut muutos voi-
daan ottaa. huomioon vaalilautakunnan paiatoksestd tehtyja vali-
tuksia ratkaistaessa ainoastaan sikili kuin néimé muutokset ovat
sattuneet ennen oikaisuvaatimukselle asetetun méiirdajan paatty-
mistd kyseellisesséd asiassa. Henkilé, joka aineellisen vaalioikeuden
puutteen vuoksi ei ole voinut menestyksellisesti vaalilautakunnalta
vaatia vaaliluetteloon vaalioikeutettuna merkitsemistéd, e voi myo-
hemminkiin saada vaalilautakunnan ratkaisuun muutosta; vaikka
olisikin jilkeenpdin tullut aineellisesti vaalioikeutetuksi. Jos siis
henkilé. on merkitty vaaliluettelossa vaalioikeutta vailla olevaksi
esim. sen perusteella, ettd hanelld on vaaliluettelon allekirjoittamisen
aikana ollut kahden.ldhinné edellisen vuoden aikana maksettavaksi
pannut kunnallisverot suorittamatta, eikd hénen vaalilautakunnalle
tekemiidnsd vaatimusta, ettd hinet otettaisiin vaaliluetteloon vaali-
oikeutettuna, ole hyviksytty, tulee maaherran, sitten kuin asian-
omainen henkil6 on valittanut vaalilautakunnan hylkidyspaiatoksestd,
miadritd hanet otettavaksi vaalioikeutettuna vaaliluetteloon ainoas-
taan siind tapauksessa, ettd hian on voinut nayttia suorittaneensa
kyseenalaisen veron siihen ajankohtaan mennesséd, jolloin muistu-
tuksenteko-oikeus vaaliluetteloa vastaan oli paattynyt elikka siis vii-
meistddn lokakuun 2 péivdnd ennen silloin pidettyd vaalilauta-
kunnan kokousta.’®® Siti vastoin ei jilkeen tdmin ajankohdan
tapahtuneella veronsuorituksella ole vastaavanlaista merkitystd.?

1 KHO 1924 1 22, 1928 II 2241, 1933 1I 3281. Vrt. edelleen KHO paawé 8/3 1935
(Maalaiskunta 1935 s. 119 s.). Ks. myoskin Maalaiskunta 1934 s. 119,

2 Vrt. aliv. 75 s. 240. : -

' Senaatin paatos 28/, 1909; Ahava s. 19; KHO 1928 II 2425 ja paatos 8/, 1935
(Maalaiskunta 1935 s. 119 s.); Maalaiskunta 1934 s. 119,

Hallintoprosessissamme tosin varsin yleisesti otetaan huomioon prosessin kestiessa
tapahtuneet muutokset prosessin esineeseen vaikuttavissa olosuhteissa. _Ks. mm. Sldhl-

berg, Maalaiskuntain hallinto s. 266, 268, 274 s. Milloin vaalioikeutta koskevissa tapauk- -

18 — Kunnallinen vaalioikeus.
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Korkein hallinto-oikeus on vaalioikeutta koskevissa asioissa omak-
sunut kannan, ettd aineellisen oikeuden tulee olla olemassa silloin,
kun oikeuden nojalla tehtdvd vaatimus, joka on edellytyksend vali-
tuksen tekemiselle hallintoprosessuaalisessa jérjestyksessd, on esi-
tettava.

Korkeimman hallinto-oikeuden tulee toimittaa vaaliluettelon
oikaisemista koskevassa asiassa antamansa paatoés, niinkuin kvl
6 §:n 7 momentissa on sdddetty, maaherran kautta vaalilautakunnalle
tiedoksi. Milloin vaalilautakunnan paatoksestd tehtyad valitusta el
ole ehditty lainvoimaisesti ratkaista ennen vaalipaivdd tai milloin
tallaisesta ratkaisusta ei vaalilautakunnalle ole saapunut selvitysta,
ei vaalien toimittaminen sen vuoksi saa kuitenkaan estyd yhtd vihan
kuin tamé seikka saa aiheuttaa vaalien kumoamista.

5. Kvl. 7§n 2 momentin mukaan tulee vaalilautakunnan tehda
vaaliluetteloon sitd vastaan esitettyjen oikaisuvaatimusten ja vali-
tusten johdosta oikaisut, sitten kuin vaalilautakunnan muistutuksen
johdosta antama piités on saanut lainvoiman taikka lopullinen
padtés tehtyihin vaatimuksiin on vaalilautakunnalle saapunut.
Niissa tapauksissa, joissa vaalilautakunnan paatoksestd tehty vali-
tus ei ole johtanut lainvoimaiseen ratkaisuun, on vaaleissa nouda-
tettava vaaliluetteloa sellaisena kuin se oli allekirjoitettu ja tarkas-
tettavaksi esillepantu. Jos siis esim. vaalilautakunta on merkinnyt
esillepantuun vaaliluetteloon jonkun henkilon vaalioikeutta vailla |
olevaksi; mutta tehdyn oikaisuvaatimuksen perusteella sittén méa-
rannyt, ettd hinet on otettava vaaliluetteloon vaalioikeutettuna, el
sanottua henkiléd kuitenkaan saa péadstdd &idnestdmdidn, vaikka
maaherra olisi hylannyt vaalilautakunnan paatoksestd tehdyn vali-
tuksen pysyttimalld vaalilautakunnan paatéksen voimassa, mikili
maaherran piitos ei ole saanut lainvoimaa, ts. maaherran péaatok-
sesti on mairaajassa valitettu Korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
mutta valitusta ei ole ehditty ennen vaaleja ratkaista. Lainvoimaisen
paitoksen puuttuessa ei siis ratkaiseva ole vaalilautakunnan oikaisu-
vaatimuksen johdosta antama péités, vaan vaaliluettelo sellaisena
kuin se oli allekirjoitettu. Asian luonnosta téytynee kuitenkin

sissa on kyseessa valittajan riitapuolikelpoisuus, ei sen asiallista puuttumista voida pro-
sessin aletlua enia korjata. Vrt. Hermanson, Inhemsk forvaltningsratt I's.142: »Inldm-
nar en icke kompetent person ansokan, tages den alls icke under profning, forsavidt detl
icke ar sarskildt stadgadt, att At sdkande kan lamnas tid att gora sig kompetent.»
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katsoa johtuvan, ettd vaalilautakunta, jolle ei ole maaherran kautta
saapunut Korkeimman hallinto-oikeuden paétostd vaalilautakunnan
ratkaisun kumoamisesta, mutta jolle esitetiaéin Korkeimman hallinto-
oikeuden valittajalle toimittama paétos, ottaa sen huomioon vaa-
leissa ja tekee tamédn p#adtoksen tarkoittaman muutoksen lain-
voimaisuustodistuksella jo varustamaansa vaaliluetteloon.

6. Kun edellisessd luvussa selostimme sen lainvoimaisuustodis-
tuksen oikeudellista merkitystd, jolla vaalilautakunta on velvollinen
vaaliluettelon varustamaan, ennen kuin sitd kéytetdén vaalitoimi-
tuksessa, teimme eron vaaliluettelon asiallisen siséllon ja vaali-
luettelon valmistamistavan valilla. Asiallisen siséltonsé osalta vaali-
luettelo, sitten kuin lainvoimaisuustodistus on sithen merkitty, on

muodollisesti lopullinen eikd vaaliluettelo siltd osalta voi vaalien .
jilkeen joutua sddnnéllisen muutoksenhakumenettelyn alaiseksi.?® -

Sita vastoin vaaliluettelon valmistamistapa voi vaalien jilkeen
joutua sdannéllisen valitusoikeuden nojalla tutkittavaksi.

Nimenomaista sdidnndstd siitd, miten vaaliluettelon valmistami-
sessa tapahtuneiden muodollisten virheellisyyksien vuoksi voidaan
vaatia vaaliluettelon kumoamista, ei vaalioikeudessamme ole ole-
massa. Vastaansanomattoman selvdi on, ettd kvl. 6 §:n mukaisessa
jirjestyksessa eivit vaaliluettelon valmistamisessa tapahtuneet muo-
dolliset virheellisyydet voi tulla, niinkuin aikaisemmin on osoitettu,
hallinto-oikeudellisen lainkdyttémenettelyn alaiseksi. Mutta tama
seikka ei vield riitd todistamaan, ettd téallaisten virheellisyyksien
tutkiminen olisi kokonaan ulkopuolella hallinto-oikeudellisen lain-
kayton. Painvastoin vaalioikeuden jattdminen erdéltd erittdin vai-
kuttavalta osalta vaille oikeusturvaa olisi suorastaan vaalioitkeuden
yleisen merkityksen vastaista eikd se olisi sopusoinnussa vaalioikeu-
den aseman kanssa kansalaisten tirkeimpéna valtiollisena oikeutena.
Tamé nékokohta ohjaa etsimién laillista oikeusturvatietd sellaisten
muodollista laatua olevien virheellisyyksien oikaisemiseksi, joita
vaaliluettelon valmistamisessa on sattunut ja joista kvl. 6 §:n edel-
lyttamalla tavalla ei ole voinut valittaa.

Talloin tulee panna merkille, ettd vaaliluettelojen laatiminen ei
ole tarkoitus sinénsé, vaan vaaliluettelot valmistetaan vaaleja varten.
Vaaliluettelon laatiminen, vaikka se on sellaisenaan itsenéinen

2 KHO 1929 II 2814, — Vrt. von Jan, Die wahlrechtlichen Bestimmungen s. 36
sekd 0.V.G. XX n:o 2 ja Regeringsriittens drshok 1916 not. C. 91, 1921 ref. 62, 1922 ref:
78 ja 1930 not. S. 376.
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hallintotoimi, on samalla osa yhdistetystd hallintotoimesta, vaali-
menettelystd, jonka tarkoitukseen verrattuna vaaliluettelolla on epa-
itsendinen ja alistettu asema. Tistd vaaliluettelon liittymisesti
olennaisena osana vaalimenettelyyn  seuraa, ettd vaalimenettelyn
laillisuutta arvosteltaessa on otettava huomioon se seikka, ovatko
itse vaalitoimituksen suorittamisen pohjana olevat vaaliluettelot
olleet oikeat. Mikéli kansalaisille on vaaliluettelon laatimisen yhtey-
dessd, ja siis ennen vaalitoimitusta, jarjestetty mahdollisuus vaatia
vaaliluettelossa seké aineellisessa ettd muodollisessa suhteessa olevat
virheellisyydet oikaistavaksi hallinto-oikeudellisen lainkdyton tieta,
silloin .on tédmaén itsenéisesti, erillidn vaalitoimituksesta, toteutetta-
- yan oikeusturvakeinon mahdollisuus katkaissut yhteyden vaali-
luettelon laatimisen ja itse vaalitoimituksen wvililtd, koska wvaali-
‘toirnitus on suoritettu itsendisin ja tédydellisin oikeusturvakeinoin
* suojattujen vaaliluettelojen perusteella. Mutta jos sitd vastoin vaali-
luettelon laatimisen yhteydessé ei ole ollut kdytettavina asialliselta
laajuudeltaan téydellistd oikeusturvatietd, silloin on vaalien lailli-
suuden tutkimisen yhteydessd myoskin kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, onko vaaleissa kiytetty vaaliluettelo ollut laillisesti valmistettu
siltd osalta, joka ei ole voinut tulla vaaliluettelon laatimisen yhtey-
dessé avoinna olleen hallinto-oikeudellisen lainkayton jarjestyksessi
lainvoimaisesti ratkaistuksi. '
Kun Suomen kunnallisen vaalilainsdddidnnén mukaan vaali-
luettelojen laatimisen yhteydessd ei voida hallinto-oikeudellisen
lainkdyton jarjestyksessd tutkia niitd seikkoja, joista vaaliluettelon
muodollisesti oikein tapahtuva valmistuminen riippuu, ja kun vaa-
lien laillisuus voi kvl. 44 §:n nojalla joutua vaalien tuloksen johdosta
tehdyn valituksen perusteella tutkittavaksi, siirtyy tdmén vaalien
jilkeen tehtédvissd olevan valitusmenettelyn tietd myoskin tutkitta-
vaksi, onko vaaliluettelo laadittu niiden sen valmistamisesta voi-
massaolevien sddnnosten mukaan, jotka sisdltyvat kvl. 4, 5 ja
6 §:iin. Vaalin tuloksesta tehdyn valituksen tarkoituksena on joko
vaalituloksen oikaiseminen taikka vaalien kumoaminen ja uusien
vaalien toimittamisen méérédédminen. Milloin vaaleista valitetaan
silla perusteella, ettd. ne vaaliluettelot, joiden nojalla vaalit on toi-
mitettu, oli valmistettu muodollisesti virheellisesti, ei valitus voi
tarkoittaa muuta kuin vaalien kumoamista ja uusien vaalien toi-
mittamisen midradmistd oikein valmistettujen vaaliluettelojen
mukaan.



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VALITUS VAALILUETTELOA VASTAAN VAALIN JALKEEN 277

7. Kun vaaliluettelon laillisuus muodollisessa suhteessa joutuu
vaalivalituksen yhteydessd tutkittavaksi, on lihdettiva siita, ettd
miké tahansa vihdinen muotovirhe vaaliluettelon laatimisessa ei
tietenkddn voi johtaa toimitettujen - vaalien kumoamiseen ja
uusien vaalien toimittamisen méairdidmiseen. Huomioon tulee ottaa
se tarkoitus, mikd vaaliluettelon laatimisesta annetuilla menettelyn
‘muodollista suorittamista koskevilla sdannéksilli on. Jos virheelli-
syys on niiden sddnndsten rikkomisessa, joiden tarkoituksena on
turvata kansalaisille oikeus ryhtyé aineellisen vaalioikeutensa toteut-
tamiseksi toimenpiteisiin vaaliluettelon oikaisemiseksi saadettya
menettelyd noudattamalla, silloin saattaa olennainen muotovirhe,
joka on aikaansaanut sen, ettd vaalioikeutetuilta on riistetty laissa
edellytetty ja varattu mahdolhsuus huolehtia vaaliluettelojen asial~
lisesta siséllosté, johtaa vaalien kumodmiseen ja uusien vaalien méa-
ridmiseen oikein valmistettujen vaaliluettelojen pohjalla. Sitd vas-
toin sellainen virheellisyys vaaliluettelon laatimisessa, jolla ei ole
.edellaselostettua vaikutusta ja joka siis kohdistuu ainoastaan vaali-
lautakunnan siséisen tyoskentelyn jérjestdmiseen, ei aiheuta vaalien
kumoamista. Edelliseen ryhmaian kuuluvista tapauksista voidaan
mainita mm. seuraavat: 1) vaaliluetteloa ei ole lainkaan tehty,®
2) wvaaliluetteloa ei ole lainkaan tarkastettavaksi esillepantu,?
3) vaaliluettelo on ollut esillepantuna muuna aikana kuin laissa on
saddetty,” -4) vaaliluettelon esillioloajasta ei ole laillisesti ilmoi-
tettu,?® 5) vaaliluettelo ei ole ollut esillepantuna siind paikassa taikka
sind aikana, joka on ilmoitettu, 6) tehdyisté poistovaatimuksista ei
ole asianomaisille laillisesti ilmoitettu,? 7) vaalilautakunta on viran
puolesta poistanut vaaliluettelosta tai sithen lisinnyt nimii, joita
ei ole ollut esillepannussa vaaliluettelossa (talloin on lisiksi huomat-
tava, ettd vaalilautakunnan ei tekemiddn muutoksia tarvitse asettaa
julkisesti ‘nihtiviksi), 8) oikaisuvaatimusten esittimisaika ei ole
ollut laissa sdddetyn pituinen jne.?8 :

3 Slier-Somlo, Handbuch I (1. painos) s. 323.

# Hatschek, Parlamentsrecht s. 564; Ball, Das malerielle \Vahlprufungsrecht s. 67;
Stier-Somlo, m. t. s. 322.

*s KHO 1929 11 2674. — Vrt. myds Slier-Somlo, m. t. s. 322.
¢ KHO 1925 1 9.

27 Vrt. Stiér-Somlo, Verwaltungsarchiv XI1I s. 427 aliv. 156.

28 Kirkkolain 312 §n mukaan, sellaisena kuin timi lainkohta on muutettuna lailla
25/. 1918, on kirkkoneuvoston toimesta tehtavi vuosiltain kirkonkokouksia varten mar-
raskuun aikana seuraavaa vuotta varten aaniluettelo. Né&in valmistettu daniluettelo on
pidettdva tarkastamista varten kuululetussa paikassa nidhtiavania neljiloista paivia, ja

©
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on dnivaltaisella seurakunnan jasenelld oikeus lehdd muistutuksia luetteloa vastaan, jos
katsoo, ettd adnivalta on hanelti oikeudetlomasti kielletty tai dédnet liian alhaiseksi las-
lkettu tahi ettd adnivalta on jollekulle, jolla ei ole siihen oikeutta, mydnnelty tai jonkun
adnivaltaisen adnet litan korkeiksi laskettu. Muistutukset on tehtiva kirjallisesti, kui-
tenkin saa omaa dinivaltaa koskeval muistulukset tehdi suullisestikin. Adaniluctteloa
vastaan tehdyt muistutukset ratkaisee tutkijakunta, joka kokoontuu neljéntoista piivin
kuluttua daniluettelon nahtavillioloajan piaattymisesta kasittelemaan adniluctieloa vas-
taan tehtyja muistutuksia. Kirjalliset muistutuksel on jitettava aaniluettelon nahtavilla-
olon aikana tutkijakunnan puhcenjohtajalle, mutta suulliset muistutukset on tehtava
tutkijakunnan kokouksessa. Tutkijakunnan paatéksestd saadaan valittaa tuomiokapi-
tuliin. Tutkijakunta tehkoéon paiatoksistinsia aiheutuneet muutokset &diniluetteloon ja
kirjoittakoon luetteloon todistuksen siita, ettd sita vastaan tehbdyt muistulukset on rat-
laistu taikka ettei muistutuksia ole tehty. Aaniluettelo olkoon sind vuonna noudaletta-
vana. — Kirkkolain 196 §:n mukaan tehdain vaaliluettelo papinvaalia varten siten, etti
voimassaolevasla kirkonkokouksen iinilueticlosta kirjoiletaan jialjennés.

Lisalmen kaupunkiseurakunnassa 20/g 1933 toimilelusla kirkkoherran vaalista, jossa
ensimmaiselli ehdokassijaila ollut kirkkoherra B.G.E.B. oli saanut 686 ja kolmannella
ehdokassijalla ollut pastori E.K—S. 740 aidnta, oli valitettu Oulun tuomiokapituliin mm.
silla perusteella, etid vaalissa kiytetlyi ddniluetteloa ei ollu laadittu laillisessa jarjestyk- .
sessdl, koska sitd ei oltu tehty eika asetetlu tarkastettavaksi kirkkolain 312 §:ssia s#éddet-
tyind méiriaikoina, vaan dédniluettelona oli kiytetty vuosia vanhaa luetieloa, jonka vuoksi
danestamiadn oli padssyt adanioikeutla vailla olevia henkilgiti. Tuomiokapituli katsoi
Losin selvitetyksi, etli vaaliluetlelon perusteena ollut ddniluettelo eiollut syntynyt siini
jarjestyksessa kuin kirkkolain 312 §:ssi siddeladan, mutla koska sita vastaan ei oltu tehty
aikanaan muistutuksia silen kuin samassa lainpaikassa on sanottu eika vaaliluettelon
oltu vaitettykiin poikkeavan #iniluettelosta, katsoi tuomiokapituli, etti vaaliluetieloa
oli pidetlava laillisena ja hylkasi valituksen. )

Tuomiokapitulin piaialdksesta valittivat Lydnjohtaja M.P. ym. vallioneuvostoon.
Valtioneuvosto 11f,; 1934 antamassaan pialdksessi katsoi, etti koska sen tutkijakunnan,
joka kasitlelee ja rallkaisee aaniluetteloa vastaan tehdyt muistutukset, on kokoonnuttava
14 paivan kuluttua daniluettelon nahtavina ololle siidetyn mairdaajan piatlymisesta ja
suulliset muistutukset saman pykilin 6 momentin mukaan on mainitussa kokouksessa
tehtdvé, sentdhden ja kun vuoden 1933 adniluettelo lisalmen kaupunkiseurakunnassa on
ollut nahtavéni saman helmikuun 20 piiivéistﬁ lukien 14 paivan ajan, mutta tutkijakunnan
kokousta ei ole pidetty 14 paivdn kulullua tamaéan ajan pahltymisests, eika sita tutkija-
kunnan kokousta, joka on pidelly seuranneen maaliskuun 10 piivani eli ainoastaan 4 pai-
vidi jo mainitun midrdajan paidttymisestii, voida pitda ensinmainittuna, laissa aikaansa
nihden nimenomaan midritlyna kokouksena, ja kun se #iniluettelo, jota valituksen
alaisessa vaalissa on kidytetty, niin ollen ei ole ollut kirklkolaissa edellytetyllid tavalla
tarkastettu ja hyviksytly, valtioneuvosto nojautuen kirkkolain 234 §:4an kumosi kyseei-
lisen vaalin seki midrasi, ettd uusi vaali kirkkolain 196 §:n mukaisesti laaditun vaali-
luettelon mukaan on asianmukaisessa jarjestyksessid toimitettava.

Valtioneuvoston pailoksen johdosta jallivat maanmittausinsinéori J.P.U. ym.
Korkeimmalle hallinto-oikeudelle hakemuksen valtioneuvoston paiatéksen purkamisesta
ja esittivit hakemuksessaan, ettd koska Iisalmen kaupunkiseurakunnan tutkijakunta
10/, 1933 oli tarkastanut ja hyvaksynyl seurakunnan ainiluettelon, eiki siihen toimen-
piteeseen oltu haettu eiki saalu muutosta, oli tuota #iniluetteloa pidettiva sanotun
seurakunnan vuonna 1933 voimassaolleena daniluettelona, josta kirjoitettua jaljennosta
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niin ollen oli ollut, niinkuin oli tapahtiunulkin, kiiytettiva vaaliluettelona puheenaldisessa
vaalissa. Taman vuoksi ja kun valtioneuvoston toimivaltaan éi ollul kuulunut niiden
muistutusten tutkiminen, jotka vaalista tehdyn valituksen yhteydessii oli tehly sanotlua
aaniluetteloa vastaan, ja vallioneuvoston paatos, jolla toimitettu vaali mainittujen muis-
tutusten johdosta oli kumoliu, siis oli lakiin perustumaton, olivat J.P.U. ym. anoneet,
eltd valtioneuvoston pdatds kumottaisiin,

KHO padtoksessidn 18/, 1935 n:o 91/683 A.D. 1934 lausui, etld koska se Iisalmen
kaupunkiseurakunnan tutkijakunnan virheellinen menettely, josta mainitaan valtio-
neuvoston edellikerrotussa paitoksessi, ei ole laadultaan sellainen, ettd puheenaoleva
aaniluetlelo sen johdosta olisi pidettiivi laillista voimaa vailla olevana, sen tihden ja kun
20/.1933 toimitctussa sanotun seurakunnan kirkkoherranvaalissa niin ollen on katsottava
kaytetyn sellaista hyviaksytyn ja tarkastetun #dniluetlelon mukaan tehtyé vaaliluetteloa,
jota tarkoitetaan kirkkolain 234 §:ssi, KHO katsoi, etta valtioneuvoston paatostd, jolla
siini mainituin perustein vaalitoimitus oli kumottu ja uuden vaalin toimitlamisesta on
maaratty. ei ole perustettu laillisiin syihin, jonka vuoksi KHO, KHO:sta 22/, 1918 annetun
lain 3 §:n 2 kohdan nojalla, suostuen tehtyyn hakemukseen, purki ja poisti valtioneuvoston
puheenaolevan piaatdksen. .

Talla valin, joulukuun 9 ja 10 paivana 1934, oli Iisalmen kaupunkiseurakunnassa toi-
mitettu uusi vaali; jossa ensimmaiselld ehdokassijalla ollut kirkkoherra B.G.E.B. oli
saanut 1184 #intd ja kolmannella ehdokassijalla ollut pastori E.K—S. 932 4anta.

Vallioneuvoslo kisitleli uudelleen tyonjohtaja M.P:n valituksen 28/, 1935 ja pysytti
voimassa Oulun liénin tuomiokapitulin paatoksen.

Mikali hyvaksytain, niinkuin tdssd esilyksessi on tehty, se kanta, ettia tietyt vaali-
luettelon laatimisessa tapahtuneet virheet voivat tulla vaalien jilkeen laillisesti Lulkitta-
viksi ja ettd ne tietyissi tapauksissa, jolloin kansalaisten oikeutta ryhiyé toimenpiteisiin
vaaliluettelon oikaisemiseksi on loukattu, voivat aiheuttaa virheellisesti laaditlujen vaali-
luettelojen perusteella toimitettujen vaalien kumoamisen, minkéd kannan KHO:kin on
ainakin kahdessa tapauksessa (1925 1 9 ja 1929 II 2574) hyviksynyt, niin taytyy todeta,
elli kun esilliolevassa tapauksessa virheellisyys faniluettelon valmistamisessa oli ollut
omiaan supistamaan sit4 oikeutta, mikd kansalaisille on varattu daniluettelon oikaisemis-
menettelyn yhteydessi, on vallioneuvoston ensimmaiisti ratkaisua pidettavd téssa
suhteessa oikeana ja KHO:n aikaisemman kannan mukaisena. (Vrt. kuitenkin aliv. 33
s.281s.) On huomattava, ettd kun se kokous, jossa ainoastaan suullisia muistutuksia
adniluetteloa vastaan sai tehdd, pidettiin 10 paivad lain saatamaé ajankohtaa’aikaisemmin,
rifstettiin kansalaisilta, jotka tahtoivat tehdd muistutuksia omasta iidnioikeudestaan,
kokonaan muistutusten teko-oikeus. Valtioneuvoston mydhiisempi ratkaisu on ilmeisesti
virheellinen, silla voimassa pysytetty tuomiokapitulin perustelu ei ole kirkkolain mukai-
nen. Tuomiokapitulihan toteaa, ettd daniluettelo ei tosin ollut syntynyt siind jarjestyk-
sessd kuin kirkkolain 312 §:issid sdddeldiin, mutta ettd aaniluettelo oli tullut lailliseksi,
koska sitd vastaan ei oltu tehty aikoinaan muistutuksia siten kuin kirkkolain 312 §:ssa
saadetaan. Sanotun kirkkolain pykilin -mukaan saa kuitenkin muistutuksia tehda luet-
teloa vastaan »jos kalsoo, etti danivalta on hinelts oikeudetlomasti kielletty tai &énet liian
alhaiseksi laskettu tahi ettad dsnivalta on jollekin, jolla ei ole siihen oikeutta, myénnetty
tai jonkun aidnivaltlaisen fanet lifan korkeiksi laskettus. Tistd havailaan, ettd seurakunnan
jasenilld ei 1assa yhteydessa edes olisi ollut oikeutla tehda muistutusta siita, etta tutkija-
kunta piti kokouksensa aikaisemmin kuin mita laissa oli sdadetly. Ja vaikkapa seura-
Lkuntalaisilla tallainenkin oikeus olisi ollut, olisi muistulus kirkkolain 312 §:n 2 momentin
mukaan pitanyt silloin tehdd kirjallisesti, eikd seurakunnan jdsenilld voinut olla tutkija-
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Kun myéskéén sellainen virheellisyys, etti vaaliluettelo on tehty
vaalilautakunnassa, joka ei ole ollut padtoksenvoipa, ei voi vaali-
luettelosta valittamalla ennen vaaleja joutua laillisen tutkimuksen
alaiseksi kvl. 6 §n edellyttdamissi jarjestyksessd, on siitikin oikeus
valhittaa vaahn tuloksen yhteydessi. :

8. Vaaliluettelon tarkoitus on &inestysalueen aineellisesti vaali-
oikeutettujen henkiléiden vaalioikeuden virallinen toteaminen vaa-
leja- varten. Vaaliluettelo tayttdd tiaméan taikoituksen, jos siihen
on vaalioikeutettuna otettu jokainen #inestysalueen aineellisesti
vaalioikeutettu eikd ketddn muuta. Ne sddnnékset, jotka ovat voi-
massa vaaliluettelon laatimisesta, sen tarkastamisesta, oikaisu- ja
valitusmenettelystd sitd vastaan jne., on annettu sitd varten, etti
madrdmuotoinen menettely vaaliluettelon valmistamisessa - olisi
takeena siitd, ettd vaaliluettelot tulevat olemaan niille asetetun
tarkoituksen mukaisia. Kun téstd periaatteesta lihdetdan, niin
olist asialliselta sisdlloltaan oikea vaaliluettelo, johon vaalioikeutet-
tuna olisi otettu kaikki dadnestysalueen aineellisesti vaalioikeutetut
eikd ketddn muuta, katsottava tayttdvin vaaliluettelolle asetetun
tarkoituksen, vaikka sen laatimisessa olisikin poikettu” voimassa-
olevista muotomadriyksistd. Mutta siindkin tapauksessa, ettd vir-
heellisesti valmistettu vaaliluettelo ei olisi edes asialliselta sisdllsl-
téadn ollut tiysin oikea, voidaan tuon luettelon nojalla toimitettujen
vaalien jialkeen saada selville, onko se seikka, ettd vaaliluettelo ei
ole ollut asiallisesti oikea, voinut vaikuttaa vaalin tulokseen. Kun
vaaliluettelon laatimisessa tapahtunut virheellisyys joutuu vasta
vaalin toimittamisen jilkeen tutkittavaksi, on olemassa. mahdolli-
suus vaalissa annettujen dénien ja lopputuloksen nojalla paitelld,
onko se virheellisyys, joka vaaliluettelossa on asiallisesti ollut ole-
massa, voinut vaikuttaa vaalin tulokseen. Jos tdmé seikka otetaan
lihtokohdaksi, silloin virheellisesti annettujen muotomairiysten
vastaisesti valmistetun vaaliluettelon perusteella toimitettu vaali olisi
syytd kumota ainoastaan siind tapauksessa, mikili vaaliluettelossa
olisi ollut sellaisia asiallisia virheitd, ettd vaalin lopputulos olisi
saattanut olla toinen, jollei niitd olisi ollut. Tdmén kannan nayttai
mm. Ruotsin oikeuskédytinté hyvéiksyneen,?® samoin oli mm. Preus-
sin provinssimaapdivien ja . piiripaivien vaalia koskevassa vaalilaissa

kunnan Jaittomasta menettelysta silloin, kun kirjallisel muistutuksel piti jattaa aani-
luettelon nahtavillaoloajan kuluessa, viela tietoakaan.
2 Regeringsrittens arsbok 1919 not. C. 154, 1921 ref. 57, 1925 not. E. 169.
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lokakuun 7 paivaltd 1925 kohta, jonka mukaan ainoastaan vaalin
lopputulokseen vaikuttanut virheellisyys vaalin valmistavissa toimen-
piteissé atheutti uuden vaalin méarddmisen.®

‘Mikd on Suomen oikeuden kanta? .

Niissd kahdessa padtoksessd, joissa kunnallisvaalit on kumottu
vaaliluettelojen laatimisessa esiintyneiden muotovirheiden vuoksi, ei
KHO:n perusteluissa mainita sitd, ettd vaaliluetteloissa oli ollut
sellaisia asiallisia virheitéd, jotka olisivat voineet vaikuttaa vaalien
lopputulokseen. Sitd vastoin' on olemassa runsaasti KHO:n péa-
toksid, joissa on todettu itse vaalitoimituksessa taikka muissa vaa-
lien' valmistavissa toimenpiteissd kuin vaaliluettelojen laatimisessa
tapahtuneen virheellisyyksid, ja joissa joko vaalien kumoamista on
perusteltu mm. silld, ettd virheilld oli saattanut olla vaikutusta

vaalin lopputulokseen, taikka valituksen hylkdaamistd perusteltu.

silla, etta virheilld ei ollut saattanut olla vaikutusta vaalin tulok-
seen:32 Tamén nojalla tdytynee tehdd se johtopaatos, ettd muodol-

lisessa suhteessa virheellisesti valmistetun vaaliluettelon perusteella-

toimitetut vaalit voidaan kumota ainoastaan siind tapauksessa, etté
vaaliluettelossa on ollut sithen méairdan asiallisia v1rheelhsyyks1a
ettd- se on saattanut vaikuttaa vaalin lopputulokseen.®

30 Absatz 3: »2. Wird far festgestellt efachtel, dass bei der Vorbereitung dér Wahl
oder. bei der Wa.hlhandllung Uni-egelméissigkeiten vorgekommen sind, die auf das Wahl-
ergebriis von Finfluss gewesen sein konnen, so ist die ganze Wahl fur ungiltig zu erklaren.»

a KHO 1926 11 1752, 1929 1 2297 ja 2300, 1931 II 1247 ja piatos 23/, 1935 n:o 1860
(Maalaiskunta 1935 s. 221 s.). — Vrt. my6s KHO 1919 11 2168 ja 1929 11 2349 (vihem-
mistd): sen selvityksen nojalla, joka voiliin saada asiakirjoista, ei kdynyt toteaminen, ettd
vaalin tulos ei ollut Lullut Loiseksi, kuin mika se olisi ollut, jos laissa saadettya menettelyi
olisi noudatettu.

2 KHO 1929 IT 2298, 2350 sel\a 1931 11 1126

3 Ks. Stdhlberg, Yleinen osa s. 4406.

Edellaselostetussa Iisalmen kaupunkiseurakunnan, kifkkoherranvaalia koskevassa
asiassa’ esiintyy tuomiokapitulille osoitetussa valituskirjassa vaile, etta virheellisesti
laaditusta aaniluettelosta lehdyn vaaliluettelon mukaan oli ddnestdmiian paissyt aineel-
lista aanioikeutta vailla olevia henkiléita. Tuomiokapitulin paaloksessd alennetitiin pas-
‘tori E.K-S:n ainimi4ra kahdella asdnelli. Opetusministeridssi valitusasiakirjojen yhtey-
desséi sailytetyssa esittelijaneuvos Yrjé Loimarannan promemoriassa mainitaan, etta
aaniluettelossa oli ollut yhden sellaisen henkilén nimi, joka ci ollut ollut aineellisesti &ani-
oikeutettu, mutta vallioneuvoston enempii kuin KHO:n paitoksissa ei tiasta seikasta ole
esitelty lausuntoa. Jos asianlaila on niin kuin mainitussa promemoriassa on esitelty, ei
vaaliluetlelon sisilldssé ollut virhe ollut saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, joten vaali-
luetielon laatimisessa tapahtuneen virheen ei olisi — mikéli tekstissa esitetty kanta
hyviksytian — pitanyt vaikuttaa vaalin kumoamiseén. Mutta kun valtioneuvosto oli
kuitenkin vaalin kumonnut, nayttad silta, ettd KHO:1la ei ole ollut syytia purkaa valtio-
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Olemme jo edelld esittdneet, ettd muodollisessa suhteessa oikein
valmistettujen vaaliluettelojen asiallisessa sisillossd mahdollisesti
sattuneet virheet eiviit voi joutua vaalin tuloksesta tehdyn valituk-
sen Johdosta laillisesti tutkittaviksi, koska vaaliluettelot ovat silta .
osalta lainvoimaiset. Laband 3 tosin mainitsee, ettd vaalivalituksia
tutkivalla viranomaisella on mahdollisuus »wegen erheblicher
Unrichtigkeit der Liste, namentlich wenn sie auf einem tendenziésen
Verhalten der Behorden beruht, eine Wahl zu kassieren».3® Suomen
oikeuden mukaan tdytynee kuitenkin yleisend sadintoni esittai,
ettd mikdli kansalaisille on suotu mahdollisuus vaaliluettelojen laa-
timisessa valvoa, ettd vaaliluettelot tulevat oikeat, ei tendenssimii-
nenkéin vaaliluettelon védrin valmistaminen voi vaalin tuloksesta
valittamisen yhteydessd aiheuttaa vaalien kumoamista.35?

Olemme edelld havainneet, ettd vaaliluetteloon otettujen henki-
16iden aineellinen vaalioikeus, siis vaaliluettelon asiallinen sisilté, voi
vaalien jilkeen sikili joutua tarkastettavaksi, ettd tutkitaan, oliko
-virheellisesti laadituissa vaaliluetteloissa ollut niin runsaasti virheité
- sen asiallisen siséllén osalla, ettd vaalin tulos olisi voinut olla toinen, .
jos vaaliluettelo olisi ollut oikea. Talloin oletetaan, ettd jos vaali-
luettelo olisi laadittu muodollisesti oikein, olisi se tullut mydéskin
asialliselta sisélloltaén tdysin virheeton. Vaaliluettelon asiallinen
sisdlto el tdlloin kuitenkaan joudu itsendisesti tutkituksi, ja vaalien
mahdollisen kumoamisen ensisijainen syy on vaaliluettelon laatimi-
sen muodollinen virheellisyys eikd vaaliluettelon sisallon asiallinen
_ virheellisyys. Yhdessd tapauksessa, joka ei kuitenkaan johda vaa-
lien kumoamiseen, voi vaaliluettelon asiallinen sisdlté joutua vield
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_neuvoston padtostd tulkintakysymyksen vuoksi (vrt. Erich II s. 11, jossa, tosin toisessa
vhteydessi, esitetain, ettd KHO:sta annetun lain kyseellistd kohlaa on tulkittava stricle,
selkkd Tarjanne, Virkasuhteen lakkaaminen s. 229: purkaminen sallittua, jos Loimenpide
»selviisti lainvastainens. KHO:n asiakirjavihkoon liitetyssd hallintosihteeri M. Louhi-
vaaran promemoriassa esitetddn samoin kﬁsftys, ettd purkamispadtos ei voi tulla kysy-
mykseen tulkinnanalaisissa tapauksissa).

3 Laband 1 s. 3%5 aliv, 1.

35 Samaan tapaan myodskin Steub, m. t. s. 132 ja .Jéze, Das Verwaltungsrecht der
Franzosischen Republik s. 134 aliv. 1.

3538 KHO 1929 II 2814 mainilsemassa tapauksessa olivat kunnan vaalilautakunnat
lakia vadrin soveltaen poistaneet vaaliluetteloista niin runsaasti vaalioikeutettuja (esim.
erddasta aanestysalueesta yli 50 vaalioikeutettua), ettd sén oli taytynyt vaikuttaa vaa-
lin tulokseen, mutta KXHO ei kumonnut vaalia »kun vaaliluettelot — — — ovat saaneet
lain voiman ja niitd on ollut vaalissa noudatettava, eikd nididen luettelojen perusteella
toimitettuja kunnallisvaaleja ole kumottava niiden vaaliluettelossa kenties olleiden vir-
heellisyyksien takia, joiden oikaisemista ei ole saadetyssi jarjestyksessa vaadittun.
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vaalien jilkeen itsendisestikin tutkittavaksi. Olettakaamme, etté
vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otetulta henkiloltd, joka siitd
huolimatta on tosiasiassa aineellista vaalioikeutta vailla — sano-
kaamme esim. alaikdisyyden taikka sen vuoksi, ettd han on ulko-
maalainen — on kielletty vaalioikeuden kéyttdminen vaaleissa.
Hin valittaa vaalin tuloksesta sekd vaatii vaaleja kumottavaksi
silla perusteella, ettd hineltd oli estetty vaalioikeuden kayttdminen,
vaikka hénelld kiistdmittd olisi ollut vaaliluettelon mukaan oikeus
paasta danestaméaan. Tallainen valitus, joka siind tapauksessa, etté
aanestimistd estetty olisi todella ollut aineellisesti vaalioikeutettu
ja ettd tami vaalilautakunnan menettely olisi saattanut vaikuttaa
vaalien tulokseen, olisi aiheuttanut vaalien kumoamisen ja uusien
vaalien toimittamisen mé#araamisen, el voine aiheuttaa wvaalien
kumoamista.3®

9. Tarjanne on &skettéin 37 esittanyt, ettd koska hallinnollisessa
lainkdytossamme on, mikili ei erikseen ole toisin sidddetty taikka
asian luonnosta muuten johdu, noudatettava yleistd oikeudenkéynti-
jirjestystd, niin seuraa tdstd, ettd hallintoprosessiin sisdltyy muu-
toksenhakukeinona myoskin kantelu, josta on siénnokset OK 25
luvun 21 ja 22 §:sséd sekd 30 luvun 19 §:sséd, ja jolla siis voidaan
hakea muutosta hallintoprosessissa annettuihin tuomioihin. Vaikka
timéa prosessuaalinen kantelu onkin todellinen muutoksenhakukeino
sen vuoksi, ettd sen tarkoituksena on tuomion kumoaminen, ei se
kuitenkaan ole tiydellinen muutoksenhakukeino, koska se voidaan
perustaa ainoastaan siihen, ettd oikeudenkdynnissd on tapahtunut
tuomiovirhe taikka muu muodollinen virhe. Samalla prosessuaali-
nen kantelu on ylimiardinen muutoksenhakukeino, silld kantelu-
mahdollisuuden olemassaolo taikka kantelun tekeminen eivit sellai-
senaan estd tuomiota saamasta lainvoimaa. Kantelu on aina sidottu
miairiaikaan. Se on OK 25 luvun 21 §:n mukaan sama kuin valitus-
aika, 30 paivad hovioikeuteen ja 60 paivaa Korkeimpaan oikeuteen
(OK 30 luvun 19 §), sekd OK 25 luvun 22 §:n mukaan, kun kantelu
perustuu sithen, ettd poissaoleva, jota ei ole haastettu, on tuomittu
taikka ettd henkils, jota ei ole kuulusteltu, kérsii siitd haittaa, yo
ja vuosi tiedoksisaannista.

3¢ Vrt. Regeringsratlens &rsbok 1922 not. S.252: »Enir, enligt vad upplyst blivit,
klgdn vore sisom icke rostberdttigad vid val av kommunalfullmiktige upptagen i den for
kommunen gillaride rostlingden, samt forty rostratt ratieligen blivit klgdn férviagrad,
limnade Reg. R. besviren utan avseende.»

37 Festskrifl. {or Granfelt s. 400—419.
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‘Onko prosessuaalinen kantelu kiytettivisséi muutoksenhaku-
keinona vaaliluetteloja vastaan?

Olemme aikaisemmin esittineet, ettd vaalilautakunnan paitos,
jolla se on ratkaissut muistutuksen vaaliluetteloa vastaan, ei ole
hallintoprosessia. Se on osa siitd hallintotoimesta, jonka vaalilauta-
kunta suorittaa vaaliluettelon valmistaessaan, kisitellessdidn sita
vastaan tehdyt muistutukset sekd merkitesséién siihen lainvoimaisuus-
todistuksen. Mutta, kuten Tarjanne on osoittanut,® prosessuaalista
kantelua voidaan kiyttdd myéskin hallinnollisia ratkaisuja ja hal-
lintotoimia vastaan. Samoin olemme aikaisemmin esittaneet, etté
muistutuksenteko-oikeus vaaliluetteloa vastaan on sekd muistutuk-
sen tekijin ettd sen sisallon osalta rajoitettu. Tastd huolimatta voi-
taisiin kyseellisessd tapauksessa kiyttid prosessuaalista kantelua,
koska se on luvallinen niissékin tapauksissa, missd sainnollinen
muutoksenhaku erikoissdéinng¢ksin on kielletty.3®

Asian luonnosta kuitenkin tdytyy katsoa johtuvan, ettdi OK
25 luvun 22 §n edellyttiméd kantelua, jonka saisi tehdd yén ja
vuoden kuluessa tiedoksisaamisesta lukien, ei voida vaaliluetteloja
vastaan kdytettdviksi hyviksyd. Sitd vastoin nayttida OK 25 luvun
21 §n nojalla voitavan esittdd prosessuaalinen kantelu vaaliluette-
loja vastaan, jolloin kanteluaika olisi sama kuin valitusaika vaali-
lautakunnan péaatoksestd,® kantelu olisi siis kvl. 6 §n 5 momentin
mukaan tehtdvd maaherralle ennen lokakuun 15 piivad ja 6 §n
6 momentin mukaan maaherran paitoksestd Korkeimmalle hallinto-
oikeudelle viimeistddn 30 paivissd maaherran padtoksen antopiivista
lukien. Jos vaaliluetteloa vastaan tehty kantelu johtaa lainvoimai-
seen paitokseen, jolla kantelunalainen vaaliluettelo kumotaan, ja
jos tdmé paatos tulee tiedoksi ennen kunnassa toimitettavia vaaleja,
ei vaaleja voida panna toimeen, vaan valtioneuvostolta tulee kvl.
47 §:n nojalla anoa uutta aikaa vaalien toimittamista varten. Uusia
vaaleja varten tulee laatia uudet vaaliluettelot niissd &anestys-
alueissa, joissa ne on kumottu. Mutta mikidli kantelun johdosta
tapahtunut vaaliluettelon kumoaminen ei ehdi tiedoksi tai ei ehdi
tapahtua niin ajoissa, ettd vaalien toimittaminen sen perusteella
estyy, ei toimitettuja vaaleja timén nojalla voida katsoa mitidtts-
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3 Festskrift for Granfelt s. 411 ss.

3% Nain Tarjanne, Defensor legis 1929 s. 392, Festskrift for Granfelt s. 408.

® Tarjanne, m.t. s. 415 s.: kantelu lainaa méijrdajan siaannolliselta valitukselta,
mutta milloin valitusaika on 30 paivaa pitempi Lai lyhyempi, on kantelun tekemiseen sama
pitempi tai lyhyempi aika.
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miksi, vaan niiden kumoamiseksi on kaikesta huolimatta tehtdva
valitus kvl. 44 §n edellyttdaméssd jarjestyksessd. Tata valitusta
kéasiteltdessd tietenkin otetaan huomioon se péaiatos, joka kan-
telun johdosta oli annettu vaaliluettelon kumoamisesta. Téalloin
saattaa lopputulos kuitenkin olla se, ettd vaalit jadvat voimaan,
silla vaalivalituksen ratkaisussa on merkitystd mydskin silla seikalla,
oliko vaaliluettelossa asiallisia virheitd ja oliko niilld saattanut olla
vaikutusta vaalin tulokseen.

Lopuksi mainitsemme, etti emme ole katsoneet tarpeelliseksi
emmekd tutkimuksemme puitteissa edes asiaankuuluvaksikaan tehda
selkoa niistd perusteista, joiden vuoksi vaaliluettelo hallinto-oikeuden
yleisten oppien mukaisen hallintotoimen mitattémyyden nojalla on
katsottava olemattomalksi. '
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VIII LUKU.

‘MUODOLLINEN VAALIOIKEUS, SEN KAYTTA-
MINEN JA OIKEUSSUOJA.

1. Kunnallinen vaalioikeus on henkilon oikeus ottaa osaa vaa-
liin, jolla asetetaan kunnan representatiivinen toimielinedustus. Kun
vaalioikeuden kédyttiminen on tehty riippuvaksi vaalioikeuden enna-
kollisesta toteamisesta, on siitd johtunut se ero, mikd tehddan
aineellisen vaalioikeuden ja muodollisen vaalioikeuden vililld, niin-
kuin edelld on esitetty. Muodollinen vaalioikeus on henkilén dekla-
ratoorisella hallintotoimella todettu aineellinen vaalioikeus. Se saa
ilmauksensa siind, ettd henkilé on otettu vaalioikeutettuna vaali-
luetteloon, ja kun lainvoimainen vaaliluettelo on oleva vaalin toi-
mittamisen muuttamaton perusta, on vaalioikeuden kayttiminen
riippuvainen muodollisen vaalioikeuden saavuttamisesta. Mitd muo-
dolliseen vaalioikeuteen kuuluu, mikd on muodollisen vaalioikeuden
oikeussisdltd, sen saamme selville, kun kiymme seuraavassa tarkas-
tamaan muodollisen vaalioikeuden kéyttdmiseksi ja sen suojaami-
seksi annettuja lainsdénnoksid.- Ne ovat suurelta osalta vaaliviran-
omaisille annettuja ohjeita vaalin toimittamista varten, mutta
ainoastaan niiden johdolla voimme saada selville, mitd muodolliseen
vaalioikeuteen, s.0. oikeuteen ottaa osaa vaaliin, kuuluu.

2. Talloin tulevat ensiksikin kysymykseen ne sddnnokset, jotka
ovat voimassa vaaliin kutsumisesta, vaalitoimituksen paikasta ja
vaalitoimituksen ajasta sekd adnestyksessd kiytettdvin vaalilipun
saalttamisesta jo edeltdkésin vaahoikeutettujen tiedoksi.

Nimenomaista sdédnnostd siitd, ettd vaaliviranomaisten olisi kut-
suttava vaalioikeutetut vaaliin, ei kunnallisessa vaalilainsdidinnés-
simme ole! Kun kvl. 16 §n mukaan »ddnestysalueen vaalilauta-

1 Vrt. Berliinin vaalijarjestys 28/; 1925, jonka 6 §:n 2 momentissa sdiadetadin vaalilauta-
kunnalle velvollisuus viimeistdan 7 piiivid ennen vaaleja saattaa tiedoksi: ddnestysalueen



https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

VAALIIN KUTSUMINEN 287

kunnan asiana on ryhtyad kaikkiin vaalien toimittamista varten
tarpeellisiin toimiin», tédytyy katsoa, ettd naihin toimiin ennen
kaikkea kuuluu vaalioikeutetuille tiedoksisaatettu ilmoitus vaalien
toimittamisesta ja siitd, missd paikassa &dnestys kussakin déinestys-
alueessa suoritetaan.23 Vaalitoimituksen paikasta ei kvlissa liioin
ole mitddn nimenomaista sdénndstd, mutta kvl. 15 §n 1 momentista,
verr. kvl. 5 §:44n, on tehtdva se johtopdatos, ettd kunkin Aénestys-
alueen #inestyspaikan tulee ehdottomasti olla dénestysalueen pii-
rissd. Se ilmoitus, jolla wvaalilautakunta skutsuu» vaalioikeutetut
adnestdmain, voikin rajoittua tiedonantoon, misséd &dénestysalueen
dsnestyspaikka sijaitsee ja mini péivini vaalit suoritetaan.t A#nes-
tyksen tarkemmasta ajasta ei ilmoituksessa sitd vastoin valttamatta
tarvitse olla selvitystd, silld siind suhteessa on voimassa kvl. 15 §n
1 momentin sdénnds: »Vaalitoimitus alkaa kullakin dénestysalueella
kello yhdeksin aamulla sekd jatkuu kello kahdeksaan illalla tai
kauemminkin, jos vaalilautakunta katsoo sen tarpeelliseksi, keskey-
tyen kerran pdivéssd enintdén kahden tunnin viliajaksi, vaalilauta-
kunnan maéaaridyksen mukaan.» Jos vaalilautakunta jo ennen vaali-
toimitusta olisi padttinyt jatkaa dinestysaikaa, mikd nayttdaa kvl.
15 §n 1 momentin mukaan mahdolliselta, on siitd. tietenkin ilmoi-
tettava vaaliin kutsumisen yhteydessd tai muutoin ennen vaaleja.
. Jos-ddnestysaikaa taas pidennetididn siitd syysta, ettd kaikki vaali-
toimituksen aikana vaalihuoneistoon 3 pyrkijit eivat sinne mahtuisi,

rajat, vaalin paikka ja aika, vaalilippu sekd ohje, miten dinestiminen on suoritettava
ollakseen hyviksyttavi (Leyden s. 59). Samoin 12/, 1924 annetun Preussin kunnallisvaali-
jiarjestyksen 34 §:ssd (Leyden s. 89), sekd Baijerin kunnallisvaalijarjestyksen (30/; 1928)
36 §:ssi. Vrt. myos Dutlweiler, Das Stimmrecht in der Schweiz s. 57; Reulerskiold, Fore-
lasningar I1I. 1 s. 188 ss.; Malmgren, Sveriges forfatining I s. 209 ss.

2 Vrt. KHO 1931 11 2737. )

3 Vrt. kvl. 456 §. Ks. Kekkonen s. 191. Kuten edelld, s. 117, on mainittu, suorittaa
vaalista ilmoittamisen kuitenkin yleensa keskuslautakunta.

¢ Huomioon on niet otettava kvl. 1 §n 1 momentissa kunnanvaltuustolle myon-
netly oikeus piiittad, ettd kunnallisvaalit on suoriteilava paitsi joulukuun 4 paivani
mydskin seuraavana arkipaivini. Tastd padtdksesta ei kunnanvaltuuston tarvitse erikseen

ilmoittaa, joten vaalilautakunnan on se d4nestyspaikasta kuuluttaessaan saatettava vaali-

oikeutettujen tietoon. On kuitenkin syytd mainita, ettd vaalipiivat joutuvat kylla
yleensa vaalioikeutettujen tietoon virallistakin tietd siind keskuslautakunnan ilmoi-
tuksessa, jolla keskuslautakunta kvl. 13 §n 4 momentin mukaan saattaa vaalilipun
vaalioikeutettujen tietoon. Ks. Kekkonen s. 124.

5 Siihen kuuluu kvl. 16 §n 3 momentin mukaan myéskin »kyllin tilava paikka vaali-
huoneen vieressi -— — — niille valitsijoille, jotlka odottavat vuoroansa vaalihuoneeseen
paastikseens.
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riittdd siitd ilmoitus dénestyspaikassa. Samaten on edelld esitetyn
perusteen mukaan joko vaali-ilmoituksessa tai myéhemmin dénestys-
paikassa tiedoitettava vaalitoimituksen keskeyttdmisestd, ja vaali-
lautakunnan téssd asiassa tekemdd paitdstd on noudatettava.®

Vaalitoimitus on suoritettava siinid vaalipaikassa, joka on vaali-
oikeutetuille ilmoitettu. Mikéili vaalilautakunta on pakotettu esim.
sen vuoksi, ettd vaalihuoneisto on tuhoutunut tms., siirtimain
vaalitoimituksen toiseen paikkaan, on sen huolehdittava, ettd vaali-
paikan siirtdminen saatetaan sopivalla tavalla vaallolkeutettUJen
tietoon.?

Niihin sdénnoksiin, joiden tarkoituksena on helpottaa vaali-
oikeuden kayttamistd, kuuluvat myoskin sdédnnokset vaalilipun
saattamisesta jo ennen. vaalia vaalioikeutettujen tietoon. Pai-
sdénnos tdstd sisdltyy kvl. 13 §n 4 momenttiin, jonka mukaan
keskuslautakunnan on saatettava vaalilippu vaalioikeutettujen tie-
toon samalla tavoin kuin muut kunnalliset ilmoitukset seké sité
paitsi tiedoksipanolla keskuslautakunnan kokoushuoneessa. Huo-
mioon on myds otettava kvl. 16 §n 1 momentin sddnnés vaalilauta-
kunnan velvollisuudesta valvoa, ettd vaalihuoneistossa on nahtavana
riittdva maard vaalilipun jaljennoksid.®

3. Muodollisen vaalioikeuden esteetdn kdyttdminen on pyritty
turvaamaan vaalimenettelyn suorittamista koskevilla yksityiskohtai- °
silla sdénnoksilld. Siind suhteessa tulee huomioon otettavaksi itse
dénestamistd koskevat siannékset ja vaalin tuloksen laskemista
koskevat sddnnokset. :

Muihin kuin vaaliviranomaisiin kohdistuvia vaalioikeuden esteet-
tomén kayttdmisen turvaamiseksi annettuja sdénnoksid tavataan
sekd kvl:ssa ettd rikoslaissa. Kvl. 15 §:n 2 momentin mukaan tulee
tyonantajan tai hénen sijaisensa jéarjestdd tyonsd niin, etteivat
hdnen palveluksessaan olevat henkilt tule estetyiksi kayttamastda
vaalioikeuttaan, ja mikili hin titd vastaan rikkoo, on rangaistuk-
sena sakkoa. Kvl. 17 §:ssé kielletddn kaikenlainen vaalikiihotus ja
-agitaatio vaalihuoneistossa taikka sen vieressd. Rikoslain 15 luvun-
2§ taas sisdltdd rangaistusuhkan sille, »joka julkista toimimiesta tai
yleista virkamiestd valittaessa, taikka muuta yleistd asiaa késitel-

¢ KHO 1931 II 1528.
7 KHO 1929 1I 2348.
8 KHO 1923 1 93. KHO 1931 II 1126: vaalilipun Jaljennbsten tulee olla nahtavina

heti danestyksen alusta lahtien.
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tdessi, vakivallalla tahi vikivaltaa uhaten tahallansa hairitsee tahi
estdd toista héinen vaalioikeutensa tahi dénivaltansa kiyttamisessa»
taikka sitd yrittaa.

* Varsinaista ddnestdmistd koskevista vaalioikeuden kiyttiamisen
turvaamista tarkoittavista sddnnoksistd kohoavat etualalle vaali-
lautakunnalle ohjeeksi annettu sdénto, ettd vaalissa on vaalioikeu-
tettuithin néhden noudatettava lainvoimaisuustodistuksella varus-
tettua vaaliluetteloa (kvl. 7§ 2 mom.), niin ettd kukaan ei saa vaali-
lippua, ennen kuin hénet on havaittu vaalioikeutetuksi (kvl. 16 §
2 mom.) ja’ettd vaalilautakunnan tulee huolehtia, ettd »valitsija
saattaa tdysin sdilyttamalld vaalisalaisuuden vaalilippuunsa merkiti,
miten hén danestaéd» (kvl. 16 § 2 mom.).

4. Lainvoimaisuustodistuksella varustettu vaaliluettelo on
kunnallisvaalien muuttamaton perusta, niin ettid vaalilautakunta on
velvollinen sallimaan jokaisen vaaliluetteloon vaalioikeutettuna mer-
.kityn henkilén kayttda vaalioikeutta, vaikka tunnettua olisikin, ettd
joku &anestdmiin ilmoittautunut vaalioikeutettuna vaaliluetteloon
otettu ei endd tayttdisikéén aineellisen vaalioikeuden saamiselle
asetettuja edellytyksid ® tai vaikka olisi sekin selvilld, ettd han ei ole
niitd tdyttdnyt vaaliluettelon allekirjoittamisenkaan aikana. Sama-
ten vaalilautakunnalla ei ole oikeutta piistda dénestimiin ketién,
jota ei ole vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otettu, vaikka voitai-
siinkin osoittaa, ettd henkilé on aineellisesti vaalioikeutettu.l® Kui-
tenkin taytyy katsoa, ettd sellaisessa tapauksessa, jolloin dinesti-
minen olisi hyvien tapojen vastaista taikka milloin kyseessd olisi
oikeustoimen suorittamiseen kykeneméttomén henkilén danestimi-
nen, voidaan henkil6lta kieltdd diinestdmisoikeus, vaikka h#n olisi-
kin muodollisesti vaalioikeutettu. Sellaisina tapauksina voidaan
mainita juopuneen ' tai mielenhéiriossi olevan!? ilmoittautuminen
ddnestdmaédn.

® Regeringsrattens arsbok 1926 not. S, 214.

1 Vrt. von Jan, Die wahlrechtlichen Bestimmungen s. 36. — Jos siis vaaliluetteloon
vaalioikeutensa menettaneeksi esim. maksamattomien kunnallisverojen vuoksi merkitty
henkild esittdaa vaalilautakunnalle luotettavan selvityksen siita, ettd han todellisuudessa
oli jo ennen vaaliluettelon laatimista kunnalle suorittanut ne verot, joiden maksamatta
Jattdmisen vuoksi laillisessa veronkannossa héinelti oli vaalioikeus vaaliluetteloa tehtaessi
poistettu, ei vaalilautakunnalla ole oikeutta paastaa hantd aanestimaiin.

1 Nain mybs Stier-Somlo, Verwaltungsarchiv XII s. 429 s. Samoin O.V.G. XXIV
‘o 27. — Vrt. kirkkolain 222 §, sellaisena kuin se on voimassa 2/, 1918 annetulla lailla.

2 Stier-Somlo, m. t. 3. 429 s.; Erich 1 s. 279. .

19 _ Kunnallinen vaalioikeus.
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Kisitys, ettd vaaliluettelon tulee olla vaalitoimituksen muutta-
mattomasti noudatettavana perustana, on yleisesti vallalla meilld
Suomessa,’® Ruotsissa,® Saksassa,’® Englannissa,'® Itdvallassa!?
ja Ranskassa® Ainoastaan niissd maissa, joissa vaalilaki nimen-

1 Frich 1 s.287, Ahla, Tasavallan presidentin vaalia koskeva lainsdadintd s. 19 ja
51 s.; Pukhakka, Valtiotieteiden kisikirja I'V s. 709; Oikeuskanslerin kertomus 1919 s. 31 s,;
KHO pa#tos 23/; 1935 n:o 1860 (Maalaiskunta 1935 s. 221 s.).

Eragssit suhteessa epataydelliseksi jattdd asian Stahlbergin, Maalaiskuntain hallinto
s. 103, selonteko. Stdhlberg lausuu: »Jotta kuntalainen saisi kayttad danioikeutta, tulee
hanelld, kuten sanottu, olla edellamainitut ainioikeuden yleiset edellytykset eikd mitaan
afnioikeuden estetta. Mutta sen lisidksi piltaa hénen aédnioikeutensa olla virallisesti vah-
vistettu siten, etta hin ori, mitasin adAnioikeuden estetti mainitsematta, merkittyna kun-
nalliseen vaaliluetteloon.» — Vaalioikeuden kayttiamisen edellytyksend ei kuiten-
kaan ole vaalioikeuden yleisten edellylysten lasni- ja menetysperusteiden poissaolo, vaan
vaaliluetteloon vaalioikeuteltuna merkityksi tuleminen. Tama tosin puolestaan riippuu
aineellisen vaalioikeuden omaamisesta, ja normaalisessa tapauksessa on asianlaita niinkuin
Sldhlbery esittaa. Mutta milloin vaaliluettelot eivit vastaa aineellista vaalioikeutta,
silloin vaalioikeuden kiayttimiselle on vaaliluetlelo ralkaiseva. Taman hyviksyy Sldhl-
berg, m. t. s. 103, silloin, kun aineellisesli vaalioikeuteliu on jatetty pois vaaliluettelosta.
Han ei saa Adnestdd. Jos taas vaaliluetteloon on oletiu henkild, »jolle on ilmestynyt &éni-
oikeuden este vasta sen jalleen, kuin valilusaika vaaliluettelosta on mennyt umpeen, ei
tama estd vield siihen vaaliin osaaottamastas. Niin onkin asianlaita. Avoimeksi jattaa
Stahlberg sitd vastoin kysymyksen, miten on meneleltdvil sellaisen henkilon suhteen,
joka oli aineellisla vaalioikeutta vailla jo vaalilueltelon laatimisen aikana, multa Luli
kuitenkin vaaliluetteloon otetuksi vaalioileutettuna. Sidhlbergin sanonta naytlaa pikem-
minkin viittaavan siihen kuin Llallainen henkild ei saisi ottaa vaaleihin osaa. Tami ei
kuitenkaan olisi oilkea, silli vaaliluetlelo on taltikin osalta vaalitoimituksen muuttamaton
perusta.

14 Sundbery, Svensk kommunalratt s.32; Malmgren, Sveriges forfattning I s. 186;
Regeringsrallens arsbok 1930 not. S. 321, josta havaitaan, etta vaalit kumottu, kun
kuudentoista vaaliluetteloon merkitsemattoméan henkildn oli sallittu iiiinesi:iiii, mika seikka
oli saattanut vaikut{aa vaalin tulokseen. Samoin 1921 not. $. 37, kun yksi vaaliluetteloon
merkitsemiton henkild saanut addnestia.

15 Niin esim. Halschek, Parlamentsrecht s. 313; Seydel-Piloly 1 s.257; Bornhak,
Preussisches Staatsrecht 11 s.139; Tezner, Die Volksvertretung s. 576; [Finger, Staats-
recht s. 272 ja 274; Helmreich-Rock, Bayerische Gemeindeordnung s. 452 s.; Schulze,
Reichstagswahlrecht s, 103; Friedrichs, Der Allgemeine Teil des Rechts s. 288; Markull,
Stengel-Fleischmann Warterbuch I1I 5. 57; 0.V.G. mm. XIX n:o 22, XXI n:0 3, XXXVI
n:o 21 ja 25, LXIII nio 27 ja LXVII nio 20. — Toisin Saksin O.V.G. Guban, Fischers
Zeitschrift 51 s. 39, selostamassa tapauksessa. Toisin myéskin Weber-Sulner, Bayerische

Gemeindeordnung s. 280 s.

16 Hatschek, Englisches Staatsrecht I s, 277.

17 _Adamowich, Grundriss des osterreichischen Staalsrechtes s. 129; Wienin kunnallis-
vaalijarjestys (%/; 1923) § 20.

18 Jgze, Das Verwaltungsrecht der Franzosischen Republik s. 118 ja s. 134.
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omaan oikeuttaa poikkeamaan vaaliluettelosta, on vaalilautakun-
nalla siihen oikeus.19 20

5. Kun &énestamiin ilmoittautunut henkils on todettu muodol-
lisesti vaalioikeutetuksi,® tulee hinelle antaa vaalilippu (kvl. 19§
ja 16 § 2 mom.). Sen jilkeen hinelle tulee varata tilaisuus merkiti
viivalla se ehdokaslista, jota hin tahtoo déinestia (kvl. 20 § 1 mom.).
Kun hén tuo vaalilipun kokoontaitettuna vaalilautakunnalle, tulee
vaalilautakunnan se leimata (kvl. 21 §) ja timin jilkeen on vaali-
lautakunnan annettava valitsijan panna leimattu vaalilippu vaali-
uurnaan (kvl. 218§). Edelleen on huomattava téssi yhteydessa
kvl. 23 §n 2 momentin sdinnos, ettd: »kaikilla niilld valitsijoilla,
jotka ovat tulleet saapuville ennen vaalitoimituksen keskeyttami-

1* Ks. niistd esim. Staub, m. t. s. 122 ja Entwurf des neuen ungarischen Wahilrechts-
gesetzes 10 ja 126 §. '

* Mainittakoon tiissi yhleydessa, elta Sundberg, m. L. s. 32, pitaa kohtuullisena,
etld puute vaalioikeuden konstitutiivisissa edellytylksissa vaalihetkelld olisi-vaalilautalkun-
nan saatava ottaa huomiocon #&nestimain paistiessdin taikka sen kieltaessaan, »enar
rostlingden icke borde kunna skapa en réstratt, till vilken all grund saknas, eller uppehélla
en, for vilken grunden undanryclktsy. Sundbery sentain itsekin arvelee, etti »det torde
emellertid {4 anses tvivelakligt om en sidan tolkning skulle, mot kommunallagarnas
lydelse, kunna med framgéng i praxis havdass. — Reulerskiold, Forelasningar 111, 1 s, 175,
asettuu sille kannalle, ettd vaaliluettelo on sitova ainoastaan limitatiivisten- vaaliehtojen
osalta, niin etla henkild, joka ei esim. ole enii kunnan jésen, ei ole vaalioikeutettu sen
perusteella, ettd hin on diniluetteloon olettu vaalioikeutetluna.

Slier-Somlo, Verwaltungsarchiv X1I s. 429 ss., taittaa voimakkaasti peista sellaisen.
késityksen puolesta, etli vaaliluetteloa ei ole vaalissa ehdobtomasti noudatetlava. Siier-
Somlon mukaan tulisi vaalilautakunnalla olla oikeus poiketa vahvistetusta vaaliluette-
losta sitd prosessuaalista oikeusohjetla noudaLLa'en, elta notorinen tosiasia ei kaipaa
lodistamista. Tamin mukaisesti voisi vaalilautakunta estiii vaalioikeuden kiyttimisen
esim. sellaisilta vaaliluelteloon vaalioikeutettuina otetuilta henkilsilta, jolka .vaalien
aikana yleisesti tiedetyn tosiasian mukaan nauttival koyhainhoitoa laikka ovat jattineet
veronsa suoritlamatia.

Se poikkeus, jonka olemme aikaisemmin esittaneet, lkun katsoimme sellaisen henkilon
ddnestamisen sallituksi, jota ei oltu vaaliluetleloon vaalioikeutettuna merkitty, mutta
Jjoka oli valittanut vaaliluetteloa vastaan ja voi vaalitilaisuudessa esitlas KHO:n anlaman
péiloksen, jolla hinet on miirilly vaalioikeutetluna vaaliluetteloon olettavaksi, miti
péatosta ei vaalilautakunnalle ole virallisesti saapunut, ei asiallisesti muuta sitia peri-
aatetla, joka on Suomen oikeuden mukaan vallalla.

% Se seikka, elli vaaliluetteloon on tehty muita kuin virallisia merkinl6ji vaalioikeu-
desta, el saa estiid ketain vaalioikeuletuksi merkitlyd &inestamasta. KHO 1931 1I 1297:
vaalilaulakunta ei ollut menetellyt virheellisesti, kun oli antanut kahden sellaisen henkilon
ddneslad, joiden nimen kohdalle vasta sen jilkeen, kuin vaaliluettelo oli ollut tarkastetta-
vaksi pantuna, vaalilautakunnan puheenjohtaja oli merkinnyt: »aéinestai Janakkalassao.
(Tallainen merkinti ei kuilenkaan ole asianmulkainen.)
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seen tal ddnestyksen lopettamiseen maarittyd kellonlyémaia, olkodn
oikeus antaa dénensd, ennenkuin toimitus keskeytetaén tai dénestys
julistetaan paattyneeksi».

6. Selostamatta on vield vaalisalaisuutta koskeva sdinnés, joka
sisaltad periaatteellisesti kaikkein merkityksellisimmén niista toimen-
piteistd, joilla on pyritty turvaamaan vaalioikeuden itsendinen ja
ulkonaisista tekijoistd riippumaton kadyttdminen.2

Vaalisalaisuus nykyaikaisena valtio-oikeudellisena jarjestelyni on
perdisin Ranskan suuren vallankumouksen rikkaasta 1ideapiirista.
Mutta enemmin kuin se seikka, ettd Ranskan vallankumous oli
toteuttanut salaisen danestimisen, merkitsi vaalisalaisuutta puolta-
van katsomuksen levenemiselle englantilaisen Jeremy Benthamin
kirjoitukset, joista erityisesti mainittakoon vuonna 1819 ilmestynyt
yRadical Reform Bill». — Vuonna 1848 otettiin salainen dénestimi-
nen kiytidntéén muutamissa Saksan osavaltioissa, vuonna 1867 se
saatettiin voimaan Pohjois-Saksan liitossa ja vuonna 1871 Saksan
valtakunnassa .2

22 Vpt, Hellmuth, Die Technik der politischen Wahlen s. 14.

2 Tamai tapahtui siita huolimatla, ettd Bismarck oli salaisen ddnestamistavan jyrkkd
vastustaja. Hin katsoi sen olevan ristiriidassa »germaanisen veren parhaiden ominaisuuk-
sien kanssa», jota paitsi hian pili julkista dinestamistd valtakunnassa toteutetun yleisen
vaalioikeuden ehdottomasti’tarpeellisena lorrektiivina.

Bismarckin kisitys johtaa meididt siihen peruseroavaisuuteen, joka on salaisen ja
julkisen janestamistavan puoltajien valilla. “Julkisen &aneslimisen puoltajat panevat
péaapainon sille, etld vaalioikeuden kiayllamiseen on yhdistettdva vastuunalaisuus, mita
salaisesti aanestettdessi muka on yhta vihin esilla kuin nimettomin kirjeen kirjoittami-
sessa. Salaisen ddnestimistavan kannattajat taas-selittavat, ettd mikali vaaleissa halutaan
esille kansan vairentamatén tahto, voi se tapahtua ainoastaan vaalisalaisuutta noudatta-
malla, koska vain siten voidaan poistaa taloudellinen, poliitlinen ja uskonnollinen painos-
tus, jonka vallitessa suoritetuissa vaaleissa valitsijan aiini ei aina ole hinen oman vakau-
muksensa mukainen, vaan se on monestikin tosiasiassa sen henkilon 4éni, johon valitsija
on jossakin riippuvaisuussuhteessa. Vaikka vaalisalaisuudelle annettu suoja néin ollen
kohdistuu valittomasti valitsijaan, on vaalisalaisuudella vilillisesli korkeampi tarkoitus,
mihin sisiltyy valtion intressi oikean ja vadrentamattoméan kansan mielipiteen esille-
saamiseksi. Ks. Georg Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht s. 556 ss.; Rosenthal, Ueber
den reichsrechtlichen Schutz des Wahlgeheimnisses s. 6; Entwurf des neuen ungarischen
Wahlrechtsgesetzes s. 330 ss. Mielenkiintoinen julkisen &anestamistavan perustelu tava-
taan vuoden 1872 valtiopiivien kunnallisvaliokunnan mietinndssd (Asiakirjat 1II s.
475 s.):

»Valiokunnassa on eri mielidi ilmestynyt, tuleeko adnestyksen tapahtua avonaisesti
vaiko suljetuilla lipuilla. Ylimalkain esitys 19 §:ss& omaksuu edellisen mielipiteen, mutta

-sallii kuitenkin 21 §:ssi, etid vaali tapahtuu suljetuilla lipuilla, silloin kun sellaista vaali-
tapaa tahdotaan. Adnestystd suljetuilla lipuilla tosin arvellaan edulliseksi sen tahden,
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Suomen kunnallisoikeudessa oli 48nestdminen niinhyvin vuoden
1865 mka:n kuin myéskin vuoden 1873 kka:n mukaan suoritettava
julkisesti nimenhuudolla, Vuoden 1898 mka:n mukaan oli vaaleissa
kuitenkin sallittua ##nestdd myéskin suljetuilla lipuilla. Vuoden
1917 kvl:n mukaan on kunnallisvaalit suoritettava salaisella dénes-
timiselld, minkd tavan vuoden 1906 vaalilaki oli tuonut valtiollisiin
vaaleihin.

Voimassaolevat sédédnnokset vaahsalalsuuden turvaamisesta kun-
nallisvaaleissa sisiltyvat osittain kunnalliseen vaalilakiin, osittain
rikoslakiin. Kvl. 16 §n 2 momentin mukaan on valitsijan saatava
suorittaa #dnestiminen niin, ettd hin voi tdysin sailyttdd vaali-
salaisuuden. Taméa saannos, jonka toteuttamiseksi kvl. sisdltaa
yksityiskohtaisia ohjeita itse vaalitoimitusta varten, kuten mm. sen,
ettd vaaliliput on dénestamisen jilkeen siilytettdvéd uurnassa, joina
kunnallisvaaleissakin yleensd kiaytetdén valtioneuvoston valtiollisten
vaalien vaalilautakunnille toimittamia yhdenmukaisia vaaliuurnia,® 23
on ensi sijassa kohdistettu vaaliviranomaisiin, joiden tulee jarjestaa
vaalitoimitus niin tapahtuvaksi, ettd kukaan toinen henkild kuin
valitsija itse ei ole tilaisuudessa saamaan selville, miten valitsija on
aanestanyt. Paitsi vaalilautakuntaa, jonka tulee huolehtia kaikista
vaalisalaisuuden sidilyttamiseksi tarpeellisista tmmenpltelsta itse
vaalitoimituksen aikana, tulee myoskin keskuslautakunnan vaali-

etta itsekullakin aanestajalla on taman kautta tilaisuus vapaammin ja itsenidisemmin
esiintuoda ajatuksensa. Mutta toiselta puolen ei saa jattdd huomaamatta, ettd suljettu

aanestys, varsinkin suuremmissa kokouksissa, on mukava verho semmoiselle luonteen:

heikkoudelle, joka ei sovi julkisten asiain keskustelijalle. Kunta on mydskin valtiollisen
sivistyksen kasvattaja. Kuinka sopii odottaa, etta se, joka kunnan verrattain vahisissa
asioissa epailee suoraan lausuaksensa ajatustaan, peittelemittd rohkenee esittda vakuu-
tustansa ja sen puolesta vastata, kun isinmaan onnea kysytaian. Kun vaalia toimitetaan
saattaa siina olla jotakin syyt# suljettuun adnestykseen, ettd luonnollinen arkatunteisuus
kenties havaitsee vastalliseksi lausua ajatustansa semmoisista henkildista, jotka useimmi-
ten itse ovat lasna. Naista syista ehdottelee valiokunta ettd 19 ja 21 §§ hyvaksyttakoon.»

Valaiseva esitys siitd nikékulmasta, mista erilaiset valtio-opilliset katsomukset kysy-
mystd Afdnestamistavasta tarkastelevat, tavataan Carl Schmitiilla (Verfassungslehre
s. 244 ss.).. Schmilt itse pitaa julkista d&nestimista demokraattisen prinsiipin mukaisena.
Toisin mm. Koellreutter, Grundriss s. 135.

% Ks. vaalilaki 38 § 4 mom. ja edustajanvaaleista annetun lain 39 § 4 mom.

25 Tillaisiin ohjeisiin kuuluvat mydskin kvl. 23 ja 25 (kun vaalitoimitus keskeyte-
taan tai vaalilippujen laskentaa ei voida heti vaalin paatyttya toimittaa, on vaalivurna
suljettava), 24 (vaaliliput laskettava aukaisematta ja pantava sineteilla varustettuun
padllykseen) ja 27 §:ssa (vaaliliput. toimitettava madratylla tavalla joko postiin tai Kes-
kuslautakunnalle) olevat si@nnokset.
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lippua monistuttaessaan pitda silmalld, etta vaalilippuihin kayte-
tadn sellaista paperia, jonka ldpi d4nestysmerkkii ei voi nidhda, kun
vaalilippu vieddan kokoontaitettuna vaalilautakunnalle leimatta-
vaksi uurnaan panemista varten. Mutta ennen vaaliviranomaisten
toiminnan alkamista tulee jo kunnanvaltuuston dénestysaluejakoa
suorittaessaan kiinnittda huomiotaan siihen, etti aanestysalueiden
valitsijain lukuméard ei saa tulla niin pieneksi, jotta siitd voisi
koitua vaalisalaisuuden siilymiselle vaaraa.2s

Vaalilautakunta on itse d4nestimisen suhteen velvollinen valvo-
maan, ettd valitsija saa suorittaa dédnestysmerkin tekemisen vaali-
suojuksessa yksinddn ja ettd valitsija itse panee vaalilipun vaali-
uurnaan, niinkuin kvl. 21 §:ssid on sddetty. Mutta vaalisalaisuus ei
ole ainoastaan valitsijan oikeus, vaan se on myéskin valitsijan vel-
vollisuus: hédn on velvollinen #inestimiin salaisesti. Julkisesti
vaalilautakunnan nihden suoritettu dinestiaminen on mitaton, eiki
vaalilautakunnalla ole oikeutta ottaa silli tavoin merkittyi vaali-
lippua vastaan.*” Samalla tavoin on &dnestiminen mititén, mikali
valitsija muulla tavoin, esim. varustamalla vaalilipun nimikirjoituk-
sellaan (kvl. 29 § 2 mom.) tai liittdmalla vaalilipun sisdén irtonaisen
paperin, jossa on hénen nimensi yms., dinestdmisen aikana ilmoit-
taa, miten hén on &lnestinyt.?® Vaalisalaisuuden siilyttiminen
vaatil myos sitd, ettd vaalilautakunta ei saa yht’aikaa vaalisuojuk-
seen laskea useampaa henkiléi.29

Taysin riidattomasti taytyy sen mielipiteen katsoa olevan voi-
massa, ettd vaalisalaisuus on aéinestdmisen aikana yhtd hyvin valit-

¢ Vrt. Brauchilsch, Verwaltungsgesetze fur Preussen s. 488; Kaisenbery, Nipperdey
Il s. 173. Preussin kunnallisvaalijérjestys (12/, 1924) 12 § aanestysaluetta ei saa tehdi
niin pieneksi, ettd vaalisalaisuus voisi joutua sen vuoksi loukatulksi.

*" Rosenlhal, m: t.s. 8 s. Julkista aanestamista, jos se olisi sallittua, voitaisiin kayttaa
vaa]i’pakotuksen‘ keinona. Eriissd ennen vuoden 1933 eduskuntavaaleja Suomessa jul-
kaistuissa kirjoituksissa kehoitettiin kaikkia maaratyn vaaliliiton kannattajia aanesta-
maan julkisesti vaalilautakunnan nihden. Tami ei ollut vailla esikuvia, silla Ranskan
suuren vallankumouksen aikaisissa konventinvaaleissa eivit jakobiinit Pariisissa suvain-
neet salaista ddnestimista, »koska jokainen oli velvollinen tunnustamaan avoimesti
vallankumouksellisen mielenlaatunsa». Tami tapaus mainitaan kirjassa Entwurf des
neuen ungarischen Wahlrechtsgesetzes s. 334 osoitukseksi siita, etta vaalisalaisuus voi
poikkeuksellisesti suojata konservatiivienkin vaalivapaulta.

28 Rosenthal, m. t. s. 8 s.

0 'Ks. Brauchilsch, m. t. s. 494; Ball, Das materielle Wahlprufungsrecht s. 172. —
Saksan valtakunnan sisdasiainministeri kielsi 26/, 1932 antamassaan presidentinvaalin
toimittamista koskevassa kiertokirjeessi vaalilautakuntia laskemasta kahta tai useam-
paa valitsijaa yht'aikaa vaalisuojukseen, vaikkapa he olisivat liheisia sukulaisiakin.
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sijan oikeus kuin velvollisuuskin. Sitd vastoin mielipide-eroavai-
suuksia on esiintynyt siits, ulottuuko vaalisalaisuuden vaikutus itse
vaalihetken ulkopuolelle, s.0. onko valitsijalla oikeus ja velvollisuus
pitia ainestimisensd omana tietonaan ennen ja jalkeen aidnesta-
misen.

Kun kiymme tarkastelemaan tita kysymystéd, voidaan ensiksi-
kin todeta, ettd valitsijan velvollisuus pitda &dinestimisensd salassa,
joka oli voimassa aanestdmisen aikana, ei ulotu sen ulkopuolelle.
Ennen vaalihuoneistoon astumista on jokaisella oikeus kuuluttaa
julki, miten hén aikoo a&nestdd, huomioonottaen, ettd tdméa ilmoi-
tus ei ole kvl. 17 §:n vaaliagitaatiota vaalihuoneistossa tai sen vieressd
koskevan kiellon vastainen. Samalla rajoituksella on valitsijalla
myos oikeus vaalihuoneistosta poistuttuaan ilmoittaa, mitd hén
on Adnestinyt3® Onpa valitsija voimassaolevan vaalioikeutemme
mukaan erddssi tapauksessa suorastaan velvollinenkin ennen vaa-
leja ilmoittamaan, ketd hén tulee ainestamaan. Tarkoitamme
valitsijayhdistyksen perustamista, joka tapahtuu kvl. 8 §:n mukaan
‘siten, ettd muutamat kunnan vaalioikeutetut allekirjoittamallaan
asiakirjalla sopivat miérityssi vaalissa &énestamadn yhta tai
useampaa kirjoituksessa mainittua henkilod sekd jattavit tdmén
asiakirjan hakemuksen ohella vaalilautakunnalle.3"

30 Vy|, Helmreich-Roclk, m. t. s. 462,

a1 Cahn, Das Verhdltniswahlsystem in den Kulturstaaten s. 95, torjuu sen kisityksen,
elli suhteellisissa vaaleissa kiytettdva ehdokkaiden nimedminen loukkaisi vaalisalai-
suuden periaatelta.

Erittain mielenkiintoinen on Lissd suhteessa Saksan Slaatsgerichtshofin ralkaisu
joulukuun 17 paivalta 1927. Hessenin valtio oli elokuun 27 paivina 1927 tehnyl mm.
scllaisen muutoksen maaliskuun 16 paivand 1921 annettuun maapaiviavaalilakiin, etta
vaaliehdotuksen tulee sisaltas vahintain 7,000 vaalioikeutelun kansalaisen pormestarin
allekirjoituksella todistettua- omakitisté nimikirjoitusta, mutta ettd jos on kysymyksessa
sellaisen puolueen vaaliehdotus, joka on ollut edellisilla maapaivilla edustettuna, ei vaali-
ehdotuksen allekirjoittajien lukumaarin tarvitse nousta 50 suuremmaksi. Tasta lain-
muutoksesta valitettiin, koska sitd vaitettiin perustuslainvastaiseksi. Valituksessa mm.
mainiltiin, ettd kun Hessenissd saadaan edustaja valituksi n. 7,000 danelld, tietdd niin

monen valitsijan vaatiminen vaaliehdotuksen alle silta osalta itse asiassa julkisen #anesta--

. misen toteuttamista. Hessenin hallitus valituksen johdosta antamassaan selityksessa
viiitli, etta salainen vaali tarkoitti salaista aanestamisti, joten tehty muutos ei ollul
vaalisalaisuuden vastainen. Staatsgerichtshof antamassaan péaatoksessa katsoi, ettei
vaalisalaisuus tule ainoastaan silloin loukaluksi, kun #anestdminen tapahluu julkisesti,
vaan vaalisalaisuus voi joutua jo vaaliehdotusten teossa loukatuksi. Kun vaalisalaisuutta
ei voi kuitenkaan listavaaleissa suojata vaaliehdotuksen tekemistd koskevalta osalta, oval
siita hyviksytyt poikkeukset rajoitettava mahdollisimman vahaisiksi. Talloin voidaan
rajana pitdd sita, etla vaaliehdotuksen alle saadaan vaatia 500 allekirjoitusta, Kuten


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

206 . MUODOLLINEN VAALIOIKEUS

Velvollisuutta pitaa salassa, miten on &énestinyt, ei valitsijalla
dénestdmishetkeé lukuunottamatta siis ole. Kysytdén: onko hinella
sitten siihen oikeus? Seydel ® ja von Mohl® ovat esittineet mieli-
piteen, cttd vaalisalaisuus on valitsijan subjektiivinen oikeus, ja etté
hénelld on siis oikeus pitdd danestiminen omana tietonaan. Mutta
kun valitsijalla ei voimassaolevien lakien-mukaan ole mitién oikeus-
keinoa tdmian »roikeutensa» toteuttamiseksi, ja kun- kannevallan
mahdollisuus on subjektiivisen oikeuden ehdoton tunnusmerkki, ei
vaalisalaisuus ole valitsijan subjektiivinen oikeus.®

Laband on esittanyt,? etta valitsijalla ei tosin ole mitdin subjek-
tiivista oikeutta pitdd dénestéimisténsi salassa, mutta vaalisalaisuus-
periaatteesta kylld seuraa, ettd viranomaisilla ei ole oikeutta, esim,
todistajankuulustelussa, tiedustella, mitd henkilé on vaalissa déines-
tanyt. Témén késityksen johdosta on Reichel 3 lausunut seuraavaa:
Koska prosessijirjestyksessd ei ole sadnnostd, ettid todistaja saa
kieltdyty4d vastaamasta, kun on kysymys vaalioikeuden kiyttimi-
sestd, on tuomarilla oikeus sitd tiedustella. Todistajan on tuomarin
kysymyksen johdosta myéskin ilmoitettava, mitd hian &dénesti.3?
Vaalissa on ainoastaan #4inestdmisen modus salainen. Oikeuden
totuuden selvillesaantia koskeva velvollisuus on korkeampi kuin
salaisen vaalin tarkoitus, silli oikeudenkidynnissd on totuuteen pii-
semisen intressi asetettava sen intressin edelle, joka tahtoo suojata
yksityisen valitsijan hienotuntoisuutta. Mutta tuomari ei tieten-

valtakunnan vaalilaissa on saadetty. Staatsgerichtshof lausuu edelleen, etta aikaisemmin
kisitettiin vaalisalaisuudella ainoastaan salaista a#nestamisti, mutta suhteellisten vaalien
aikana tamé kisite on saanut laajennetun merkityksen. Nailld perusteluilla Staatsge-
richtshof tuli sithen lopputulokseen, etta Hessenin vaalilain muutos, koska se loukkasi mm.
vaalisalaisuutta, oli vallakunnan perustuslain vastainen (Lammers-Simons, Die Rechts-
sprechung ‘des Staatsgerichishofs fur das Deutsche Reich Bd I s. 329 ss.; Urbich, Hirths
Annalen 1930 s. 401 ss.).

Staatsgerichtshofin perusteluja vastaan voidaan huomauttaa, etta kun sama perustus-
laki, jossa vaalit ja dfnestykset maZiritadn suoritettavaksi vaalisalaisuutta noudattaen,
sallii kansanaanestyksen tietyssa asiassa silla ehdolla, etta 1/;, valtakunnan vaalioikeute-,
“tuista sita edeltakasin vaatii (Weimarin hallitusmuoto 73 §), niin tuntuu vaikealta uskoa,
eltd vaaliehdoluksen teko, mikali siihen tarvitaan enemmén kuin 500 vaalioikeutettua,
olisi tuon hallitusmuodon mukaan vaalisalaisuutta loukkaava.

 Hirths Annalen 1880 s. 376 s.

3 Ks. Rosenthal, m. t. s. 9.

3 Vrt. Hatschek, Parlamentsrecht s. 371; Rosenthal, m. t. s. 100.

%5 Staatsrecht I s. 326 aliv. 6.

¢ Deutsche Juristenzeitung 1920 s. 985—989. )

% Samoin Haischek, DuPrStR 1 s. 341 ja Kaisenberg, Nipperdey 11 s. 164.
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kéan ilman pakottavaa syytd saa todistajalta tiedustella, mitd hin
vaalisalaisuuden suojaamana on #énestinyt.3®

Reichelin kannan téytyy katsoa dlevan oikea myodskin Suomen
lain mukaan. Suomen oikeudessa ei ole mitddn sdaénnostd, jonka
nojalla henkil6 voisi todistajana kieltaytyd vastaamasta tuomarin
kysymykseen, mitd h#én on vaalisalaisuuden suojaamassa vaalissa
dadnestanyt.3® T

Tassd yhteydessd mainittakoon, ettd edustajanvaaleista annetun
lain 42 §:n mukaan tulee valtiollisissa vaaleissa olla saapuvilla erityi-
nen vaalilautakunnan ottama henkilo, joka avustaa valitsijoita hei-
din pyynnostinsid. Avustajan tulee pitda salassa vaalitoimituksessa
saamansa tiedot ja jos hin sitd vastaan rikkoo, rangaistakoon hanté
niinkuin virkamiestid virkarikoksesta. Tamé vaitiolovelvollisuus el
voine olla kuitenkaan voimassa, kun hinta rikoksen johdosta todis-
tajana kuulustellaan.® Kunnallisvaaleissa ei téllaisen wvaaliavusta-
jan kayttaminen ole luvallista,* vaan tulee vaalilautakunnan jésenen
valitsijoita tarpeen tullen dénestdmisessd avustaa. Kun kvlissa on
saadetty, ettd kunnallisvaaleissa dénestdminen suoritetaan salaisena,
seurannee siitd vaalilautakunnan )asenille vaitiolovelvollisuus sen
suhteen, mitd ovat joutuneet tietamé&én valitsijain 48nestémisesta.
Todistamasta he eivat kuitenkaan voine sen perusteella kieltaytya.

Kun nyt siirrymme kisittelemaén sitd suojaa, minké rikoslaki
antaa vaalisalaisuuden séilyttamiselle, niin voimme todeta, ettd
nimenomaisella sddnnokselld ei rikoslaki vaalisalaisuutta turvaa.
Milloin vaalisalaisuuden héirintd késittdd ne tunnusmerkit, jotka
rikoslain 15 luvun 2 §:ssd on asetettu, milloin siis joku kunnallis-

38 Samoin Rosenthal, m. t. s. 11. — Toisin Schweitzer, joka Jur. Wochenschrift 1914
s, 519—522 julkaisemassaan kirjoituksessa »Pflicht zur Wahrheit und das Recht auf
Geheimnisse in den deutschen Zivilprocess» katsoo, ettd henkilda ei saa valalla kuulustella
vaalioikeuden kiayttimista koskevassa asiassa, koska se on vastoin valtiosaanndssa tur-
vattua salaista &ainestamisoikeutta. Nain myds Arndl, Preussische Verfassung s. 51.

Saksan Reichsgericht 7/, 1884: Valitsijalla ei ole oikeutta kieltdytya todistamasta,
mita hdn on 4dnestinyt. Kirjesalaisuus on samoin lailla turvattu, mutta ei voida viittaa,
ettd kirjeen lahettaja taikka sen vastaanottaja, jota kirjesalaisuus on suojannut niin, etta
han on saanut kirjeen avaamattomana, olisi oikeutettu kieltdytymiin todistamasta, miti
kirje on sisaltanyt. Ks. Rosenthal, m. t. s. 24 ss.

-8 Kuninkaallinen kirje 24/, 1754 ei tallaista oikeutta perusta, silld siind kielletian
ainoastaan kahden kesken luottamuksellisesti puhutun ottaminen kertomuksena ja
perusteena tuomioon tal paatdkseen.

4 Vrt. Wrede, Finlands gallande civilprocessratt II s. 181; Granfell, Sammandrag
af forelasningar i straffprocessritt s. 87; Serlachius, Lakimies 1913 s. 37 ss.
a4 Ks. KHO 1929 IT 2350.
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vaalissa vikivallalla taikka vikivaltaa uhaten tahallansa héiritsee
valitsijaa. tdmén &édnestiessd vaalisalaisuuden suojaamana taikka
sitdi yrittdd, on hintd rangaistava rikoslain 15 luvun 2 §n
mukaan vankeudella enintddn yhdeksi vuodeksi. Jos tdmén
tekee vaalilautakunnan jésen virkamiesominaisuudessaan, on hinet
rikoslain 15 luvun 5 §:n nojalla lisdksi pantava viralta. Mutta vaali-
lautakunnan jésenen syyksi katsottava vaalisalaisuuden rikkominen
muullakin tavalla kuin tahallisesti viakivallalla taikka véakivaltaa
uhaten, on rangaistava rikoslain 40 luvussa virkamiesten virkarikok-
sista olevien sddnndésten perusteella.

Rikoslain 15 luvun 4 §n mukaan joutuu rangaistavaksi, jos sanoo’
itsensd toiseksi ja tdmén nimessid ottaa osaa mm. kunnallisvaaleihin,
taikka jos vilpillisesti tahi muulla tavalla tahallansa saa aikaan sen,
ettei vaalin péitos tule oikea taikka ettei sitd saada selville. Niin-
kuin Forsman*? on osoittanut, tarkoitetaan tédssd ei ainoastaan
sellaista vadrad vaalin tulosta, ettd valituksi on tullut henkils, joka
ei olisi tullut valituksi, jos vaali olisi oikein suoritettu, vaan mydéskin
sellaista vadraa vaalin tulosta, ettd dénisuhteet eivdt ole olleet
oikeat. Rikoksen subjekti voi olla joko valitsija taikka vaaliviran-
omainen. Valitsijana voi henkilé suorittaa rikoksen siten, etté
aanestdd toisen henkilon nimessd tai muuten tahallansa saa aikaan,
ettd vaalin tulos ei tule oikea. Sitd vastoin ei vaalirikokseksi voi-
tane katsoa sitd, ettd henkild, joka on vaalioikeutettuna otettu
vaaliluetteloon, . ottaa sen nojalla osaa vaaliin, vaikka hénelld —
minké hin itse tietddkin — ei olisikaan aineellista vaalioikeutta.®
Forsman esittad useita tapauksia siitd, miten vaaliviranomainen voi
tehda itsensd syypadksi tdssid selostetun lainkohdan rikkomiseen.*

4 De sarskilda brotten s. 1041 s.

@ Nain mm. AfoR XX s. 285 ss. — Toisin Entscheidungen des Reichsgerichts in
Strafsachen esim. X n:o 18 ja XXI n:o 14. Reichsgerichtin kisitys on, »dass ein unrichti-
ges Ergebnis der Wahlhandlung auch dann herbeigefuhrt ist, wenn unter der Form ge-
setzmissig vollzogener Wahl tatsachlich die Wahlausiibung in ungesetzlicher Weise stati-
gefunden hat, wie es geschieht, wenn ein Nichtwahlberechtigter an der Wahl teilnimmt, ein
Wabhlberechtigter, der sein Wahlrecht bereits ausgeubt hat, wiederholt wahlt.» (Entschei-
dungen XXXVII n:o 74) — Vrt. Waller Jellinek, Verwaltungsrecht s. 240.

Erich 1s. 278 kalsoo, etti valtiollisissa vaaleissa tapahtunut useammassa kuin yhdessa
paikassa aanestaminen lienee pidettdavi rangaistavana siindkin tapauksessa, etta joku
erehdyksessa on merkitty useampaan vaaliluetteloon ja ettd han kiayttaa tallaista harha-
merkintdi hyviakseen. Tami kanta ei kuitenkaan ole niiden yleisten vaaliluettelon lain-
voimaa koskevien periaatteiden mukainen, joita esityksessamme olemme puoltaneet.

4 Forsman, m. t. s. 1042.
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Taydellisyyden vuoksi lienee téssa vield paikallaan mainita rikos-
lain 15 luvun 3 §:n sé&nnoksestd, jonka nojalla rangaistaan #anten
osto taikka myynti yleisissd asioissa.

7. Kunnallisen vaalioikeuden kéyttidmisen tarkoituksena on
myotdvaikuttaa kunnanvaltuuston vaalissa valtuuston asettami-
seksi ja sellaisten henkildiden valitsemiseksi sen jéseniksi, joita valit-
sija pitdd tahdn tehtdvddn enimmin sopivina tai vihimmin epé-
mieluisina 4® Se, milld tavalla henkilén antama ddni vaikuttaa nii-
den ehdokkaiden valituksitulemiseen, joita hin on Aénestanyt, saa-
daan selville vaalin tuloksen laskemisessa. Kvl. 29 §:ssé on lueteltu
ne tapaukset, jolloin keskuslautakunnalla on oikeus ja velvollisuus
hylata valitsijan dénestyksessa keskuslautakunnalle antama vaali-
lippu, ja tdstd negatiivisesta sdinndksestd voidaan tehdd se johto-
paitos, ettda muissa tapauksissa keskuslautakunnan tulee vaalilippu
hyviksyé -ja ottaa siind annettu &&ni mukaan vaalin tulosta mé&a-
riattdessd. Vaalin tuloksen midrédédminen tapahtuu niiden yksityis-
kohtaisten sdéinnosten mukaan, jotka sisdltyvit kvl. 30—42 §:in.

8. Muodollisen vaalioikeuden kayttdmiseen itse vaalissa liittyy
elimellisesti se oikeus, mikd vaaliluetteloon vaalioikeutettuna ote-
tulla henkil6lla on wvalitsijayhdistyksen perustamiseen, s.o. osan-
ottamiseen esivaaliin.®® Kvl. 8, 9 ja 12 §»n mukaan on keskuslauta-
kunta velvollinen — niinkuin aikaisemmin on esitetty — ottamaan
sellaisen valitsijayhdistyksen ehdokaslistan vaalilippuun, jonka véhin-
tddn niin monta kunnan vaalioikeutettua jésentd kuin kunnassa on
valtuutettuja valittava on siten muodostanut, ettd he allekirjoitta-
mallaan asiakirjalla ovat sopineet &anestdméain ehdokkaikseen aset-
tamiaan henkiloitd ja pyytdneet ehdokaslistansa julkaisemista ja
ottamista sithen vaalilippuun, jota vaalissa on kaytettdvd. Kun
vaaliehdokkaiden asettaminen eli esivaali on kunnallisvaalien vélt-
timitoén osa, on sen kisityksen johdonmukaisena seurauksena, joka
sallii vaaliluetteloita koskevan oikaisuvaatimuksen teon yksinomaan
niille, joita asia henkilokohtaisesti koskee, ettd ainoastaan ne, jotka
saavat vaaliin ottaa osaa, ovat oikeutettuja.suorittamaan siihen

4 Vrt. H.G. Wellsin lausunto, jonka Friedlaender toistaa, Zeitschrift. fur Politik
X s. 42, . .

46 Ks. Lammers-Simons, m. t. s. 336 ja 341 s. — Erich I s. 283: kansalaisten osan-
otlo vaaliin ei supistu ainoastaan vaalioikeuden kayttamiseen, vaan siihen kuuluu myés
se, »etti he vaalin edella ryhtyviit erdisiin toimenpiteisiin, jotka sisaltyvét vaalioikeuteen
sen laajimmassa merkityksessi ja jotka luovat itse vaalitekniikan edellytyksets.
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valttaméattéomasti kuuluvan ehdokkaiden asettamisen. Tallaisia ovat
ainoastaan ne, jotka on vaalioikeutettuina otettu vaaliluetteloon.t?
Se seikka, ettd vaaliluetteloon vaalioikeutettuna otetun poistamisesta
on esitetty vaatimus, jota ei ole vield lainvoimaisesti ratkaistu ja
siitd johtuvaa oikaisua vaaliluetteloon tehty, ei vaikuta asiaan, silla
vaaliluettelo on sellaisena voimassa kuin se on allekirjoitettu, niin
kauan kunnes vaalilautakunta lainvoimaisen paitoksen perusteélla
tekee oikaisun vaaliluetteloon (kvl. 7§ 2 mom.). Saman perusteen
mukaan sellainen henkils, joka on tehnyt vaatimuksen vaaliluette-
lIoon paisemiseksi, ei ole vaalioikeutettu, ennenkuin hinen hyvik-
seen tehdysté lainvoimaisesta paatoksestd johtuva oikaisu on vaali-
luetteloon tehty. '

9. Olemme edella (s. 218) esittédneet, ettd muodollinen vaali-
oikeus on konkreettinen, madrattyyn vaaliin tai médrattynd ajan-
jaksona suoritettaviin vaaleihin suuntautuva henkilon oikeus ottaa
osaa vaaliin. Sen selonteon perusteella, jonka ~tdssd olemme
antaneet muodollisesti vaalioikeutetun henkilén vaaliin osanoton
Jarjestamistd ja turvaamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnok-
sistd, voidaan havaita, ettd niiden nojalla tulee henkilon subjektii-
vinen oikeus ddnestdd esille seuraavissa kohdissa:

Muodollisesti vaalioikeutetulla on

1) oikeus saada vaalitoimituksessa vaalilippu;*®

.2) oikeus tehdé siihen vaalisalaisuuden suojaamana dénestysmerkki;

3) oikeus saada vaalilippu vaalilautakunnan tmmesta leimatuksi;

4) oikeus laskea vaalilippu vaaliuurnaan;

5) oikeus siihen, ettd annettu &éni tulee vaalilaskennassa vaali-
saannosten mukaan huomioonotetuksi;*® seki

6) oikeus ennen vaaleja suoritettavaan vaaliehdokkaiden aset-
tamiseen.

47 Vrt. KHO 1929 1T 2297

48 Kuten aikaisemmin (s, 119) on esitetty, on jokaisella henkildlli, joka haluaa adnes-
taa, oikeus paiasté sisalle vaahhuonelstoon, joten vaalihuoneistoon paiseminen ei ole siis
riippuvainen muodollisesta vaalioikeudesta. -

4 Vrt. 0. Mayer 11 s. 371: »Das Wahlrecht bedeutet ja mchts anderes, als dass diese
Stimme angenommen und bei Feststellung des Ergebnisses angerechnet werden muss.»
Samoin I's. 110 aliv. 12. Vrt. myds Jéze, Das Verwaltungsrecht der Franzosischen Republik
s. 119: »Das Wahlrecht besteht also in der Befugnis der Bezeichnungs, seki
Radnitzly, Die Parteiwillkir s. 34, jossa aivan oikein valiisijan subjektiivinen oikeus
rajoitetaan siihen, ettd han saa Aadnestad, kun taas muut vaalia koskevat yksityiskohtaiset
vaalioikeuden suojaamiseksi annetut miardykset ovat vaaliviranomaisille, osoitettuja
hallinto-oikeudellisia normeja.
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10. Edelld on tehty selkoa niistd saénnoksistd, joita on annettu
etupaissi vaaliviranomaisten noudatettavaksi sen turvaamiseksi,
ettd muodollisesti vaalioikeutettu henkil saisi kdyttad hénelle kuu-
luvaa oikeutta asnestaa. Mutta sitd paitsi valitsijalla itsellddn on
oikeus saattaa sellainen vaaliviranomaisen menettely, jolla hénen
oikeuttaan #dnestid on loukattu, hallinto-oikeudellista lainkaytto-
tietd tutkittavaksi siind tarkoituksessa, ettd virheellisesti suoritetut
vaalit kumottaisiin ja samalla maarattéisiin uudet vaalit toimitetta-
vaksi, niin etté silli henkilslld, jonka d4nestamisoikeutta kumotuissa
vaaleissa oli loukattu, olisi tilaisuus laillisesti d&nestad. Taméa voi
tapahtua siten, ettd oikeudessaan loukattu valittaa vaalin tuloksen
johdosta ja vaatii vaalin toimittamisessa tapahtuneen vaalioikeuden
loukkaamisen vuoksi vaalia kumottavaksi. - Téhdn tulokseen voi
valitus kuitenkin johtaa ainoastaan siind tapauksessa, ettd muodol-
lisesti vaalioikeutetun henkilén lainvastainen estdminen ottamasta
vaaliin osaa oli saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen.® Milloin taas
vaalissa annetuista dénistd voidaan todeta, ettd vaalin lopputulos
olisi ollut sama, vaikka laittomasti estetty muodollisesti vaalioikeu-
tettu henkilo olisikin saanut dénestdd, silloin tapahtunut oikeuden-
loukkaus on ollut sen laatuinen, ettéd silla ei ole ollut mitéén asial-
lista vaikutusta vaalin lopputulokseen, eikd vaaleja maaratd uudel-
leen toimitettavaksi yksinomaan sen persoonallisen tyydytyksen
toteuttamiseksi, mika vaalioikeutetulta on evétty, kun hénet on
lainvastaisesti kielletty ~dénestaméastd. Sama lopputulos téytynee
katsoa oikeaksi myoskin sellaisessa tapauksessa, ettd vaalilautakunta
‘on kieltinyt vaalioikeuden kayttdmisen sellaiselta muodollisesti vaali-
oikeutetulta, joka ei ole aineellisesti vaalioikeutettu. Ks. edelld
5. 283. ) ‘

Kvl. 44 §:n mukasn on valitus kunnallisvaalista tehtdvé samassa
jirjestyksessd kuin valitetaan kunnanvaltuuston péaatoksista. Tal-
16in tulevat kysymykseen mkl. 71 ja 74 sekd kkl. 43 ja 46 §:n saan-
nokset. Valitus keskuslautakunnan paatéksestd, jolla vaalin tulos
on vahvistettu, on tehtivd maaherralle maalla 30 péivén ja kaupun-
gissa 14 paivdn kuluessa siitd paivistda lukien, jona vaalin tulos
julkaistiin siti paivad kuitenkaan lukuunottamatta.® Maaherran
paiitoksestd saa valittaa KHO:teen, jolloin valitusaika maalla on

% Vrt. mm. KHO 1929 1I 2300 ja vihemmiston kanta KHO 1929 11 2349; Regerings-
rattens drshok 1913 not. C. 48.
5 Vrt . laki siadettyjen maariaikain laskemisesta (28/, 1930).


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

302 ) MUODOLLINEN VAALIOIKEUS

60 piivad ja kaupungissa 30 piivdd maaherran paitoksen tiedoksi-
saamisesta, sitd paivad kuitenkaan lukuunottamatta. Kunnan tie-
toon katsotaan maaherran péaitoksen tulleen silloin, kun se on esi-
tetty keskuslautakunnan kokouksessa.5

Muodolliseen vaalioikeuteen kuuluu myoskin henkilén oikeus
ottaa osaa vaaliehdokkaiden asettamiseen eli esivaaliin. -Mikali
muodollisesti vaalioikeutettu henkilé on vaaliviranomaisten toimen-
piteilld tullut tdssi oikeudessaan loukatuksi, on hanelld oikeus vaa-
lin johdosta tehtavissd valituksessa ® saattaa asia hallinto- oikeudel-
lista lainkéytt6d harjoittavien viranomaisten tutkittavaksi siini
tarkoituksessa, ettd vaalit kumottaisiin ja uudet vaalit uusine esi-
vaaleineen maarattiisiin toimitettavaksi. :

Stdhlberg on esittinyt, ettd muodollinen vaalioikeus on edelly-
tyksend kunnalliselle vaahkelp01suudelle54 Viittaamme mitd siita
olemme aikaisemmin (s. 209) lausuneet.

Valitusoikeus vaalista muulla kuin muodollisessa vaalioikeudessa
esilletulevan henkilon subjektiivisen julkisen oikeuden loukkaamisen
perusteella ei kuulu timén tutkimuksen piiriin.

% KHO 1923 I 119; Saarialho, Suomen Kunnallislehti 1933 s. 106.

% Esivaalissa annetusta keskuslautakunnan paaloksesta ei enkseen voida valittaa.
KHO 1921 193 ja 1922 I 36.

Ainoan poikkeuksen muodostaa sellainen keskuslautakunnan paatos, jolla keskus-
lautakunta lopullisesti on hylinnyt jonkin vahtsuayhdnstyksen hakemuksen yhdistyksen
ehdokaslistan julkaisemisesta ja vaalilippuun ottamisesta, ja hylkidimisen seurauksena on
ollut, etti vaaleja ei voida toimiltaa hyviksyttyjen ehdokaslistojen puutteessa. Tissii
onkin asiallisesti kysymys pailoksesla, joka koskee vaalin toimitlamista, s.o. sen toimitta-
matla jattdmist4, joten siitd on oleva valitusoikeus. Ks. Kekkonen s. 122.

% Maalaiskuntain hallinto s. 104 ja Lisiylksia s. 110.
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DAS KOMMUNALE WAHLRECHT NACH FIN-
NISCHEM RECHT

ZUSAMMENFASSUNG

KAPITEL I
DIE SUBJEKTIVEN OFFENTLICHEN RECHTE

Ein subjektives 6ifentliches Recht ist ein von der Rechtsordnung
anerkanntes objektives Interesse auf dem Gebiet des offentlichen
Rechts, das in der Weise geschiitzt ist, dass dem Interessenten
die Moglichkeit eingeriaumt ist, die Verwirklichung dieses Interesses
in seinem eigenen Namen zu fordern. Der Weg zu seiner Verwirk-
lichung ist entweder das Administrativverfahren oder der Verwal-
tungsprozess oder der Strafprozess.

KAPITEL II

DIE OFFENTLICH-RECHTLICHE REPRASENTA-
TIVE ORGANSCHAFTSVERTRETUNG -

ABSCHNITT 1

UBER DIE ORGANSCHAFTSVERTRETUNG IM ALLGE-
: MEINEN

Erhebt sich fir eine Gemeinschaft die Zurechnung fur Hand-
lungen, die von bestimmten Personen fiir die Gemeinschaft und in
deren Namen ausgefiihrt worden sind, so handelt es sich um eine Vertre-
tung. Von einer natirlichen Person gilt, dass Vertretungin bezug aufsie
fir den Fall gelegentlicher Abwesenheit bestehen kann, bei der Ver-
tretung einer juristischen Person aber liegt Nichtbestehen des natiir-
lichen Willens, dessen dauernde Abwesenheit vor. Diese dauernde
Abwesenheit des natiirlichen Willens wird durch dauernde Ver-
tretung, d. h. durch ein Organ der juristischen Person ersetzt. Eine
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Vertretung, die sich nicht auf die im Prinzip dauernde Abwesenheit
einer Person griindet, ist eine Stellvertretung, die ebenso wie die
Organschaftsvertretung eine Unterart der Vertretung ist. Reprisen-
tative Organe sind die, welche rechtlich unabhéngig eine juristische
Person vertreten. Die reprisentative Organschaftsvertretung zer-
fallt in die unmittelbare reprisentative Organschaftsvertretung, bei
der die menschliche Substanz der juristischen Person, unmittelbar
anwesend, den Willen der juristischen Person &ussert (Schmiﬂs
Identitdt), und die mittelbare reprasentative Organschaftsvertretung,
bei der das seine Stellung direkt von der Konstitution der juristischen
Person herleitende Organ den Willen der juristischen Person dussert
(Jellineks unmittelbare Organe). Eine nichtreprésentative Organ-
schaftsvertretung liegt dann vor, wenn das Organ seine Stellung
von mittelbaren reprisentativen Organen herleitet (Jellineks mittel-
bare Organschaftsvertretung).

ABSCHNITT 2

DIE REPRASENTATIVE ORGANSCHAFTSVERTRE-
TUNG IN DER WILLENSBILDUNG DES STAATES

Das Volk ist die Gesamtheit der zur gleichen Zeit lebenden
Staatsbirger. Sein Wille kommt unmittelbar bei der Volksabstim-
mung zum Ausdruck. Bei der Volksabstimmung dussert das Volk
seinen Willen tber eine ihm vorgelegte Angelegenheit, und sein
Wille gilt als der Wille des Staates. Das Volk vertritt bei der
Volksabstimmug den Staat und ist das unmittelbare reprisenta-
tive Organ des Staates. Wenn das Volk durch Wahlen den Bil-
der und Verkinder des Willens des Volkes und Siaates, eine
Volksveriretung, wihlt, liegt nicht eine Verkiindigung des Willens
des Staates vor, sondern die Schaffung eines Organs, durch das
wiederum der Wille des Staates geschaffen wird. Das zu den
Wahlen aufgerufene und an ihnen- teilnehmende- Volk vertritt
ebenso wenig wie der einzelne Waihler den Staat und ist nicht
das Organ des Staates, sondern das Volk ist bei den Wahlen
die menschliche Substanz des Staates in ihrer Tatigkeit und in
Erfillung der Aufgabe, zu der es gemiss der Verfassung berufen
ist. In Finnland sind représentative Organe des Staates und des
Volkes der Reichstag und der Prasident der Republik, nichtreprésen-
tative Organe sind die o6ffentlichen Behérden.
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ABSCHNITT 3

" DIE REPRASENTATIVE ORGANSCHAFTSVERTRE-
TUNG IN DER WILLENSBILDUNG DER
GEMEINDE

Laut § 50 der Verfassung ist Finnland fiir die allgemeine Verwaltung
in Provinzen (l4éini), Kreise (kihlakunta) und Gemeinden (kunta) einge-
teilt. Nach § 51 der Verfassung beruht die Verwaltung der Gemeinden
auf der Selbstverwaltung der Staatsbiirger in der Weise, wie es durch
Gesetz bestimmt ist. Selbstverwaltung im formellen Gegensatz zu
der vom Staat ausgeiibten Verwaltung bedeutet von einem anderen
Rechtssubjekt als dem Staat ausgeiibte Verwaltung. Die Verwal-
tungsangelegenheiten der Gemeinde sind von den Angelegenheiten
der Staatsverwaltung getrennte eigene Selbstverwaltungsangelegen-
heiten der Gemeinde. Die Gemeindeangelegenheiten zerfallen in
obligatorische und fakultative. Ausser diesen fihrt die Gemeinde
Auftragsangelegenheiten aus, die eigene Angelegenheiten des Staates
sind und die die Gemeinde als Organ des Staates ausfiihrt. Gemeinden
sind nach finnischem Recht die Landgemeinde, der Flecken und die
Stadt. Ein volkreiches lindliches Gemeinwesen, das keinen totalen
Aufgabenkreis hat, ist ein Zweckverband; hat es aber einen totalen
Aufgabenkreis, so ist es eine Gemeinde sui generis. Entsprechend ver-
hialt es sich mit einem Flecken, der keine eigene Verwaltung hat.
In der Landgemeinde ist das unmittelbare repriasentative Organ in den
Angelegenheiten, die nur das in das Grundbuch eingetragene Land
betreffen, die Gemeindeversammlung der Eigentiimer und Inhaber des
in das Grundbuch eingetragenen Landes. In den Stddten und in
anderen Angelegenheiten in den Landgemeinden ist das mittelbare
reprisentative Organ der Gemeinderat. Nach finnischem Recht

ist die Gemeinde ein mit Selbstverwaltung ausgestattetes territoriales

Gemeinwesen fir die Ausfiihrung gemeinsamer Aufgaben lokaler
Natur, :
dessen Aufgabenkreis im Prinzip total ist,

dessen vom Staat empfangene 6ffentliche Gewalt auf das Gebiet -

der Gemeinde beschrankt ist,

dessen Mitgliedschaft obligatorisch ist und

dessen repriasentative Organschaftsvertretung so geregelt ist, dass,
falls als unmittelbares Organ der Gemeinde nicht deren menschliche
Substanz selbst tétig ist, diese Substanz die Einsetzung eines mittel-
baren reprasentativen Organs durch Wahl vornimmt. ‘

20 — Kunnallinen vaalioikeus.
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KAPITEL 111

DIE WAHL ALS MITTEL DER WILLENSBILDUNG
' DER GEMEINDE

Im Gemeinderecht ist die Wahl ein Verfahren, durch das die
wahlberechtigten Mitglieder der Gemeinde oder die Mitglieder des
Organs der Gemeinde auf Grund der Wahlordnung eine oder mehrere
Personen zum Organ der Gemeinde oder zu dessen Mitglied oder zu
einer bestimmten Stellung als Mitglied des Organs ausersehen. Als
Merkmal der kommunalen Wahl kann es angesehen werden, dass das
Wahlsubjekt mehrere Mitglieder umfasst. Die kommunale Volkswahl
ist ein Verwaltungsakt, durch den die Wahlberechtigten gemaéss der
Wahlordnung unter den Wahlkandidaten die Kommunalbevoll-
méachtigten ausersehen. Es sind darin zwei Teile zu unterscheiden:
die vorbereitenden Massnahmen und die eigentliche Wahl. Die
Gemeindewahlen werden in Finnland jedes dritte Jahr verrichtet.

KAPITEL 1V
DAS WAHLRECHT

Das Wahlrecht ist das Recht, an der Ausersehung des durch Wahl
einzusetzenden physischen Trigers eines Organs teilzunehmen. Im
Wahlrecht verbindet sich der Sondervorteil der Wéhler mit einem
offentlichen Zweck, und das Wahlrecht ist das subjektive dffentliche
Recht, zur Ausersehung des Tréagers der o6ffentlichen Gewalt
mitzuwirken. Bei dem Wahlrecht sind zu unterscheiden das
~ abstrakte Wahlrecht zu Wahlen bestimmter Art tiberhaupt oder das
Wahlrecht im materiellen Sinn (Wahlfdhigkeit) und die tatséchliche
Teilnahme, das Recht zu einer bestimmten Wahl oder das Wahl-
‘recht im formellen Sinn (Wahlberechtigung).

KAPITEL V
DAS KOMMUNALE WAHLRECHT (DAS MATE-
RIELLE WAHLRECHT)
ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE GESICHTSPUNKTE

A Was im vorstehenden Kapitel tuber die rechtliche Natur des
politischen Wahlrechts ausgefiihrt worden ist, gilt in entsprechenden
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Punkten auch fiir das kommunale Wahlrecht. Die Voraussetzungen
des kommunalen Wahlrechts konnen in die allgemeinen Voraussetzun-
gen'und die Ausschliessungsgriinde eingeteilt werden.

ABSCHNITT 2

DIE.ALLGEMEINEN VORAUSSETZUNGEN

Die allgemeinen Voraussetzungen des Wahlrechts sirid nach -

finnischem Recht:

1. .Die Mitgliedschaft einer Gemeinde.

Mitglied einer Gemeinde ist gemiss dem Kommunalgesetz der
Landgemeinden und dem Kommunalgesetz der Stidte jeder, der in
der Gemeinde Wohnung und Domizil hat oder haben soll. Diese
Bestimmung bindet die Mitgliedschaft einer Gemeinde an den
gesetzlichen Wohnort, welcher von der 1894 erlassenen Verordnung
iber die Personenstandsaufnahme vorausgesetzt wird, so dass jeder
auf Grund seiner Wohnung oder seines Domizils Mitglied der Gemeinde
ist, in der gemiss der erwidhnten Verordnung sein Personenstand
hitte aufgenommen werden miissen. Dabei ist besonders zu beachten,
dass jemand, der Armenunterstiitzung bezieht, sowie derjenige, der
fir seine Frau und ein minderjidhriges Kind dauernd Armenpflege
geniesst, in der Gemeinde von der Personenstandsaufnahme betroffen
wird, in der sich sein Unterstitzungswohnsitz befindet. Auf Grund
hiervon ist er auch Mitglied der Gemeinde, in der er beziiglich der
Armenpflege Domizilrecht hat. Selbst wenn jemand in einer Ge-
meinde unrichtigerweise der Personenstandsaufnahme unterworfen
worden wére, aber dies nicht in seiner gesetzmissigen Gemeinde
geschehen ist, ist er beziiglich seiner tatsdchlichen Personenstands-
aufnahme nicht Mitglied der Gemeinde. Die Mitgliedschaft einer
Gemeinde kann auf Grund der Wohnung und des Domizils nur von
Kalenderjahr zu Kalenderjahr wechseln. Die Gemeinde hat nicht
das Recht, jemandem die Erwerbung der Mitgliedschaft der Gemeinde
zu versagen, und ebenso wenig, ihm die Befreiung von der Mitglied-
schaft der Gemeinde zu verweigern. Ausser auf Grund von Wohnung
und Domizil kann die Mitgliedschaft einer Gemeinde auf Grund des
Besitzes oder der Inhaberschaft unbeweglichen Vermégens im Gebiet
der Gemeinde oder auf Grund der Ausiibung eines Gewerbes, Ge-
schaftsbetriebs oder Berufs in der Gemeinde erworben werden. Das
Wahlrecht kommt mit einer einzigen Ausnahme nur auf Grund der

durch Wohnung und Domizil erworbenen Mitgliedschaft einer Ge- .

meinde in Betracht.

20 3 — Kunnallinen vaalioikeus.
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* 2. Die natiirliche Person :
Juristische Personen hatten in Schweden Finnland vor den Kom-
- munalreformen der sechziger Jahre des vorigen Jahrhunderts kein
. Wabhlrecht. Geméss der 1865 in Finnland erlassenen Gemeinde-
ordnung der Landgemeinden hatten die Gesellschaften Stimmrecht,
ebenso gemiss der 1873 erlassenen Gemeindeordnung der Stadtge-
meinden. Nach den Kommunalgesetzen von 1917 haben nur natiir-
liche Personen, Mann oder Frau, kommunales Wahlrecht.

3. Die finnische Staatsangehorigkeit.

Da es dem Charakter der kommunalen Selbstverwaltung w1eder—
streiten wiirde, wenn ein Auslinder kommunales Wahlrecht héatte, ist
es eine allgemeine Voraussetzung des Wahlrechts, dass nur finnische
Staatsangehorige dasselbe haben konnen. :

4. Das vor dem Wahljahr vollendete 21. Lebens;ahr

Eine Altersgrenze ist in Finnland insofern besonders bestimmt, als
das festgesetzte Alter vor Beginn des Wahljahrs zurickgelegt sein,
muss. Da die Gemeindewahlen in Finnland jedes dritte Jahr im
Dezember vorgenommen werden, sind nur wenige der Wahlberech-
tigten unter 22 Jahre und die meisten erstmals an den Wahlen Teil-
nehmenden bereits 23 oder 24 Jahre alt. .

5. Die Personenstandsaufnahme. :

Gemiss der Verordnung von 1894 betr. die Personenstandsauf—
nahme wird die Personenstandsaufnahme in jeder Gemeinde getrennt
alljabrlich zwischen dem. 15. Februar und dem 1. Juni an einem vom
Landeshauptmann bestimmten Tag ausgefithrt geméss den als
dauernd betrachteten Verhiltnissen, die am Anfang des betreffenden
Jahres herrschten. Wie oben gezeigt, beruht die Mitgliedschaft einer
Gemeinde nicht darauf, in welcher Gemeinde jemand von det Per-
sonenstandsaufnahme betroffen worden ist, sondern darauf, wo dies
gesetzmissig hiitte geschehen miissen. Dagegen ist es eine Voraus-
setzung des kommunalen Wahlrechts, dass man tatsichlich in dem
Wahljahr in einer Gemeinde von der Personenstandsaufnahme
erfasst worden ist. Wer dieser unrichtigerweise in einer Gemeinde
unterworfen worden ist, ist jedoch nicht wahlberechtigt, weil er nicht '
auf Grund von Wohnung und Domizil Mitglied der Gemeinde ist;
wenn er aber z. B. auf Grund des Besitzes unbeweglichen Vermdgens
Mitglied der Gemeinde ist, musserals wahlberechtigt angesehen werden.

6. Gesetzmissige Wohnung und Domizil wihrend finf Jahre in
der Gemeinde.

Infolge der Sonderstellung der Provinz Ahvenanmaa gilt auf Ahve-
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5. Stérung der Wahlfreiheit.

Wenn jemand tberfiihrt .ist, dass er bei kommunalen Wahlen
Stimmen gekauft oder verkauft oder an mehr als einem Wahlort
abgestimmt oder durch Gewalt oder Drohung die Wahlfreiheit gestort
oder zu stéren versucht hat, sohat er biszum Ende des dritten Kalender-
jahres von dem Zeitpunkt an, wo der Beschluss Rechtskraft erlangt
hat, kein Wahlrecht.

KAPITEL VI

DIE FESTSTELLUNG DES MATERIELLEN WA HL-
RECHTS N

Das offentliche Interesse, das darin besteht, dass eine einen 6ffent-
lichen Zweck verwirklichende juristische Person fiir sich nach der
Wahlordnung die von den, dazu berechtigenden Personen gewéhlten
Organe erhalt, hat es notwendig gemacht, die Teilnahme an der
Wahl so zu regeln, dass nur die nach der Wahlrechtsordnung Wahl-
berechtigten an der Wahl teilnehmen dirfen. Das geschieht in der
Weise, dass eine vorhergehende Feststellung der Wahlberechtigten
vorgenommen wird. Diese wird durch Aufstellung von Wihlerver-
zeichnissen ausgefiithrt. Die vor der Anwendung des Wahlrechts durch '
Eintragung in das Wihlerverzeichnis vorzunehmende Feststellung
des Wahlrechts ist ein deklaratorischer Verwaltungsakt, durch den
das bestehende Rechtsverhiltnis bestitigt und das dessen Inhalt
bildende Wahlrecht anwendbar gemacht wird.

Im kommunalen Wahlrecht (im materiellen Sinn) liegt das Vor-
handensein der Giiltigkeitsgrinde und das Nichtvorhandensein der
Ausschliessungsgriinde vor, von denen im vorhergehenden Kapitel
gehandelt wurde; im kommunalen Wahlrecht (im formellen Sinn)
liegt das Recht zur Teilnahme an einer bestimmten Wahl vor, das
durch einen die Wahlbehérde bindenden Eintrag in dem Wihlerver-
zeichnis bestatigt ist.

Die Waihlerverzeichnisse der Gemeindewahlen sind in anland
nichtpermanent.

Die kommunalen Wihlerverzeichnisse werden nach Abstimmungs-
bezirken aufgestellt. Das Wihlerverzeichnis wird in der Stadt
vom Magistrat, in der Landgemeinde und im Flecken von einem
durch die Bevollmachtigten gewihlten Wahlausschuss angelegt.

Da eine allgemeine Voraussetzung des Wahlrechts, namlich die
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nanmaa gemiss dem am 11. August 1922 erlassenen Garantiegesetz
ausserdem die Voraussetzung des Wahlrechts, dass man auf Ahvenan-
maa das kommunale Wahlrecht erst erlangen kann, wenn man in
irgendeiner zu der Provinz Ahvenanmaa gehérenden Gemeinde fint
Jahre lang gesetzmissige Wohnung und Domizil gehabt hat.

ABSCHNITT 3
DIE AUSSCHLIESSUNGSGRUNDE

Die Griinde der Ausschliessung vom Wahlrecht kniipfen sich in
der Weise an die allgemeinen Voraussetzungen desselben an, dass die
Realisierung auch nur eines Ausschliessungsgrundes der betreffenden
- Person das Wahlrecht entzieht. ,Die Ausschliessungsgriinde sind:

1. Vormundschaft.

Wenn jemand durch Gerichtsbeschluss unter Vormundschaft
gestellt ist, hat er kein Wahlrecht. Steht ein Hilfsbedurftiger, der
auf Armenunterstiitzung angewiesen ist, die voraussichtlich sein
ganzes ibriges Leben fortdauern wird, unter der Vormundschaft der
Armenverwaltung, so hat er ebenfalls kein Wahlrecht.

2. Nichtentrichtung kommunaler Steuern.

Wer wihrend der zwei nichstvorhergegangenen Jahre die ihm

auferlegte kommunale Einkommensteuer nicht an die Gemeinde

gezahlt hat, in der sein Wahlrecht in Frage steht, hat kein Wahlrecht.
Die Entrichtung der kommunalen Steuern ist keine Voraussetzung

des Wahlrechts, aber wenn fiir jemand kommunale Einkommen-

steuer festgesetzt ist, ist deren Nichtentrichtung in der vorerwéhnten
Weise ein Ausschliessungsgrund des Wahlrechts. Wenn die Nichtent-
richtung auf -durch Zeugnis der Gemeindeverwaltung erweisbarer
Mittellosigkeit beruht, zieht sie nicht den Verlust des Wahlrechts
nach sich.

3. Abhingigkeit von -vollstindiger Armenpflege.

Wenn jemand von solcher Armenpflege abhingig ist, die ihm in
einem Kommunalheim, einer anderen kommunalen Armenpflege-
anstalt oder als Jahrespflegling gewéhrt wird, so hat er kein Wahl—
recht.

4. Mangel der burgerhchen Ehrenrechte.

Wenn jemand durch rechtskriftigen Gerichtsbeschluss der
biirgerlichen Ehrenrechte verlustig erklart oder fir den Dienst des

Landes untauglich oder zur Fihrung der Sache eines anderen un-

tauglich ist, hat er kein Wahlrecht.
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Eintragung bei der zuletzt vorgenommenen Personenstandsaufnahme, ' A
schon an sich auf einer amtlich durchgefiihrten Registrierung der

Staatsbiirger beruht, ist es natiirlich, dass das Wahlerverzeichnis auf
Grund der Urkunden der Personenstandsaufnahme aufgestellt wird.
Fir die Anlegung des Waihlerverzeichnisses hat der Standes-
beamte in dem Jahr, wo eine Wahl vorzunehmen ist, dem Wahlaus-
schuss vor Anfang August ein Verzeichnis aller iiber 21 Jahre alten
Personen, die nach der Personenstandsaufnahme des laufenden Jahres
zu Anfang des Jahres in dem Abstimmungsbezirk gewohnt haben,
zu ibersenden. In diesem Verzeichnis legt der Wahlausschuss das
Whibhlerverzeichnis an. Bei der Ausarbeitung des Wahlerverzeich-
nisses ist beziiglich des Vorhandenseins der allgemeinen Voraus-
setzungen hauptsdchlich der am Anfang des Jahres herrschend
gewesene Zustand massgebend, aber die Giiltigkeit der Ausschlies-
sungsgriinde bei der Aufstellung des Waihlerverzeichnisses wird
gemiss dem Moment der Unterzeichnung desselben geprift. In das
Wihlerverzeichnis sind alle Staatsbiirger des Abstimmungsbezirks,
die die allgemeinen Voraussetzungen des Wahlrechts erfiillen, aufzu-
nehmen, also auch diejenigen, die wegen des Eintretens von Aus-
schliessungsgriinden kein Wahlrecht besitzen. Das kommunale Wah-
lerverzeichnis ist nach finnischem Recht ein nach den geltenden
Bestimmungen amtlich aufgestelltes, zur Befolgung bei den Wahlen
bestatigtes Verzeichnis, das ausweist, welche von den Personen des
Abstimmungsbezirks, die die allgemeinen Voraussetzungen des kom-
munalen. Wahlrechts erfiillen, das Recht zur Teilnahme an den
kommunalen Wahlen, fiir die das Wihlerverzeichnis aufgestellt ist,
besitzt, und welche kein Wahlrecht hat, in welch letzterem Fall auch
der Grund anzugeben ist, aus dem der Betreffende sein Wahlrecht
verloren hat. Hat jemand nicht die allgemeinen Voraussetzungen des
Wahlrechts, so ist er in dem Wihlerverzeichnis zu streichen; hat er
dagegen wegen eines Ausschliessungsgrundes kein Wahlrecht, so ist
dariber in dem Wihlerverzeichnis in der dafir vorliandenen Spalte
ein Vermerk anzubringen. Der Wahlausschuss unterzeichnét das von
ihm im Lauf des Augusts aufgestellte Wihlerverzeichnis, und die
Unterzeichnung bedeutet den Abschluss der auf eigene Initiative
ausgefiihrten Arbeit des Wahlausschusses. Danach darf der Wahl-
ausschuss von Amts wegen ohne gesetzmissiges Anfordern keine
Anderung in dem Wahlverzeichnis vornehmen.

Zwischen dem 1. und 15. September soll das Wihlerverzeichnis
zu jedermanns Einsicht ausliegen.


https://c-info.fi/info/?token=DdVEmwOmaEivOBp1.Ac7UdGKsN28xdVVtyz4tBw.JYyMlMAtKzC5uAynNNguFHydzNXmR2Z5WSsncyC9U4U0WrJ7xdVMqwzJvLWRgt10d9CjYEKv942K_3to35TQfL9H6TpMbqJyF_mP1wnGUPy-6H5aJvweVtokkhi-FJJhTEyrGDmt-lLRcuZK74KzPVDxFdpg5sVMCC5YdgPwFrQHyR8-YNhpGgQpYYS7O8Z3lRMosrNHLa4Y_w

312 DAS KOMMUNALE WAHLRECHT

Um fir die Wahlerverzeichnisse Fehlerlosigkeit gewihrleisten
zu konnen, ist ein besonderes Berichtigungsverfahren gegeniiber dem
Wihlerverzeichnis angeordnet. Jedermann steht Einspruchsrecht
dariiber zu, dass er als wahlberechtigt in das Wihlerverzeichnis ein-
getragen zu werden wiinscht, und jedem Wahlberechtigten der
betreffenden Gemeinden dariiber, dass in dem Wihlerverzeichnis eine
Person gestrichen werden soll, die zu Unrecht als wahlberechtigt darin
aufgenommen ist. Das Berichtigungsbegehren kann entweder miind-
lich in der am 2. Oktober abzuhaltenden Sitzung des Wahlausschusses
oder schriftlich vorher bei dem Vorsitzenden.des Wahlausschusses
angebracht werden. . Bezieht sich das Begehren auf die Streichung
eines als wahlberechtigt in das Wahlerverzeichnis Aufgenommenen, so
hat dasselbe schriftlich spitestens am 20. September zu erfolgen.
Der Vorsitzende muss in einem solchen Fall demjenigen, den die
Streichung betrifft, Mitteilung machen, und dieser ist berechtigt, im
Lauf des Septembers eine schriftliche Erklirung abzugeben. Die
Berichtigungsbegehren werden von dem Wahlausschuss in seiner
am 2. Oktober abzuhaltenden Sitzung behandelt. Sind in den auf
das Wahlrecht einer Person einwirkenden Verhiltnissen, die bei der
Aufstellung des Wihlerverzeichnisses entsprechend dem Moment
seiner Unterzeichnung festgestellt wurden (Ausschliessungsgriinde),
wihrend des Ausliegens des Wahlerverzeichnisses und wihrend der
Einspruchsfrist Anderungen eingetreten, so hat der Wahlausschuss
diese Anderungen auf das Berichtigungsbegehren hin zu beriick-
sichtigen, soweit sie vor Ablauf der Berichtigungsfrist. eingetreten sind.

Ist bei dem Wahlausschuss innerhalb der vorgeschriebenen Frist
kein Begehren nach Anderung des Wihlerverzeichnisses eingereicht.
worden, so hat der Wahlausschuss in dem Verzeichnis zu bescheinigen, |
dass es rechtskriftig ist. Falls eine Anderung begehrt und aus Anlass
davon einrechtskraftiger Beschluss gefasst worden ist, hat der Wahlaus-
schuss die durch das Begehren vorausgesetzte Berichtigung vorzu- |
nehmen und in dem Verzeichnis zu bescheinigen, dass das Verzeichnis -
mit dieser Anderung bei den Wahlen befolgt werden soll. Die Rechts- |
kraft des Wahlerverzeichnisses bedeutet in erster Linie eine materielle
Rechtskraft der Art, dass das Wéhlerverzeichnis bindend geworden
ist und dass es bei der Wahlhandlung, fiir die es aufgestellt ist, unver-
dndert befolgt werden soll. Da gegen das Wihlerverzeichnis hinsichtlich
seines sachlichen Inhalts der regelmissige Beschwerdeweg offensteht,
bedeutet die Bescheinigung der Rechtskraft auch die formelle Rechts-
kraft in bezug auf den sachlichen Inhalt des Wahlerverzeichnisses.
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KAPITEL VI1I

DER RECHTSSCHUTZ DES MATERIELLEN WAHL—'

RECHTS

Im materiellen Sinn ist das Wahlrecht ein abstraktes Recht, auf
Grund dessen eine Person nicht berechtigt ist, ihr Wahlrecht zu
gebrauchen, sondern berechtigt ist zu fordern, dass sie als wahlbe-
rechtigt in das Wahlerverzeichnis aufgéenommen werde. Um seine
Verwirklichung zu gewéhrleisten, ist ein verwaltungsrechtliches
Beschwerdeverfahren angeordnet. Das im vorhergehenden Kapitel
behandelte Berichtigungsverfahren gegeniiber dem Wahlausschuss

ist kein Verwaltungsprozess. Aber es hat die Bedeutung, dass nur

derjenige, der sein Einspruchsrecht gegen das Wéhlerverzeichnis
wahrt, indem er ein Berichtigungsbegehren an den Wahlausschuss
richtet, befugt ist, iiber den Beschluss des- Wahlausschusses Be-
schwerde zu fihren. Ebenso hat derjenige Bescliwerderecht, den der
Beschluss personlich betrifft. Die Beschwerde ist vor dem 15. Okto-
ber bei dem Landeshauptmann der Provinz einzureichen. Uber den
Beschluss des Landeshauptmanns kann spétestens innerhalb 30
Tage, von dem Tag der Abgabe des Beschlusses des Landeshaupt-
manns an gerechnet, bei dem Obersten Verwsltungsgerichtshof
Beschwerde eingereicht werden. Wer zur Zeit der am 2. Oktober
abgehaltenen Sitzung des Wahlausschusses kein materielles Wahl-
recht gehabt hat, kann nicht spiter auf Grund einer von ihm er-
hobenen Beschwerde als' wahlberechtigt in das Wahlerverzeichnis
eingetragen werden, selbst wenn er nach dem 2. Oktober, z. B.
durch Zahlung seiner nicht entrichteten Steuern, das materielle Wahl-
recht erlangt hitte. :

Wenn bei der Anfertigung des Wihlerverzeichnisses wesentliche
Formfehler begangen worden sind, die vor den. Wahlen nicht in ver-
waltungsprozuessaler Ordnung untersucht werden konnen, so kénnen

sie doch bei der Beschwerde tiber das Ergebnis der Wahl zur Be-

handlung gebracht werden. Ist bei ‘der Ausarbeitung des Wihler-
verzeichnisses ein solcher wesentlicher Formfehler untergelaufen, der
bewirkt hat, dass Wahlberechtigten die im Gesetz vorausgesetzte
und vorgesehene Moglichkeit entzogen worden ist, fiir den sachlichen
Inhalt der Wahlerverzeichnisse Sorge zu tragen, so kann dies die
Ungtltigkeitserklirung der Wahlen und die Vornahme neuer Wahlen
auf Grundlage neuaufgesteliter Wahlerverzeichnisse zur Folge haben.
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Solche Fille liegen vor, wenn gar kein Wihlerverzeichnis angefertigt
worden ist, wenn das Wihlerverzeichnis nicht zur Einsicht ausgelegt
worden ist, wenn das Wahlerverzeichnis zu anderer als der im Gesetz
vorgeschriebenen Zeit ausgelegt worden ist, wenn die Auslegungs-
frist des Waihlerverzeichnisses nicht gesetzmissig bekanntgegeben
worden ist, wenn das Waihlerverzeichnis nicht wiahrend der be-
kanntgegebenen Frist oder an dem bekanntgegebenen Ort ausgelegt
gewesen ist, wenn die erfolgten Streichungsbegehren nicht gesetz-
méssig zur Kenntnis gebracht worden sind, wenn die Frist des Berich-:
tigungsbegehrens nicht von der vorgeschriebenen Dauer gewesen ist,
und wenn der Wahlausschuss nicht beschlussfahig gewesen ist. Fiir die
Ungiiltigkeitserklarung der Wahlen ist aber ausserdem erforderlich, dass
in den fehlerhaft aufgestellten Wihlerverzeichnissen solche sachliche
Fehler vorhanden gewesen sind, die auf das Endergebnis der Wahl
einwirken konnten. Ein bei der Aufstellung eines Wihlerverzeich-
nisses begangener Formfehler kann auf Grund des Kap. 25§21 des
Prozessrechts (Oikeudenkdymiskaari) auch vor den Wahlen auf
Grund eines ausserordentlichen Beschwerdemittels, der prozessualen
Nichtigkeitsbeschwerde, im verwaltungsprozessualen Wege unter-
sucht werden.

KAPITEL VIII

DAS FORMELLE WAHLRECHT, SEINE ANWEN-
DUNG UND SEIN RECHTSSCHUTZ.

Zu dem formellen Wahlrecht, d. h. zu dem Recht einer Person,
die in ein bei Wahlen unveréndert zu befolgendes Wahlerverzeichnis
eingetragen ist, an einer bestimmten Wahlhandlung teilzunehmen,
gehort das Recht, bei der Wahlhandlung einen Stimmzettel zu er-
halten, das Recht, auf demselben, durch das Wahlgeheimnis geschiitzt,
ein Abstimmungszeichen anzubringen, das Recht, den Stimmzettel
auf Veranstalten des Wahlausschusses gestempelt zu bekommen, das
Recht, den Stimmzettel in die Wahlurne zu legen, und das Recht
darauf, dass die abgegebene Stimme bei der Stimmenzihlung gemiss
der Wahlordnung beriicksichtigt wird.

Das Wahlgeheimnis bedeutet, dass nur der Modus der Abstimmung
geheim ist. Vor und nach derselben ist man berechtigt mitzuteilen,
wie man abzustimmen beabsichtigt bzw. wie man abgestimmt hat.
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Man darf sich als Zeuge nicht weigern mitzuteilen, wie man abge-
stimmt hat. Ist man in das Wéahlerverzeichnis zweier Abstimmungs-

bezirke als wahlberechtigt eingetragen worden und stimmt darauf.

hin in beiden Abstimmungsbezirken ab, so kann man nicht wegen
eifies Wahlvergehens bestraft werden. — Zu dem formellen Wahl-
recht gehort auch das Recht zur Teilnahme an der Aufstellung der
Wahlkandidaten.
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