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Juhani Wirilander

Verosaatavien perimisesta
vahingonkorvauskantein

Verosaatavia on peritty vahingonkorvausteitse yleensé tilanteissa,
joissa veron saamatta jéamisen syynd on ollut rikos. Kysymys on
voinut olla veropetoksesta, jostakin velallisen rikoksesta, kirjanpito-
rikoksesta tai vaikkapa verorikkomuksesta ennakonpidédtysten suo-
rittamatta jattdmisen muodossa. Rangaistuksen ohella valtio on
asianomistajana vaatinut saamatta ja4nyttd veroa vastaavaa vahin-
gonkorvausta. Naissi tapauksissa vahingonkorvausvaatimuksen ka-
sittelyyn ei ole liittynyt mainittavia ongelmia. Jos rikos on katsottu
naytetyksi, on vastaaja tuomittu rangaistukseen ja suorittamaan va-
hingonkorvausta. Jos taas syyte on hylatty, on rikokseen perustettu
vahingonkorvausvaatimuskin hylétty. Sellaiset tilanteet, joissa va-
hingonkorvausta olisi vaadittu syytteestad riippumatta, ovat olleet
harvinaisia.

Rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmadisen vaiheen voimaantu-
lo vuoden 1991 alusta lukien aiheutti kuitenkin joissakin tapauksissa
tilanteen, jossa kysymys vahingonkorvauksen tuomitsemisesta ri-
koksesta riippumatta aktualisoitui. Kun ennakonpiddtyksen maéaré-
aikaisen suorittamisen laiminlyénnin rangaistavuuden edellytyksia
erdissi suhteissa tiukennettiin, syntyi ndiden juttujen tuomioistuin-
kisittelyssa tilanteita, joissa syyte oli RL 29 luvun 4 §:n (769/90) ja
RVA 3 §n 2 momentin (770/90) nojalla hylattavd. Jos syytetyltd
talloin oli vaadittu vahingonkorvausta paitsi rikoksen perusteella
myos silld perusteella, ettd vastaajan menettely perusti télle korvaus-
vastuun vahingonkorvausta koskevien normien nojalla, jouduttiin
kysymysta tarkastelemaan naiden normien valossa rikoksesta riip-
pumatta.

Verojen maksuunpano ja periminen niiden suoritusvelvolliselta
tapahtuu normaalisti hallinnollista tieta. Vahingonkorvauksen vaati-
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minen tulee kysymykseen pddasiassa sellaisissa tapauksissa, joissa
muu kuin verovelvollinen itse on menettelyllddn tai laiminlyénnil-
ladn aiheuttanut veronsaajalle veron saamatta jidmisen. Kun avoi-
missa yhtiéissd yhtiomiehet ja kommandiittiyhtitissa vastuunalaiset
yhtidmiehet ovat henkil6kohtaisestikin vastuussa yhtién velvoitteis-
ta, aktualisoituvat sanotunlaiset tilanteet padasiassa muun tyyppis-
ten juridisten henkildiden kohdalla. Téllaisia ovat ennenkaikkea osa-
keyhtitt. Seuraavassa tarkastellaankin osakeyhti6itd silmalla pitden
sddnnoksia, jotka voivat tulla sovellettaviksi vaadittaessa vahingon-
korvausta muulta kuin verovelvolliselta. Tillaisia ovat OYL 15 luvun
1-3 §:t ja erdissé tapauksissa VahingonkorvL 2 luvun 1 §.

OYL 15 luvun 1 §:ssé sdddetdédn, ettéd "perustaja, hallituksen jisen,
hallintoneuvoston jdsen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka hin on toimessaan tahallisesti tai tuottamuk-
sesta aiheuttanut yhtitlle. Sama koskee vahinkoa, joka tédté lakia tai
yhtidjarjestysta rikkomalla on aiheutettu osakkeenomistajalle tai
muulle henkil6lle”. OYL 15 luvun 2 § koskee tilintarkastajaa. Saén-
noksen mukaan tilintarkastaja on korvausvelvollinen 15 luvun 1
§:ssé sdddettyjen perusteiden mukaisesti. Hin vastaa myos vahingos-
ta, jonka hénen apulaisensa tahallisesti tai tuottamuksesta on aiheut-
tanut. Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteis6, vastaavat va-
hingosta yhteist seké se, jolla on pdivastuu tilintarkastuksen toi-
mittamisesta. OYL 15 luvun 3 §:n mukaan osakkeenomistaja on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin myétdvaikuttamalla
tdman lain tai yhtigjarjestyksen rikkomiseen tahallisesti tai torkeés-
td tuottamuksesta on aiheuttanut yhtiolle, osakkeenomistajalle tai
muulle henkilélle. “Muulla henkil6lla” 15 luvun 1 ja 3 §:issé tarkoite-
taan ennenkaikkea yhtion velkojaa.! Velkojiin voi kuulua myoés ve-
ronsaaja. Sddnnoksissd tarkoitettu vahinko on taloudellista vahin-
koa.

OYL 15 luvun 1 §:n edeltdjid ovat vuoden 1864 osakeyhtislain 6 §
ja, velkojien osalta, vuoden 1895 osakeyhtitlain 46 §. Ndiden sdin-
nosten tarkoituksena oli turvata velkojatahoa sellaisia yhtion halli-
tuksen ja osakkaiden yhtittoimintaa harjoittaessaan suorittamia toi-
menpiteitd vastaan, jotka loukkasivat velkojien etua, ennenkaikkea
yhtion varallisuuden havittdmistd vastaan. Sdannokset henkilkoh-
taisesta vahingonkorvausvastuusta olivat tarpeen siihen n#hden,
ettd osakeyhtidssd osakkaat — toisin kuin henkiléyhtiéissa vastuun-

1 Xs. HE n:o 27/1977 vp. s. 110.
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alaiset yhtiomiehet — vastaavat yhtion veloista ja tappiosta ldhtékoh-
taisesti vain yhtiéon sijoittamallaan omaisuudella. Saédnnoksilla vel-
kojille pyrittiin luomaan takeita siitd, ettd osakeyhtibissd ne, jotka
kayttavit yhtiossa padtosvaltaa, ottavat asianmukaisesti huomioon
velkojia suojaavat osakeyhtiglain ja yhtigjarjestyksen normit. Vuo-
den 1864 laissa asianomaisina toimenpiteind mainittiin yhtién varo-
jen jako yli edellisen vuoden tilinpaatoksen osoittaman voiton ja

muulla tavoin tapahtuva yhtigjarjestyksen rikkominen. Vuoden 1895

lain 46 §:44n sisaltyi yksiléity viittaus niihin osakeyhti6lain sa4nnok-

siin, joiden rikkominen aiheutti asianomaiselle korvausvastuun. Sa-
mat nakokohdat ovat olleet olennaisesti myos OYL 15 luvun 1-3 §:ien
taustana.’

OYL 15 luvun 1 § edellyttés, ettd vahinko aiheutetaan OYL:ia tai
yhticjarjestysta rikkomalla. Tyypillisind esimerkkeinéd velkojia va-
hingoittavista toimista, jotka samalla toteuttavat sanotut soveltamis-
edellytykset, on kirjallisuudessa® mainittu se, etté
— yhtién omaisuutta on oikeudettomasti jaettu osakkeenomistajille

tai havitetty kokonaan tai osaksi vastikkeettomin luovutuksin,

— tase ja tuloslaskelma on laadittu kirjanpitolainsdddédnnén vastai-
sesti siten, ettd ne antavat todellisuudesta poiketen liian edullisen
kuvan yhtion taloudellisesta tilasta ja

— yhtién johto on toimintakertomuksessa, osakemerkintétarjouk-
sessa tai muulla tavoin antanut virheellisié tietoja yhtién talou-
dellisesta tilasta, mikd on johtanut esimerkiksi velkojia luotonan-
nossa tai osakkeenmerkitsijoitd harhaan.

Veronsaajan kannalta tdrkeimpiad sanotunlaatuisista toimista ovat
yhtién omaisuuden osakeyhtitlain tai yhtigjarjestyksen vastainen
hivittdminen ja kirjanpidon laatiminen todellisuutta vastaamatto-
maksi. Tallaiset toimet toteuttavat usein samalla jonkun rikoksen
tunnusmerkistoén. Télloin vahingonkorvausvaatimus on perustetta-

2 Kirjallisuudesta vuoden 1895 osakeyhtitlain pohjalta ks. Taxell, Lars Erik: Ansvar och
ansvarsfordelning i aktiebolag. Abo 1963, s. 187-214; Kylakallio, Juhani: Osakeyhtién
hallituksen vastuu. Porvoo 1963, s. 4-8; Caselius, Ilmari — Heikonen, A. R. - Huttunen,
Allan: Osakeyhtio. II. 2. Kirjoittanut Allan Huttunen. Porvoo 1973, s. 122-127 ja
nykyisen osakeyhtidlain pohjalta Taxell, Lars Erik: Bolagsledningens ansvar. Abo
1983, s. 63-66; Koski, Pauli — af Schultén, Gerhard: Osakeyhtitlaki selityksin. II. 2.
uusittu painos. Tampere 1984, s. 375 ss. Kylikallio, Juhani: Osakeyhti6laki ja kdytdn-
t6. Espoo 1985, s. 370-371. Ruotsin osalta ks. Kleineman, Jan: Ren férmégenhetsska-
da sirskilt vid vilseledande av annan &n kontraktspart. Stockholm 1987, s. 303-319;
Dotevall, Rolf: Skadestdndsansvar for styrelseledamot och verkstédllande direktor.
Malmo 1989, s. 440-452.

3 Taxell, Bolagsledningens ansvar s. 64.
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vissa rikokseen. Mutta vahingonkorvausta voidaan sanotunlaisissa
tilanteissa vaatia my6s OYL 15 luvun 1 §:n pohjalta rangaistusvaati-
muksesta riippumatta.

OYL 15 luvun 1 §:ssd mainittu henkilé voi kuitenkin tietyissa
tapauksissa menetelld velkojien intressien vastaisesti syyllistymétta
samalla OYL:n tai yhtigjarjestyksen rikkomiseen. Esimerkkind voi-
daan mainita yhtién erddntyneen velan maksamatta jattdminen hal-
lituksen tai toimitusjohtajan toimesta. Menettely ei nayttiisi olevan
suoranaisessa ristiriidassa minkdidn OYL:n sdidnnodksen tai tavan-
omaisen yhtidjarjestyksen maarayksen kanssa. Menettely on kuiten-
kin omiaan vaarantamaan velkojan saatavan ja aiheuttaa myés yhti-
6lle vahinkoa viivastyskorkojen ja mahdollisten perimiskulujen muo-
dossa. Tama koskee mm. verosaatavia.

OYL 15 luvun 1 §:n valossa on selvai, ettd yhtiolls, joka joutuu
mainitunlaisen menettelyn johdosta maksamaan viivastyskorkoja ja
perimiskuluja, on oikeus tdmén johdosta nostaa vahingonkorvaus-
kanne toimitusjohtajaa tai hallituksen jasenid vastaan. Mutta velko-
jatahoa, mm. veronsaajaa kiinnostaa kysymys, voiko velkoja téasta
riippumatta vaatia suoraan vahingonkorvausta sille aiheutuneesta
vahingosta toimitusjohtajalta tai hallituksen jdseniltd jonkun muun
normiston, esimerkiksi VahingonkorvausL 2 luvun 1 §:n ja 5 luvun
1 §:n nojalla. Tdma4& ei padsdantodisesti néyttaisi olevan mahdollista.
OYL 15 luvun 1-3 §:issd on nimenomaisesti otettu ratkaistavaksi
kysymys, milld edellytyksilld ne henkil6t, jotka muodostavat osa-
keyhtitn paittavat orgaanit, joutuvat velkojiin ndhden henkilékoh-
taiseen vastuuseen néille yhtién toiminnassa aiheuttamistaan vahin-
goista. Edellytykseksi on Suomessa asetettu, ettd vahinko on aiheu-
tettu menettelylld, joka rikkoo osakeyhtitlakia tai yhtigjarjestysta.
Téaman kaltaista rajoitusta ei ole otettu esim. Norjan osakeyhtitlain
vastaavaan sdidnnokseen.® Suomen osalta kysymyksessd ei ole mi-
kéén lain aukko, vaan lainsdatdjan tietoinen ratkaisu.® Tdmén vuoksi
velkoja ei esimerkkitapauksessamme voine muuta kuin vaatia suori-

4 Ks. Lov om aksjeselskaper 4.6.1976 nr. 59 § 15-1.

5 Lakia koskeneessa hallituksen esityksessd lausutaan 15 luvun 1 §:n osalta mm.:
"Vastuuseuraamus edellyttéd, ettd teko on vastoin osakeyhtiflakia tai yhtigjarjestys-
td. Osuuskuntalain 161 §:ssd on menty pitemmalle. Sdannoksen sanamuodon mukaan
muunkin lain kuin osuuskuntalain rikkominen johtaa korvausvastuuseen. Osakeyh-
tiolain vastuusadnnoksen soveltamisalan tdllainen laajentaminen johtaisi liian pitkal-
le menevéin vastuuseen ja myos tulkintavaikeuksiin, Niinpa ei tunnu kohtuulliselta,
ettd hallituksen jasenet joutuvat henkilékohtaiseen korvausvastuuseen esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd he yhtién toimielimend oikeustoimen tehdesséin ovat rikko-
neet sopimusoikeudellisia sdantgja.” Ks. HE n:0 27/1977 vp. s. 110.
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tusta viivastyskorkoineen ja perimiskuluineen osakeyhtidltd, joka
(tai jonka konkurssipesd) voi puolestaan vaatia vahingonkorvausta
toimitusjohtajalta tai hallituksen jasenilta.

Passaannostd on kuitenkin veronsaajan osalta muutamia poik-
keuksia. Veron suorittamatta jittdmista ei ole yleisesti kriminalisoi-
tu, mutta ennakonpidityksen, lahdeveron, liikevaihtoveron ja tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun osalta asianlaita on toisin. Niiden oi-
kea-aikaista suorittamista on pidetty niin tarkeédna, ettd suorittamat-
ta jattaminen madrdajassa on sdadetty tietyilld edellytyksilld ran-
gaistavaksi RL 29 luvun 4 §:ssi. Rikosoikeudellinen vastuu koskee
niit4, joiden tehtdvani on suorituksesta huolehtiminen ja sen valvon-
ta. Tallaisia ovat osakeyhtidissa ennenkaikkea toimitusjohtaja ja hal-
lituksen jasenet. Voidaan sanoa, ettd sdannoksessé tarkoitetuille hen-
kiloille on laissa asetettu veronsaajaan ndhden henkilokohtainen vas-
tuu siitd, ettd mainitut verot asianmukaisesti suoritetaan. Tdhdn
nihden on perusteltua ldhted siita, etta silloinkin, kun rangaistavuu-
den edellytykset eivdt asianomaisten osalta tdyty, veronsaaja voi
kohdistaa laiminlyéntitapauksissa sanottuihin henkiléihin Vahin-
gonkorvL 2 luvun 1 §:n ja 5 luvun 1 §:n pohjalta vahingonkorvaus-
vaatimuksen. T#td korkein oikeus onkin edellyttédnyt erdissé verra-
ten tuoreissa ratkaisuissa (KKO 18.6.1992 taltiot 1997 ja 1998, KKO
1993:15).
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