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Marja-Terttu Salo

Laaninoikeuksien kehitys yleisiksi
alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi

Alemmanasteisen hallinto-oikeudellisen lainkdyton
Jdrjestdmissuunnitelmia

Korkeimman hallinto-oikeuden perustamisella vuonna 1918 oli hal-
linto-oikeudellinen lainkayttd ylimmaéassd oikeusasteessa saatettu
tyydyttavalle tasolle. Alemmanasteinen lainkdytto, joka varsinaisesti
kasitti sen lainkdyton, mitd keskusvirastot ja ldaninhallitukset seka
erddt muut taman asteen viranomaiset toimittivat, sen sijaan oli
vield jarjestamaéttd. Hallitusmuodossa ei ollut alemmanasteisesta hal-
lintolainkdytdstd muuta sddnndstd kuin 56 §, joka kuitenkin koski
korkeinta hallinto-oikeutta ja sen tehtavaa valvoa alempien viran-
omaisten lainkdytt64 hallinto-oikeuden alalla.

Vuoden 1917 valtiopdivilld tehdyn anomusehdotuksen pohjalta
asetettiin komitea, jonka tuli valmistaa esitys paitsi ladnien itsehal-
linnosta sekd lddnien ja niiden hallinnon uudelleen jarjestdamisestd
myods alempiasteisista hallintotuomioistuimista. Komitean tehtavat
annettiin vuonna 1926 lainvalmistelukunnalle ja vuonna 1936 val-
mistui K. J. Stdhlbergin johdolla mietint alemmanasteisesta hallin-
to-oikeudellisesta lainkaytosté.

Edelld mainitun mietinnén pohjalta laadittiin ehdotus Hallituksen
esitykseksi Eduskunnalle alemmanasteisesta hallinto-oikeudellisesta
laink&dytostd (Lainvalmistelukunnan julkaisu N:o 1/1938). Korkein
hallinto-oikeus antoi lausuntonsa esitysehdotuksesta marraskuun 21
padivana 1938 ja lainvalmistelukunta laati sen pohjalta asiasta tarkis-
tetun ehdotuksen Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle (Lainvalmis-
telukunnan julkaisu N:o 3/1939).

Néiden ehdotusten perusajatuksena oli, ettei hallinto-oikeudellis-
ta lainkdyttod olisi missddn tapauksessa palautettava yleisille tuo-
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mioistuimille. Kokonaan uusien alemmanasteisten hallinto-oikeudel-
listen tuomioistuinten perustamisestakin luovuttiin, koska ne olisi-
vat lisdnneet valtion virkamieskuntaa ja vaatineet suuria kustannuk-
sia.

Hallinnolliselta lainkayt6lta edellytettiin kuitenkin, ettd sen tulisi
antaa luotettavaa oikeusturvaa mahdollisimman helposti, nopeasti,
huokealla ja tehokkaasti. Taman vuoksi lakiehdotus ldhtikin siita,
ettd alemmanasteista hallinto-oikeudellista lainkaytt6a harjoittavien
viranomaisten, keskusvirastojen ja lddninhallitusten, samoin kuin
valtioneuvoston ministerididen kokoonpano lainkéyttdasioita kasi-
teltdessa olisi jarjestettava niin, ettd kidsittely tapahtuisi kollegiossa
ja lakimiesten mukanaolo olisi pakollinen.

Laaninhallitusten osalta tdmé oli suunniteltu tapahtuvaksi niin,
ettd kuhunkin ladninhallitukseen olisi jarjestetty erityinen lainkayt-
toelin, ldaninoikeus, johon olisi kuulunut puheenjohtajana maaherra
sekéd jdsenina ladninhallituksen lainkdyttdasioita varten nimitetty
lakimies, lakineuvos, ja asianomainen esittelija. Lakiehdotuksessa oli
my6s méarayksid asioiden késittelystd seka eraitd perussaénnoksia
muutoksenhausta.

Sota ja sitd seuranneet poikkeukselliset olot aiheuttivat kuitenkin
sen, ettd uudistusten toimeenpanosta luovuttiin.

Vuonna 1955 annetun lddninoikeuslain valmistelua

Korkein hallinto-oikeus teki toukokuun 25 pdivdana 1949 tasavallan
presidentille esityksen lainsaddantotoimiin ryhtymisestd laéninhalli-
tusten harjoittaman hallinto-oikeudellisen lainkéyton jarjestdmiseksi
aikaisempien ehdotusten pohjalta. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd alemmanasteisen hallinto-oikeudellisen lainkayton uudistus oli-
si toistaiseksi toteutettava vain ladninhallitusten kohdalta, koska
laaninhallituksiin oli keskitetty suurin ja tarkein osa alemmanastei-
sesta hallinto-oikeudellisesta lainkdytosta. Naiden asioiden késitte-
lyssa ilmenneet puutteellisuudet vaikuttivat suoranaisesti myos kor-
keimman hallinto-oikeuden lainkayttoon. Siella valitusten lukuméaé-
rd oli suurempi kuin se olisi ollut asian ratkaisun ollessa alemmassa
instanssissa varmempaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksen pohjalta laadittiin ehdo-
tus hallinto-oikeudellisen lainkdytén uudistamisesta ladninhallituk-
sissa {Lainvalmistelukunnan julkaisu N:o0 4/1951, joka sisaltaé ehdo-
tuksen laiksi valitusasiain kéasittelystd ld4ninhallituksessa). T&lloin
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oli sellainen kisitys, ettéd kunnallisveroa koskevat valitukset siirtyisi-
vét ladninhallituksista erityisten, myos valtionverotukset kisittele-
vien ldaninvero-oikeuksien késiteltdviksi.

Kuitenkin elokuun 8 pdivénd 1952 annettiin Hallituksen esitys
Eduskunnalle verolaiksi (1952 Vp N:o 38), jonka mukaan kunnallis-
veroa koskevat valitukset edelleen pysytettdisiin lddninhallitusten
késiteltdvina ja ladninhallituksiin siirrettéisiin myos valtionverotus-
ta koskevat valitusasiat. Lakiehdotuksen mukaan ladninhallitukselle
kuuluvat verovalitusasiat oli késiteltava kollegisesti ladninoikeudes-
sa, josta edellytettiin saddettaviaksi erikseen.

Téaméan mukaisesti muutettiin lainvalmistelukunnan aikaisempaa
ehdotusta ja sitéd tarkistettiin vield erdiltd kohdin sen jalkeen kun
korkein hallinto-oikeus oli antanut siitd lausuntonsa huhtikuun 18
paivana 1952.

Vaikka aikaisemmissa lainvalmisteluissa oli todettu periaatteelli-
sesti olevan oikeampaa, ettd alemmanasteista hallinto-oikeudellista
lainkdyttod harjoittaisivat riippumattomat tuomioistuimet, ei vield
téssd vaiheessa katsottu mahdolliseksi ehdottaa perustettavaksi eri-
koistuomioistuimia ladninhallitusten toimialaan kuuluvien lainkayt-
tdasioiden kasittelyd varten. Pyrittiin ainoastaan jarjestdméaidn l4a-
ninhallitusten kokoonpanoa ja menettelya lainkayttoasioita ja myos
erditd muita hallintoasioita késiteltdessa.

Kun lainvalmistelussa harkittiin kysymysta siitd, mitka asiat olisi
ratkaistava lddninoikeudessa, periaatteena pidettiin sité, ettéd laanin-
oikeudessa oli késiteltava, paitsi hallinto-oikeudellisia valitusasioita
myo6s tdrkeimmat ns. hallinto-oikeudelliset riita-asiat. Lisdksi lain-
valmistelussa pidettiin tarkedna, ettd sellaiset yleisten tuomioistuin-
ten rikosasioita ldheisesti muistuttavat asiat, niin kuin irtolaisen
tyolaitokseen tai pakkoty6hon miidraamistd, alkoholistihuoltolaan
madradmista sekd tyolaitokseen méadriaamistd lapsen elatusavun tur-
vaamiseksi koskevat asiat ja lisdksi nimittadmiskirjalaissa (202/26)
tarkoitetut kurinpitoasiat ratkaistiin ladninoikeudessa.

Vuoden 1955 lddninoikeuslaki

Tammikuun 29 péivdna 1955 annettiin sitten vihdon ja viimein laki
laéninoikeudesta (562/55). Laaninoikeuden tehtdvat maariteltiin lain 1
§:ssd. Laaninhallituksessa tutkii ja ratkaisee kolmijaseninen l44nin-
oikeus ladaninhallituksen toimialaan kuuluvat hallinto-oikeudelliset
valitusasiat, jollei joistakin asioista asetuksella toisin sdadetd, seka
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ne muut ldaninhallituksen toimialaan kuuluvat hallinto-oikeudelliset
lainkayttoasiat ja hallintoasiat, jotka asetuksella méérataan lddninoi-
keuden kasiteltédviksi.

Huhtikuun 29 piivdand 1955 muutettiin ldadninhallitusasetusta
(188/55) niin, etta siihen tuli sddnnokset ladninoikeudesta ja asetuk-
sen 29 §:ssa oli yksityiskohtainen pitka luettelo niista asioista, jotka
oli kasiteltdva ladninoikeudessa.

Lisninoikeuden puheenjohtajana toimi maaherra tai, sen mukaan
kuin siita laaninhallituksen tyéjirjestyksessd madrattiin, ladninneu-
vos tai ladninkamreeri. Ladninoikeuden muina jéseniné olivat 144ni-
nasessori ja esittelijajasenend se lddninhallituksen viran- tai toimen-
haltija, jonka tehtaviin késiteltdvana olevan asian esitteleminen 144-
ninhallituksessa oli maaritty kuuluvaksi.

Muodollisorganisatorisesti la4ninoikeudet eivat kuitenkaan olleet
tuomioistuimia jo yksinomaan sen vuoksi, ettéd lddninoikeuden jase-
nilla ei ollut tuomareille kuuluvaa virassapysymisoikeutta.

Vuoden 1975 lddninoikeusuudistuksen taustaa

Laidninhallituksiin oli perustettu vain ld4ninasessorinvirka pelkés-
tasan ladninoikeustehtavid varten. Muut lddninoikeuskollegin jasenet,
puheenjohtana toimiva maaherra, laaninneuvos tai lddninkamreeri
sekd esittelijana toimiva esittelijajasen olivat ldéninhallituksen vir-
kamiehia ja hoitivat siind ominaisuudessa myds ladninhallituksessa
julkisen edun valvontaa liittyvia hallintotehtévia. Erityistd vastuuta
ladninoikeudessa kasiteltdvien asioiden hoitamisesta ei ollut jarjes-
tetty. Vastuu oli lahinn4 maaherroilla, mutta kdytannossa heiltéd ei
lilennyt aikaa ladninoikeusasioiden hoitamiseen.

Lidninoikeuksien asemaa hankaloitti my6s niiden monilukuisuus.
Uudenmaan ladninhallituksessa oli 1960-1970 luvun vaihteessa seit-
semin laaninoikeutta ja Turun ja Porin laaninhallituksessa viisi 14&-
ninoikeutta. Lidninoikeuksien suuri lukumaara johtui paljolti siit4,
ettd verovalitusasiat olivat lisadntyneet. Silloisesta suuresta vero-
uudistuksesta, elinkeinotulon ja maatilatalouden tulon verottamises-
ta, aiheutui valitusten maarallista lisidntymistd. Myos veroasioiden
taloudellinen merkitys oli vuosien mittaan lisadntynyt. Kun asiat
vaikeutuivat, niin niiden hoitamiseen meni enemman aikaa ja niiden
ratkaisemiseksi vaadittiin enemmain tietoa ja taitoa. Tdma taas vai-
kutti siihen, ettd jutut ladninoikeuksissa paasivat pahastikin ruuh-
kautumaan.
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Ladnien hallintoa ryhdyttiin 1960-luvulla voimakkaasti kehitta-
méédn. Ladninhallitusten asemaa pyrittiin vahvistamaan niin, ettd
niilla oli edellytykset pitdd huolta laanin olojen kehittdmisestd, suun-
nittelusta ja toimintojen koordinoimisesta. Ladninhallituksiin perus-
tettiin mm. koulu- ja sosiaaliosastot. Ladninhallitusten asema ja teh-
tdvat muuttuivat. Ladninoikeuksien asema ja asioiden késittely laa-
ninoikeuksissa erottautui muusta ladninhallituksen toiminnasta ja
vaati myos ladninoikeuden osalta uudistuksia.

Oikeusministerié antoi maaliskuun 14 piivdnid 1969 lainvalmis-
telukunnan II jaoston tehtdvidksi valmistaa hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen lddninoikeuksia koskevien sdannok-
sien tarkistamisesta. Erityisesti tuli ottaa huomioon, ettd kunkin
ldaninhallituksen yhteydessa tuli olla vain yksi lddninoikeus, joka voi
jakautua jaostoihin, Ladninoikeuden luonnetta ladninhallituksen
yhteydessi toimivana hallinnollisena tuomioistuimena oli selvennet-
tava ja sdannokset siitd, mitka ladninhallituksen toimialaan kuuluvat
asiat kéasitellddn ldadninoikeudessa, oli tarkistettava.

Lainvalmistelukunta laati ehdostuksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ladninoikeuksia koskevan lainsdddadnnén uudistami-
seksi (Lainvalmistelukunnan julkaisu n:o 5/1970). Tdmé&n lakiehdo-
tuksen mukaan lddninoikeus olisi yleinen hallintotuomioistuin kus-
sakin ladnissd. Kuitenkin katsottiin, ettd oli tarkoituksenmukaisem-
paa, ettd ladninoikeudet toimisivat lddninhallitusten yhteydessa.
My0s ladninoikeuden jasenet rinnastettiin tuomarinviranhaltijoihin,
kun oli kysymys virassapysymisoikeudesta.

Vaikka yleisesti todettiinkin, ettd laadninoikeuksien pitdisi olla
itsendisid hallintotuomioistuimia, niin kuitenkaan taltd pohjalta ei
ladninoikeuksia ryhdytty uudistamaan. Hallituksen esityksessi
Eduskunnalle ladninoikeuksia koskevan lainsdddénnén uudistami-
sesta (25/1972) todettiin, ettei vield tdssd vaiheessa ollut tarkoituk-
senmukaista irrottaa ladninoikeuksia ladninhallituksista, varsinkin
kun eraistd ldaninoikeuksista olisi tullut varsin pienia virastoyksi-
koita. Ensi sijassa oli kiinnitettdva huomio kansalaisten oikeusturvan
kehittdmiseen ja sen saamisen edellytysten parantamiseen. Uudis-
tusesityksen mukaan ldaninoikeus toimisi edelleen ld&ninhallituk-
sessa ja sen jasenet olisivat lddninhallituksen virkamiehia. Asiat rat-
kaisisi kuitenkin kolmijaseninen kollegi, jonka pédtehtdvéana olisi
yvksinomaan laédninoikeudelle kuuluvien tehtdvien suorittaminen.
Laaninoikeuden puheenjohtajalla olisi my0s erityinen vastuu lddnin-
oikeuden toiminnasta.

1970-luvun alkupuolella kaytiin keskustelua tuomioistuinlaitok-
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sen uudistamisesta. Padministeri Kalevi Sorsan hallituksen ohjelmas-
sa todettiin: "Tuomioistuinten saattamiseksi kiinteddn yhteyteen
muun yhteiskunnan kanssa maallikoiden osuutta ja merkitystd lisa-
td4an tuomioistuimissa. Ladninoikeuksiin otetaan maallikkojdsenid ja
asianosaisten oikeusturvaan kiinnitetddn huomiota”. Sisdasiainmi-
nisteri6 asettikin toimikunnan lokakuun 18 pdivand 1972, jolle an-
nettiin tehtdvaksi selvittdd, miten maallikoiden ja eri alojen asian-
tuntijoiden osallistuminen hallintolainkdyttédn ladninoikeuksissa
olisi jarjestettdva seké laatia selvityksen perusteella ehdotus tarvitta-
viksi saannoksiksi. Sittemmin valmistui ladninoikeuksien maallikko-
jasentoimikunnan mietintd {1972:B 116), jossa toimikunnan enem-
mist6 katsoi, etta ladninoikeudessa sen ratkaistessa asioita tulisi olla
kolme lakimiesté ja kaksi maallikkdjasentéd. Toimikunnan mietinnos-
sd oli lueteltuna ne asiaryhmit, joissa maallikkojdsenet olisivat mu-
kana.

Vuoden 1973 loppupuolella jatti mietintdnsd myos hallintolain-
kayttotoimikunta (1973: 114). Tama toimikunta selvitti niitd toimen-
piteitd, joiden avulla alemmanasteista hallintolainkdyttd4 ja sen toi-
mintaedellytyksia voitiin edistdd. Toimikunta katsoi, ettd la&ninoi-
keuksien asiaruuhkan purkamiseksi verotuksessa tapahtuvien vir-
heiden korjaamista on siirrettdva alempiin asteisiin ja myos ryhdyt-
tdavd henkilokuntaa koskeviin jarjestelyihin.

Vuoden 1974 lddninoikeuslaki

Maallikkojasentoimikunnan ehdotukset maallikkojasenisté ei toteu-
tunut ja niinp4 joulukuun 31 paivdna 1974 annettiin ladninoikeuslaki
edelld mainitun hallituksen esityksen (25/1972) pohjalta.

Lianinoikeuden toimivaltarajoja tdsmennettiin uudessa ladninoi-
keuslaissa. Tehtiin selked jako laaninhallituksessa ja ladninoikeudes-
sa ratkaistavien asioiden vililla. Ladninoikeudessa ratkaistiin lain-
kiyttoasiat ja laaninhallituksessa hallintoasiat. Luettelo ldéninoikeu-
dessa kasiteltavistd asioista otettiin nyt lakiin. Luettelo oli huomatta-
vasti aikaisempaa lyhyempi myo0s siitd syystd, ettd sadnnoksia oli
siirretty erityislakeihin.

Jokaisessa ldaaninhallituksessa oli vain yksi ladninoikeus, joka voi
jakaantua jaostoihin. La&ninoikeus toimi edelleen kolmijasenisena.
Jaoston puheenjohtajana oli ladninneuvos tai vanhempi lddninases-
sori ja jasenina vahintdan kaksi ladninasessoria. Lid&ninoikeuksilla ei
ollut vielakéén erityista virkaa puheenjohtajaa varten, vaan ldaninoi-
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keuden puheenjohtajana toimi virassa vanhin ldaninoikeudessa toi-
mivista ladninneuvoksista. Hanelld oli myos vastuu lddninoikeuden
toiminnasta. Laissa oli myos sdannokset tdysistunnosta.

Laaninoikeudet eivat siis vieldkain tayttdneet muodollisorganisa-
torisesti tuomioistuimille asetettuja vaatimuksia. Laddninoikeuden ja-
senten asema oli kuitenkin huomattavasti parempi kuin aikaisem-
man lain mukaan. Jasenill4 ei ollut hallitusmuodonmukaista tuoma-
reille kuuluvaa virassapysymisoikeutta. He eivat kuitenkaan olleet
velvollisia suorittamaan ladninhallituksessa muita kuin lddninoikeu-
den toimintaan kuuluvia tehtdvid. Tastd oli tosin erditd vihaisid
poikkeuksia, kuten ulosottoasioiden kasittely ja ratkaisu saattoi kuu-
lua lagninoikeuden jidsenelle. Ladninhallituksella ja lddaninoikeudella
sitéd vastoin oli yhteiset esittelijat.

Kohti itsendisid lddninoikeuksia

Laaninoikeudet toimivat vuoden 1975 uudistuksen jalkeen melko
itsendisinid. Uudenmaan ladninoikeudella oli ldhes kokonaan oma
laaninhallituksen esittelijoistd erillinen esittelijakuntansa. N&in ei
kuitenkaan ollut pienemmisséd lddninoikeuksissa. Ladninoikeuksilla
ei myo6skaan ollut omaa toimistohenkilokuntaa, vaan yhteinen 13a-
ninhallituksen kanssa.

Laaninoikeuden maararahat olivat ladninhallituksen méaédrédrahoja
ja nimitysasiat kulkivat laaninhallituksen kautta. La&ninoikeuden
puheenjohtajalla ei ollut sellaista itsendistd virastopéddllikén asemaa
kuin esimerkiksi hovioikeuden presidentilla on. La&ninoikeus oli
muodollisesti hallintoviranomaisen osa, jonka tehtdvana oli hallinto-
lainkaytto. Tama koettiin edelleen epakohdaksi.

Valtioneuvosto asetti toukokuun 19 paivana 1983 komitean, jonka
tehtdviaksi annettiin valmistella tarpeelliset ehdotukset hallintolain-
kayton jarjestelmén kehittdmiseksi kokonaisuutena siten, ettd se on
oikeudellisilta perusteiltaan ja toimintaedellytyksiltddn asianmukai-
nen. Komitean tuli ehdotuksia harkitessaan ottaa huomioon muissa
Pohjoismaissa saadut kokemukset sekd pyrkid hallintolainkéyton te-
hokkuuden ja taloudellisuuden parantamiseen.

Muun muassa lddninoikeuden osalta komitean tuli selvittda ja
tehda ehdotuksia siitd, miten lddninoikeuksien toimivaltaa seké ase-
maa tuomioistuimena samoin kuin niiden paitoksentekorakennetta
sekd toimintaedellytyksid on kehitettdva. Talloin oli erityisesti otet-
tava huomioon veroasioiden kasittelyn tehostaminen.
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Komitean tuli laatia uudistusehdotuksensa mahdollisuuksien
mukaan hallituksen esityksen muotoon. Komitean puheenjohtajaksi
kutsuttiin korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Antti Suvi-
ranta.

Komiteassa selvitettiin lddninoikeuksien kehittdmistd ensinna-
kin siten, ettd niistd muodostettaisiin ladninhallituksista erilliset
yleiset alueelliset hallintotuomioistuimet. Tédhén sisdltyi vield kaksi
eri vaihtoehtoa: ldidninoikeuksia voisi olla pienempi mé&ard kuin
nykyéaén tai sitten sama maéaréd kuin ennenkin. Kolmantena vaihto-
ehtona komitea selvitti ldaninoikeuksien muodostamista riippu-
mattomiksi tuomioistuimiksi sdilyttden ne kuitenkin laéninhallituk-
sen yhteydessid. Komitean kannaksi tuli viimeksi mainittu vaihto-
ehto.

Komitean ehdotuksen mukaan lddninoikeuden jésenillé olisi tuo-
marin asema, eividtkd he olisi endd laaninhallituksen virkamiehia.
Sitdvastoin esittelijat olisivat ldadninhallituksen virkamiehia, ja
ladninhallitus méiraisi edelleenkin ketkd esittelijat ja missd méaa-
rin toimisivat ladninoikeudessa. Kuitenkin esittelytehtdvissdédn esit-
telijat olisivat l1adninoikeuden johdon ja valvonnan alaisina. Léénin-
oikeuden toimistohenkilokunta olisi ladninhallituksen henkilékun-
taa.

Laaninoikeudet kuuluisivat oikeusministerion hallinnon alaan sil-
td osin kuin on kysymys niiden jdsenistd ja naiden viroista sekd
tuomioistuinasioiden kasittelemisesta niissd. Muilta osin ldaninoi-
keudet jaisivit sisdasiainministerion hallinnon alaan kuuluviksi.

Laaninoikeuden toimivaltaan komitea ehdotti sellaisia muutok-
sia, ettd ne ladninoikeudelle nykyisin kuuluvat valitus- ja muut asiat
joiden ratkaisemisessa on erityisesti pidettdva silmalld laénin hal-
linnnon yhtenaisyytté ja tarkoituksenmukaisuutta siirrettdisiin l144-
ninhallituksen kasiteltavéksi.

Hallintolainkédyttékomitea katsoi, ettei lddninoikeudessa ole sel-
laisia asiaryhmi, joissa tarvittaisiin ladninoikeuksiin aikaisemmin
kaavailtuja maallikkojdsenid. Sen sijaan komitea ehdotti asiantunti-
jajisenia rakennus- ja maa-ainesasioihin, mielisairasasioihin ja tah-
donvastaisia sosiaalihuoltotoimenpiteitd koskeviin asioihin. Lisdksi
komitea ehdotti kahta lisdjdsentd kunnan toimialaa koskeviin asioi-
hin.

Hallintolainkdyttékomitean mietinnostd antoi 38 eri tahoa lau-
sunnon, jossa kasiteltiin ladninoikeutta (Lausunnot on julkaistu tii-
vistelména oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkaisussa n:o
5/1986).
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Lddninoikeuksien kehitys yleisiksi alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi

Yleisend lausunnonantajien kasityksend voitiin pitda sita, ettei
ladninoikeuksien muodostamista riippumattomiksi hallintotuomiois-
tuimiksi tulisi toteuttaa komitean ehdottamalla tavalla vaan, ettd
tuomioistuimina toimivien laaninoikeuksien tulisi olla itsendisia vi-
rastoyksikkja niin kuin muutkin tuomioistuimet. Télla kannalla oli-
vat lausunnonantajista laaninoikeudet ja myos korkein hallinto-oi-
keus, joka myés totesi, ettd laaninoikeudelle kuuluvat tehtdvéat pitdisi
voida hoitaa sen omaa henkilostoa kayttden ja tdma edellyttéisi, ettd
ladninoikeuksilla olisi ainakin tietyn suuruinen perusjoukko omia
esittelijoita.

Lausunnoissa komitean ehdotusta asiantuntijajdsenistd puollet-
tiin melko laajastikin, mutta sen sijaan ehdotus kahdesta lisdjasenes-
ta sai melko ristiriitaisen vastaanoton.

Hallituksen esitys Eduskunnalle ldaninoikeuksien muodostami-
sesta alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi koskevaksi lainsdddén-
noksi (65/1988) perustui hallintolainkdyttokomitean ehdotuksiin,
niistd saatuihin lausuntoihin sekéd oikeusministeridssé ja sisdasian-
ministeriéssd yhteistyosséd tehtyyn valmisteluun, johon oli osallistu-
nut myos valtiovarainministerion, ladninhallitusten ja ldaninoikeuk-
sien edustajat.

Lakiehdotuksen perusteluissa todettiin, etta itsendisina toimivien
ladninoikeuksien muodostaminen voitiin huomattavilta osin perus-
taa laaninoikeuksien nykyiseen organisaatioon ja sen kaytossa ole-
vaan henkilosto6n. Uudistuksen vaikutukset koskivat henkildston
asemaa, sisdisen hallinnon jarjestamistd sekd lddninoikeuksien siir-
tymista oikeusministerién hallinnonalalle.

Itsendinen lddninoikeus

Maaliskuun 3 paivdna 1989 muutettiin lddninoikeuslakia (242/89).
Lain 1 §:n mukaan yleiseni alueellisena hallintotuomioistuimena on
ladninoikeus ja sen tuomiopiiriné on ldani.

Ladninoikeudessa on péillikkdtuomarin virka, léddninoikeuden
ylituomari ja hin vastaa lddninoikeuden tehtavien asianmukaisesta
ja joutuisasta hoitamisesta. Ladninoikeuden jasenilld, ylituomarilla ja
ladninoikeudentuomareilla on tuomarin asema. ,

Ladninoikeus toimii jaostoihin jakaantuneena ja vastuu jaoston
toiminnasta on ensi kddessa jaoston puheenjohtajalla.

Laaninoikeus on péatosvaltainen kolmijidsenisend. Erdissd tah-
donvastaisia toimenpiteitd koskevissa asioissa on yhtend jasenena
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laaninoikeudentuomarin sijasta asiantuntijajdsen. Asiantuntijaja-
senet maardd valtioneuvosto kolmen vuoden toimikaudeksi kerral-
laan ja he toimivat tuomarin tehtdvissd, vaikka ovatkin sivutoimisia
ja maéaraaikaisia. Lisdjdsenid ldaninoikeuteen ei tullut. Ainoastaan
veroluokitusasioissa on lisdjasen kuten oli aikaisemminkin.

Laidninoikeuksilla on nyt oma esittelijakuntansa, ldaninoikeuden-
sihteerit ja myos kokonaan lddninhallituksesta erillddn oleva toimis-
tohenkilokunta.

Itsendistymisen myota ovat lddninoikeuden sisdiset hallintotehtéa-
vét lisddntyneet ja siksi onkin sdédetty, ettd lddninoikeudentuomari
tai lddninoikeudensihteeri voidaan ma&rata hoitamaan hallintotehté-
via eli toimimaan hallintopaallikkéna.

Mité tulee ladninoikeuden asialliseen toimivaltaan, niin aikaisem-
man lain voimassa ollessa syntyi useasti epaselvyyttd siitd, oliko
valitusviranomainen ladninhallitus vai ladninoikeus. Nyt tdma epa-
kohta on poistunut. Niihin lakeihin, joiden nojalla annetuista paatok-
sistd valitetaan ladninoikeuteen, tulee erityissdannds siitd, ettd vali-
tusviranomaisena on ldaninoikeus.

Tamaéin johdosta lddninoikeuslain muutoksen yhteydessd muutet-
tiin myos 28 eri lakia.

Kokonaan uusi lddninoikeusasetus annettiin kesdkuun 6 paivana
1989 ja se koskee lahinné lddninoikeuksien sisdistad hallintoa ja hen-
kiléston tehtavia.

Marraskuun 1 pdivdna 1989 olivat 1ddninoikeudet itsendisid hal-
lintotuomioistuimia. T&llgin lddninoikeudet siirtyivat myos sisdasi-
ainministerion hallinnonalalta oikeusministerién hallinnonalalle.
Ty6td laaninoikeuksien itsendisen aseman saavuttamiseksi oli tehty
vuosia. Laaninoikeudet saivat itsendistymispyrkimyksilleen huomat-
tavaa tukea korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Eritoten presidentti
Antti Suvirannan panos on ollut merkittava.

Ldhteet, joihin kirjoitus perustuu:

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lddninoikeudesta

1954 vuoden valtiopdivdt N:o 41

Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle lddninoikeuksia koskevan lainséddddnnon
uudistamisesta

Lainvalmistelukunnan julkaisuja N:o 5 1970

Hallituksen esitys Eduskunnalle lddninoikeuksia koskevan lainsddddnnén uudistamisesta
1972 vuoden valtiopaivat n:o 25

Laaninoikeuksien maallikkojdsentoimikunnan mietintd 1972:B 116

Hallintolainkayttotoimikunnan mietinté 1973:114

Valiportaan hallintokomitean mietinté 1974:98
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Lddninoikeuksien kehitys yleisiksi alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi

Hallinnon oikeusturvakomitean mietintd 1981:64

Viliportaanhallintokomitea II:n 2 mietintd 1983:57

Hallintolainkdyttétoimikunnan mietintd 1985:48

Laininhallitusasetustoimikunnan mietinté 1985:57

Hallituksen esitys Eduskunnalle ladninoikeuksien muodostamisesta alueellisiksi hallinto-
tuomioistuimiksi koskevaksi lainsadaddannoksi n:o 65 1988

Korkeimman hallinto-oikeuden lausunto oikeusministeriélle 12.5.1986 hallintolainkaytto-
komitean mietinnéstd (KHO vuosikirja 1986 A).
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