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Lassi Kilpi

Havaintoja hallintoneuvoksen virasta

Koska olen toiminut KHO:n hallintoneuvoksena 29 vuotta 4 kuukaut-
ta, josta jaoston varapuheenjohtajana 2 vuotta ja puheenjohtajana 12
vuotta, olen katsonut aiheelliseksi tass4d yhteydessa tuoda esiin eraita
tatd virkaa ja siind toimimista koskevia asioita, joilla saattaa olla
yleisempdékin merkitysté.

Virassa toimimisen edellytys on tietenkin siihen nimittdminen
ja tdma taasen perustuu sitd ennen suoritettuihin tutkintoihin ja
tyoskentelyyn erilaisissa aikaisemmissa tehtdvissd. Tdman vuoksi
lienee aiheellista aloittaa tdmé& esitys ylimalkaisella tarkastelulla
siitd, minkédlaisia KHO:n hallintoneuvoksiksi nimitettyjen henki-
ldiden aikaisempi opillinen ja toiminnallinen tausta on ollut. Olen
seuraavassa ottanut tarkasteltavaksi KHO:ssa minun sielld olo-
aikanani toimineet yhteensd 75 hallintoneuvosta, koska olen aina-
kin jossain mdarin voinut seurata heiddn toimintaansa KHO:ssa,
tosin joidenkin kohdalla aika rajoitetusti sen vuoksi, ettd itse olen
toiminut ldhes yksinomaan yhdelld ja samalla jaostolla. Edella
mainittu luku 75 on jossain maédrin hailyvd, koska olen ottanut
huomioon ylimaé#riisistda hallintoneuvoksista vain sellaiset, joiden
toiminta KHO:ssa on ollut jossain méairin pitkdaikaista. Olen jaka-
nut heidat viimeisen, ennen nimittdmistddn olleen toimintansa
perusteella seuraaviin ryhmiin: KHO:n esittelijat 27, valtioneuvoston
virkamiehet, suurimmaksi osaksi VM:std 11, kunnallishallinto 5,
yleiset tuomioistuimet 2, eri tahoilta tulleet virkamiehet 4, lain-
sdddantoneuvokset 7, KHO:n alaiset tuomioistuimet, kuten ld4nin-
oikeudet, liikevaihtovero-oikeus, vakuutusoikeus ja vesioikeus 8,
mihin ryhméédn kuuluvat lisdksi aikaisemmilta ajoilta ladninhal-
linnosta tulleita, joten tdh&n ryhmadn kuuluu yhteensad 13, seké
tohtorit 7, joista 5 on vero-oikeuden alalta véitelleita. Sitdpaitsi 6
tohtoria, 1dhinnéd professoreja, on naiden lisdksi vieraillut KHO:ssa
lyhyempid aikoja, toiset jopa erditd vuosia, ylimé&iriisind hallinto-
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neuvoksina.! Edelld olevassa ryhmittelyssd on yleensd maédradavaa
ollut viimeinen tehtévé ennen KHO:een tuloa, koska se ilmeisesti on
ollut rekrytoinnin paaperuste. Yksityinen sektori puuttuu téysin vé-
littdémana nimityspohjana, osittain ehké palkkauksellisista syistd, ja
on hyvin heikosti edustettuna aikaisemmassakin toiminnassa.

Toisaalta voidaan ottaa vertailukohdaksi KHO:een saapuneiden
asioiden jakaantuminen vuonna 1991 erdiden suurimpien asiaryh-
mien kohdalla: veroasiat n. 36 %, kunnallisasiat, niihin yhdistettyna
tiet, kadut, vesi- ja viemarilaitokset, 7,9 %, sosiaaliasiat 6,5 %. Muut
asiaryhmat ovat niin pienié, etteivat ne kukin erikseen ylitd 2 % ja
niiden yhdisteleminenkin on vaikeaa eikad sanottavasti lisdd havain-
nollisuutta. Edelli eritellyistd kertyy 76 % KHO:een tulleista asioista.
On huomattava, ettd erityisesti vero- ja sosiaaliasioiden osuus on
ollut aikaisemmin suurempi, edellisen kohdalla jopa lahes puolet.

Olen mielessédni jo pitkd&n esittdnyt sellaisen sdédnndn, ettd KHO:n
jdsenistdssa pitaisi suurimpien asiaryhmien osalta olla véhintdin niin
monta tdhdn alaan perusteellisesti perehtynyttd hallintoneuvosta
kuin sitd koskeva juttumaéra 10 prosenteissa on kokonaisméarésta.
Taman mukaisesti veroasioita edustavia pitdisi olla véhintéin 4, ra-
kennus- ja kunnallisasioita 2, elakeasioita 1-2 ja sosiaaliasioita 1.
Kun otetaan huomioon, ettd KHO:n esittelijakunnasta hallintoneu-
voksiksi siirtyneet edustavat esittelemiltddn asiaryhmien osalta pit-
kaaikaista kokemusta ja ettd ladninhallinnosta sekd VM:sta ja hallin-
nollisista tuomioistuimista siirtyneet suurelta osalta edustavat ldhin-
ni vero-oikeudellista asiantuntemusta, voidaan todeta edelld esitté-
méini sddnnon suurin piirtein tayttyneen ndiden 30 vuoden aikana,
mutta ei keskimaaraisesti ole kovasti ylittdnytkaan néita lukuja. Tés-
sd yhteydessad lienee syytd huomauttaa, ettd mité erityisesti liike-
vaihtovero-oikeuteen tulee, niin se on siind mé&irin muusta vero-
oikeudesta ja muusta KHO:n toiminnasta poikkeavaa ja erityistek-
niikkaan rakentuvaa, ettei kasitykseni mukaan KHO:n toiminta talla
alalla voi muodostua menestykselliseksi ilman ainakin yhden tédhan
alaan perusteellisesti perehtyneen hallintoneuvoksen panosta. Taméa
sama periaate saattaa koskea muitakin tavallisuudesta poikkeavaa
erityistietoa vaativia riittdvdn suuria asiaryhmia. Koska nadma eivét
sisilly KHO:ssa kasittelemiini asiapiireihin, en kokemukseni perus-
teella voi néita tarkemmin eritella.

1 Ks. "vierailuprofessorin” KHO:sta saamista vaikutteista Edward Andersson, KHO:n
pitdisi kuulla osapuolia verojutuissa, Taloustaito 8/1990 s. 27-28.
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Toisaalta hallintoneuvokselta vaaditaan hyvéda kykya paneutua
joihinkin erityisryhmien kysymyksiin, toisaalta erddnlaista yleistd
yhteiskunnallista, oikeudellista ja erityisesti hallinto-oikeudellista
tietoa ja yleisndkemystd. Tdma saattaa jadda jossain méadrin toteutu-
matta, jos jasenet liiallisesti yksipuolistuvat. Omalta kohdaltani muo-
dostan ehka siind mielessa ddritapauksen, ettd koko 29-vuotisen toi-
mintani ajan olin veroasioita késittelevalld jaostolla, lukuunottamat-
ta sitd vuoden ja 2 kuukauden aikaa, jonka jouduin tultuani virkaika-
jarjestyksessa "puheenjohtajakastiin” toimimaan silloisen ldhinna
huolto-, valtionapu- ja niihin verrattavia sekalaisia hallintoasioita
kéasittelevan jaoston puheenjohtajana. Télloin yksinkertaisiin rutiini-
asioihin syvallisempi puuttuminen niiden silmiinpistdvan ulosmeno-
kelpoisuuden vuoksi ei tuntunut mielekkd&ltd, mikd sitten puoles-
taan vaikeimpien asioiden kohdalla haittasi riittdvan kokonaiskasi-
tyksen saavuttamista. Naiden osalta tilanne oli hieman verrattavissa
heikolla jaalld kulkemiseen. On se tunto, ettd jad kestdd, mutta se
voikin murtua. Jalkeenpéin oma arvioni onkin, ettd toteutunut pu-
heenjohtajapanokseni verrattuna my6hempédédn puheenjohtajuuteen
verojaostolla KHO:n kannalta ylti vain puoleen johtuen asiapohjani
riittdmattémyydestd itse tydpanoksen kuitenkin ilmeisesti ollessa
suurempi. En havainnut, ettd ennen KHO:een tuloa saamani n. 14
vuoden virkakokemus, joka oli muuta kuin verotusta eikd yleisen
oikeudellisen ajattelukyvyn kehittymisen kannalta tdaysin merkityk-
setdntd, olisi antanut KHO:n asiapiirin ulkopuolella kuitenkin oleva-
na, sanottavaa yleista valmiutta KHO:n varsinaisten hallinto-oikeu-
dellisten asioiden kasittelyyn, kuten ei myoskasn aikaisempi toimin-
tani KHO:n verojaostolla. Aivan toinen merkitys oli vero-oikeudelli-
sella tutkimusty6lldni, joka valittémasti pohjusti toimintaani vero-
jaostolla. Taten padadyn tdméan oman kokemukseni pohjalta siihen
tulokseen, ettd paras pohja hallintoneuvoksen tehtdvaan on aikai-
sempi intensiivinen tydskentely jollakin sielléd esiintyvan asiaryhmén
parissa. Pelkka yleisoikeudelliseen ajatteluun tottumus ei riitd. Eri
ihmisten henkinen rakennelma saattaa kuitenkin siind maérin vaih-
della, etté se, mika on patenyt minuun, ei pidd jonkun toisen kohdalla
paikkaansa. Erityisesti jaoston puheenjohtajalta vaaditaan ainakin
jaostonsa padosan hyvai asiallista hallintaa.

KHO ei my6skéadn saa ylenkatsoa uuden hallintoneuvoksen aikai-
semman toimintansa johdosta mukanaan tuomaa tuoretta kdytannon
kentdn asiantuntemusta, mika voi kuolla, jos alkuvuosina liiaksi jou-
tuu askartelemaan itselle tdysin vieraiden ja henkil6kohtaista kiin-
nostavuutta herdttdméittomien asioiden parissa. Toisaalta, jotta ei
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syntyisi sellaista tilannetta, josta omalta kohdaltani edelld kerroin,
nuoren hallintoneuvoksen kierrdtys "vieraallakin” jaostolla lienee
valttamatontd, mutta tama tuskin on aiheellista heti tuliaisiksi, ellei-
vit aikaisemman toiminnan aiheuttamat jadviyskysymykset tata
vaadi. Uudelle jasenelle tdytyy antaa tilaisuus ndyttda taitonsa hé-
nelle tutuissa asioissa ja titen kasvattaa hédnen itseluottamustaan ja
rohkeuttaan itseniisiin kannanottoihin. Kierto voi alkaa vasta, kun
tietojen ja taitojen ndyttamiseen omissa asioissa on riittdvé aika ollut
ja asianomainen saattaa tuntea saavuttaneensa niissd arvonantoa.
Kierto vieraissa metsissa ei myoskédn saa olla niin pitka, etta alkupe-
riiset evidat paasevat loppumaan.

Pidan tirkednd, ettd puheenjohtajistossa mahdollisimman paljon
voitaisiin kayttda hyvéksi koko sitd asiantuntemusta, jota asianomai-
silla henkiléilla on. Rakennusta rakennettaessa tiarkein asia on, etté
perustus on kunnolla rakennettu. Jos perustus pettdd, ei rakennuk-
sen muusta komeudesta ole paljon jaljella. Samaten katson henkisella
alalla, mitd vahvempi pohja, sitd parempi toimintamahdollisuus ylé-
kerroksessa. Taten KHO:n kiertosysteemin pitda olla sellainen, ettd
se koko ajan rakentaa sitd pohjaa, joka on ollut hallintoneuvokseksi
ehdottamisen perusteena eiki tatd pohjaa murenneta liikaa pitamalla
vieraissa tehtdvissid. On myods huomattava, ettd ihmiset ovat luon-
teeltaan erilaisia. Toiset turhaantuvat helpommin kuin toiset. Toisi-
naan voi syntya tilanteita, jossa jollekin suppealle alalle kertyy kaksi
spesialistia. T4ll6in jaostosijoituksissa toinen saattaa joutua toiseen
verrattuna lapsipuolen asemaan ja tuntea oman vahvimman antinsa
joutuvan hukkakdyttoon. Tama voi johtaa koko asianomaisen aloit-
teellisuuden sammumiseen.

Kokemukseni mukaan voidaan todeta, jos ajatellaan 7-jasenistéd
jaostoa, ettd vaikutusvaltaisimmat jasenyydet, jattdmélla pois pu-
heenjohtajat, ovat alhaalta péin 1. ja 2. jasenet. Heilld on mahdolli-
suus, jos heidan kantansa ei istunnossa ole saavuttanut yleistd kan-
natusta, tita viela perustella kirjallisessa muistiossa, joka asiakirjo-
jen mukana kiert4a muilla jasenilla. Ei istunnossa omaksuttu mielipi-
de ole yleensd niin luja, etteiko sita voitaisi asiallisilla perusteilla
helposti jarkyttda. Taméa vaikuttamisen mahdollisuus véhenee istu-
majarjestyksen noustessa. 5. jasenen taytyy jo istunnossa esittaa pai-
navat perustelunsa. Asian kiertdessd muiden jo uudelleen omaksut-
tua istunnossa syntyneen kannan, sitd on paljon vaikeampaa kirjalli-
sella muistiolla muuttaa. Toisaalta tietenkin 5. jasenen paikka on
tyomaaraltaan helpoin. Asioihin on jo rutinoitunut ja nuoremmat
jasenet ovat kirjallisesti jo tuoneet kiertdvissé asioissa mielipiteensé
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ilmi. Sindnsa jisenten kirjallisten muistioiden merkitys on, esitteli-
joiden muistioiden tason huimasta noususta johtuen, KHO:ssa oloai-
kanani vahentynyt, eikd niitd end4 kovin paljon edes esiinny. Tdmé
on kylli eraanlaista negatiivista kehitysta. Ihmisten ajatusten synty-
mistapa on tietenkin erilainen. Henkilgkohtaisesti kuulun siihen ih-
misryhmaéén, joka ei kirjoittamatta pysty riittavasti kehittdmaén aja-
tuksiaan. Vasta kirjoittamaan siirtyessani aivoni alkavat toimia te-
hokkaasti ja rupeaa syntyméaan taysin uusia ajatuksia. Taten annan
muistioiden kirjoittamiselle hallintoneuvoksen korkeamman asteen
tyoskentelyssd varsin suuren arvon.

Edelld olevan tarkastelun perusteella hallintoneuvosten aikai-
semmasta virkaurasta en osaa tehda varsinaisia pdatelmid siitd, min-
kalaiset “patevyyskriteeriot” hallintoneuvoksen virkaan pitéisi olla.
Luulen, ettei vakavaan arvosteluun tdhén astisen rekrytoinnin osalta
ole aihetta. Loppujen lopuksi ratkaisevia ovat riittdvan asiallisen
kokemuksen jilkeen asianomaisen henkilokohtaiset ominaisuudet
sekd jasenten aikaisempien virkaurien riittdva erilaisuus, koska
KHO:ssa kasiteltavat asiatkin tulevat varsin monelta taholta.

Huomiota herittaa oikeus- ja lakitieteen tohtorien suuri méarg,
erityisesti vero-oikeuden alalta véiitelleiden. Tama ehka johtuu siité,
ettd tuskin milladn muulla oikeuden alalla ennakkopédéatosten merki-
tys on muodostunut niin suureksi kuin nimenomaan vero-oikeudes-
sa, mutta ilmeisesti myos muutoinkin hallinto-oikeuden piirissé, eli
ettd vero-oikeus tieteend on muodostunut varsin kdytédnnon ldhei-
seksi. Taten siis siirtyminen tieteen piiristd kdytannoén tydhon ja
painvastoin on osoittautunut helpoksi ja hedelmaélliseksi. Taté osoit-
taa sekin, ettd kolme KHO:n varsinaisiin esittelijoihin kuulunutta on
vaitellyt vero-oikeuden alalta ja ovat sittemmin siirtyneet korkea-
koulujen professorikastiin. Hallinto-oikeuden alalta on vaitellyt kak-
si, jotka molemmat ovat edelleen KHO:ssa, toinen hallintoneuvokse-
na, mutta hin ei edelld olevassa tilastossa esiinny tohtorien, vaan
virkamiehistostd hallintoneuvokseksi siirtyneend, koska hén ilman
tohtoriuttakin olisi tullut nimitetyksi. Korkeakoulujen ja KHO:n
kanssakdymisen ldheisyyttd osoittaa myos se, etta kaksi hallintoneu-
vosta on pidemmén aikaa oman virkansa ohessa hoitanut avoinna
olleita professuureja. Tallaista yhteyttd on jo pitkddn tapahtunut
myos siten, ettd professorien nimityksissa asiantuntijalausuntoja on
pyydetty hallintoneuvoksilta. Luulen, ettd KHO:n ja korkeakoulujen
yhteisvaikutussuhde on ollut tiiviimpi kuin muilla ylioikeuksilla,
jopa pohjoismaisella tasolla ja uskon, ettd tastd on molemminpuolista
hyo6tya ennen kaikkea tohtoritason vierailuilla ylimédéaraisen hallinto-
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neuvoksen tehtavissa, mutta myos professuurien viransijaisuuksien
hoitamisessa toisinpain.

Mitd muutoin tulee nimityspolitiikkaan, niin ldhinna keskustelua
voi heridttda oman esittelijdkunnan runsaus, vahédn yli kolmasosa.
Tami voi olla osoitus erddnlaisesta sisddnldmpidvaisyydesta seka
toisaalta virkakiertomme sulkeutuneisuudesta, varsinkin paikalli-
sesti. Se KHO:n kokoonpano, joka oli olemassa 30 vuotta sitten ja sitéd
ennen, oli ainakin paikkakunnallisesti virkaurallaan kiertynyt ny-
kyistd huomattavasti enemman. Yksi syy téllaisen virkakierron lop-
pumiseen on selvisti ollut valtakunnallisesti kehno asuntopolitiikka
ja vuokra-asunnoissa asumisen vdhentyminen omistusasuntojen hy-
vidksi ja ennen kaikkea pddkaupungin asuntojen korkea hintataso.
Ruotsissa tilanne Regeringsrédttenin osalta on ainakin aikaisemmin
ollut huomattavasti parempi, mutta nykytilannetta koskevien tieto-
jeni puutteellisuudesta johtuen sivuutan asian.

Ennen kaikkea olisi viimeistadn nyt ladninoikeuksien saatua py-
syvin itsendisen aseman saatava aikaan KHO:n esittelijakunnan seka
ldaninoikeuksien, mutta myos muiden viranomaisten henkilékunnan
valista virkakiertoa. Paitsi koko valtakunnan kierrolle asuntokysy-
myksen aiheuttama este, niin KHO:n osalta esittelijavirkojen rakenne
el tdllaista edistd. Paitsi yliméaéaradisia esittelijoitd, KHO:n esittelijoiné
varsinaisesti toimivat nuorempien ja vanhempien hallintosihteerei-
den ja esittelijaneuvosten virkojen haltijat. Esittelijineuvokset aset-
tuvat juristien yleisessad palkkausluokkiin jakautumisessa varsin kor-
kealle ja tdta perustellaan vertaamalla heiddn asemaansa valtioneu-
voston hallitusneuvoksiin. Molemmat ovat ainakin nimellisesti esit-
telijanvirkoja, mutta niilld on se tdrkeé ero, ettd hallitusneuvokset
edustavat virastossaan korkeinta juridista ja ehkd muutakin erikois-
tietoa suorittaessaan esittelyd “maallikko”-ministereille ja valtioneu-
vostolle. Sitdpaitsi monet toimivat selvéssé esimiesasemassa. KHO:n
esittelijineuvokset suorittavat periaatteellisesti samanlaista asian
valmistelua ja esittelya kuin muutkin KHO:n virkamiehet ylimé&é&rai-
sistd esittelijoista asti. Juttujen vaikeudella saattaa olla hieman eroja,
mutta ei riittdvasti. Jotkut ovat vieneet saman rootelin alusta lop-
puun virkakiertonsa aikana. Esittely tapahtuu jaostolla, jossa on 5
samanlaisen koulutuksen saanutta esittelijoiden yldpuolella olevaa
hallintoneuvosta. Tuntuu silt3, ettd jotkut vanhemmista, erityisesti
eldakeik&a lahentyvistd esittelijaneuvoksista ovat turhautuneet, eiké
heiddn tyopanoksensa enda vastaa heidén virka-asemaansa.

Téallainen turhautuminen voi aiheutua siitd, etteivdat he tunne
saavansa riittdvad arvostusta tydlleen, kun heidédn esityksensé saat-
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tavat jaoston kasittelyssa tulla hylatyiksi tai muutetuiksi. Téllainen
turhautuminen on aiheetonta ja voi johtua siitd, etteivat esittelijat
ota huomioon sité, ettd he ovat yksinaén alusta ldhtien punnertaneet
asian parissa. Jaostossa asiaa kasiteltaessa lahtokohtana ja pohjana
on heiddn muistionsa ja sen johdosta keskustellaan ja keskustelun
pohjalta syntyy lopputulos, joka siis on 6 henkilén yhteisty6n tulos.
Se, ettei tulos ehka ole sama kuin esittelijan, ei merkitse hénen
aliarvioimistaan, vaan ainoastaan asian luonnollista kehittymista.
Omalta kohdaltani pidin t4td jaoston istunnossa tapahtunutta kes-
kustelua varsin tarkedna lopputuloksen syntymisen kannalta. Mitd
tasokkaampi esittelijin muistio on, sitd paremmat edellytykset kes-
kustelulle syntyy, ellei asia ole muistionkin mukaan jo itsestdan
selv4, jolloin muistion lopputulos ilman muuta hyvaksytaan.
Ymmarran hyvin, ettei esittelijaneuvoksen palkkaluokassa oleval-
le esittelijané toimiminen ole mielekés tehtédvé, vaan hénelld pitéisi
olla itsendisempdd tyotd, mitd olisi mielestdni ldhinna tyoskentely
laaninoikeuden jasenend tai muussa vastaavassa asemassa olevassa
viliténta paattamisvaltaa antavassa virassa eli siis aikaisemmin mai-
nittu kierratys. KHO:ssa ei téllaista tyotd kansliapadllikon tehtdvaa
lukuunottamatta ole tarjona. Taten paadyn siihen tulokseen, ettd
esittelijaneuvosten virat ovat KHO:ssa tarpeettomia. Tédhdn voidaan
huomauttaa, etta tarvitaanhan jaostoilla muiden esittelijdiden téiden
jarjestdjina ns. rootelinhaltijoita. Aivan oikein he ovat jaoston toimin-
nan kannalta ensiarvoisen tirkeit, mutta tehtdva vaatii esimiesomi-
naisuuksia, jotka ovat aivan muuta kuin hyvéaltd esittelijalta vaadit-
tavat. On myos oikein, ettd rootelinhaltijat nauttisivat tdstd ehka
ylimaariisia harmeja aiheuttavasta tyosta taloudellisia etuja, mutta
tahan olisi parempi ratkaisu henkil6kohtainen rootelinhaltijan lisi.
Erdaan kierratystehtdvan KHO:n vanhemmalle esittelijakunnalle
on tarjonnut siirtyminen kantavirastaan virkavapaana lainvalmiste-
luun lainsdadidntoneuvokseksi. Tdméd antaa hénelle mahdollisuuden
kayttaa hyvakseen ja jakaa muillekin KHO:n virkatoiminnassa hank-
kimaansa kokemusta ja tietoa. Tdma onkin oikeastaan ainoa keino,
komiteajarjestelmédd lukuunottamatta, milla KHO:ssa lainkaytén
alalta saatua tietoa, ennen kaikkea kysymysta lainsdadédnnén hyvyy-
destd tai huonoudesta, voidaan kédyttdd hyvaksi uutta lainsdadantoa
laadittaessa. Ndin on, kun meilld ei Ruotsissa ilmeisesti erinomaisek-
si osoittautunutta ja arvostettua laintarkastuskuntaa ole saatu me-
nestyksellisesti toimivaksi. En ryhdy tdssa lahemmin kasittelemaan
syita tdhén tilanteeseen, kun en ole pitkasta hallintoneuvoksena toi-
mimisajasta huolimatta koskaan ollut sen jisenené sen vuoksi, etten
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ole ollut sinne valmis vapaaehtoisesti siirtymaan. Mainitsen vain,
ettd kasitykseni mukaan KHO:1la on ollut oma syynsé laintarkastus-
kunnan ontuvaan liikkeelleldht66n, kun sen valitessa sen ensimmais-
ta jasentd, ei valintaperusteena ollut asianomaisen ansiot, vaan pa-
remminkin virkatoiminnassa ilmenneet hankaluudet. Taten tarkas-
tustoiminta ldhti KHO:n osalta sananmukaisesti ontuen kayntiin.

Kisitykseni mukaan tdma vuorovaikutus vanhempien esittelijoi-
den toiminnasta lainsaiddanténeuvoksina on voittopuolisesti ollut
KHO:lle, lainvalmistelulle ja asianomaisille itselleen hyodyllista, silla
suurin osa heist4 on sitten ollut tilaisuudessa kdyttaméén sielta saa-
maansa kokemusta KHO:n jdsenina.

Mité vield tulee KHO:n jaseniston tdydentdmiseen omasta virka-
kunnasta, niin kisitykseni mukaan jo viimeistddn vanhempana hal-
lintosihteerini ovat asianomaisessa tulleet KHO:n jdsenten tietoon ne
ominaisuudet, minki perusteella hénen esittdmisensd hallintoneu-
vokseksi joko suoraan taikka jossain toisessa virastossa tapahtuneen
kierratyksen jalkeen on mahdollista. Hallintoneuvosehdokkaita etsit-
téessad, silld todellista etsimista se on, tuskin vanhaa hyvaa esittelijaa
unohdetaan. Téllaisen pelko on mielestani aiheeton.

Joskus nidkyy mainittavan siitd pelosta, ettd nimittdminen hallin-
toneuvokseksi johtaisi sithen, ettd asianomainen séilyttdd omaa ai-
kaisempaa virkatoimintaansa suogjelevan asenteen ratkaistessaan
tuomarina sen hallintoalan asioita. En ole tillaista havainnut. Hel-
posti voidaan esimerkiksi verohallinnossa palvelleiden osalta téllai-
sia vaitteitd esittad. Tullessani KHO:een sielld oli 3 VM:n veroasian-
osastolta siirtynytta hallintoneuvosta. Kahden osalta voin sanoa, ettd
he paremminkin KHO:n jisenistdssa edustivat verovelvollista erityi-
sesti ymmartdvai linjaa. Tédten késitykseni mukaan aikaisemman
virkauran perusteella ei ole mahdollista tehda paatelmié asianomai-
sen ankaruudesta tai rajoittuneisuudesta tuomarina.

Tuomarin tehtdvd on eettisesti varsin velvoittava. Késitykseni
mukaan tuomari ei kuitenkaan saa asettaa itselleen liian kovia eetti-
sid vaatimuksia. Aina joskus tuntuu esiintyvan sellaista katsomusta,
ettd tuomio olisi jotain jumalan sanaa, absoluuttisesti oikeaa ja ettad
tuomarin pitdisi pystya tdllaiseen tulokseen padseméan. Tuomari on
vain ihminen eikd hédn voi yltda mihinkdan jumaliseen. Tuomio on
vain yhteiskunnan omien elimiensa kautta antama késitys siitd, mita
esilla olevassa asiassa yleisen jarjestyksen vuoksi on pidettdvéa voi-
massaolevan lain mukaisena. Erehdyksen vaara on aina olemassa ja
jokaisen tuomarin pitdd kykyjensa mukaan pyrkié tallaisia erehdyk-
sid valttdmasan. Tuomarin oman kannan omaksuminen vaatii tieten-
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kin oman kypsyttelyaikansa ja tah4n hallintoneuvoksella on mahdol-
lisuus pyytamaélla asiakirjat ndhtavéksi. Yhteiskunnan toiminnan ja
asianosaisten oikeuksien kannalta aika on kuitenkin jossain maérin
rajoitettu, eika asia oman kokemukseni mukaan kovin pitkasta kyp-
syttelysté paljonkaan edisty. Suhteettoman omantunnonarka tuoma-
ri pelkdd tuomion antamista katsoessaan, ettd ajan mukana voisi
syntyé viela parempi ratkaisu. Joillekin tuomareille tahtoo poydalle
kertyd niitd omantunnon asioita niin runsaasti, ettei juokseville
asioille enai ole tilaa, vaan nekin joutuvat ndiden omantunnon asioi-
den alle, kunnes suuri osa tuomarin ajasta menee kasistdén poisan-
nettavien asioiden valitsemiseen ja asianomainen katsoo olevansa
kauhean tyGtaakan alla, kun vaikean asian ajattelemisen sijasta aika
menee pinojen nostelemiseen. Tunnen puheenjohtajana taman pino-
jen nostamisen tyon tehokkuutta haittaavan vaikutuksen, kun lomal-
ta palattua joutuu puhdistamaan péytaansa sille loma-aikana kerty-
neista asiakirjapinoista. Tuomioistuimissa on aina sellaisia, joilla asi-
at viipyvit, ja sellaisia, joilta ne tulevat juoksevasti. En ole havain-
nut, ettd asian viivyttelijpiden puheenjohtajalle tuomat paperit olisi-
vat sen parempia kuin ripeésti toimivien. Olisin ollut valmis puheen-
johtajana antamaan viivyttelyn anteeksi, jos téllaiset epavarmat tuo-
marit joskus toisivat pitkédn viivyttelyn jalkeen asiakirjat puheenjoh-
tajalle ilmoituksin, ettd hdnen mielesta4n asia padtettiin virheellises-
ti ja ettd pitda lahted vallan uudelta pohjalta. Téllaisesta olisin ollut
ihastunut, mutta en siitd, ettd saan asiakirjat viikkojen padsté ilman,
ettd mitd4n muutosta istunnossa paitetysté esitetddn tai ettd mitdéan
muutakaan nikyviistd voisi todeta. Kysymys on siis yksinomaan
asettumisesta jumalan asemaan ja epavarmuudesta, jolloin puheen-
johtajassa heraa epaily, onko oikea mies tullut valittua virkaan.
Tuomioistuinlaitoksessa on kautta aikojen puhuttu paatosten kir-
joittamisesta. Tietenkin on selvis, ettd paatds on kirjoitettava mah-
dollisimman hyvin. Toisilla on synnynnainen hyvin kirjoittamisen
taito, toisilla sit4 ei ole. Eihédn jokaisesta tule tunnustettua kirjailijaa,
vaan vain harvoista ja valituista. Tam& ns. "kirjoittaminen” tarkoit-
taa tuomioistuimissa valitettavasti kuitenkin yleensé vain sitd, etta
osaa kirjoittaa juuri siihen tyyliin, mita asianomaisessa tuomiois-
tuimessa on harrastettu eikd niinkaén kirjoittamisen mukauttamista
esilld olevan asian oikeudellisesti relevanttien seikkojen esilletuomi-
seen. Jotkin tuomioistuimen jisenet innostuvat edelld mainitunlai-
seen kirjoittamiseen ylenmaérin, toisinaan jopa itse asiakysymyksen
kustannuksella ja juuri asiakysymyksessd heikointen selvilld olevien
keppihevoseksi usein jaa taméa "kirjoittamisella” briljeeraaminen ja
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ajan sithen haaskaaminen. Ei tuomioistuimessa kasitykseni mukaan
kirjoittaminen ole periaatteessa sen erikoisempaa kuin missd muual-
la tahansa. Tarkoituksena on saada asia ilmaistuksi niin selvésti, etta
paatoksesta kay tajuttavasti ilmi, mitka ovat perusteet, lainkohdat ja
lopputulos eiké siihen tarvita tuomioistuinkohtaisia krumeluureja,
jonka hienoudet eivit yleensid asiakkaille edes avaudu muuta kuin
tekstin vaikeatajuisuutena. Kun téssd arvostelen ns. kirjoittamista,
en suinkaan halua vastustaa, vaan painvastoin korostaa sitd, ettd
tuomion pitaisi sisdltdd riittdvat perustelut. Toinen asia sitten on,
ettd niiden kirjoittaminen ei aina ole aivan helppoa esimerkiksi siitd
syystd, ettd eri sanojen erilaisen painoarvon ilmaiseminen on vai-
keaa. Eri painoarvoilla asiaan vaikuttavat seikat saavat helpolla vie-
raalle lukijalle saman arvon. Siis selvésti kirjoittaminen ilman kru-
meluureja on tédrkedd, mutta se ei saa lilaksi viivyttdd paatoksen
antamista.

Oma kokemukseni on, ettei pdatéksen kirjoittamista voi kovin
pitkélle kehitelld abstraktisena aivoissaan, vaan jo varsin varhaises-
sa vaiheessa on ryhdyttdvéd kirjoittamaan tekstid, joka véhitellen
muotoutuu siten, ettd voi sen itse hyvaksyéa ja toivottavasti my6s
muut asiassa mukana olleet. Ilmeisesti kuitenkin eri henkildiden
toimintatapa maarda teknillisen kirjoittamistekniikan,

Samaten kuin jokin tuomioistuimen jasen voi siind maéarin innos-
tua edelld mainittuun muodolliseen “kirjoittamiseen”, ettéd itse asia
unochtuu ja menettda mielenkiintonsa, kuten kdytannéssakin on kiy-
nyt, niin samoin voi, jos esimerkiksi liiallisesti innostuu johonkin
muuhun kuin asian varsinaiseen asiasisdltoon ja sitd koskevaan
aineellisoikeudelliseen kysymykseen, kuten esimerkiksi liiallisesti
asian prosessuaaliseen puoleen. Vaikkakin prosessioikeudellisilla ky-
symyksilla tietenkin asiaa ratkaistaessa on tietty perusmerkityksen-
sd, niin sitd voidaan verrata taiteilijan tekeméssd maalauksessa sen
raameihin, joka ei koskaan saisi saada maaraavaa merkitysté teoksen
arvostelussa. Kasitykseni on, ettd oikeustieteellisessd opetuksessa
1940-luvulle saakka oli prosessioikeus jostain syystd, ilmeisesti pro-
fessorien Granfaltin ja Sjostromin nauttiman henkilékohtaisen arvo-
vallan nojalla saavuttanut aiheettomasti “"tdrkeimméksi” katsotun
oikeusalan aseman, vaikka verrattuna aineellisen oikeuden aloihin,
silla pitdisi olla vain apuaineen asema. Tdmaén ei kuitenkaan tarvitse
tarkoittaa sen katsomista merkityksettomaksi. Kasitykseni mukaan
noina aikoina prosessioikeus oli kehittynyt lidhes opiksi niistd kei-
noista, joilla aineellisesti oikeutettu voitiin estdd pddsemaésté tuomio-
istuimissa aineellisesti oikeaan ratkaisuun. Myés KHO:ssa on esiinty-
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nyt aikoinaan noiden aikojen peruina jonkin vaikutusvaltaisen hal-
lintoneuvoksen taholta sen yliarvostusta, mutta tdma vaihe on on-
neksi jo kauan sitten sivuutettu.

Mainitsen niisti seikoista vain, jotta vastaisuudessa ei vastaaviin
itse asiakysymyksen ohittaviin seikkoihin liiaksi kiintyminen saisi
ylivaltaa aineellisoikeudellisista ndkokohdista. Ehké suurin vaara
tallaisille teille joutumiseen on niilla hallintoneuvoksilla, jotka eivat
ennen virkaan tuloaan ole saaneet vahvaa aineellisoikeudellista
kokemusta milldan KHO:n varsinaiseen tuomiovaltaan kuuluvalla
alalla.

91


https://c-info.fi/info/?token=hgmdQVchbc1_LEWk.8RU0F7GVUCmf8OlIZpvTNg.b1GvqpoTpgLP_gCmB5k3n_MO4gdiz3BG_irEnZdKZwS2czAbBDJh2r-JXvSjfkkCImWmmoJS52S_KfhckKJ_3ZiEhivbmCRg5nPYM0xh1FG-ysoOt_Jr57iIZrN826g-9vsND2anXjq3c5NYjHp_WaYOv23HmLGzvBH19PDuxLrA2aOatPVGgC5bfDJ1ZiDYAfzrCr-Loss

