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Toivo Holopainen

Korkeimman hallinto-oikeuden
jasenten ja presidentin
nimittamisperusteista

1. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (22.7.1918, KHOL)
2 §:n mukaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa (KHO) on oleva pre-
sidentti ja jasenini hallintoneuvoksia, joita nykyisen voimassa ole-
van lain mukaan on oltava vdhintddn kolmetoista. Presidentiksi ja,
KHO:n esityksestd, jaseniksi ja hallintoneuvoksiksi nimittaa tasaval-
lan presidentti oikeamielisia ja lainoppineita henkildit4, joilla on tai-
toa ja kokemusta tuomarin- tai hallintotoimissa. Vahintaén puolella
KHO:n jisenisté tulee olla kelpoisuus tuomarinviran hoitoon.

KHO:n jasenten, jollainen presidenttikin on tuomarina, muodolli-
sista kelpoisuusvaatimuksista on siis KHOL:ssa nimenomaiset sd&an-
nokset. Vastaavat sadnnokset on myos samanaikaisesti korkeimmas-
ta oikeudesta (KKO) annetun lain (KKOL) 2 §:ssé.

2. Korkeimpien oikeuksien jasenten kelpoisuusvaatimukset ovat sa-
mansisiltdiset lukuun ottamatta kdytinnén kokemusta koskevaa
vaatimusta. KKO:n kaikilta jaseniltd vaaditaan taitoa ja kokemusta
tuomarintoimissa, KHO:n jaseniltd taitoa ja kokemusta tuomarin- tai
hallintotoimissa. Kokemus hankitaan tuomarina tai hallinnossa toi-
mimisella, taidon tarkoittaessa toiminnan laatua, etevyyttd ndissa
toimissa. Vahintdin puolelta KHO:nkin jasenistd vaaditaan taitoa ja
kokemusta tuomarintoimissa. Vaatimus tarkoittaa vain nimittédmis-
perustetta ensimmaista kertaa KHO:n jaseneksi nimitettdessa. Toista
kertaa KHO:een nimitettdessa taito ja kokemus tuomarintoimissa on
niet jo hankittu.

3. Korkeimpien oikeuksien jasenten taitoa ja kokemusta koskevan
vaatimuksen erot liittyvdt nididen tuomioistuinten syntyhistoriaan
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ja erilaisiin tehtdviin. KKO syntyi Senaatin oikeusosaston seuraajana,
KHO Senaatin talousosaston seuraajana. KKO kayttdd Suomen Halli-
tusmuodon (HM) 53 §:n mukaan ylinta tuomiovaltaa oikeusasioissa,
KHO:n kayttdessa HM 56 §:n mukaan ylintd tuomiovaltaa hallinto-
asioissa. KKO paattda yksityisoikeudellisista asioista, KHO julkisoi-
keudellisista asioista. Tehtdvien ja toimivallan jako KKO:n ja KHO:n
kesken liittyy siis oikeusjarjestelmdmme mukaiseen oikeuden kahtia-
jakoon. Pohjimmainen perusta yleisten tuomioistuinten, kuten
KKO:ta ja sitd alempia ylioikeuksia ja alioikeuksia kutsutaan, sekd
hallintotuomioistuinten, KHO:n ja ladninoikeuksien, erillisyyteen on
se, ettd Ruotsin ja Suomen suuriruhtinaanmaan Maaherrat ja Senaa-
tin talousosasto kuuluivat hallitsijan valtapiiriin, yleisten tuomiois-
tuinten kuuluessa kansaa edustavien sdityjen, vuodesta 1906 alkaen
eduskunnan valtapiiriin. Tdm4 jakohan poistui osittain jo nykyisen
Hallitusmuodon voimaantulon jélkeen ja lopullisesti v. 1989, kun my®s
hallintotuomioistuimet tulivat muodollisestikin Hallitusmuodon mu-
kaisiksi tdydellisiksi tuomioistuimiksi. Entisid perusteita korkeimpien
oikeuksien jasenten erillisille kelpoisuusvaatimuksille ei néin ollen en&a
ole. Eri asia on, onko tuomioistuinten jasenten kelpoisuusvaatimuksia
yhteiskunnan ja oikeusjarjestyksen muututtua muuten tarkistettava.

4. Muodollinen vaatimus taito ja kokemus tuomarintoimissa on tayt-
tynyt, kun henkil6 on varatuomari. Asiallisesti pelkkéd varatuomarin-
arvon saaminen ei luonnollisesti riitd. Vastaavaa mittaa taidolle ja
kokemukselle hallintotoimissa ei ole. Luonnollista pitéisi olla, ettd
tama vaatimus on yhteismitallinen tuomarintoimissa -vaatimuksen
kanssa. Aikaisemmin tdmén vaatimuksen tayttyminen ei aiheuttanut
ongelmia, koska ne harvat korkeimman hallinto-oikeuden jéseniksi
tulleet henkilét, jotka eivit olleet varatuomareita, olivat hallintotoi-
missa hyvin ansioituneita.

Tilanne on kuitenkin viime aikoina jossakin madrin muuttunut.
Kun akateeminen ala ja yksityinen sektori ovat tarjonneet tyomah-
dollisuuksia monille eteville juristeille, joilla ei ole laissa vaadittavaa
taitoa ja kokemusta tuomarintoimissa, ja joiden taito ja kokemus
hallintotoimissakin on ollut vdhéiista, lain tarkoittamasta kaytdnnon
kokemuksen vaatimuksesta on jouduttu tinkimd&n silloin kun he
ovat tulleet KHO:n jaseniksi.

Kun on kysymys Hallitusmuodossa saéddetystd KHO:n jasenen kel-
poisuusvaatimuksesta, ristiriitaa sédnnéksen muodonkaan ja sen so-
veltamisen kesken ei saisi olla, vaikka nimitettdvédn henkilén asialli-
sesta patevyydesta ei olisikaan epéilysta.
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5. Lainoppinut, jollainen niin KKO:n kuin KHO:nkin jisenen on olta-
va, on ilmaisuna selva ja yksiselitteinen kasite. Lainoppinut on ny-
kyisen oikeustieteen kandidaatin ja sitd aikaisemman lainopin kandi-
daatin tutkinnon (ja sitd edeltdneen ylemmaén oikeustutkinnon) suo-
rittanut.

Oikeamielisyys, mitd ominaisuutta korkeimpien oikeuksien jase-
neksi nimitettaviltd vaaditaan, on vaikeasti méaritettdvissa. Oikea-
mielinen -sanan synonyymit oikeudenmukainen ja oikeudentuntoi-
nen osoittavat korkeimpien oikeuksien jdsenille asetettavia vaati-
muksia. Oikeudentuntoinen -ilmaisu ei nayté kuitenkaan taysin vas-
taavan oikeamielistd, koska se tarkoittaa sananmukaisesti vain il-
maisun tarkoittaman tavoitteen tuntemista eikd kaiken kaikkiaan
kdytdnnossi osoitettua toimimista sen mukaisesti. Oikeamielisyys on
sellainen arvokaisite, jota ei voi ja ehké ei pidakaén tarkoilla maéritte-
lyilla kiintedsti sitoa.

6. Korkeimpien oikeuksien jasenid koskevat myos HM 86 §:n yleiset
ylennysperusteet valtion virkoihin, taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto. Naméa Hallitusmuodon mukaiset ylennysperusteet ovat luon-
nollisesti my6s nimitysperusteita valtion virkoihin. Korkeimpien oi-
keuksien tuomareiksi nimitettdvien péatevyytta virkoihin on punnit-
tava naiden perusteiden valossa. Vaikka nimittamisperusteita arvioi-
taessa péddtelmit tehddan henkildiden aikaisemmasta toiminnasta
saatujen tietojen ja kokemusten perusteella, ndkékulma on tulevai-
suuteen, sithen miten nimitettdvan arvioidaan kykenevin hoitamaan
ja hoitavan tulevaisuudessa ko. virkaa.

HM 86 §:44, jota sdddettédessd oli ollut erimielisyyksid aikaisem-
pien ansioiden ja tulevan tyokyvyn keskinaisistd suhteista, on kasi-
telty varsin paljon oikeuskirjallisuudessa.! Sadnnoksen kisittely ei
tamankaan takia ole tarpeen.

Valtion virkamieslakia (1986) valmistellut Julkishenkil6ston oi-
keusasemakomitea ehdotti HM 86 §:n muuttamista seuraavanlaiseksi:

"Valtion virkaan nimittdmisen tulee perustua asiallisiin syihin,
ensisijaisesti hakijoiden taitoon ja kykyyn."

1 Ks. Hakkila, Esko, Suomen tasavallan perustuslait seka eraitd niihin Littyvia lakeja,
asetuksia ja sddnnostojd, selityksin julkaissut Esko Hakkila, Porvoo 1939 s. 327-329 ja
siind mainittu kirjallisuus. Uudemmasta kirjallisuudesta ks. Kulla, Heikki, Virantayt-
t6, Tampere 1991 s. 137-176.

2 Ks. Julkishenkil6ston oikeusasemakomitean I osamietintd, Km 1979:26 s. 33-35, 48—
49 ja 101.
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Hallitusmuotoa ei kuitenkaan muutettu. Asialliset syyt nimittdmis-
sdannoksend on joka tapauksessa hyvd sddnnds. Se on kuitenkin
sdannoksena sikali ongelmallinen, ettd se voitaisiin késittda viittauk-
seksi siihen, etteivat nimitykset ole aina perustuneet asiallisiin syi-
hin.

Virkavuodet nimittdmisperusteena, joilla vield tallakin vuosisa-
dalla oli ratkaiseva merkitys muun muassa presidentti Paasikiven
antaessa niille suuren merkityksen, tulevat kysymykseen vain poik-
keustapauksissa, kuten esimerkiksi korkeimpien oikeuksien esitteli-
janimityksissa.

Luonnollista on, ettd korkeimpien oikeuksien, kuten eivat muut-
kaan virat saa olla turvapaikkoja niille, jotka eri syistd, kuten nykyi-
sin hallinnon ratinalisoinnin vuoksi, joutuvat luopumaan virastaan.
Téallaista menettelyd, johon pyrkimistéd on ilmennyt, eivat kesté tuo-
mioistuimet eika luottamus niihin.

Koeteltu kansalaiskunto nimittdmisperusteena viittaa moraalisiin
tekijoihin. Sen merkitys nykyoloissa on ldhinna negatiivinen. Henki-
164, jolta puuttuu objektiivisesti arvioiden koeteltu kansalaiskunto, ei
luonnollisestikaan pitdisi nimitta4 tuomariksi.

7. Kevaalla 1993 on julkisuudessa keskusteltu HM 36 §:n valtioneu-
vosten jasenten nimittdmisedellytyksestd "rehelliseksi ja taitavaksi
tunnettu”. Nimittdmisperuste tdma vaatimus ei ole valtioneuvoston
jasenelle, joka ei ole virkamies. Peruste "rehelliseksi ja taitavaksi
tunnettu”, soveltuu silti hyvin my6s tuomareiden nimittdmisperus-
teeksi. Tuomioistuimille ja niiden jasenille ja lainkaytolle muutenkin
luotettavuus on tarkeatd.

8. KHOL 2 §:n mukaan KHO:n tuomarinvirat tdytetdin haettavaksi
julistamatta, jasenten virat KHO:n esityksestd, presidentin virka il-
man téllaista esitystd. Kun jisenet nimitetddn yleensd KHO:n esityk-
sen mukaisesti, tai jos KHO:ssa on ddnestetty esityksestd, joka ta-
pauksessa jaseneksi d4dnia saanut, jasenten nimityksissé ei ole varsi-
naista poliittisten nimitysten luonnetta. Erimielisyyksia KHO:ssa
saattaa syntya jaseneksi ehdotettujen henkildiden paremmuudesta.
Nimittdmisperusteista ei KHO:n jasenten yhteydessd, sen enempéd
kuin muidenkaan nimitysten yhteydessad synny erimielisyyksié. Eri-
mielisyyksissa on yleenséd kysymys henkiléiden patevyyden arvioimi-

sesta.
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9. Monijisenisen4 toimivassa tuomioistuimessa, kuten korkeimmissa
oikeuksissa tirkeintd on jisenten patevyyden ohella myds tuomiois-
tuimen monipuolisuus. Korkeimpien oikeuksien jasenten on oltava
paitsi pitevid ja kokeneita myos erilaisia ja itsenéisié, jotta ratkaista-
vat asiat tulevat kaikinpuolisesti selvitetyiksi.?

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun asetuksen (702/1977)
23 §:n mukaan presidentti johtaa ja valvoo korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaa. Hidnen on huolehdittava erityisesti korkeimman
hallinto-oikeuden lainkdytén yhdenmukaisuudesta ja joutuisuudesta
seka siitd, ettd muuta hallintolainkdyttda valvotaan asianmukaisesti.
Presidentin erityinen teht4va on siis hallinnollinen. Hanen pitéisi olla
sen lisdksi, ettd han on hyvi ja uskottava tuomari, myos hyvé hallin-
tomies. Hianen on tunnettava hallintolainkdyt6n perusasiat ja oltava
uskottava tuomioistuimen sisilld ja sen ulkopuolella. KHO:n paatok-
sis tehtdessa han on vain yksi ratkaisun tekoon osallistuvista jésenis-
t4. Presidentti ei voi sanella muiden ratkaisuun osallistuvien jasenten
kantaa. Han voi vaikuttaa, kuten muutkin jasenet vain asiallisilla
argumenteilla. Luonnollista on, ettd tuomioistuimessa, jonka jasenet
ovat eri alojen asiantuntijoita ja hyvid tuomareita, presidentti, vaikka
hin onkin primus inter pares, ei voi olla johtava henkild ainakaan
kaikissa paitoksissa, joihin hén osallistuu puheenjohtajana ollessaan
niissd mukana.

10. HM 2,4 §:n mukaan tuomioistuimille kuuluu tuomiovallan kaytto
voimassa olevien saddddsten mukaisesti. Tuomioistuinten organisaa-
tiosta ja toiminnasta sdadetddn myos laeilla. Tuomioistuinhallinto on
HM 2,3 §:n mukaan hallinnon, valtioneuvoston, erityisesti oikeusmi-
nisterin ja oikeusministerion tehtéva. Alituisesti muuttuva maailma
ja my6s Suomen yhteiskunta vaativat jatkuvia muutoksia paitsi nii-
hin lakeihin, joissa sdédnnelldan ihmisten, yritysten ja yhteiskunnan
toimintaa, myos niihin sdadoéksiin, joilla sddnnelldén tuomioistuinor-
ganisaatiota. Tuomioistuimet eivdt muuttuvassa maailmassa, jossa
olemassa olevia jarjestelmid on uudistettava, voi jatkuvasti toimia
samoilla perusteilla ja menetelmilld. Vaikka uudistaminen ei kuulu
tuomioistuimille HM 2 §:n toimivallan jaosssa, niiden on kuitenkin
oltava aloitteellisia tuomioistuinorganisaation kehittdmisessa. Tuo-
mioistuimissa olevat tuntevat nidet parhaiten organisaation puutteet

3 Ks. Holopainen, Toivo, Tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta ja riip-
puvuudesta, Juhlajulkaisu Paavo Kastari 1907-13/11-1977, Vammala 1978 s. 83-100,
erit. s. 97-99.
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ja uudistamistarpeet. HM 58 §:n mukaan XKKO:lla ja KHO:lla on oi-
keus ja tarvittaessa velvollisuuskin ryhtyé toimiin lainsaadantétoi-
miin ryhtymisesta.

Suomen liittyessd jaseneksi kansainvilisiin yhteiséihin tuomiois-
tuinten aloitteellisuutta tarvitaan todennikéisesti tulevaisuudessa
yha enenevissi méairin.
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