SUOMALAISEN LAKIMIESYHDISTYKSEN JULKAISUJA
A-sarja N:o 133

Mikko Tulokas

OLJY-
VAHINGOISTA

erityisesti aluksista aiheutuvien
vahinkojen korvaamisen kannalta

With an English Summary


https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

SUOMALAISEN LAKIMIESYHDISTYKSEN
JULKAISUJA

A-sarja N:o 133


https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

SUOMALAISEN LAKIMIESYHDISTYKSEN JULKAISUJA
A-sarja N:o 133

MIKKO TULOKAS

OLJY-
VAHINGOISTA

erityisesti aluksista aiheutuvien
vahinkojen korvaamisen kannalta

Oil Pollution

from ships as a liability
problem

Summary

AKATEEMINEN KIRJAKAUPPA
JAKAJA

©



https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

OLJY-
VAHINGOISTA

erityisesti aluksista aiheutuvien
vahinkojen korvaamisen kannalta

KIRJOITTANUT

MIKKO TULOKAS

OIKEUSTIETEEN LISENSIAATTI
VARATUOMARI

Yliopistollinen véitdskirja, joka Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan suostumuksella esitetaan
julkisesti tarkastettavaksi Porthanian luentosalissa !l
lauantaina joulukuun 16 paivéna 1978 kello 10.

SUOMALAINEN LAKIMIESYHDISTYS


https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

Verkkokirjan ISBN 978-951-855-600-1
ISBN 951-9019-29-4

Vammala 1978, Vammalan Kirjapaino Oy



https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

ALKUSANAT

Ympaéristénsuojelussa on 1970-luvulla siirrytty niiden tavoitteiden
toteuttamisvaiheeseen, joita edellisen vuosikymmenen aikana asetettiin.
Siind nayttdd esiintyvin monenlaista kangertelua. Lyhytndkoéiset talou-
delliset ja poliittiset etupyrkimykset tahtovat arkipdivan ratkaisuissa
tyontdd syrjdin pilaantumisen ehkidisemiseen liittyvit ndkokohdat. Mutta
ongelmia ilmenee myds toisella tasolla, nimittdin oikeudellisten keinojen
valinnassa ja yleensd uusien tavoitteiden toteuttamisessa oikeudellisen
jdrjestelmén avulla.

Edustavan, kansainvéliselld tasolla toteutetun ratkaisumallin tarjoavat
merelld aiheutuvia 6ljyvahinkoja koskevat sddnnokset. Niiden kehitys-
prosessi tuo esiin tekijoitd, jotka valaisevat pilaantumisen sédédntelya
yleensd. Lopputuloksen osalta mielenkiintoani on alusta pitden heratta-
nyt vahingonkorvauksen saama vahva asema. Misti se johtuu ja miki
merkitys vahingonkorvauksella yleensd on ympaéristévahinkojen yhtey-
dessd, ovat niitd perimmadisid kysymyksid, joihin olen yrittdnyt etsid
vastausta.

Tutkimustyd on vienyt aikaa huomattavasti enemmén kuin mitd alun-
perin suunnittelin. Ympéristooikeudellisen ja merioikeudellisen perus-
tutkimuksen viahéisyys Suomessa on pakottanut nousemaan tyvesti puu-
hun. Osittain tutkimusta on hidastanut myés se seikka, ettd erdit koti-
maiset lainsddddntohankkeet ovat viivistyneet.

Kun nyt maali vihdoin on nidkyvissé, mieluisa velvollisuuteni on muis-
taa kaikkia niitd, jotka ovat edesauttaneet tehtdvin suorittamisessa.
Ennen muuta kohdistan kiitokseni esimieheeni, professori Matti Ylgs-
taloon, joka asianajotehtdvien parista pestasi minut aikanaan yliopiston
palvelukseen. Hinen osoittamansa luottamus ja vuosien mittaan anta-
mansa hiljainen tuki ovat tehneet tutkimuksen mahdolliseksi.

Esitarkastajani, professorit Erkki J. Hollo ja Esko Hoppu ovat esitti-
neet lukuisia huomautuksia ké#sikirjoitukseni johdosta. Epéilemittd kor-
jaukset ovat parantaneet lopputulosta. Kiitdn heitd vaivann#édstd. Myés
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VI Alkusanat

oikeustieteen lisensiaatit Lena Sisula-Godenhielm, Virpi Tiili sekd Markus
Nuoramo — entinen opiskelukumppanini — ovat lukeneet kisikirjoi-
tuksen ja esittdneet kriittisid ja rohkaisevia kommentteja. Se on ollut
tarkeéts.

Myontdmillddn apurahoilla tutkimustani ovat tukeneet Heikki ja
Hilma Honkasen Sddtio, Maaliskuun 25 pdivin Rahasto sekd Suomen
Kulttuurirahasto. Lisdksi olen voinut Pohjoismaiden Merioikeusinsti-
tuutin antaman apurahan turvin tutustua merioikeuden tutkimukseen
- Oslossa syksylld 1974. Esitdn parhaat kiitokseni. Ne ansaitsee myods
Suomalainen Lakimiesyhdistys, joka on ottanut kirjan julkaisusarjaansa,
sekd Vammalan Kirjapaino Oy, joka nopeasti ja tehokkaasti on huo-
lehtinut painatuksesta.

Englanninkielisen lyhennelmin on taitavasti, my0s suomenkielistid
tekstida korjaten k#intdnyt entinen oppilaani, oikeustieteen ylioppilas
Pauliine Koskelo.

Helsingissd, Heimolan talossa lokakuun 11 p#ivdnd 1978

Mikko Tulokas
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NOU 1973: 46; Erstatningsansvar for skade ved oljesel fra skip.

NOU 1974: 25, Beredskap mot akutt forurensning.

NOU 1975: 50; Oppsynet med fiskeri- og petroleumsvirksomheten.
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Lahdekirjallisuutta XXXVII

NOU 1977: 11; Tiltak mot forurensinger.
NOU 1978: 20; Forurensning fra skip.

Tanska

Betaenkning NR. 642, 1972:4. Betaenkning afgivet af utvalget til revision af
seloven.

Betaenkning NR. 694, 1973:5. Betaenkning afgivet af utvalget til revision af
seloven angdende ansvar for olieskader.

Muita ldhteitd:

Brysselin konferenssien (1969, 1971) asiakirjat.

Betriebswirtschaftliche Kosten von Umweltschutzmassnahmen und ihre gesamt-
wirtschaftliche Auswirkung, A 8, Beitrige zur Umweltgestaltung, Berlin 1972,

C. M. I. Documents 1968 I, IIT, V »Torrey Canyons.

C. M. I. Documents 1969, Tokyo Conference.

Coordinating Advisory Committee on Oil Pollution, Proceedings of the Int’l
Conference on Oil Pollution at the Sea (1959).

CRISTAL, Memorandum of Explanation.

EC: Declaration on the Environmental Action Program, 1973.

Fundamentals of Soviet Civil Legislation and Civil Procedure, Soviet Legislation
Series 1968.

Forenta Nationernas miljokonferens i Stockholm 5—16 juni 1972, Aktstycken
utgivna av Utrikesdepartementet, Ny serie II: 25, Stockholm 1972.

Gard, Oil Pollution, A Survey of Worldwide Legislation, Oslo 1971.

IMCO Doc. C/ES.III/3, Lessons arising from the Incident of the Torrey Canyon,
April 18, 1967.

IMCO International Conference on Marine Pollution, 1973, Final Act, London 1974.

Innberetning (1957)

Den diplomatiske sjerettskonferanse i Brussel 1957; Innberetning fra de norske
delegerte, AfS 3 (1958) s. 282 ss.

Innberetning (1967)

Den diplomatiske sjerettskonferanse i Brussel 1967; Innberetning fra de norske
delegerte, AfS 9 (1965—1969) s. 446 ss.

Innberetning (1969)

Den diplomatiske sjorettskonferanse i Brussel 1969; Innberetning fra den norske
delegasjon, AfS 11 (1972) s. 431 ss.

Innberetning (1971) ’

Den diplomatiske sjerettskonferanse i Brussel 1971; Innberetning fra den norske
delegasjon, AfS 12 (1972) s. 97 ss.

Liberian Board of Investigation Report, I.L.M. 1967 s. 485 ss.

Measures Concerning Accidental Pollution of the Seas, Institute of International
Law, Genéve 1969.

Merenkulkuhallituksen &ljytoimiston pdivikirjat vuosilta 1973—1977.
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XXXVIII Lahdekirjallisuutta

Merivartiostojen toimintakertomukset vuosilta 1976—1977.

Norsk sjeforsikringsplan av 1964 (Rederplan).

Official Records of the International Legal Conference on Marine Pollution
Damage, 1969, London 1973. Tekstissi kéytetddn lyhennettd Records.

0Oil and Gas Journal, Offshore Oil Production Soars, 6.5.1974 s. 136 ss.

Oil Statistics, OECD, Paris 1976.

OECD; Third Party Liability and Insurance in the Field of Maritime Carriage of
Nuclear Substances, Paris 1970.

OECD; The Polluter Pays Principle and the instruments for environmental cost
allocation, Paris 1971.

OECD; Problems of environmental economics, Paris 1972.

OECD; Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of
Environmental Policies, 1972.

OECD; Guiding Principles on the Environment, ILL.M. 1972 s. 1172 ss.

OECD; Problems and intruments relating to the cost allocation in environmental
problems, Paris 1973.

OECD; Council Recommendation on the Implementation of the Polluter-Pays
Principle, 1974.

OECD; Economic implications of pollution control, Paris 1974.

OECD; Council Recommendation on Principles Concerning Transfrontier Pollu-
tion, 1974, I.L.M. 1975 s. 242 ss.

OECD; Polluter Pays Principle, Paris 1976.

Skuld, Oil Pollution, Protective Measures, Vol. 1—2, Oslo 1972—1973.

ST/ECA/179, Petroleum in the 1970s, Report of the Ad Hoc Panel of Experts on
Projections of Demand and Supply of Crude Petroleum and Products. UN,
New York 1974.

Umweltprogram der Bundesregierung vom 14.10.1971, s. 218 ss. teoksessa
Aktuelle Dokumente de Gruyter — Umweltschutz (Zusammengestellt von
Reinhard Rauball) Berlin 1972.

UN Monthly Bulletin of Statistics, January 1976.

UN Legislative Series; National Legislation and Treaties Relating to the Law of
the Sea, Part II, New York 1976.

UNCTAD: Review of Maritime Transport 1975.

Zur Problematik des Verursacherprinzips, Beitrige zur Umweltgestaltung A 7,
Berlin 1972.
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A

AcP

AfS

AMC

Am. J. of Int’l L.
Anglo-Ameri-
can L. R.
AtomivastuuL
AVR

Bd.

BGB

BGBI.

BrB

brt.

Bt.
Cambridge L. J.
c.

CcC

CCMS

CLC

C.M.I.

Cornell L. R.
CRISTAL

DL
doc.
Ds Ju
dwt.
ed.
EEC
EEZ
EK
ENEA
FAO

1l

i

Il

Il

LYHENTEITA

asetus

Archiv fir die civilistische Praxis
Arkiv for Sjerett

American Maritime Cases

American Journal of International Law

Anglo-American Law Review
atomivastuulaki (1972)

Archiv des Voélkerrechts

Band

Biirgerliches Gesetzbuch (1896)
Bundesgesetzblatt

Brottsbalken (1962)

bruttorekisteritonni

Betaenkning

Cambridge Law Journal

cent

Code civil (1804)

Committee on the Challenges of Modern Society
Civil Liability Convention (1969)

Comité Maritime International

Cornell Law Review .
Contract Regarding an Interim Supplement to
Liability for Oil Pollution (1971)
Defensor Legis

document(s)

Departementserie, Justitiedepartementet
dead weight ton

edited

European Economic Community
Exclusive Economic Zone'

Eduskunta

European Nuclear Energy Agency

Food and Agriculture Organization

Tanker
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XL Lyhenteita

Fordham L. R. = Fordham Law Review

FWPCA = Federal Water Pollution Control Act (1972)
GESAMP = Group of Experts on Long-Term Scientific Policy and Planning
Harvard Int’l

L. J. = Harvard International Law Journal

HD = Hogsta Domstolen

HE = hallituksen esitys

HO = hovioikeus

HON = hovioikeudenneuvos

HS = Helsingin Sanomat

HValL = L muutoksenhausta hallintoasioissa (1950)

IAEA = International Atomic Energy Agency

1.C.J. = International Court of Justice

I.CS. = International Chamber of Shipping

ILL.M. = International Legal Materials

IMCO = Intergovernmental Maritime Consultative Organization
IMF = International Monetary Fund

INMARSAT = International Maritime Satellite System

INSKO = Insindoérijédrjestojen Koulutuskeskus

The Int’l and

Comp. L. Q. = The International and Comparative Law Quarterly
IPU = International Parliamentary Union

1.S.U. = International Salvage Union

ITIA = International Tanker Indemnity Association Ltd
JFT = Tidskrift utgiven av Juridiska Foéreningen i Finland
J. of Bus. L. = Journal of Busines Law

J. of the

World Trade L.
JMLC

JZ

KKO

KM

KO
KrahastoLE

KS

KTM

Kungl. Maj:ts
prop.

L

LE

Il

i

Journal of the World Trade Law

Journal of Maritime Law and Commerce

Juristenzeitung

Korkein oikeus

komiteamietinto

kihlakunnanoikeus

lakiehdotus Brysselissd 18 pidivdnd joulukuuta 1971 tehdyn
kansainvilisen o©ljysaastevahinkojen korvausrahaston perus-
tamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen erdiden
maidraysten hyviksymisestd ja yleissopimuksen voimaan-
saattamisesta (KTM:n tarkistettu ehdotus)

konkurssisaanto (1868)

Kauppa- ja teollisuusministerio

Kungliga Majestdts proposition
laki, lag, lov, law
lakiehdotus
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Lyhenteitd XLI

Lloyd’s Rep.
LM
LMCLQ
LoR

LOT

Ltd

Ltk

m

MecGill L.J.
MiL

MIT

ML

NaapL
NATO

ND

NFT

NJFM
NOU
OCIMF
OECD

Oil and Gas J.

OPOL
Oregon L. R.
Ot. prp.

Pir.

P&I

PN

RabelsZ

RahastoL,
RakK

RL

RO
Rtvastuul,

San Diego L. R.

SCEP
SchwJZ
SDR
SFS
SLY
SNTL
SOLAS
SopS
SOoU
SR.

s.s.

I

I

Il

I

I

I

Il

Lloyd’s Reports

Lakimies

Lloyd’s Maritime and Commercial Law Quarterly

Lov og Rett

Load on Top

Company Limited

Laintarkastuskunta

metri

McGill Law Journal

miljoskyddslag (1969)

Massachusetts Institute of Technology

merilaki (1939)

L erdistd naapuruussuhteista (1920)

North Atlantic Treaty Organization

Nordiske domme i sjefartsanliggender

Nordisk forsakringstidskrift

Forhandlingar vid nordiska juristméten

Norges offentlige utredninger

Oil Companies International Maritime Forum
Organization for Economic Co-operation and Development
Oil and Gas Journal

Offshore Pollution Liability Agreement (1974)
Oregon Law Review

Odelsetingets proposition

Poincaré-frangi

Protection & Indemnity

Pohjoismaiden Neuvosto

Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und
Privatrecht

L odljysuojarahastosta (1974)

rakennuskaari (1734)

rikoslaki (1889)

raastuvanoikeus

L rautatienkidytostd johtuvan vahingon vastuusta (1898)
San Diego Law Review

The Study of Critical Environmental Problems
Schweizerische Juristen-Zeitung

Special Drawing Right

Svensk forfattningssamling

Suomalainen Lakimiesyhdistys

Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liitto

International Convention on Safety of Life at Sea (1960)
Sopimussarja

Statens offentliga utredningar

Summary records

steam ship

internationales
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XLIX Lyhenteitad

St. meld. = Stortingets meldelser

SvJT = Svensk Juristtidning

SahkolL = L séhkolaitoksista (1928)

TAP = Trans-Alaska Pipeline

TC = Torrey Canyon

TiR = Tidskrift for Rettsvitenskap

tn. = tonni

TOVALOP = Tanker Owners Voluntary Agreement Concerning Liability
for Oil Pollution (1969)

UfR = Ugeskrift for Retsvaesen

ULCC = Ultra Large Crude Carrier

UN = United Nations

UNCLOS = United Nations Conference on the Law of the Sea

UNCTAD = United Nations Conference on Trade and Development

U. of Cin-

cinnati L. R.
uU.s.
U.s.C.

V.
VahKL
VakSopL
VL
VLCC
Vol.

Vp.

vp.

WP.
ZadRVv

ZRP

(e y/
OljyvahinkoL
OVVLE

Il

University of Cincinnati Law Review

United States

United States Code,

vuonna tai versus

vahingonkorvauslaki (1974)

vakuutussopimuslaki (1933)

vesilaki (1961)

Very Large Crude Carrier

volume

valtioneuvoston paatds

valtiopaivat

Working paper

Zeitschrift fiir auslidndisches o6ffentliches Recht und Vélker-
recht

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Osterreichische Juristen-Zeitung

L, aluksista aiheutuvien éljyvahinkojen torjumisesta (1972)
lakiehdotus aluksista aiheutuvista ©6ljyvahingoista johtuvasta
vastuusta (KTM:n tarkistettu ehdotus)
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KONVENTIOITA JA MUITA SOPIMUKSIA

Luettelossa on noudatettu aikajidrjestystid.' Vasemmalta ilmenee tavallisimmin

kiytetty nimitys.

Meripelastuskonventio, 1910
(erditd madrdyksia muutettu
poytakirjalla 1967)

Yhteentormdyskonventio, 1910

Vastuunrajoitusyleissopimus,
1924

Meripanttioikeuskonventio, 1926

Valtionalusten immuniteettia
koskeva konventio, 1926

Yleissopimus avustusta ja pelastusta koskevain
erindisten maédrdysten yhdenmukaistuttami-
sesta, Bryssel 1910, (Convention pour [Iuni-
fication de certaines régles en matiére d’assis-
tance et de sauvetage maritimes).

Kansainvélinen yleissopimus alusten yhteen-
torméystd koskevain erindisten médrdysten
yhdenmukaistuttamisesta, Bryssel 1910, (Con-
vention pour l'unification de certaines reégles
en matiére d’abordage). -

Kansainvilinen yleissopimus erdistd yhtendi-
sistd méadrdyksistd laivanisinnidn vastuun ra-
joittamiseksi, Bryssel 1924, (Convention inter-
nationale pour l'unification de certaines régles
concernant da limitation de la responsibilité
des propriétaires de navires de mer).

Kansainvilinen yleissopimus erdiden meripant-
tioikeutta ja alushypoteekkia koskevien siidn-
nosten yhdenmukaistamisesta, Bryssel 1926,
(Convention internationale pour l'unification
de certaines régles relatives aux priviléges et
hypothéques maritimes).

Kansainvilinen yleissopimus erdiden valtion
omistamien alusten immuniteettia koskevien
maéadraysten yhdenmukaistamisesta, Bryssel
1926, (Convention internationale pour l'unifi-
cation de certaines régles concernant les
immunités des navires d’etat).
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XLIV

Konventioita ja muita sopimuksia

Lontoon sopimus, 1954 (muu-
toksia 1962, 1969 ja 1971)

Vastuunrajoitusyleissopimus,
1957

Vuoden 1958 Geneven yleissopi-
mukset

Meriteiden sddnnét, 1960 (vuon-
na 1972 sddnnot on tarkistet-
tuina  sisdllytetty erityiseen
konventioon)

Pariisin atomivastuukonventio,
1960, (lisdyleissopimus 1963 ja
lisapoytakirja 1964)

SOLAS, 1960 (muutoksia vuo-
sina 1966, 1967, 1968, 1969, 1971,
1973, uusi saman niminen sopi-
mus hyviksytty 1974, muutok-
sia 1978)

Brysselin konventio atomialus-
ten haltijain vastuusta, 1962

Oljyn aiheuttaman meren saastunnan ehkéise-
mistd koskeva yleissopimus, Lontoo 1954, (In-
ternational Convention for Prevention of
Pollution of the Sea by Oil).

Kansainvilinen yleissopimus, joka koskee avoi-
mella merelld kaytettdvien alusten omistajain
vastuun rajoittamista, Bryssel 1957, (Inter-
national Convention Relating to the Limitation
of the Liability of Owners of Sea-going Ships).

Aavaa merta koskeva yleissopimus, Geneve
1958, (Convention on the High Seas).

Aavan meren kalastusta ja elollisten luonnon-
varojen sdilyttdmistd koskeva yleissopimus,
Geneve 1958, (Convention on Fishing and Con-
servation of the Living Resources of the High
Seas).

Aluemerta ja lisivyohykettd koskeva yleisso-
pimus, Geneve 1958, (Convention on the Ter-
ritorial Sea and the Contiguous Zone).
Mannermaajalustaa koskeva yleissopimus, Ge-
neve 1958, (Convention on the Continental
Shelf).

Kansainviliset sdannoét yhteentormédimisen eh-
kaisemiseksi merelld, Lontoo 1960, (Inter-
national Regulations for Preventing Collisions
at Sea).

Yleissopimus vahingonkorvausvastuusta ydin-
voiman alalla, Pariisi 1960, (Convention on
Third Party Liability in the Field of Nuclear
Energy).

Kansainvilinen yleissopimus ihmishengen tur-
vaamisesta merelld, Lontoo 1960, (International
Convention on Safety of Life at Sea).

.

Yleissopimus atomialusten haltijain vahingon-
korvausvastuusta, Bryssel 1962, (Convention on
the Liability of Operators of Nuclear Ships).



https://c-info.fi/info/?token=YyhZJGBxYY2UkWEb.TGMcueXQRs307m4WT_luYQ.ZltoSXhGNsd1Nry1Enwndx86cutk_bCZ5PgEDYmdAXAmAu0-W8m5aoYJeXCOe2FMkLFErN2z4QFCInu5w1WLt-5_VPJqempQ8HPzub_Qbd03OD-sG2L0Nnxkw7-Ct8m3bxnyXBiyaxn0SN6D_oeoxa-buUDfHrLWW0ZDsIBjQ4DERl0pHE1v2AU4BylTMc1LgmIYGqArlubHqQ

Konventioita ja muita sopimuksia

XLV

Wienin atomivastuukonventio,
1963

Lastiviivayleissopimus, 1966

Panttioikeutta rakenteilla ole-
viin aluksiin koskeva konven-
tio, 1967

Pohjoismainen yhteistydsopimus
dljysuojasddnnésten valvonnas-
ta, 1967

Uusi  meripanttioikeuskonven-
tio, 1967

Bonnin yhteistyosopimus, 1969

Interventiokonventio,
sdpOytikirja 1973)

1969 (li-

TOVALOP, 1969

Vastuuyleissopimus (CLC), 1969
(muutoksia 1976)

CRISTAL, 1971

Wienin yleissopimus korvausvastuusta ydin-
vahinkojen alalla, Wien 1963, (Vienna Con-
vention on Civil Liability for Nuclear Damage).

Kansainvilinen lastiviivayleissopimus, Lontoo
1966, (International Convention on Load Lines).

Rakenieilla oleviin aluksiin kohdistuvien oi-
keuksien rekister6intia koskeva yleissopimus,
Bryssel 1967, (Convention Relating to Regi-
stration of Rights in Respect of Vessels under
Construction).

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilinen
sopimus yhteistyostd 6ljyn aiheuttaman meren
saastunnan ehkaisemiseksi annettujen mig-
riysten valvonnasta, Kéopenhamina 1967.

Kansainviélinen yleissopimus eridistd meripant-
tioikeutta ja alushypoteekkia koskevista yhtei-
sistd méadrayksistd, Bryssel 1967, (International
Convention for the Unification of Certain Rules
Relating to Maritime Liens and Mortgages).

Sopimus yhteisty6std Pohjanmeren 6ljysaastu-
misen varalta, Bonn 1969, (Agreement for
Co-operation in Dealing with Pollution of the
North Sea by Oil).

Viliintuloa 6ljysaastuntaonnettomuuksissa
aavalla merelld koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus, Bryssel 1969, (International Con-
vention Relating to Intervention on the High
Seas in Cases of Oil Pollution Casualties).

Erdiden s#ilidalusten omistajien vapaaehtoi-
nen sopimus oljyvahinkojen korvausvastuusta,
Lontoo 1969, (Tanker Owners Voluntary Agree-
ment Concerning Liability for Oil Pollution).

Siviilioikeudellista vastuuta 6ljysaastevahin-
goista koskeva kansainvilinen yleissopimus,
Bryssel 1969, (International Convention on
Civil Liability for Oil Pollution Damage).

Sdilidalusten omistajien &ljyvahinkovastuuta
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XLVI Konventioita ja muita sopimuksia

yhteistydsopi-
oljysaastumista

Pohjoismainen
mus  meren
vastaan, 1971

Rahastoyleissopimus, 1971
(muutoksia 1976)

Lontoon  dumppauskonventio,

1972

Oslon dumppauskonventio, 1972
(Luoteis-Atlantin sopimus)

Gdanskin konventio, 1973

Lontoon sopimus, 1973 (muu-
tettu poytikirjalla 1978)

Itimeren sopimus, 1974 (Hel-
singin sopimus)

OPOL, 1974

véliaikaisesti tdydentdva sopimus, Lontoo 1971,
(Contract Regarding an Interim Supplement
to Tanker Liability for Oil Pollution).

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilinen
sopimus yhteistyGstd meren 6ljysaastumista
vastaan tarkoittavista toimenpiteistd. Koéopen-
hamina 1971.

Kansainvilisen 6ljysaastevahinkojen korvaus-
rahaston perustamista koskeva kansainviélinen
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national Fund for Compensation for Oil Pollu-
tion Damage).
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jitteitd ja muita aineita laskemalla, Lontoo
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Pollution by Dumping of Wastes and other
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Yleissopimus meren pilaamisen ehkéisemiseksi
aluksista ja lentokoneista jétteitd laskemalla,
Oslo 1972, (Convention for the Prevention of
Marine Pollution by Dumping from Ships and
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Itdmeren ja Belttien alueen kalastusta ja elol-
listen luonnonvarojen siilyttdmistd koskeva
yleissopimus, Gdansk 1973.

Kansainvilinen yleissopimus alusten aiheutta-
man pilaantumisen ehkédisemiseksi, Lontoo
1973, (International Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships).

Itimeren alueen merellisen ympériston suoje-
lua koskeva yleissopimus, Helsinki 1974, (Con-
vention on the Protection of the Marine En-
vironment of the Baltic Sea Area).

Eriiden 6ljy-yhtididen vilinen sopimus pilaan-
tumista koskevasta vahingonvastuusta meren-
pohjan oljynporausten osalta, Lontoo 1974,
(Offshore Pollution Liability Agreement).
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XLVII

Pariisin konventio, 1974

Pohjoismainen ympiristonsuo-
jelusopimus, 1974

Vastuunrajoitusyleissopimus,
1976

Barcelonan  konventio,
(liitteind kaksi pdytdkirjaa)

1976

Oljynporausten yhteydessd syn-
tyvien vahinkojen korvaus-
konventio, 1976

Yleissopimus meren pilaantumisen ehkadisemi-
seksi maalta olevista ldhteistd, Pariisi' 1974,
(Convention for the Prevention of Marine
Pollution from Land-Based Sources).

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilinen
ympdristonsuojelusopimus, Tukholma 1974.

Merenkulkuun liittyvdn vastuun rajoittamista
koskeva yleissopimus, Lontoo 1976, (Convention
on Limitation of Liability for Maritime Claims).

Yleissopimus Vilimeren suojelemiseksi pilaan-
tumiselta, Barcelona 1976, (Convention for the
Protection of the Medeterranean Sea against
Pollution).

Yleissopimus merenpohjan mineraalivarojen
tutkimisen ja hyviksikayton yhteydessda aiheu-
tuvien Oljyvahinkojen korvaamisesta, Lontoo
1976, (Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage Resulting from Exploration
for and Exploitation of Seabed Mineral Resour-
ces).
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I JOHDANTO

1 § OCCASIO LEGIS — TORREY CANYON

1. Onnettomuus !

Maaliskuun 18 pédivénad 1967 oli s.s. Torrey Canyon niminen siili6-
alus matkalla 119.328 tonnin raakadljylastissa Persianlahdelta Englan-
tiin pd8mdadrdnddn Milford Haven. Aluksen merikelpoisuus oli hyvi.
Se oli varustettu nykyaikaisilla merenkulun turvalaitteilla ja tdytti kan-
sainvilisten sopimusten asettamat vaatimukset.?

Torrey Canyon purjehti Liberian lipun alla. Aluksen omisti Libe-
riassa rekisterdity Barracuda Tanker Corporation, joka oli amerikka-
laisen 6ljy-yhtion Union Oil Companyn tytaryhtié. Kaupallisissa suh-
teissa — ja tosiasiallisesti muutenkin — aluksesta miidrdsi emoyhtis.?
Kyseiselld matkalla Torrey Canyon oli matkarahdattu British Petroleum
Company Ltd:lle.

Kello 850 alus térmisi tdydelld vauhdilla (n. 16 solmua) Seven

Stones nimiselle riutalle Cornwallin rannikolla aluevesirajan ulkopuo-
lella.

1 Seikkaperdisen selostuksen haaksirikosta ja sen seurauksista antavat teok-
sissaan Petrow, Cowan sekd Gill — Booker — Soper. Hyvidn yleiskuvan saa myos
virallisesta selonteosta; Liberian Board of Investigation Report on Stranding of
Torrey Canyon, ILL.M. 1967 s. 480 ss.

. 2 Torrey Canyon oli rakennettu 1959 Yhdysvalloissa ja mydhemmin 1965
suurennettu. Japanissa. Aluksen merikelpoisuutta osoitti se, ettd johtava luoki-
tuslaitos — Lloyd’s Register of Shipping — oli sijoittanut sen parhaaseen luok-
kaan.

3 Yhtididen valilla oli solmittu 20 vuoden aikarahtaussopimus.

1 -
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Onnettomuuden syyksi Liberian valtion asettama tutkimuslautakunta
totesi aluksen ohjailuun liittyvdn inhimillisen erehdyksen, joka oli ensi-
sijaisesti luettava kapteenin, italialaisen Pastrengo Rugiatin viaksi. Min-
kiadnlaisia mekaanisia vikoja tai puutteita varustelussa ei voitu havaita.?

Toérmiyspdivin iltaan mennessd oli n. 20.000 tonnia 6ljyd valunut
mereen murtuneista tankeista. Hollantilaiset pelastusyhtitt koettivat
vetdd alusta karilta, mutta yritykset, joissa yksi pelastusmies sai sur-
mansa, jouduttiin lopettamaan tuloksettomina. Kovan merenkdynnin ja
pelastusyritysten seurauksena alus katkesi kahtia runsaan viikon kulut-
tua karilleajosta. Samoihin aikoihin ensimmadiset 6ljylautat saavuttivat
Cornwallin rannikon. Huhtikuun 10 pidivdnd olivat vuorossa Bretagnen
rannikot Ranskassa. Tuhannet ihmiset osallistuivat torjunta- ja pelas-
tustéihin. Apuna kiytettiin runsaasti kemikaaleja, joilla pyrittiin hajoit-
tamaan paksuja raakaéljylauttoja.

Julkinen mielipide vaati viranomaisilta nopeita toimenpiteitd. Pian
karilleajon jilkeen Englannin parlamentissa esitettiin hallitukselle kysy-
myksid tilanteesta ja ehdotettiin mm., ettd alus sytytettdisiin tuleen.
Hallitus ei kuitenkaan katsonut olevansa tdhdén oikeutettu niin kauan
kuin alus oli miehitettynid ja pelastusoperaatiot olivat kesken. Aluksen
omistajan ja vakuutuksenantajan kanssa aloitettiin neuvottelut. Vasta
aluksen katkettua ja pelastusyritysten kariuduttua ilmavoimien suihku-
koneet miidrittiin pommittamaan hylkyd. Tarkoituksena oli saada &ljy-
siilibt murtumaan ja 6ljy syttyméiédn tuleen. Vaikka operaatiossa kiy-
tettiin runsain m#irin napalmia, kerosiinia ja raketteja, lopputulokset
jaivit laihoiksi. Torrey Canyonin lihes koko 6ljylasti oli levinnyt mereen,
mutta vain vdhidinen osa oli saatu hévitetyksi.

Haaksirikon seurauksena satoja kilometrejd Englannin ja Ranskan
parhaita lomanviettorannikoita oli tuhoutunut vuosikausiksi eteenpéin.
Merilinnuille ja meren luonnonvarocille aiheutuneita vahinkoja ei voida
rahassa mitata. Viranomaisille ja yksityisille oli koitunut suuria talou-
dellisia tappioita. Englannin ja Ranskan hallitusten seki pienen Guernseyn
itsehallintoyhdyskunnan yhteiset korvausvaatimukset kohosivat 6 mil-
joonaan puntaan.’ Summa koostui etupédissi puhdistuskuluista.

4 Liberian Board of Investigation Report, LL.M. 1967 s. 485 ss.
5 Tami ilmenee parlamenttiselostuksesta, joka on julkaistu kokoelmassa
I.L.M. 1968 s. 633 ss.
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2. Vahinkojen korvaaminen

Vahinkoakérsineiden mahdollisuudet korvauksen saamiseen Torrey
Canyonin aiheuttamista vahingoista olivat lihtékohtaisesti huonot. Tima
johtui ennen muuta laivaniséinnin (omistajan tai vuokraajan) vastuun-
rajoitusoikeutta koskevista sdinnoksisti.

Vastuun méiérillinen rajoittaminen kuuluu niihin merioikeuden eri-
tyispiirteisiin, jotka ovat muovautuneet pitkén historiallisen kehityksen
tuloksena. Suuri osa merenkulkumaista on nykyisin liittynyt 1957 sol-
mittuun Brysselin vastuunrajoituskonventioon, jonka mukaan vastuu
voidaan rajoittaa tiettyyn, aluksen vetoisuuden mukaan laskettavaan
médrdén. Yhdysvalloissa sovelletaan kuitenkin ns. abandon-jirjestelmas,
jossa vastuu on rajoitettavissa aluksen ja maksamatta olevan rahdin
arvoon merivahingon jilkeen.®

Torrey Canyonin tapauksessa lihtdasetelma oli sellainen, ettid aluk-
sen omistaja, jonka kotipaikka oli Bermuda, ja aikarahtaaja pyrkivit
kéyttdmaan hyvikseen amerikkalaista rajoitussiinnéstoda. Se olisi mer-
kinnyt korvausvastuun supistumista merionnettomuudessa ehjini sii-
lyneen pelastusveneen arvoon.? Vahinkoakirsineiden kannalta taas pa-
remman lopputuloksen olisi tuottanut oikeudenkiynti sellaisessa val-
tiossa, jonka tuomioistuimet soveltavat mainittuun Brysselin konven-
tioon perustuvaa vastuunrajoitussidnndst6d. Tihin ei kuitenkaan niyt-
tdnyt olevan mahdollisuuksia, koska vastaajilla ei ollut omaisuutta
muualla kuin Yhdysvalloissa.

Korvausvelkojat — Englanti, Ranska ja Guernsey — joutuivat tur-
vautumaan oikeudenkiyntiin New Yorkissa. Kanne kohdistettiin pel-
késtddn Union Oil -yhtidtd vastaan. Perusteena oli toisaalta se, ettd
yhtid, vaikkakin se muodollisesti oli aikarahtaaja, tosiasiassa kuitenkin
oli miirdnnyt aluksesta.® Toisaalta viitattiin siihen, ettei aikarahtaa-

6 46 U.S.C., Sects. 183—189. Ks. lihemmin Gilmore—Black s. 818 ss.

7 Tuomioistuin — U.S. District Court, Southern District of New York —
hyvdksyi 19.9.1967 aluksen ja rahdin arvoa vastaavan vakuustalletuksen ($ 50)
ja midrédsi kaikki Yhdysvalloissa tapauksen johdosta esitettivit korvausvaati-
mukset kisiteltiviksi vastuunrajoitusasian yhteydessi. Ks. lihemmin 1968 AMC
1711, 1969 (2) Lloyd’s Rep. 591 sekd Haberbusch, JMLC Vol. 1, No. 1, 1969 s. 146
ss., jossa prosessia selostetaan.

8 Aijkarahtaussopimuksen ehdoista ilmeni, ettd Union Oil oli aluksen tosi-
asiallinen omistaja ja Barracuda Tanker Corporation juridisesti vilikddeksi
luonnehdittava yhtis. Kysymyksessi oli verotus- ja rahoitusnikékohtiin perus-
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jalla ollut vastuunrajoitusoikeutta.? Kanteen menestymismahdollisuudet
olivat epéselvit.l0 _

Jo ennen oikeudenkiyntii Yhdysvalloissa vahinkoakirsineet olivat
lihteneet liikkeelle my6s toisella rintamalla. Siltd varalta, ettd Torrey
Canyonin sisaralukset saataisiin asetetuiksi takavarikkoon, englantilaiset
nostivat kanteet Barracuda Tanker Corporationia vastaan mm. Englan-
nissa ja Singaporessa. Ranskalaiset puolestaan ryhtyivit vastaaviin toi-
miin Hollannissa. Tarkoituksena oli luoda edellytykset oikeudenkdyn-
nille tuomioistuimessa, joka soveltaisi kantajalle suosiollista rajoitus-
sadnnostoa.

Muutamien viikkojen kuluttua kanteet johtivatkin tulokseen. Eng-
lantilaisten vaatimuksesta Lake Palourde takavarikoitiin Singaporessa.
Ranskalaisten vastaava yritys toisen sisaraluksen Sansinenan osalta
onnistui Rotterdamissa. Mahdollisuudet menestykselliseen prosessiin oli-
vat olemassa.

Korvauskysymysten lopullinen ratkaisu ei kuitenkaan tapahtunut
tuomioistuimissa, vaan osapuolet Englannin ja Ranskan hallitukset seka
Guernsey toiselta puolen ja Torrey Canyonin omistaja ja aikarahtaaja
toiselta puolen tekivit keskenddn sovinnon vuoden 1969 lopulla.

Kantajien korvausvaatimusten yhteisméérd oli ollut oikeudenkadyn-
neissi n. 6 miljoonaa puntaa. Tistd summasta vastaajat suostuivat mak-
samaan puolet, mikd jaettiin tasan englantilaisten ja ranskalaisten vé-
lilla.l! Korvaukset maksettiin hallituksille, jotka olivat suorittaneet
torjuntatoimia ja maksaneet yksityisten kérsimia kuluja ja vahinkoja.

tuva ns. mukavuuslippujirjestely, jollaiset siiliGalusten osalta ovat nykyisin
yleisid. Ks. ldhemmin Gilmore — Black s. 841.

¢ Summaarisessa vastuunrajoitusprosessissa edelld mainittu (alav. 7) tuomio-
istuin oli 22.9. 1967 katsonut myos aikarahtaajan mahdollisesti oikeutetuksi vas-
tuunrajoitukseen, koska sitd ko. tapauksessa saatettaisiin pitda omistajana »pro
hac vice». Sainnosti (46 U.S.C. Sect. 186), jonka mukaan omistajan ohella
vain vuokraaja (bare-boat charterer, demise charterer) on oikeutettu rajoitus-
etuun, tulkittiin siis valjasti.

10 Alioikeus hylkidsi tekstissi tarkoitetun erillisen kanteen 1.3.1968 (1968
AMC 1711) silld perusteella, eftd kysymys vastuunrajoitusoikeudesta oli riitai-
nen ja selvitettiivi ensin sitd koskevassa prosessissa. Kantajien haettua muu-
tosta U.S. Court of Appeals (Second Circuit) padtti 15.10.1968 sallia erillisen
kanteen Union Oil yhtiotad vastaan edellyttden, ettei kanne perustunut aluksen
navigointiin. Ks. 1969 (2) Lloyd's Rep. 591.

11 Sovinnon ehdot ilmenevit em. parlamenttiselostuksesta, I.L.M. 1969 s. ‘
633 ss.
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Lisdksi aluksen omistaja ja aikarahtaaja suostuivat varaamaan 25.000
puntaa yksityisten vahinkoakirsineiden hyvittdmiseen.

Sovintoa on pidettivd kantajille edullisena, kun otetaan huomioon
ulkomailla k&ytadviin oikeudenkdynteihin liittyvdt epdvarmuustekijit,
suuret kustannukset ja ajanhukka.l2

2 §. YLEISKATSAUS ONGELMIIN JA UUDISTUKSIIN

1. Alustavia huomautuksia

Torrey Canyonin haaksirikko tuhoisine seurauksineen paljasti yhdella
kertaa 6ljyn merikuljetuksiin liittyvat valtavat vahingonvaarat. Onnet-
tomuus oli tarpeeksi dramaattinen ja sai riittdvisti julkisuutta muo-
dostuakseen occasio legis -tapahtumaksi ja johtaakseen uudistuksiin.
Myo6s ajankohta oli tdltd kannalta otollinen; ympéristonsuojelu oli 1960-
luvun suuria aatteita.

Ilmiona 6ljyn aiheuttama meren pilaantuminen ei ole uusi. Varsin-
kin toisen maailmansodan aikana o6ljyd joutui runsaasti mereen siilio-
alusten upotusten yhteydessd. Sittemmin merikuljetusten lisddntymi-
nen on muuttanut ongelman yh& vakavammaksi. Nykyisin maailman
meriin arvioidaan joutuvan vuosittain miljoonia tonneja 6ljyi.l3 Run-
sas puolet tistd midrédstd aiheutuu merenkulusta. Muita ldhteitd ovat
moottoriajoneuvoliikenne, jonka jatteet osittain pdidtyviat meriin, 6ljy-
satamien ja jalostamoiden vuodot, merenalaisen 6ljyn poraus- ja kulje-
tustoiminta sekd merenpohjan luonnolliset purkaukset.

Valtaosa merenkulkuun liittyvastd pilaantumisesta on seurausta tahal-
lisesta toiminnasta.l4 Jitteet syntyvit siilidalusten normaalin kidytén
yhteydessi. Kysymys on tahallisista, ns. operationaalisista pddstdistd.
Toisen ryhmin muodostavat alusten Kkarilleajojen, yhteentérmiysten,
rdjdhdysten ja muiden merivahinkojen aiheuttamat 6ljyvuodot, jotka

12 On huomattava, ettd vaikka vastuunrajoituksessa olisi noudatettu englan-
tilaista (Brysselin konventioon perustuvaa) rajoitusjirjestelmiid, kokonaiskor-
vaus olisi jadnyt vajaaseen kahteen miljoonaan puntaan.

13 Xs. ldhemmin s. 20 ss.

14 Syysuhteita selvitellddn yksityiskohtaisesti s. 20 alkavassa jaksossa.
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kokonaisuuden kannalta ovat kuitenkin suhteellisen vidhimerkitykselli-
sid, vaikka ne usein saavatkin runsaasti huomiota osakseen.

Oljyn aiheuttama meren pilaantuminen on tyypillinen nopean tekni-
sen ja taloudellisen kehityksen luoma ongelma, jota koskevien oikeu-
dellisten siintelykeinojen puutteellisuuden ja vanhentuneisuuden edelld
selostettu esimerkkitapaus toi selvisti esille.

Oikeudelliselta kannalta 6ljyvahinko-ongelma on useasta syystd vai-
kea ja monitahoinen. Tehokkaiden ratkaisujen aikaansaaminen on pilaan-
tumisen osalta yleensid osoittautunut hankalaksi tehtdvdksi. Ympéris-
tén pilaantuminen — nykyisessid laajuudessaan — on oikeusjérjestyksen
nikokulmasta uusi ilmis, jota koskevat peruskisitteet ja normistot ovat
vasta muotoutumassa. Oljyvahinkojen suhteen lisdvaikeuksia aiheut-
tavat vield pilaantumistapauksiin usein liittyvdt kansainvéliset piirteet.
Tapaukset, joissa 6ljyvahinkoon on syynd ulkomainen alus tai joissa
pilaantumista aiheuttanut tapahtuma on sattunut aavalla merelld, herét-
tivit monenlaisia, osittain kansainvilisoikeudellisia kysymyksia.

Merioikeuden perinteinen jérjestelmi, jonka mukaan ldhtokohtana
on »merten vapaus» rantavaltioiden suvereniteetin rajoittuessa alue-
vesiin, tarjoaa yksittdisille valtioille huonot mahdollisuudet rannikoit-
tensa suojelemiseen. Peruskysymysten osalta tarvitaan kansainvilistd
yhteistyotd, joka viime vuosina onkin tuottanut merkittdvid tuloksia,
joiden pohjalle kansallista lainsé#déntéd on voitu rakentaa. Oikeudel-
linen sdintely on kohdistunut toisaalta 6ljyvahinkojen torjumiseen ja
toisaalta korvausvastuun jirjestimiseen. Seuraavassa luodaan lyhyt
katsaus pi#asiallisiin ongelmiin ja oikeuskehitykseen.

2. Uljyvahinkojen torjuminen

Oljyvahinkojen torjumisella tarkoitetaan vahinkotapahtumien — ope-
rationaalisten piddstéjen ja merivahinkojen — ennaltaehkdisyd. Mutta
termid kiytetdin jiljempénd myds suppeammassa merkityksessi kuvaa-
maan niitd toimenpiteitd, joilla vahinkotapahtuman satuttua pyritdén
estiméaidn tai rajoittamaan pilaantumisseurauksia.

Merten pilaantumista ehkéistdén normitasolla nykyisin péddasiassa kol-
mella tavalla: 1) rajoittamalla pilaavien aineiden mereen pi#stimistd
maalta kisin, 2) puuttumalla jiteaineiden mereen laskemiseen eli dump-
paukseen ja 3) siéintelemilld aluksista aiheutuvaa pilaantumista. Oljy-
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vahinkojen torjuminen — siltd osin kuin nyt on kysymys — sijoiftuu
viimeksi mainittuun ryhmaién.

Preventiivisistd normistoista merkittdvimpid ovat yleismaailmalliset,
kaikkia merialueita koskevat yleissopimukset. Niiden ohella on eten-
kin viime vuosina kehitetty kansainvilisid alueellisia s#dnnoksid eri
merialueille. Kansallisen lainsddddnnon tehtdvdksi on etupédidssid jdinyt
konventioiden saattaminen voimaan. Kansainvilisen merioikeuden pe-
rusperiaatteet ovat olleet esteend omaperiisille kansallisille ratkaisuille.

Ensimmaiiset sdidntelytoimet suuntautuivat &ljyjidtteiden operationaa-
lisia p#dst6jd vastaan. Vuonna 1954 Lontoossa solmitulla yleismaailmal-
lisella konventiolla perustettiin erityisid vyohykkeiti, joilla 6ljyn pads-
tdminen aluksista mereen kiellettiin.!® T&td yleissopimusta, joka Suo-
messa saatettiin voimaan vuonna 1957 annetulla lainsdddinnélla, on sit-
temmin useaan otteeseen muutettu. Nykyisin se on voimassa vuonna
1969 saamassaan muodossa ja sisdltdd operationaalisia p#dst6jd koske-
vat perusnormit, jotka ovat oleellisesti kiristyneet alkuperdisiin verrat-
tuina.

Siilidalusten turvallisuuden parantaminen muodostaa operationaa-
listen pédastdjen kieltimisen ohella toisen keinon, jolla éljyvahinkoja voi-
daan torjua. Tdhin puoleen onkin viime vuosina kiinnitetty kasvavaa
huomiota. Ainakin toistaiseksi tulokset ovat kuitenkin jdidneet vaati-
mattomiksi. Normeja lastisdilididen koon rajoittamisesta ja muista sel-
laisista alusten rakenteeseen liittyvisti seikoista on tosin olemassa, mutta
ne eivit ole vield tulleet voimaan. Téllaisia rakennemiardyksid liitet-
tiin edelld mainittuun Lontoon yleissopimukseen vuonna 1971. Vield
tiukempia vaatimuksia asetetaan vuonna 1973 Lontoossa hyviksytyssid
uudessa yleissopimuksessa aluksista johtuvan pilaantumisen ehkéiisemi-
sestd, jossa myds rajoitetaan operationaalisia p#dédst6ji entisestdan. Tdmi-
kidn konventio ei kuitenkaan edusta sidilidalusten rakenteen osalta vii-
meistid kehitysvaihetta. Vuonna 1978 YK:n merenkulkujirjestén IMCO:n
jarjestdimaisséd konferenssissa hyviksyttiin Yhdysvaltain aloitteesta jilleen
uusia médriyksis, joilla merenkulun turvallisuutta pyritddn parantamaan
ja pilaantumista ehkdisem#in.16

15 Lahemmait tiedot konventioista sis@ltyvat kirjan alussa olevaan aika-
jarjestykseen laadittuun luetteloon.

16 ITMCO — Intergovernmental Maritime Consultative Organization — perus-
tettiin YK:n Genevessd vuonna 1948 jidrjestdméssd konferenssissa. Perustamista
koskeva sopimus tuli voimaan vuonna 1959. IMCO:n tehtdvidnid on hallitusten
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Alueellisista 6ljyvahinkojen torjumista koskevista normistoista Suo-
men kannalta tdrkein on vuonna 1974 solmittu Helsingin sopimus Itd-
meren alueen merellisen ympdiriston suojelusta. Sen ohella on vield
mainittava vuodelta 1971 oleva pohjoismainen sopimus yhteistyostd oljy-
vahinkotapauksissa.

Edells esitetystd havaitaan, ettd oikeudellinen kehitys on ollut dynaa-
mista. TUusia toinen toistaan tehokkaammin pilaantumista ehkéisevia
konventioita on hyvidksytty tiuhassa tahdissa. Koko ongelmaa voidaan
oikeastaan pitdd konventioiden valossa ratkaistuna. Jiljelld on vain
yksi pulma, nimittdin se, miten sddnnodsten viidakko saataisiin muute-
tuksi voimassa olevaksi oikeudeksi. Pyrkimykset pilaantumisen ehkii-
semiseen niyttdvét usein lakkaavan silloin, kun konventio on hyvik-
sytty ja konferenssi paiattynyt. Kuilu vahvistettujen tavoitteiden ja
todellisuuden vé&lilla on tuskin millddn alalla niin suuri kuin merten
pilaantumisen ehkiisemisessd. Se on 6ljyvahinkojen osalta keskeinen
ongelma.

Oman vaikean problematiikkansa muodostavat preventiivisten maéaa-
riysten valvonta ja tdytdntoonpano. Tehokkaiden tulosten saavuttami-
nen edellyttdisi rantavaltioiden viranomaisten toimivallan lisddmistd
nykyisestiin. Se puolestaan johtaisi vdistimé&ttomé&an ristiriitaan suo-
jeluintressien ja merenkulun vapauden vililld. Vield laajemmassa mi-
tassa ristiriita tulee esiin rantavaltioiden pyrkiessd kansallisella lain-
séddidnnolld sddntelemidn rannikoillaan tapahtuvaa merenkulkua pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi. Parhaillaan vireilld oleva YK:n III merioikeus-
konferenssi tulee — mikdli pédatyy positiiviseen ratkaisuun — selven-
timain tilannetta ndiden peruskysymysten osalta. T&h&n mennessi on
onnistuttu ratkaisemaan vain erds osaongelma; vuonna 1969 Brysselissd
hyviksytylld interventiokonventiolla vahvistettiin rantavaltioilla olevan
oikeus akuuteissa pilaantumistapauksissa puuttua merenkulkuun.

Kiytinnén tasolla oljyvahinkojen torjuminen on pitkdlti tekninen
ja taloudellinen ongelma. Kysymys on viylien parantamisesta, liikenne-
jdrjestelyistd, alusten rakenteen ja teknisten turvalaitteiden kehittdmi-
sestd, oljyjitteiden vastaanoton jarjestdmisestd satamissa, torjuntaorgani-
saatioiden luomisesta ja muista sen kaltaisista seikoista.

vilisen yhteistyén kehittiminen varsinkin kansainvilisen merenkulun turvalli-
suuteen ja tehokkuuteen liittyvissd teknisissd kysymyksissd. Viime aikoina teh-
tivikenttd on laajentunut. Ks. lihemmin Mensah s. 237 ss. ja Busha s. 85 ss.
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3. UOljyvahinkojen korvaaminen

Oljyvahingot ilmenevit vahingonkorvauksen kannalta kahdessa muo-
dossa; toisaalta oikeussubjektien intresseihin kohdistuvina pilaantumis-
vahinkoina (varsinaisina 6ljyvahinkoina) ja toisaalta torjuntatoimenpitei-
den kustannuksina ja toimenpiteistd mahdollisesti koituneina lisivahin-
koina. Oljyvahingot poikkeavat muista vahingoista siind suhteessa, etti
torjuntakustannukset usein muodostavat menetysten pédidosan. Tiami
johtaa kysymaiin, kuka on vastuussa torjuntatoimenpiteiden suorittami-
sesta ja toisaalta, kuka on oikeutettu ryhtyméin preventiivisiin toimiin
vahingoista vastuussa olevan kustannuksella.

Oljyvahinkojen korvaaminen perustui vield 1960-luvulla useimmissa
maissa yleisille merioikeudellisille ja vahingonkorvausoikeudellisille pe-
riaatteille. Erityissisinnokset puuttuivat. Vastuun perusteena oli yleensi
tuottamus. Vahinkoakérsineen tuli osoittaa se alus, josta 6ljy oli periisin,
minkd ohella piti vield todistaa lainvanisinnin, aluksen piillikon tai
jonkun laivavikeen kuuluvan aiheuttaneen vahingon tahallaan tai tuotta-
muksellisesti. Laivanisinnin isdnnénvastuu alaistensa virheisti ja laimin-
lytnneistd on merioikeuden piirissd perinteisesti ollut objektiivista.

Pienten vahinkotapausten ja etenkin operationaalisten pidistdjen seu-
rauksena syntyneiden vahinkojen osalta todistustaakan tidyttiminen muo-
dostui usein kiytinnodssi mahdottomaksi. Tdmé# johtui osittain 81jy-
vahinkojen luonteesta. Oljy saattaa ajautua rantaan ja vahinkoseurauk-
set ilmetd vasta pitkdn ajan kuluttua siiti, kun se joutui mereen. Va-
hingon aiheuttanut alus on yleensd tuolloin jo muilla vesilld, miki luon-
nollisesti vaikeuttaa syy-yhteyden ja syyllisyyden selvittimisti puhu-
mattakaan oikeudenkidynnisti ja tdytdntéénpanosta. Preventiivisilld
médrédyksilla ja niiden valvonnalla onkin &ljyvahinkojen osalta erityisti
merkitystd korvausvastuun toteutumisen kannalta.

Suurten vahinkojen suhteen kantajan asemaa heikensi oleellisesti
laivanisinnin vastuunrajoitusoikeus, jota koskevat sdidnndkset vaihtele-
vat eri maissa. Vastuunrajoituksen johdosta tarjolla oleva korvaussumma
saattoi osoittautua riittdméttomaksi, koska siitd oli katettava 8ljyvahin-
kojen ohella muutkin lainvanisdnnin maksettavaksi tuomitut. korvaukset.

Vaikka korvausvelvollisuus oli saatu vahvistetuksi, ei se vield antanut
varmuutta korvauksen saamisesta. Laivanisénti saattoi olla maksukyvy-
tén ja vastuuvakuutus oli ehkd jadnyt ottamatta, Jonkinlaista turvaa
merkitsi tosin saamisen vakuutena oleva meripanttioikeus eli alukseen
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kohdistuva esineoikeus. Jos kuitenkin alus oli kérsinyt kokonaishévion,
ei meripanttioikeudella ollut arvoa.

Epikohdat liittyivdt siis vastuun edellytyksiin, niiden todistamiseen
sekid vastuun toteuttamiseen, jota koskevat vaikeudet merioikeuden alalla
ovat yleensidkin suuremmat kuin muilla aloilla.

Suomessa oikeustilanne on edelleenkin edelld kuvatun kaltainen. Tosin
vuodelta 1972 oleva L aluksista aiheutuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta
(OljyvahinkoL) sisiltdd joitakin sddnnoksid velvollisuudesta ryhtyd tor-
juntatoimenpiteisiin ja tillaisten toimenpiteiden aiheuttamien kustannus-
ten korvaamisesta. Nimi sddnnékset ovat kuitenkin puutteellisia ja osit-
tain epéselvid. P#dasialliset ongelmat ovat jédneet ratkaisematta. Kysy-
mykseen oikeudellisesta vastuusta ei otettu kantaa mydskdidn wvuonna
1972, jolloin perustettiin avustusluontoinen Oljyvahinkojen korvausra-
hasto.

Kun 6ljyvahinkojen korvaamista koskevien periaatteiden uudista-
minen kiynnistettiin kansainviliselld tasolla pian Torrey Canyonin
haaksirikon jilkeen, oli tavoitteena luoda yhtendinen erityissddnnostd
néiti vahinkoja varten. Tavoite toteutui vuonna 1969, jolloin IMCO:n
aloitteesta Brysselissi jidrjestetyssi konferenssissa hyviksyttiin Siviili-
oikeudellista vastuuta 6ljysaastevahingoista koskeve kansainvdlinen
yleissopimus (vastuuyleissopimus), jota tiydentiméin solmittiin niinikéén
Brysselissd vuonna 1971 Yleissopimus kansainvdlisen 6ljysaastevahinko-
jen korvausrahaston perustamisesta (rahastokonventio). Molemmat kon-
ventiot, jotka ovat tulleet kansainvilisoikeudellisesti voimaan (rahasto-
konventio 16. 10. 1978), muodostavat yhdessi kokonaisuuden, jota voidaan
pitdd 6ljyvahinkojen korvausongelman ratkaisuna. Niin siksi, ettd sekd
merenkulkuvaltiot ettd rantavaltiot ovat laajalti hyvéksyneet konven-
tioilla luodun korvausjirjestelmén.

Sii#nndstd rakentuu laivanomistajan objektiivisen vastuun, 6ljyvahin-
koja koskevan erillisen vastuunrajoituksen ja pakollisen vastuuvakuutuk-
sen periaatteille. Laivanomistajan korvausvastuuta lieventdid ja vahin-
koakirsineiden korvausturvaa parantaa kansainvilinen rahasto, joka on
perustettu 6ljyn maahantuojilta keridtyilld varoilla. Lopputulos on erdén-
lainen rahdinkuljettajan vastuun ja lastivastuun yhdistelma.

Suomen osalta korvauskonventioiden voimaansaattaminen on pahasti
viivistynyt. Huolimatta siitd, ettd valmistelut aikanaan suoritettiin
pohjoismaisena yhteistyénd sekid ettd suomalaiset lakiehdotukset on
lihes sanatarkasti kopioitu Ruotsin vastaavista, ei edes hallituksen esi-
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tyksid tarpeellisiksi lainsdddidntomuutoksiksi ole vield annettu tdmin
kirjan mennessd painoon. Viimeisten tietojen mukaan esitykset ovat
kuitenkin odotettavissa vield syksyn 1978 kuluessa. Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa ratifiointi tapahtui vuonna 1975.

3 §. TUTKIMUKSEN LAHTUKOHTIA

1. Tarkastelukulman valinta

Aluksista aiheutuvat 6ljyvahingot tarjoavat aineksia monenlaiselle
oikeudelliselle tutkimukselle. Ongelmakenttdd voidaan ldhestyd usean
eri oikeudenalan n#kokulmasta. Olisi hyvinkin mahdollista rajoittaa
tarkastelu johonkin erityiskysymykseen ja tiettyyn oikeudenalaan, esim.
interventioon kansainvéilisoikeudelliselta kannalta tai merioikeudelliseen
laivanomistajan vastuunrajoitusproblematiikkaan. Téllainen rajoittami-
nen tarjoaisi tutkimuksen suorittamisen kannalta monia etuja. Tutkimus-
kohde saatettaisiin sijoittaa »paikalleen» perinteisessi oikeudellisessa
systematiikassa. Té#std puolestaan seuraisi se, ettd voitaisiin kiyttida
hyvéksi ko. alalla vakiintuneita kisitteitd ja saavutettuja tutkimus-
tuloksia.

Kuvatun kaltaiseen menettelyyn liittyy kuitenkin vaara siitd, ettd
tutkimuskohteen rajoittamisella ja »systematisoimisella» tietynlaiseksi
ongelmaksi péddytédédn virheellisiin kysymyksenasetteluihin ja sivuutetaan
oleelliset seikat. Téllainen vaara on erityisesti tarjolla silloin, kun tutki-
mus kohdistetaan kokonaan uudentyyppiseen sifinnéstéon, jolla on yhty-
mékohtia eri oikeudenaloihin. Lihtokohtien on oltava riittivin avarat
ja tarkasteltavasta ongelmasta on pyrittivi luomaan kokonaiskuva, jotta
realistisia tuloksia voitaisiin saada aikaan.

Kisilld olevassa tutkimuksessa on kysymys aluksista aiheutuvien
6ljyvahinkojen korvaamisesta. Vahingonkorvausoikeudellisista ja meri-
oikeudellisista ldhtokohdista voidaan selvittds, millainen korvausvastuu
on ja miten se toteutuu. Oljyvahinkojen korvaamiseen liittyy kuitenkin
sellaisia erityispiirteitd, jotka viistimittd johtavat ulottamaan tarkaste-
lun korvausvelvollisen ja vahingonkirsijan vilisen relaation ulkopuo-
lellekin, mikéli edelli asetetusta realistisuuden vaatimuksesta halutaan
pitdéd kiinni.
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Kun kysymys on pilaantumisvahingoista, joiden vélittémét wvaiku-
tukset kohdistuvat ympiristéon, joudutaan pohtimaan myods sitd, miki
merkitys korvaussdinnoksilli on yleisten ympéristondkékohtien kan-
nalta. Johtaako korvauksen maksaminen, joka ratkaisee yksityisten vili-
sen ristiriitatilanteen, myos yleisten etujen kannalta hyviksyttdvidin
lopputulokseen? Onko korvausvaihtoehto, joka 6ljyvahinkojen osalta
niyttii saaneen vahvan aseman, yleenséd tarkoituksenmukainen suhtau-
tumistapa vahinkotapahtumiin vai tulisiko painopistettd siirtdd vahinko-
jen torjumiseen?

Esitettyihin kysymyksiin, joihin 6ljyvahinkojen korvaamisessa viime
kiddessd paadytddn, on mahdollista vastata vain tarkastelemalla &ljyn
aiheuttamaa pilaantumisongelmaa kokonaisuutena eri sédantelyvaihtoehdot
ja sekd yksityiset ettd julkiset edut huomioon ottaen.

2. Tutkimustehtiivi ja sen suorittaminen

Edelld esitetyn mukaisesti tutkimustehtdvidnd on selvittdd, miten
aluksista aiheutuvat oljyvahingot korvataan. T#hédn liittyen tutkitaan
vahingonkorvauksen tarkoituksenmukaisuutta.

Perustan korvausvastuulle muodostavat Brysselissd vuonna 1969 sol-
mittu vastuuyleissopimus ja sitd tdydentdvé vuoden 1971 rahastokonven-
tio. Ne muodostavat tutkimuksen kannalta keskeisen normiston. Kun
konventioiden saattaminen Suomessa voimaan on viivdstynyt, on tutki-
muksella toistaiseksi — sikili kuin kysymys on Suomen oikeudesta —
de lege ferenda -luonne.

Tutkimustehtdvd suoritetaan seuraavanlaisen systematiikan mukai-
sesti: Johdannon jilkeen II luvussa esitetidn empiirisid tietoja o&ljy-
vahinkojen syisti ja vaikutuksista, minkd ohella méaritellddn erditd ka-
sitteits, joita myShemmin kiytetddn. Oljyvahinkojen torjumista kéisi-
tellain III luvussa, jossa selvitelliin pidpiirteittdin toisaalta kansain-
viliselld tasolla solmittuja sopimuksia ja kansainvilisoikeudellisia 18ht6-
kohtia pilaantumisen ehkiisemisen osalta ja toisaalta oikeudellista tilan-
netta Suomessa. Tallaista katsausta on pidetty monesta syystd tarpeelli-
sena. Se antaa ensinndkin tarpeellista taustaa korvauskysymysten arvioin-
nille. Toiseksi vahinkojen torjuminen ja korvaaminen liittyvit eriiltd
osin toisiinsa. Vihdoin selvitys palvelee tutkimusta siltd kohdin kuin
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kysymys on eri sddntelyvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuuden arvioimi-
sesta.

Korvauskysymyksiin siirrytddn IV luvussa, jonka otsikkona on »Kan-
sainvilisen korvausjirjestelmin kehitys». Se alkaa katsauksella ennen
uudistuksia vallinneeseen oikeustilanteeseen ja siind ilmenneisiin epidkoh-
tiin. Pédihuomio kiinnitetddn kuitenkin siihen kehitysprosessiin, jonka
tulosta korvauskonventiot ovat. Tutkimuksella on tdltd osin merkitystd
tulkinnan kannalta. Mutta kehitykseen vaikuttaneiden tekijoiden selvit-
telylld voidaan arvella olevan laajempaakin kantavuutta. Niin siksi, ettd
8ljyvahinkosddnnostdé on oikeastaan ensimméinen merkittdvd ympéristén
pilaantumista koskeva kansainvilinen sddnndést6, joka on tullut voimaan.

Tutkimuksen pédjakso on V luku, jossa kisitellddn o6ljyvahinkojen
korvaamista vastuuyleissopimuksen mukaisesti. Tarkastelu tapahtuu sen
lakiehdotuksen pohjalta, jolla vastuuyleissopimus Suomessa aiotaan saat-
taa voimaan.l? Toisena vaihtoehtona olisi ollut se, ettd korvauskysymyk-
sié olisi arvioitu suoraan konvention artikloiden valossa. Tirkeitad kor-
vausjidrjestelmin sisdltoon ja kdytdnnén soveltamiseen liittyvid seikkoja
olisi ndin meneteltiessd kuitenkin jouduttu sivuuttamaan. Nyt valittua
menettelytapaa vastaan voidaan esittid se huomautus, ettd lainsdaddnts-
vaiheessa ehdotukseen mahdollisesti tehtdvit muutokset vihentdavit tutki-
mustulosten kayttokelpoisuutta. Suuria muutoksia ei kuitenkaan liene
odotettavissa. Yleissopimus toimii rajoittavana tekijdnd. Myé6s se seikka,
ettd lakiehdotus on valmisteltu pohjoismaisena yhteistyond, vihentidd
muutosten todennidkdisyytta.

Kansainvilistd korvausrahastoa selvitellidn VI luvussa. Tiltd osin
tutkimus on voitu perustaa rahastokonvention sidénnéksiin, jotka Suo-
messa aiotaan saattaa voimaan blankettilailla. Ainoastaan erditten kysy-
mysten, kuten esim. rahaston varojen kerdidmisen ja takautumisen osalta
on tarkoitus antaa materiaalisia sddnnoksii.18

Niiden &ljyvahinkojen korvausvastuu, jotka jadviat V ja VI luvuissa

17 Kysymyksessd oleva hallituksen esityksen muotoon laadittu lakiehdotus
aluksista aiheutuvista O6ljyvahingoista johtuvasta vastuusta (OVVLE) on tehty
kauppa- ja teollisuusministeriossi Oljyvahinkovastuutoimikunnan mietintoon (KM
1974: 31) sisdltyvian lakiehdotuksen pohjalta, Mietinndssd esitetystd lakiehdotus
poikkeaa ainoastaan erdiden sanontojen osalta. Tutkimuksen mennessid painoon
lakiehdotus on oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimiston tarkas-
tettavana.

18 Ks. lahemmin s. 246.
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selvitellyn kansainvilisen korvausjirjestelmidn ulkopuolelle, otetaan
tutkimuksen kohteeksi VII luvussa. Kysymykseen tulevat mm. kuiva-
lastialusten ja sota-alusten aiheuttamat vahingot, joiden korvaamiseen
— mikili vahingot ovat aiheutuneet Suomessa — sovelletaan osittain
samoja periaatteita kuin kansainvélisessd jérjestelméassi.

Oljysuojarahastoa koskevat sisnnékset otetaan esille VIII luvussa.
Tiltd osin ei olla tekemisissi oikeudellisen vastuun kanssa. Oljysuoja-
rahasto on avustusluonteinen kansallinen rahasto, josta korvauksia my®6n-
netddn harkinnanvaraiselta pohjalta.

Tutkimuksen péitésjakson muodostaa IX luku, jossa keskitytdédn tar-
kastelemaan o6ljyvahinkojen korvaussddnnosten tarkoituksenmukaisuutta
erityisesti siltdi kannalta, miten ympiristénsuojelunékékohdat ja yleiset
edut vahinkoja korvattaessa toteutuvat. Tavoitteena on arvioida kor-
vaussdaidnnéston kokonaisvaikutuksia.

3. Rajanvetoa ja muita huomautuksia

Tutkimus koskee rikkomusperusteista korvausvastuuta. Kuljetussopi-
mussuhde ja sen piirissi esiintyvidt vastuuongelmat jadvét siten esityk-
sen ulkopuolelle. Samaa on sanottava aluksen omistajan ja vuokraajan
vilisestd suhteesta, jolla on tutkimuksen kannalta merkitystd vain siind
laajuudessa kuin jarjestelyt vaikuttavat kolmannen miehen oikeusase-
maan.

My®oskddn niitd korvausongelmia, joita maa-alueilla aiheutuvat 6ljy-
vahingot herittivit, ei ole sisdllytetty tutkimuksen piiriin. T&hén on
ollut syyni se, ettd vahinkotilanteet ja korvausvastuun suhteen omaksu-
tut ratkaisut poikkeavat huomattavasti tutkimuksen kohteena olevista.l?

Viime aikoina ovat merenpohjan 8ljyvarojen hyoédyntdmiseen liitty-
vit korvauskysymykset muodostuneet ajankohtaisiksi. Tuoreessa muis-
tissa on keviilld 1977 sattunut Ekofiskin katastrofi Pohjanmerelld, jol-
loin 6ljyldhde rydstiytyi valloilleen. Téhén aihepiiriin liittyvit ongelmat
on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Korvauskysymykset eivdt ole Suo-
men kannalta tirkeit#, koska Itimerelld ei harjoiteta 6ljynporausta. Kor-
vausproblematiikka on my6s luonteeltaan jossain maédrin toisenlainen

19 Ks. lihemmin L ja A maa-alueilla tapahtuvien oljyvahinkojen torjumi-
sesta (378 ja 977/1974).
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kuin aluksista aiheutuvien 6ljyvahinkojen osalta. Viimeksi mainituissa
tapauksissa merenkulun kansainvilinen luonne ly$ leimansa vastuujér-
jestelyihin. Oljynporauksessa sen sijaan on kysymys paikallisesta toimin-
nasta, jota voidaan — mannermaajalustan osaltakin — siinnelld ranta-
valtion lainsdéddnnélld ja toimilupaehdoilla.2?

Tutkimuksen alussa on vield syyti tdsmentdd lahtokohtia varsinkin
erilaisten normitasojen osalta. Kun 6ljyn aiheuttama meren pilaantumi-
nen on yleismaailmallinen ongelma, jota oikeudellisesti on pyritty rat-
kaisemaan ensisijaisesti kansainvalisillid yleissopimuksilla, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista omaksua tutkimuksessakaan ahtaasti kansallista 1dhté-
kohtaa. Toiselta puolen konventiot konkretisoituvat juuri kansallisella
tasolla niitd sovellettaessa. Ottamalla Suomen oikeus (korvauskysymys-
ten osalta ennakoitu oikeustilanne) liht6kohdaksi on kisilli olevassa
tutkimuksessa pyritty turvaamaan se, etti myés ne erityiskysymykset,
joita kéytinndn soveltamistilanteissa voidaan olettaa esiintyvén, tulevat
selvitetyiksi.

Sadnndsten perustuminen kansainvilisiin yleissopimuksiin herattis
klassillisen kysymyksen, olisiko tulkinnassa asetettava padpaino kan-
sallisille vai kansainvilisille aineksille.2t Kysymykseen on mahdotonta
vastata yksiselitteisesti. Selv#d kuitenkin on, ettd konventioihin aina
liittyvd oikeuden yhteniistimispyrkimys on otettava huomioon.

20 Luonteeltaan kansainvilisid ongelmia saattaa aiheutua siitd, ettd vahinko-
vaikutukset ulottuvat muidenkin kuin toimiluvan myontidneen valtion alueelle.
Té&ma on johtanut pyrkimyksiin korvausvastuun ja preventiivisten miariysten
harmonisoimiseksi. Ensimmaiinen yritys oli vuonna 1974 O6ljynporausta harjoitta-
vien yhtididen keskeniin solmima vapaaehtoinen korvaussopimus OPOL. Sen
syrjayttdnee kuitenkin voimaantullessaan Lontoossa joulukuussa 1976 allekirjoi-
tettu yleissopimus merenpohjan luonnonvarojen tutkimisen ja hyviaksikidytén
yhteydessd aiheutuvien &ljyvahinkojen korvausvastuusta. Aloitteentekijoind ky-
seisessd konventiossa olivat Pohjanmeren valtiot.

21 Ks. ldhemmin Hoppu s. 108 ss. ja 160 ss., Jokela s. 17 ss., Gréonfors s. 354
ss. ja Ledrup s. 72 ss.
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4 §. VAHINKOTILANTEET

1. Taustatietoja

Maailman vuosittainen &ljyntuotanto on nykyisin n. 4 miljardia ton-
nia2? Kasvu on ollut nopeaa, silli tuotannon méiréd on ldhes kaksinker-
taistunut joka kymmenes vuosi.

Vuoden 1973 lopulla alkanut &ljykriisi yhdessd teollisuusmaiden ko-
keman lamakauden kanssa on tosin pienentinyt tuotannon ja kulutuksen
kasvua, osittain jopa johtanut laskuun. Oljyn osuus on kasvanut vuosien
mittaan muiden energianlihteiden kustannuksella. Nykyisin yli puolet
kaikesta tuotetusta energiasta saadaan O6ljystd.22

Oljyn tuotanto ja kulutus eivét ole maantieteellisesti katsoen jakaan-
tuneet tasaisesti. Lihi-Idistd ja Afrikasta saadaan noin puolet kaikesta
Sljystd. Pohjois-Amerikka, Neuvostoliitto ja Eteld-Amerikka ovat seuraa-
vaksi suurimmat tuotantoalueet.28 Myds tdhdn mennessd todetut, viela
hyodyntiméattémat 6ljyvarat sijoittuvat pidosin samoille seuduille.23

Kulutuksen osalta tilanne on sellainen, etti Yhdysvallat ja Lénsi-
Euroopan teollistuneet maat kayttavat n. 70 %o kaikesta oljystd.?¢ Seu-

22 Ks. esim. seuraavat lihteet, joissa esitetyt tiedot ja arviot poikkeavat
jossain maidrin toisistaan. Kaikissa ei ole otettu huomioon 61jykriisin vaikutuk-
sia. ST/ECA/179, Petroleum in the 1970s. Report of an Ad Hoc Panel of Experts
on Projections of Demand and Supply of Crude Petroleum and Products, UN,
New York 1974. Vuoteen 1980 ulottuvan arvion mainitussa julkaisussa esittdvit
Banguis—Brasseur—Masseron s. 79 ss. Ks. my6s 1975 Oil Statistics, OECD, Paris
1976., Jagger s. 5 ss., Nelson-Smith s. 28 ss. ja SOU 1972:43 s. 87 ss.

23 ST/ECA/179, Petroleum in the 1970s s. 84 ss.

24 QECD Oil Statistics s. 20 ss.
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raava yksinkertainen kuva valaisee tuotannon ja kulutuksen mé#rid eri
puolilla maailmaa:25

Soviet
bloc

ﬁ:f ) ﬂMideast .
ow. Af:ilzé\/j \GXDS'A W@S.E.Asia
E.&S. ﬁfg“ﬁ&

QAfrica

ﬁs.Americé

Australasia®
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CONSUMPTION L

PRODUCTION

A

Valtaosa 6ljystd saadaan maanalaisista ©ljyldhteistd. Viime vuosina
on kuitenkin entistd enemmin siirrytty merenpohjan esiintymien hyvéksi~
kidyttodon. Tekninen kehitys on mahdollistanut poraustoiminnan useiden
satojen metrien syvyydessi. Tillid hetkelld saadaan n. 1/4 kaikesta tuo-
tetusta 6ljystd merenalaisista esiintymistd.26 Meri6ljyn osuuden on arvioitu
kasvavan nopeasti.26

Suomen vuosittainen 6ljynkulutus on n. 12 miljoonaa tonnia.2? Tuleva
kehitys riippuu toisaalta energiantarpeen kasvusta ja toisaalta siitd, miten
tuotanto edistyy muiden tuotantomuotojen, erityisesti atomienergian osal-

25 Kysymyksessd on British Petroleumin vuonna 1970 julkaisema kaavio,
joka kuvaa vuoden 1969 tilannetta. Tuotannon ja kulutuksen rakenne ei liene
suurestikaan muuttunut. Kaaviossa mustat puoliympyrit kuvaavat 6ljyn tuotan-
toa ja harmaat kulutusta. ’

26 Ks. lshemmin Oil and Gas J. 6.5.1974 s. 136, SOU 1972:43 s. 87 sS.,
Krueger, San Diego L. R, Vol. 7, No. 3, 1970 s. 541 ss. seki Karppinen, Navigator
10, 1976 s. 47 ss.

27 Tekstissd mainitut Iuvut perustuvat vuoden 1976 tilanteeseen. Ks. Terho,
Navigator 3, 1977 s. 8 ss. Lukuihin eivit sisilly Neuvostoliitosta rautateitse tuodut
6ljytuotteet, joiden mitird kokonaisuuden kannalta ei kuitenkaan ole merkittivi.

2
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ta. Kaikki Suomessa kulutettava 6ljy joudutaan tuomaan maahan, koska
ta3ll4 ei ole omia esiintymid. Tuonnista n. 2/3 tapahtuu Neuvostoliitosta
ja loput Lihi-Id4std sekd linsimaista. Suomeen tuodaan nykyisin raaka-
6ljyd enemmin kuin t&alld kulutetaan. Témén vuoksi esim. vuonna 1977
jouduttiin viem#in ulkomaille 1,4 miljoonaa tonnia jalostettuja &ljy-
tuotteita.?8 Viime aikoina on keskusteltu energiayhteistydsti muiden
Pohjoismaiden, varsinkin Norjan kanssa.

2. Oljyn merikuljetukset

Edelli jo viitattiin siihen, ettd 81jyd kulutetaan runsaasti muualla kuin
misté sitd saadaan. Tistd johtuvat kuljetustarpeet tyydytetdén piiasiassa
merikuljetuksin. Vuosittain lasketaan nykyisin kuljetettavan maailman
merilli vajaat 2 miljardia tonnia 6ljy4d.?® Seuraava kartta kuvaa péi-
asiallisia 6ljyn merikuljetusreitteji Eurooppaan toisaalta ennen Suezin
kanavan sulkemista vuonna 1967 (kartta A) ja ‘toisaalta kanavan sulke-
misen jidlkeen (kartta B).3 Nykyisin kanava on jilleen avattu.

28 Jalostamoilla on ylikapasiteettia, joka ilmeisesti johtuu siitd, ettei kulu-
tuksen kasvua arvioitaessa osattu ottaa 6ljykriisid huomioon. Vrt. KM 1973: 55
5. 22, jossa arvioitiin raakadljyn tarpeen vuoteen 1980 mennessd kohoavan 14,6
miljoonaan tonniin ja 6ljytuotteiden tarpeen 5,6 miljoonaan tonniin.

29 Ks. UN Monthly Bulletin of Statistics, January 1976, jossa selvitelldén
vuoden 1974 lukuja sekd UNCTAD; Review of Maritime Transport 1975, UN, New
York 1975 s. 16 ss.

30 Kartat on julkaissut British Petroleum vuonna 1968.
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Suomen satamiin tuodaan vuosittain n. 13 miljoonaa tonnia &ljy4.51
Kotimaiset kuljetukset ovat n. 5 miljoonaa tonnia.3! Runsaat 2/3 6ljysti
tuodaan Skoldvikin §ljysatamaan ja loput piiasiassa Naantaliin. Kol-
mannes 6ljystd kuljetetaan Tanskan salmien kautta ja loppuosa Latviasta,
jonne ©6ljy tulee Siperiasta 6ljyputkea myédten.32 Tuontikuljetuksista
noin puolet hoidetaan kotimaisilla aluksilla.33

Oljyn merikuljetusten kehitykselle on tyypillistd alusten lukuméiirin
ja koon kasvaminen. Varsinkin viimeksi mainittuun seikkaan on syytid
kiinnittdd huomiota.

Kun vield vuonna 1965 vain 4 % s#ilidalustonnistosta koostui yli 80.000
dwt. aluksista, oli vastaava luku vuonna 1974 jo 52 %.34¢ Tuolloin oli yli
200.000 dwt. suuruisten alusten osuus kokonaistonnistosta noussut 36

%0:1in.35 Suurimmat nykyisin kiytdssd olevat sailiGalukset ylittavat 600.000
dwt.

Suurten alusten rakentamista kiihdytti Suezin kanavan sulkeminen
vuonna 1967. Niiden kéyttd muodostui taloudelliseksi pitkidlld merimat-
kalla Persianlahdelta Eurcoppaan Afrikan ympiri. Kun kanava nyt on
uudelleen avattu liikenteelle, ovat alle 100.000 dwt. alukset, jotka voivat
kéyttda kanavaa, kokeneet jilleen arvonnousun.

Suurin sidilidalustonnisto — alusten rekisterdintimaan mukaan tarkas-
teltuna — on Liberialla, jonka jilkeen seuraavat Englanti, Norja, Japani,
Yhdysvallat, Ranska, Panama, Neuvostoliitto ja Kreikka.36 Suomen siilio-
aluskanta k&sittdéd viitisenkymmentd alusta.37 Kansainvilisissid tilastoissa
Suomi sijoittuu tonniston mé#rdn osalta 15—20. sijojen paikkeille.

81 Luvut kuvaavat vuoden 1976 tilannetta. Ks. lihemmin Terho, Navigator 3,
1977 s. 10 ss. Vrt. Suomalaista merenkulkua, Merenkulkuhallitus 1976 s. 4.

32 HS 27.5.1976.

33 Terho, Navigator 3, 1977 s. 10.

34 UNCTAD; Review of Maritime Transport 1975, UN, New York 1975 s. 13
ss. Siilidalusten koon kasvua ovat analysoineet myds Jagger s. 8 ss. ja Kriiger,
LoR 1968 s. 338. Vrt. Harvard Int'l L. J. Vol. 10, No. 2, 1969 s, 317 ss.

35 YIi 200.000 dwt. aluksista kéytetiin usein nimitystd VLCC (Very Large
Crude Carrier). Vastaavasti yli 300.000 dwt. aluksista kiytetdin lyhennystd ULCC
(Ulira Large Crude Carrier).

36 JMLC Vol. 7, No. 2, 1976 s. 406 ss., jonka tiedot perustuvat IMCO:n tilas-
toihin.

37 Navigator 12, 1976 s. 29.
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3. Oljyvahinkojen syyt

a) Pilaantumislihteiden jaottelua — Arviot meren pilaantumista ai-
heuttavan o6ljyn miirsdstd vaihtelevat huomattavasti3® Luotettavana
pidetyn Massachusetts Institute of Technologyn vuonna 1970 laatiman
selvityksen mukaan meriin péd&see vuosittain hieman yli 2 miljoonaa
tonnia 6ljyd ja oljyjatteitd.3® Tastd miidrdstd puolet (49,4 %) aiheutuu 8
alusten normaaleista operaatioista,®® 9,6 % vahinkotapauksista, 21,6 %o
on periisin maalta ja tulee meriin jokien vélitykselld, 14,4 /o 6ljynjalos-
tamoista ja loput on seurausta dljynporauksista.#!

Vaikka selvitys monilta osin perustuukin arvioihin, siitd voidaan kui-
tenkin nihdi se, missid on pilaantumisongelman ydin. Merenkulku muo-
dostaa suurimman lihteen. Yllittivad on havaita, ettd merenkulun pii-
rissi operationaalisista padstoistd aiheutuu valtaosa pilaantumisesta meri-
onnettomuuksien niytellessi suhteellisen pientd osaa.#? Toinen yllattdvd
piirre on siinid, ettd sdilibalusten ja muiden alusten osuus tahallisista
padstoistd on yhtd suuri.?s

Suomalaiset havainnot tukevat edelld esitettyd jaottelua. Merenkul-
kuhallituksen 6ljyvahinkotilastojen mukaan tahallisten pd#stdjen osuus
vastaa yli puolta vuosittain tietoon tulleista tapauksista, joissa 6ljyn me-
reen joutumisen syy on pystytty selvittdméiin#4 Suurin osa niistékin

38 Ks. esim. Blumer s. 5 ss., Schachter—Serwer, Am. J. of Int’ L. Vol. 65,
1971 s. 87 ss., Nelson—Smith s. 42 ss. ja Harvard Int’l L. J. Vol, 10, No. 2, 1969
s. 318. Vrt. Supinen, Oljyposti 2, 1978 s. 22, jossa mainitun amerikkalaisen ldhteen
(Petroleum in the Marine Environment, Nat. Ac. of Sciences, 19'75) mukaan vuosit-
tainen mereen joutuvan 6ljyn mé#ird on 6,1 miljoonaa tonnia.

39 MIT-Report s. 267.

40 Lopputulokseen on piisty olettamalla, ettd 80 o siilidaluksista kdyttdd
tuonnempana lihemmin selvitettdvad LOT-lastaustapaa.

41 MIT-Report s. 267.

42 Vrt. Karppinen, Navigator 10, 1977 s. 47, jossa esitetddn, ettd operatio-
naaliset p##stst muodostavat n. 70 %o séilidaluksista mereen kulkeutuvasta
oljysta.

43 MIT-Report s. 267. |

44 Vuonna 1974 merenkulkuhallituksen tilastoihin merkittiin 49 6ljyvahinko-
tapausta, joista 26 tapauksessa syyksi on katsottu tahallinen pumppaus. Vuonna
1975 vastaavat luvut olivat 26 ja 11 sekéd vuonna 1976 25 ja 10. Tilastoinnin perus-
teet eivit liene olleet tiysin yhteneviisid. Jossain médrin selvitystd voidaan saada
mybs merivartiostojen toimintakertomuksista. Vuosina 1975—1977 (toukokuun
loppuun mennessd) niistd tosin ilmenee vain 3 tapausta. |
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tapauksista, joissa syytd ei ole saatu selville, lienee tahallisia pump-
pauksia.

b) Alusten operationaaliset pdidstét — Termilld tarkoitetaan paino-
lastivesien, sdilididenpesuvesien ja pilssivesien tahallista piidstimistd ve-
teen alusten kidyton yhteydessi.

Oljyn merikuljetus on tyypillisesti kuljetusta yhteen suuntaan. Paluu-
matkalla sdilidalukset eivit kuitenkaan voi kulkea tyhjind. Jotta ne olisi-
vat turvallisia ja merikelpoisia, kidytetddn merivetti painolastina. Kun
sdilidihin aina jd& purkauksen jédlkeen jonkin verran ©ljyi, joka sitten
sekoittuu painolastiveteen, seurauksena painolastin tyhjentidmisesti on
6ljyn joutuminen mereen. Samanlaiset seuraukset on sidilididen pesulla,
joka on tarpeen erilaisten lastien sekoittumisen estimiseksi. Pilssivedet
puolestaan siséltdvit aluksen konetiloista valunutta 6ljyd. Ne muodosta-
vat ongelman sekid siilidalusten ettd kuivalastialusten osalta.

Operationaalisten pididstojen merkityksestd antaa hyvian kuvan se, ettd
100.000 tonnin vetoisella siilidaluksella on n. 80.000 m2 s3ilidpintaa, johon
lastista tarttuu n. 400 tonnia.45

Paistdjen viahentdmiseksi on kehitetty erityinen o6ljyjatteiden erottelu-
ja varastoimismenetelmd, josta kiytetddn lyhennettdi LOT (Load on Top).
" Kyseisen menetelmdn mukaan aluksen 6ljyjitteiden varastointiin kidytetdin
erityistd varastosiiliotd, jonne kaikkien muiden siilididen ja painolasti-
veden oOljyjatteet lopulta pumpataan ja jossa ne erotellaan separaattorilla.
Erottelun jdlkeen valtaosa ndin saadusta vedestd pumpataan mereen, jolloin
sdiliobn jdad jiljelle vajaan 1 %o:n verran aluksen lastista vettd ja oljya.
Témin péalle lastataan uusi 6ljylasti.4é
LOT-jirjestelma edellyttdd erityisid putkistoja ja laitteita, minkd vuok-
si se ei vield ole kiytossd kaikissa aluksissa.47 Uusimmissa kansainvili-
sissd yleissopimuksissa on kiinnitetty erityisti huomiota jarjestelmin kiy-
ton lisddmiseen.

Suurena esteenéd operationaalisten piidsttjen vihentidmiselle on ollut
se, ettei satamissa ole ollut riittdvid oljyjédtteiden vastaanottolaitteita.
Niiden puuttuessa on ainoaksi mahdollisuudeksi jadnyt jitteiden tyhjen-

45 Nelson—Smith s. 42.

46 Nelson—Smith s. 43 ss. Ks. myds Karppinen, Navigator 10, 1977 s. 47, jossa
on menetelmistd valaiseva kaaviokuva.

47 Vuonna 1970 arvioitiin, ettd 80 %o maailman siilidaluksista soveltaa LOT-
jarjestelmdi. Nykyisin madrd lienee jo yli 90 %e:n, koska kansainvilisesti hyvik-
sytyt rakennemdiiridykset velvoittavat varustamaan uudet alukset ko. laitteilla.
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tdiminen mereen. Viime vuosina on tilanne tidltd osin jossain médrin
parantunut.

¢) Merivahingot — Oljyd péisee usein mereen alusten kirsimien
merivahinkojen yhteydessid. Téllainen vaara on aina tarjolla silloin, kun
sdilidalus joutuu -onnettomuuteen, mutta myds muiden alusten poltto-
aineena kuljettama 6ljy (bunkkeri6ljy) saattaa aiheuttaa suuriakin mene-
tyksia.

Sailidalusten kirsimien merivahinkojen syitd on Suomessa tutkittu.48
Seuraavasta, professori Kostiaisen tutkimuksesta lainatusta kartasta ilme-
nee merivahingon laatu (pohjakosketus, yhteentérmiys, rdjahdys tai tuli-
palo) ja tapahtumapaikka. Tutkimus kattaa 10 vuoden haverit Itimeren
alueella. Siind pdddytddn seuraaviin johtopditéksiin: suurimmat vahinko-
tapausryhmit koostuvat karilleajoista (56 %), yhteentorméyksistd (35 %)
ja tulipaloista ja ridjihdyksistd (9 %bo).

Vahinkopaikkojen mukaan tarkastellen havaitaan, ettd Tanskan sal-
missa on sattunut 41 %o vahingoista. Suuri onnettomuusriski aluksilla on
myds ldhestyttiessi satamaa (42 %). Aavalla merelld vahinkoja ei sen
sijaan juuri tapahdu.

Eniten onnettomuuksia sattuu joulu—tammikuussa ja vahiten kesd—
heiniikuussa. Vahinkoriski lastattuna on kaksi kertaa niin suuri kuin aluk-
sen kulkiessa painolastissa. Enemmissd kuin puolessa kaikista wvahin-
goista nikyvyys on ollut hyvid. Tami viittaa siihen, ettd inhimillisilld
tekijoilla on merkittiva osuus syitd etsittdessi.

Viime vuosina on keskusteltu vilkkaasti suurten sidilivalusten vaaral-
lisuudesta. Niisséd on nédhty ekokatastrofin vaara. Onkin ilmeistd, ettd
haaksirikko, joka johtaisi satojen tuhansien tonnien d&ljylastin mereen
joutumiseen, merkitsisi ennenndkeméitontd vahinkoa meriympéristélle ja
rannikoille. Mainittakoon, ettd Tanskan salmien syventdmisen jilkeen
Itimerelle ja siis Suomenkin satamiin péisevit alukset yli 150.000 tonnin
6ljylastissa.®® Tillaisen lastin joutuminen Suomenlahteen saattaisi ‘yh-
delld kertaa tuhota suuren osan meren elidmaailmasta.

Toisaalta on viitattu siihen, ettd suuret alukset vidhentdvit 6ljyvahin-

48 Kostiainen, Helsinki University of Technology, Ship Hydrodynamics
Laboratory, Report No. 5, Otaniemi 1971.

49 Kevaialld 1977 oli suurin Skéldvikiin yhdelld kertaa tuotu oljylasti
157.000 tonnia, jonka oli tuolloin kuljettanut Panaman lipun alla purjehtiva
»World Empire».
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Fig L Geographicat distribution of oil tanker damages in the Baltic area during the years 1960-69.
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kojen. vaaraa, koska liikenne vihenee Tilld argumentilla lienee mer-
kitystd lihinnd yhteentérmiysvahinkojen kannalta.

Suuret alukset poikkeavat pienemmistd navigointiominaisuuksiltaan
sikili, ettd ne vaativat syvempiid viylid, enemmin tilaa sekd pitemmén
ajan kiaintydkseen ja pysihtydkseen. Ndméi suurten sdilibalusten erityis-
piirteet eivit ole toistaiseksi juuri heijastuneet oikeudelliselle tasolle lii-
kennes#intsihin ja vastuuperiaatteisiin vahinkotapauksissa.5!

d) Oljyvahinkojen historiaa — Viime vuosina on sattunut useita meri-
onnettomuuksia, jotka ovat aiheuttaneet laajoja 6ljyvahinkoja.

Torrey Canyonin jilkeen seuraava vakava vahinkotapaus oli liberialai-
sen sdilidaluksen Arrow:n karilleajo helmikuussa 1970 Kanadan itdranni-
kolla Nova Scotian lihistolld. Karilleajo tapahtui Kanadan aluevesill,
mutta jutusta ei puuttunut kansainvilisid piirteitd.52 Aluksen lastina oli
16.000 tonnia polttodljyd. Vahingot olivat huomattavat osaksi ilmastolli-
sista syistd johtuen ja ylittivdt 3 miljoonan dollarin rajan. Arrow:n 6ljy-
vahingot johtivat tiukkoihin lainsdidintStoimiin Kanadan taholta.

Vuonna 1971 sattui kaksikin suurta vahinkoa; toisen aiheutti tammi-
kuussa amerikkalainen Arizona Standard yhteentérmiyksessd Kalifornian
rannikolla ja toisen liberialainen Juliana Japaninmerelld. Kummastakin
koitui miljoonien dollareiden menetykset.

Vuosina 1965—1971 tapahtui ruotsalaisten laskelmien mukaan kaik-
kiaan 7 onnettomuutta, joissa vahinkojen miéréd oli 2,5—5 miljoonan kruu-
nun vililla.58 Tiamin ohella sisdltyy samoihin laskelmiin vield 10 muuta

50 N#in mm. Jagger s. 9. Tosiasiassa siilitalusten absoluuttinen mééra ei ole
alentunut, koska kuljetustarve on kasvanut. Alusten ma#rd olisi tietenkin suu-
rentunut vield nopeammin, jos kuljetukset olisi hoidettu pienilld aluksilla. Ks.
myos Cooke s. 93 ss., jossa tilannetta analysoidaan. Karppinen, Navigator 10, 1977
s. 48 viittaa viime vuosien tilastoihin, joiden mukaan yli 80.000 dwt. alukset ovat
monin verroin pienempid turvallisempia. Vertailussa on kuitenkin otettava huo-
mioon siilidalusten ikd. Useimmat suuret alukset ovat toistaiseksi varsin nuoria,
miki lisdd niiden turvallisuutta. Ajan mittaan tilanne kuitenkin muuttuu.

51 Niin Ringdal, AfS 12, (1974) s. 153 ss.

52 Aluksen omisti panamalainen yhtié, mutta silld operoi omistajan lukuun
kreikkalaisten omistama ja Monte Carlossa kotipaikan omaava yhtio. Alus oli
aikarahdattu amerikkalaisen Union OQilin tytdryhtitlle, joka puolestaan oli tehnyt
matkarahtaussopimuksen erdin kanadalaisen yhtion kanssa. Miehistd oli kreikka-
lainen. Ks. lihemmin Gold, JMLC Vol. 3, No. 1, 1971 s. 32 ss.

53 Kungl. Maj:ts prop. 1973: 140 s. 69 ss. Vrt. norjalaisten laatimaa katsausta
julkaisussa Instilling om beredskap mot oljesel, avgitt 21. juni 1968 s. 17, jossa
selostetaan eriiti pohjoismaisia tapauksia. Ks. myds Harvard Int’l L. J. Vol. 10,
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merivahinkoa, joissa yhteenlasketut menetykset kohosivat 500.000 kruu-
nuun.

Viime aikoina sattuneisiin suurimpiin katastrofeihin kuuluu elokuussa
1974 sattunut siilialus Metulan Kkarilleajo Magaljansin salmessa Chilen
rannikolla.54 Karilleajossa Shellin omistaman, 210.000 dwt. suuruisen, mil-
tei tdydessid lastissa olleen aluksen keulatankit murtuivat, jolloin n. 50.000
tonnia 6ljyd pidsi mereen. Pelastustyot onnistuivat suotuisien tuuliolosuh-
teiden vuoksi erinomaisesti. Alus saatiin vedetyksi karilta sen jédlkeen,
kun osa lastista oli ensin siirretty toiseen s#ilidalukseen. Vahinkojen arvioi-
tiin kohoavan 10 miljoonaan dollariin.

Tuoreessa muistissa on vield vuoden 1976 toukokuussa Luoteis-Espan-
jan rannikolla La Corunan ldhist6lld sattunut espanjalaisen séilidaluksen
Urquiolan karilleajo ja rdjahdys, jossa n. 90.000 tonnia 0ljya p#édsi mereen
ja saastutti pahoin Espanjan Atlantin rannikot tuhoten paikallisen &dyridis-
teollisuuden.55

Vakavan oljykatastrofin edellytykset olivat olemassa joulukuussa 1977
Eteld-Afrikan rannikolla kahden liberialaisen suursidilidaluksen Venoilin
ja Venpetin toérméttyda yhteen.56 Ensinmainitussa oli tapahtuman sattuessa
250.000 tonnin lasti, joka syttyi tuleen, jolloin miehisté hylkasi aluksen.
Myohemmin pelastusyhtiot saivat tilanteen hallintaansa. Aluksen lasti-
sdiliot olivat yhteentdorméyksessd sdilyneet vahingoittumattomina. Ainoas-
taan polttoaine pddsi vuotamaan mereen. Sekin riitti aiheuttamaan kym-
menien nelidkilometrien suuruisen 6ljylautan.

Suurvahinkoja koskeva tarkastelu voidaan sopivasti p&attdda maalis-
kuun 17 paivdnd 1978 sattuneeseen Amoco Cadizin tapaukseen, josta muo-
dostui historian pahin 6ljyvahinko.57 Amerikkalaisen 6ljy-yhtion kiytossa
ollut, Liberiassa rekisteroity 233.680 dwt. sidilibalus, joka tapahtumahetkelld
oli 220.000 tonnin raakadljylastissa, joutui teknisen vian wvuoksi ohjaus-
kyvyttomaksi Bretagnen rannikolla. Kovassa merenkdynnissd ja huoli-
matta sekavissa olosuhteissa suoritetuista pelastusyrityksistd alus ajautui
karille nousuveden aikaan n. 2 kilometrin etdisyydelld rannikosta. Samana
pidivand Amoco Cadiz katkesi kahtia silld seurauksella, ettd arvioiden mu-
kaan n. 185.000 tonnia sen 8ljystd piidsi mereen. Oljylautat pilasivat n. 200
kilometria osittain samoja rannikoita, joita Torrey Canyonin 6ljy runsaat
10 vuotta sitten oli jo koetellut. Oljy tuotti suuria menetyksid paitsi puh-

No. 2, 1969 s. 318, jossa mainitaan siilidaluksille sattuneen vuodesta 1965 lukien
329 merivahinkoa, joista 12 % johti 6ljyvuotoon.

54 Ks. ldhemmin Svensk Sjofartstidning 34, 1974 s. 3 ja Wardley—Smith,
M. P. B. Vol. 11, No. 5, 1974 s. 163 ss.

55 Ks. ldhemmin Gundlach—Hayes, M. P. B. Vol. 8, No. 6, 1977 s. 132 ss.

56 HS 17—18. 12.19717.

57 Ks. ldhemmin O’Sullivan, M. P. B. Vol. 9, No. 5, 1978 s. 123 ss. Lehtitieto-
jen (HS 9.8.1978) mukaan vahinkojen arvioidaan kohoavan n. 400 miljoonaan
markkaan.
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distuskuluina myds sen vuoksi, ettd paikallinen viestd on saanut pidasial-
lisen elantonsa kalastuksesta ja turismiin liittyvistd elinkeinoista.

Suomen rannikoilla on toistaiseksi viltytty suurilta 6ljyvahingoilta,
vaikka karikkoiset ja ahtaat vidyldt muodostavatkin vaaratekijéin. Joi-
takin pienehkojd vahinkoja on kuitenkin sattunut.

Vapunpiivinid 1969 ajoi Neste Oy:n siilibalus Palva karille Kokarissa,
jolloin n. 150 tonnia raakadljyd p#dsi mereen. Aluksessa oli 5.000 tonnin
lasti. Varustamon toimesta suoritettiin puhdistustéitd ja maksettiin vahin-
gonkorvauksia paikallisille asukkaille.58

Kovassa lumipyryssd ajoi 15.12.1969 neuvostoliittolainen 90.000 dwt.
sailidalus Rafael karille Skoldvikin jalostamon viayldlld, minkd seurauk-
sena Porvoon saaristoon piisi erididen tietojen mukaan 60 tonnia ja toisten
tietojen mukaan 250 tonnia raaka¢ljyd.5® Torjuntatoimiin kiytettiin ase-
velvollisia. Siitd huolimatta puhdistus- ja torjuntatoimet tulivat maksa-
maan n. 900.000 mk. Summa maksettiin valtion varoista. Rannanomista~
jille maksettiin samoin valtion varoista korvausta puhdistamatta jadneista
alueista n. 100.000 mk. Tapaus osoitti, ettd suhteellisen pienetkin &ljyvuo-
dot voivat johtaa suuriin vahinkoihin.

Vuoden 1969 joulukuussa sattui toinenkin suurehko 6ljyvahinko, joka
aiheutui uponneen m.s. Eiran séilidistd vuotamaan pd#sseestd raskaasta
polttodljystd. Kustannukset puhdistustoimista kohosivat 550.000 markkaan.60
Joulukuun vahinkotilastoja lisési vield sdilivalus Tebonian karilleajo Har-
majan majakan itipuolella. Koeajossa olleen aluksen lastina oli vettd.
Samana piivdnid ajoi karille siilivalus Nunnalehti Tahkoluodon edustalla.
Aluksen pohja repesi 50 metrin matkalta.

Joulukuussa 1972 joutui siilidalus Bronto karille Vaasan edustalla,
jolloin mereen pédisi valumaan 6ljyd n. 60 tonnia.

Sellaisista vaaratilanteista, jotka eivit johtaneet vahinkoihin, on vield
mainittava joulukuussa 1973 tapahtuneet kaksi karilleajoa, joissa olivat
osallisina suuret siilidalukset Gunvor Brovig ja Tervi. Molemmat alukset
olivat tapahtuma-aikaan raskaassa polttooljylastissa.6l

Ensimmaiinen vakava vaaratilanne sisdvesilla aiheutui syksyllda 1974
sdilidalus Mikin ajettua Saimaalla ulos viyldltd ja padtyessd karille. Oljy-
vahingoilta sidistyttiin, joskin viranomaiset ehtiviat kdynnistdd jo torjunta-
organisaationsa, josta luonnollisesti aiheutui kustannuksia.

Viimeisin Suomen rannikoita koetellut huomattava 6ljyvahinko liittyy
japanilaisen Blue Shimonosekin karilleajoon Haminan edustalla touko-
kuussa 1977. Kysymyksessd oli kuivalastialus, jonka politoainesdilidista

58 Ks. KM 1974: 31 s. 4 ja Klemola s. 105 ss.

59 Ks. KM 1974: 31 s. 4 ja Klemola s. 108.

60 KM 1974:31 s. 4.

61 Merenkulkuhallituksen &ljyvahinkotilasto vuodelta 1973.
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valumaan pid#ssyt muutaman kymmenen tonnin 6ljymaird aiheutti ylldt-
tdvdn suuria vahinkoja. Hakiessaan alusta takavarikkoon merenkulku-
hallitus, Kotkan ja Haminan kaupungit seki Vehkalahden kunta ilmoittivat
korvaussaataviensa kohoavan yhteensi noin miljoonaan markkaan.82 Ta-
pausta pidetddin pahimpana Suomenlahtea kohdanneena 6ljyvahinkona.
Kun vihdinen miird bunkkeriéljyd aiheuttaa ndinkin suuria vahinkoja,
voidaan vain arvailla, millaisia seuraukset olisivat, jos 150.000 tonnin &ljy-
lastissa oleva siiliGalus kérsisi haaksirikon.

4. UOljyn vahingolliset vaikutukset

Oljyvahinkojen.torjumista ja korvaamista koskevissa yleissopimuksis-
sa, lainsdddénnéssid ja tutkimuksessa 6ljyt jaetaan vahingollisuutensa
perusteella kahteen ryhmién. Ns. raskailla 6ljyilld tarkoitetaan yleensi
raakadljyéd, polttooljys, raskasta dieseldljyid ja voiteludljya seki toisinaan
myés valasoljyd. Muut 6ljyt ovat kevyiti 6ljyjdi. Raskaille 6ljyille on
tunnusomaista se, ettd ne sdilyvidt luonnonympiristéssi pitempéin kuin
kevyet 6ljyt ja ovat niinmuodoin vahingollisempia.

Oljyjen ominaisuuksia ja vaikutuksia meriympiristéssi on jarjestel-
millisesti ryhdytty tutkimaan vasta viime vuosina.63 Suurten siilidalus-
onnettomuuksien tarjoaman materiaalin ja vartavasten jirjestettyjen ko-
keiden valossa on tutkittu 6ljyn leviimistd ja liikkeitd meressi, tuulten ja
lampétilan vaikutuksia, haihtumista, emulsioiden muodostumista, vaiku-
tusta merilintuihin, kaloihin, meren ravintoketjuihin jne. Erdin tutkimus-
kohteen ovat muodostaneet 6ljyn hévittimiseksi kiytettdvit vasta-aineet,
detergentit ja niiden vaikutukset.

Oljyn perusominaisuudet misradvit sen kiyttaytymisen vedessi. Oliyn
liukoisuus veteen on pieni ja vdhenee limpétilan laskiessa. Tistd johtuu,
ettd arktisilla alueilla tapahtuneiden onnettomuuksien vaikutukset ovat
vakavampia kuin muualla sattuneiden. Oljy on vetti kevyempiid, josta
johtuu, ettd se levidd veden pinnalle. Siind se sidilyy erillisend kerrok-
sena. Levidminen on nopeata, varsinkin jos tuuli on voimakas. Pienikin
6ljymédérd saattaa peittdd laajan alueen, koska kalvon paksuus voi olla
vain tuhannesosamillimetri. Veden kanssa 6ljy muodostaa emulsioita, joi-
den koostumus vaihtelee. Emulsioilla on kaikki 6ljyn likaavat ominai-
suudet.

62 Ks. HS 9.5.1977 ja 27.5.1977.

63 Ks. esim. seuraavia ldhteitd: Blumer s. 5 ss., Clark s. 53 ss., Jackson s. 23
ss., Tendron s. 114 ss., Yamashina s. 112 ss., Martin s. 153 ss., Straughan—Abbot
s. 257 ss., Tarzwell s. 263 ss., Nelson—Smith, Effects of Oil s. 273 ss. Meikildisista
tutkimuksista Lindén, Luonnontutkija 78 (2), 1974 s. 33 ss. ja Laiho s. 27 ss.
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Oljy poistuu vedestd haihtumalla. Haihtumiseen vaikuttavat monet
tekijit, ennen muuta 6ljyn laatu ja ympiristoolosuhteet. Useimmilla kevyilld
6ljyilld, kuten bensiinilld ja kevyelld polttodljyllda haihtuminen on niin
voimakasta, etti ne hiviiivit vedestd suhteellisen lyhyessd ajassa.- Ras-
kailla 6ljyilld hajoamisprosessi on hidas, jota kuvaa néistd laaduista kay-
tetty nimityskin »pysyvédt oljyt». Haihtuminen eli hapettuminen hiili-
dioksidiksi tapahtuu ilmakehin hapen ja auringonvalon avulla, mutta
apuna voivat lisiksi olla erdit pieneliét, mikrobit. Alhaisessa ldmpétilassa
— rajana lienee + 5 C. — mikrobihapetus, joka on huomattavasti normaa-
lia hapetusta nopeampaa, kdy mahdottomaksi.

Oljyn ominaisuudet tekevit sen vahingolliseksi luonnolle. Vedessd
vahingolliset vaikutukset ilmenevidt likaantumisena sekd epémiellyttd-
vind makuna ja hajuna jo pienissékin pitoisuuksissa. Likaavat ominai-
suudet aiheuttavat mekaanista vahinkoa, joka ilmenee rantojen ja raken-
nelmien tahriintumisena. Lisidksi vedessd oleva 0ljy vaikuttaa meren
kasvi- ja eldinkuntaan. Tahriintuneet vesilinnut menehtyvét usein siksi,
ettd niiden hdyhenpeitteeseen tunkeutunut 6ljy turmelee lampderistyk-
sen. Oljylautat ja emulsiot voivat tukahduttaa rantavesien kalakannan
ja pienelioston. Samaan tulokseen johtaa usein se, ettd oljy ‘hajaantues-
saan kuluttaa vedesti happea, joka on merieliostolle vialttdmétonta.

Varsinkin ensimmiisten suurten oljyvahinkojen torjumiseen kiytet-
tiin runsaasti kemikaaleja, joilla 8ljylauttoja pyrittiin hajoittamaan. Tu-
loksena oli se, ettd 6ljy painui pohjaan, jolloin rantojen likaantumiselta
viltyttiin. Mythemmin on todettu, ettd myds pohjaan painunut &ljy on
vahingollista. Lisiksi vasta-aineiden myrkyllisyydestd on havaittu koi-
tuvan eldin- ja kasvikunnalle suuria vahinkoja.®¢ Nykyisin kemiallisten
hajoitusaineiden kdytostd on péddosin luovuttu.

Oljyjen myrkyllisyydesté sekid biologisista ja ekologisista vaikutuksista
meren ravintoketjuissa on pitkdidn oltu epitietoisia. Monissa tapauksissa
on todettu, ettd pieneliét ja kalat ovat varsin kestdvid pilaantumista vas-
taan. Nykyisin lienee vallalla késitys, jonka mukaan 61jyilld — lukuun-
ottamatta pitkille jalostettuja tuotteita — on meriympéristossdé myds
myrkyllisid vaikutuksia.®s Liséksi ne saattavat horjuttaa meriympaéris-
ton tasapainotilaa.

64 Ks. lahemmin Canevari s. 29 ss. ja Parker—Freegarde—Hatchard s. 237 ss.

65 Blumer s. 10 sekd sama, The Risk (CCMS 9.13) toteaa o6ljy-yhdisteiden
sisdltivin pysyvid myrkkyjd, jotka tunkeutuvat ravintoketjuun ja siirtyvit siind
lajista toiseen. Vrt. Nelson—Smith s. 274 sekd Lindén, Luonnontutkija 78 (2), 1974
s. 34 ss., joissa esitetddn samanlaisia tutkimustuloksia.
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Kaiken kaikkiaan oljysaasteet aiheuttavat vuosittain huomattavaa
tuhoa meren kasvi- ja eldinmaailmalle mekaanisesti likaamalla seké eri-
laisilla lyhyt- ja pitkdaikaisilla myrkkyvaikutuksilla. Tdmé& merkitsee
meriympaériston haitallista muuttumista, meren ravintovarojen hupene-
mista sekd monessa muodossa ilmenevid menetyksid, jotka heijastuvat
vilittomésti tai valillisesti rannikkovieston terveydellisiin, taloudellisiin
ja esteettisiin intresseihin.

5 §. PERUSKASITTEITA

1. Alustavia huomautuksia 6ljyvahingon kiisitteesti

Oljyvahinko-termid on edelld kiytetty yleisen kielenkiytén mukai-
sessa merkityksessd, joka on monessa suhteessa epitarkka. Se, kuten
vahinko-termi yleensd, viittaa toisaalta vahinkoseurauksiin ja toisaalta
silhen tapahtumaan, josta seuraukset johtuvat.88 Silloin, kun pidetdin
voittopuolisesti seurauksia silmilld, saatetaan vield tarkoittaa kahta eri
asiaa; joko niitd tosiasiallisia, negatiivisiksi koettuja vaikutuksia, joita
tapahtumaan liittyy, tai sitten korvattavia vahinkoja.

Oljyvahingon kisitetti on selvennettivi ja tdsmennettivd. Se voi-
daan aloittaa erottamalla toisistaan vahinkotapahtuma (incident) ja seu-
raukset. Jiljempidnd — milloin epéselvyytti saattaa aiheutua — kiy-
tetddn siis vahinkotapahtuman ja 6ljyvahingon nimityksid, jolloin vii-
meksi mainittu tarkoittaa vahinkoseurauksia.b? Aivan kokonaan yleis-
kielen mukaisesta merkityksestd ei kuitenkaan ole mahdollista luopua.

Tédmin jélkeen on selvitettdvi, onko tarkoituksenmukaista kiayttda
tutkimuksessa tosiasiallista, vailla oikeudellista viritystd olevaa vahingon
késitettd, vai olisiko se korvattava oikeudellisella vahingon kisitteelld.
On ilmeistd, ettd vastaus riippuu siitd, millaisia oikeussidinndksii pide-
tddn silmilld. Jos tarkastelun kohteena ovat vahinkojen estimistd kos-
kevat oikeudelliset jérjestelyt, voidaan hyvin ké#yttd4d reaalivahingon

86 Vrt. Ussing, Erstatningsret s. 134, jossa niinik##n viitataan molempiin
merkityksiin,

67 Tillainen terminologia vastaa 6ljyvahinkojen sddntelyssd omaksuttua. Ks.
ldhemmin vastuuyleissopimuksen 1 art. 6, 7 ja 8 kohdat sekd OVVLE 1 §.
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kisitettd.%8 Kysymyshidn on juuri reaalivahinkojen, 6ljyn meriympéris-
téssd aiheuttamien tosiasiallisten negatiivisten muutosten estdmisesta.
Vahingolla on sekid oikeudelliselta ettd tosiasialliselta kannalta katsoen
sama sisilto.

Vahingonkorvauksen nikokulmasta asiaa tarkastellen tilanne muut-
tuu. Ulkoisessa tilassa tapahtuneiden muutosten vahingonkorvausoikeu-
dellinen arvostelu pidityy lopulta siihen, mitkd muutokset (reaalivahingot)
ovat sellaisia, jotka on korvattava. Oikeudellisesti painotetussa vahingon
kisitteessd on siis kysymys vahingon korvattavuudesta. Té&ltd pohjalta
lihtenyt yleinen vahingon kisitteen maéirittely ei kuitenkaan ole johta-
nut kestdviin tuloksiin.®® Vaikeudet johtuvat toisaalta siitd, ettei oikeu-
dellista vahingon kisitettd voida loogisesti muodostaa irrallaan korvaus-
vastuun edellytyksistd, ja toisaalta vahinkotilanteiden ja niiden oikeu-
dellisen arvostelun vaihtelevuudesta. Se, millaisia vahinkoja kulloinkin
korvataan, ei ole ratkaistavissa deduktiivisin menetelmin jostakin ylei-
sestd vahinkokésitteestd, vaan midréytyy ko. vahinkoja koskevien, kor-
vausvastuuta rajoittavien ja tdsmentivien sddnndsten avulla.?’?

Esitetystd havaitaan, ettd 6ljyvahingon mééritteleminen vahingonkor-
vausoikeudellisella tasolla vaatii korvausta koskevien sddnnosten selvitta-
mistd. Kun otetaan huomioon, ettd 6ljyvahinkojen korvaamiseen sovelle-
taan erilaisissa tilanteissa eri sdanndstbjd, joissa korvauksen edellytykset
poikkeavat toisistaan, ei ole mahdollista muodostaa yhtendistd &ljyvahin-
gon Kkisitetta.

Lihtokohdaksi onkin otettava my6s vahingonkorvauksen osalta tosi-

68 Ks. lahemmin kisitteestd »realskada» Persson s. 18 ja 58 ss., Jergensen
s. 171 ja Ussing, Erstatningsret s. 134. Vrt. Vinding Kruse s. 390, jossa kisitteeseen
on sisidllytetty oikeudellisia elementteja.

69 Oikeuskirjallisuudessa vahinko on usein kisitetty oikeudellisesti suojat-
tujen intressien loukkaukseksi. Ks. esim. Kivimdki—Ylostalo s. 486 ja Sipild s. 19.
T#lloin on kuitenkin kysymyksessd kehipiitelmi, koska intressien oikeudellinen
suoja toteutuu pidasiassa juuri vahingonkorvauksen avulla. Vrt. Persson s. 6 ss.,
jossa viitataan Lundstedtin esittdmé&&n kritiikkiin, Yleisen vahinkokésitteen tar-
peellisuus onkin asetettu kyseenalaiseksi. Jorgensen s. 172 viittaa niihin vaaroihin,
joita tdllaiseen konstruktioon liittyy. Samoin Ussing, Erstatningsret s. 135: »De
almindelige Definitioner tjener naeppe til at skabe sget Klarhet eller Sikkerhet i
Retsanvendelsen».

70 Ks. lihemmin Persson s. 13 ss., jossa erotellaan »avgrinsande regler» ja

»preciserande regler».
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asiallinen dljyvahingon késite.”? Se, millaisia vahinkoja korvataan, sel-
vitetddn yksityiskohtaisesti systemaattisissa yhteyksissi. Yleiskuvan saa-
miseksi siitd kasitteellisestd erosta, joka vallitsee reaalivahingon ja kor-
vattavan vahingon vililld, seuraavassa luonnehditaan erditd perusldhts-
kohtia 6ljyvahinkojen ja yleensd ympiristévahinkojen korvaamisessa.

2, Uljyvahingot pilaantumisvahinkoina

Meriympériston osalta pilaantumisella ymmairretdin

»ihmisen toimesta tapahtuvaa aineiden tai energian johtamista
suoraan tai vélillisesti merelliseen ympiristéon, jokisuistot mukaan
luettuina, niin ettd siitd on sellaisia haitallisia seurauksia kuten
ihmisten terveyden vaarantuminen, elollisten luonnonvarojen ja
meren elimin vahingoittuminen, esteiti oikeutetulle meren kiy-
tolle kalastus mukaan luettuna, meriveden kiyttdominaisuuksien
huonontuminen seké viihtyisyyden vihentyminen».?2

Téssd midritelmissd on lueteltu pilaantumisen muodossa ilmeneviit
reaalivahingot. Ne kohdistuvat vélittémisti meriympiristoén ja sen eri
elementteihin, jotka ovat keskendin monimutkaisessa vuorovaikutus-
suhteessa. Kuten maéiritelméstd kdy selville, pilaantumisena pidetiin
sekd sellaisia tosiasiallisia vahinkoja, jotka heijastuvat oikeussubjektien
intresseihin (terveyden vaarantuminen, kalastusmenetykset), etti myos
niitd negatiivisia muutoksia, mitksd ilmeneviit pelkistidin ympiristossa.
Kiéytetty pilaantumisen yleiskisite ei siis edellytd vahinkojen konkreti-
soitumista oikeussubjektien etujen loukkaukseksi.

71 Piddosin ulko-oikeudellista miiritelm#d on usein kiytetty lahtdkohtana
myds yleisessd vahingonkorvausoikeudessa. Ks. esim. Persson s. 10, jonka mukaan
vahinko on »ogynnsam effekt». Routamo—Hoppu s. 30 méirittelee vahingon ulko-
naisen seikan aiheuttamaksi odottamattomaksi muutokseksi, jota pidetiin vahin-
gonkiirsijin kannalta epidedullisena. Vrt. Ussing, Erstatningsret s. 134, joka tar-
koittaa vahingolla »selve det skadelige Faktump».

72 Kysymyksessi on YK:n asiantuntijaryhmin (GESAMP) vuonna 1970 laa-
tima médritelm, jota sittemmin on kiytetty useissa pilaantumisen ehkiisemi-
seen tdhtdiivissd konventioissa. Ks. esim. Helsingin sopimuksen ja Barcelonan
sopimuksen art. 2. Pilaantumiseen liittyvdid terminologiaa erittelee lihemmin
Hollo s. 22 ss.
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Jotta reaalivahinkojen ja korvattavien vahinkojen vélistd eroa pilaan-
tumisen ollessa kysymyksessi voitaisiin havainnollistaa, on selvitettivi,
milld edellytyksilli korvausta on mahdollista saada. Téssé yhteydessd
kiinnitetdin huomio vahingonkorvauksen yleisiin edellytyksiin pilaan-
tumistapauksissa. Oljyvahinkojen korvattavuutta tutkitaan ldhemmin
toisessa yhteydessi.

Vahingonkorvauksessa — myds 6ljyvahinkojen osalta — on perusta-
vaa laatua olevana korvauksen ehtona se, ettd vahingot ovat kohdistuneet
jonkun tietyn henkilén etuihin. »Elollisten luonnonvarojen ja meren
elimin vahingoittuminen» ei sellaisenaan riitd korvausperusteeksi. Li-
siksi vaaditaan, ettd negatiiviset muutokset heijastuvat niihin arvoihin,
joita oikeussubjektien osalta suojataan.

Vahinkomekanismi on siis tavallista monimutkaisempi’® Korvaus-
kysymystid ratkaistaessa on ensin selvitettdvi, aiheuttaako tietty toiminta,
esim. 8ljyn paistiminen mereen sellaisia seurauksia, joita on pidettdvd
pilaantumisena. Vasta tdmin jilkeen tulee esiin kysymys siitd, vaikut-
tavatko luonnonsuhteiden muutokset jonkun oikeussubjektin intressipii-
riin silld tavoin, etti korvausvastuu on perusteltua.

Kun otetaan huomioon toisaalta ne vaikeudet, joita luonnontieteelli-
sen ja oikeudellisen kausaalisuuden selvittdmiseen ympéristdvahinkojen
osalta liittyy ja toisaalta se seikka, ettd ainoastaan murto-osa fyysisestd
ymparistostd on oikeussubjektien kiintedn valinnan kohteena, on ilmeista,
etti reaalivahingon ja korvattavan vahingon vililld on huomattava ero.
Pilaantumisvaikutukset ovat usein niin hitaasti ilmenevid ja luonteeltaan
yleisis, ettei vahingonkorvausseuraamus, jolla etupéissd pyritddn selvisti
havaittavien ja yksilditdvien taloudellisten arvojen suojaamiseen, niihin
sovellu. Korvauksen saamisen edellytykseksi asetetaankin yleensd, ettd
vahinkovaikutukset ylittivit tietyn sietokynnyksen.7

73 Westerlund s. 16 kiyttas Ruotsin MiL:n késitettd »miljofarlig verksamhet»
tulkitessaan seuraavanlaista kisitteistod: toiminnan tulee aiheuttaa ympéristossi
hiiriciti (stdrningar), joilla puolestaan on erilaisia vaikutuksia (effekter), esim.
ekologista laatua olevia. Viimeksi mainitut heijastuvat ihmisten kannalta arvon-
muutoksina (virdeforandringar).

74 Oikeudellinen immission kisite on konstruoitu juuri téltd pohjalta. Ks.
lihemmin Seinio s. 85 ss. ja 156 ss., SOU 1966: 65 s. 51 ss. ja Hollo s. 88 ss. Ruot-
sin MiL 30 §:n korvaussiinnds madrittelee sietokynnyksen késitteilld »vésent-
lighet», »ortsvanlighet» ja »allménvanlighet». Ks. ldhemmin Agell, NFT 2, 1973
s. 115 ss.
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Meriympéristossd aiheutuvien vahinkojen osalta edelld mainitulla val-
lintandkokohdalla on erityistd merkitystid. Ajateltakoonpa esim. tilan-
netta, jossa sdilidalus kirsii aavalla merelld haaksirikon sellaisin seu-
rauksin, etti satojen tuhansien tonnien lasti valuu mereen, mutta vain
pieni osa siitd ajautuu tuulten mukana rannikolle. Merielidstélle ja luon-
nonsuhteille koituvat menetykset voivat olla suuret. Vahingonkorvauk-
sen kannalta tapahtuman merkitys saattaa kuitenkin supistua vihéiiseksi,
koska oikeussubjektien etuja on loukattu vain rantavahinkojen ja ehki
kalastusta koskevien menetysten muodossa. Muilta osin sellaista asian-
omistajaa, jolla olisi oikeus korvaukseen, ei voida osoittaa.?s

Edelld kosketellulla oikeudellisen vahinkokisitteen epdadekvaattisuu-
della verrattuna tosiasiallisiin vahinkoihin on periaatteellista merkitysti
harkittaessa vahingonkorvausseuraamuksen kiytt6d ympiristén pilaantu-
misen sddntelyssd. Toisaalta ongelma tulee esiin konkreettisissa kor-
vauskysymyksissd rajattaessa asianomistajien piirid ja maiariteltdessd va-
hinkojen korvattavuutta ja korvauksen suuruutta.

3. Torjuntakustannusten muodossa ilmeneviit 6ljyvahingot

Oljyvahingot eivit ilmene pelkistidin pilaantumisvahinkoina. Mikali
pilaantumisvaikutuksia pyritisn torjumaan, aiheutuu kustannuksia, joi-
den osalta vastuukysymys joudutaan my®ds ratkaisemaan. Torjuntakus-
tannukset muodostavatkin usein valtaosan vahinkotapahtumiin liitty-
vistd korvattavista menetyksistd. Torjuntakustannuksiin voidaan mo-
nessa suhteessa rinnastaa torjuntatoimenpiteistd aiheutuneet lisiva-
hingot.76

Vahinkojen torjuminen ja korvaaminen ovat tavallaan vaihtoehtoisia
— joskin usein myds rinnakkain esiintyvid — suhtautumistapoja, joilla
molemmilla pyritddn vahinkovaikutusten eliminoimiseen. Silloin, kun
preventiiviset toimet kohdistuvat vahinkotapahtumien ehkiisemiseen, nii-
den vaikutus on kuitenkin toinen kuin vahingonkorvauksen. Erolla on

75 Asianomistajan késite ympéristovahinkojen osalta on muuttunut epiméa-
rdiseksi sen jidlkeen, kun nidkdékulma on laajentunut immissiolainsiidinnén
mukaisen, 1ihinnd kiinteisténomistajien vilisen relaation ulkopuolelle, Vrt. Ruot-
sin MiL:n kannalta Conradi, NFT 2, 1973 s. 121 ss.

76 Tillaisia vahinkoja saattaa aiheutua varsinkin 6ljylauttojen hajoittamiseen
kaytettavistda kemikaaleista.

3
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merkitystd etenkin ympéristévahinkojen osalta. Jos nimittdin vahinko-
tapahtuma kyetdin estimaién, ei reaalivahinkoja lainkaan synny. Vahin-
gonkorvaus sen sijaan kompensoi ainoastaan osan tosiasiallisista pilaan-
tumisvahingoista, kuten edelld esitettiin.

Torjuntakustannuksista puhuttaessa ei kuitenkaan yleensd tarkoiteta
vahinkotapahtumien ehkidisemisestd aiheutuvia kustannuksia, vaan niitd
menoja, jotka johtuvat vahinkoseurausten torjumisesta. Vahinkotapahtu-
man jilkeen suoritettavien torjuntatoimenpiteiden merkitys reaalivahin-
kojen kannalta riippuu siitd, mihin toimenpiteilld pyritdén. Jos tarkoi-
tuksena on kaikkien vahinkovaikutusten ehkiiseminen — ja siind onnis-
tutaan — lopputulos on parempi kuin vahingonkorvauksella saavutet-
tava.”? Mikili sen sijaan tavoitteena on ainoastaan oikeussubjekteihin
kohdistuvien (korvéttavien vahinkojen) eliminoiminen, kuten 6ljyvahin-
kojen torjumisessa varsinkin aikaisemmin oli laita, jd4 osa tosiasiallisista
menetyksistd jiljelle.

Vastuun kannalta torjuntakustannukset heréttdvét varsinaisiin vahin-
gonkorvauksiin verraten joitakin erityisongelmia. Lé&htékohta tosin on
selvi; se, joka on tai olisi vastuussa vahingoista, on velvollinen korvaa-
maan myos torjuntakustannukset. Epéselvyyksid voi aiheutua siitd, kuka
on oikeutettu vahingoista vastuussa olevan kustannuksella ryhtymién
torjuntatoimiin ja miten laaja reparaatio tulee kysymykseen. Oljyva-
hinkojen osalta nimi yleissiviilioikeudellisesti vaikeasti ratkaistavat on-
gelmat on erityisesti séénnelty.

77 Vertailu tarkoittaa vaihtoehtojen kattavuutta. Korvauksen merkitys reaa-
livahinkojen kannalta riippuu tietenkin myés korvauksen (varojen) kiyttotavasta.
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III OLJYVAHINKOJEN TORJUMINEN

6 §. KANSAINVALISOIKEUDELLINEN TILANNE

1. Yleiset kansainviilisoikeudelliset puitteet

Kansainvilinen sopimusoikeus luo perustan &ljyvahinkojen torjumi-
selle. Ennenkuin siirrytddn sen yksityiskohtiin, on kuitenkin syytd ly-
hyesti tarkastella niitd puitteita, joita yleinen kansainvilinen oikeus,
joka ilmenee hyviksyttyind oikeusperiaatteina ja vakiintuneena valtio-
kédytdntond, asettaa 6ljyvahinkoja koskeville jirjestelyille. Kuten edelld
jo mainittiin, YK:n III merioikeuskonferenssi saattaa tuoda huomattavia
muutoksia nidihin puitteisiin.t

Vuonna 1958 Geneven merioikeuskonferenssissa kodifioitujen peri-
aatteiden mukaisesti merialueet jaetaan aluevesiin ja aavaan mereen.2
. Aluevedet ovat rantavaltion suvereenisuuden alaisia erdin — oikeudesta
viattomaan kauttakulkuun johtuvin — rajoituksin.® Aava meri sen si-
jaan ei ole minkéddn valtion lainsdidint6- eikid lainkidyttdvallan alainen.
Sen osalta vallitsee merten vapaus; kaikki valtiot ovat oikeutettuja aavan
meren kidyttoon.t

Aluevesien leveydestd ei vuoden 1958 konferenssissa sen paremmin

1 Ks. ldhemmin uudistuskaavailuista s. 66 ss.

2 Tiassd YK:n I merioikeuskonferenssissa solmittiin 29. 4. 1958 nelji yleis-
sopimusta, jotka myohemmin ovat tulleet laajalti hyviksytyiksi, nimittiin 1) Aavaa
merta koskeva yleissopimus 2) Aavan meren kalastusta ja elollisten luonnonva-
rojen sdilyttimistd koskeva yleissopimus 3) Mannermaajalustaa koskeva yleis-
sopimus sekd 4) Aluemerta ja lisivydhykettd koskeva yleissopimus.

3 Saannokset viattomasta kauttakulusta sisiltyvit aluemerta ja lisivyohy-
kettd koskevan yleissopimuksen 14—23 artikloihin.

4 Ks. ldhemmin merten vapauden kisitteestd Bouchez s. 21 ss.
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kuin vuonna 1960 jirjestetyssid uudessa konferenssissakaan pddsty yksi-
mielisyyteen. Seurauksena on ollut, ettd useat valtiot ovat viime vuosina
laajentaneet yksipuolisesti aluevesiiin ulottumaan aina 200 meripenin-
kulman etiisyydelle rannikoistaan.’

Geneven aluemerta ja lisivyohykettd koskevan yleissopimuksen mu-
kaan tuli mahdolliseksi perustaa aluevesien jatkeeksi erityinen lisdvyo-
hyke vero- maahanmuutto- ja terveydenhoitomiirédysten loukkaamisen
estimiseksi ja syyllisten rankaisemiseksi.® Paitsi nédihin tarkoituksiin
lisivyshykkeitd on sittemmin perustettu rantavaltioiden yksipuolisin toi-
min muissakin tarkoituksissa, kuten ilmavalvontaa varten ja varsinkin
kalastusetujen sekd muiden meren luonnonvarojen hyviksikdyttéon liit-
tyvien intressien turvaamiseksi. Monilla valtioilla onkin nykyisin 200
meripeninkulman levyisid talousvydhykkeitd.” Muutamat valtiot, esim.
Kanada ovat perustaneet erityisid vyohykkeitd meren pilaamisen ehkéi-
semiseksi.8
' Lisdvyohykkeet ja talousvydhykkeet poikkeavat aluevesistd siind suh-
teessa, ettd rantavaltiot ovat niiden osalta oikeutettuja kiyttdmiédn suve-
reenisuuttaan vain jossakin tietyssi suhteessa merialueen ollessa muu-
toin aavan meren asemassa. Samaa on sanottava rantavaltion toimival-
lasta mannermaajalustan eli rannikkoon liittyvdn merenpohjan osan kiy-
t6n kannalta.?

Eri merialueiden erilainen asema vaikeuttaa oleellisesti pilaantumisen
torjumista. Vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat huomattavasti riippuen

5 Ks. I.L.M. 1971 s. 1255 ss., jossa on julkaistu FAO:n tutkimus eri val-
tioiden aluemeristd ja kalastusvyohykkeistd. Uudemman selvityksen sisdltdd
Churchill—Simmonds—Welch s. 157 ss. Vuoden 1973 tilannetta valaisee myds
Oda s. 56 ss. Ks. lisiksi UN Legislative Series; National Legislation and Treaties
Relating to the Law of the Sea, New York 1976 s. 3 ss. sekd s. 143 ss.

6 Aluemerta ja lisivyohykettd koskevan yleissopimuksen 24 art. 2 kohdan
mukaan lisivyShyke ei saa ulottua 12 meripeninkulmaa etddmmiksi aluemeren
perusviivasta.

7 Vireilli olevassa merioikeuskonferenssissa tehty ehdotus rakentuu sille
- periaatteelle, ettd valtioilla olisi 12 meripeninkulman levyinen aluemeri ja 200
meripeninkulman talousvyshyke (EEZ = Exclusive Economic Zone). Ks. lihem-
min s. 68.

8 Vuodelta 1970 olevalla lailla, »Arctic Waters Pollution Prevention Act»
Kanada perusti pohjoiselle rannikolleen 100 meripeninkulman levyisen vydhyk-
. keen, jolla viranomaiset ovat pilaantumisen ehkdisemiseksi oikeutettuja valvo-
maan merenkulkua.

9 Ks. lihemmin mannermaajalustakonvention 5 art. 1 kohta.
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siitd, milld alueella vahinkotapahtuma sattuu ja vaikutukset ilmenevit.

Aluevesilld ja osittain my6s lisivydhykkeilld toimenpiteet riippuvat
rantavaltiosta ja sen lainsdddanndstd. Aavalla merelld tilanne on toinen..
Sielld kulkevat alukset ovat yksinomaan kotimaansa lain alaisia.

Yleisen kansainvilisen oikeuden periaatteet meren pilaantumisen osal-
ta ovat varsin kehittymittomis, joskin tilanne nykyisin on muuttumassa.
Oikeudellisen arvostelun lahtokohdan muodostavat vuoden 1958 Geneven
yleissopimukset. Aavaa merta koskevan konvention 24 artikla on seu-
raavan sisidltoéinen:

»Jokaisen wvaltion on, ottaen huomioon wvoimassaolevien asiaa
koskevien sopimusten sddinndkset, annettava midriyksid, jotka estd-
vit meren saastuttamisen laskemalla 6ljyd aluksista, putkijohdoista
taikka merenpohjan tai sen sisustan hyvdiksikdyttimisen tai tutki-
misen yhteydessd.»

S&4nnds on laadittu silméllipitien vuonna 1954 solmittua Lontoon
yleissopimusta, jota jdljempéné tarkastellaan yksityiskohtaisesti.10

Myés muut vuoden 1958 merioikeuskonventiot sisdltivit sdinnoksii,
joiden tarkoituksena on merien ja niiden luonnonvarojen suojeleminen.
Mannermaajalustaa koskevan yleissopimuksen 5 artiklan mukaan man-
nermaajalustan tutkimisesta ja hyviksikidytdstd ei saa aiheutua vahinkoas
meriympéristélle.!! Aavan meren kalastusta ja elollisten luonnonvaro-
jen sdilyttdmistd koskeva konventio sisiltdd sekin erditd periaatteita,
joilla on merkitystd pilaantumisen ehkiisemisen kannalta. Pyrkimys
luonnonvarojen suojeluun ja kansojen viliseen yhteistyohén tilld alalla
ovat keskeisid tavoitteita.

Kiyténndssd Geneven konventioiden merkitys pilaantumiskysymys-
ten osalta on jddnyt vdhidiseksi varsinkin miti tulee aavan meren kiyt-
t66n. Merten vapauden on katsottu tarjoavan mahdollisuuden myés
pilaantumista aiheuttavaan toimintaan.? Tillaista kisitystd ei kuiten-

10 Vrt. 25 art., jossa pidetddn silmilld radioaktiivisten aineiden mereen upot-
tamisen ehkaisemisti.

11 Puheena olevan konvention 5 art. 7 kohdan mukaan rantavaltion on ryh-
dyttdvd mannermaajalustan tutkimiseen tai hyviksikayttoon liittyvien rakennel-
mien ja laitosten ympdérilld olevilla turvallisuusvyohykkeilld kaikkiin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin suojellakseen meren elollisia luonnonvaroja niille vahin-
gollisilta aineilta.

12 Né&in mm. Dinstein, JMLC Vol. 3, No. 2, 1972 s. 363 ss. »... attempts to put
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kaan voida pitdd kansainvilisen oikeuden mukaisena. Aavan meren
kiytolle, jotta se olisi sallittua, asetetaan joitakin edellytyksid, jotka ovat
saaneet ilmauksensa mm. aavaa merta koskevan yleissopimuksen 2 artik-
lassa. Siind todetaan — kun ensin on lueteltu esimerkinomaisesti sallit-
tuja kayttotapoja — seuraavaa:

»Nditd ja muita kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisia vapauksia hyvdksikdyttiessddn tulee kaikkien waltioiden
ottaa asianmukaisesti huomioon toisten valtioiden edut aavan meren
vapauden hyvdksikdytossd.»

Sdannokselld ei sindnsd pyritd suojelemaan meriympéristod. Sité-
vastoin siind ilmaistaan vanha periaate, jonka mukaan valtioiden tulee
aluettaan ja oikeuksiaan kiyttidessiin menetelld siten, ettei muille aiheu-
du vahinkoa tai haittaa.!3 Nikoékulma on kansainvilisen oikeuden tradi-
tion mukainen; valtion oikeudet méiritellddn suhteessa muiden valtioi-
den oikeuksiin.l¢ Kysymys aavan meren kaytostd ja kdyttovallan rajoista
on useaan otteeseen tullut esille merialueilla suoritettujen ydinkokeiden
yhteydessd.1%

Jo edelldoleva tarkastelu osoittaa, ettei yleinen kansainvilinen oikeus
tarjoa riittdvidi pohjaa meren pilaantumisen ehkiisemiselle. Tilanne on

an end — or even curtail — marine pollution collide head-on with one of the
most basic tenets of modern international law, namely the principle of freedom
of the high seas.»

18 Vrt. Teclaff s. 105 ss. »... under the theory that permits any uses of the
oceans as long as they are exercised in a reasonable fashion for peaceful purposes,
there must come a point when the detrimental effect of pollution reaches a level
which condemn that use or its exercise as unreasonable.» Brownlie 5. 1 ss. toteaa
mm. »... the concept of the freedom of the seas contains elements of reasonable
user and non-exhaustive enjoyment which approach standards for environmental
protection, although they are primarily based upon the concept of succesful sharing
rather than conservation in itself.» Samaa tulkintaa korostaa Johnson s. 14. Ks.
myos Bouchez s. 34 ss., joka ehdottaa aavaa merta koskevan konvention 2 art.
muotoilemista uudelleen siten, ettei kiyttdd, joka vahingoittaa meriympérista
taikka rajoittaa muiden kiyttémahdollisuuksia, pidettdisi sallittuna. Merioikeus-
konferenssissa laaditun ehdotuksen kannalta ks. s. 69.

14 Kansainvilisen oikeuden rakenteesta tidltd osin Hardy s. 106 ss. Ks. my0s
Goldie, Development s. 104 sekd Teclaff s. 118.

15 Ks, lihemmin D’Amato s. 220 ss.,, Goldie s. 172 ss. ja sama Development
"’s. 105 ss. Petaccio, The Int’l and Comp. L. Q. Vol. 21, Part 1, 1972 s. 21 ss,,
Brownlie s. 2 ss. ja Hardy s. 115 ss. Vrt. Manner, Vahingonvastuu s. 214 ss. ]
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muuttunut niin nopeasti, ettei oikeudellinen kehitys ole ehtinyt sitd seu-
rata. . Suurin puute lienee siind, ettd kansainvilinen oikeus ei tilld alalla
ole kehittynyt riittdvin konkreettiselle tasolle. Vaikka onkin olemassa
joitakin periaateluontoisia sddnnéksid, joiden mukaan pilaavaa toimintaa
olisi pidettdvi kiellettynd, ei 16ydy sellaisia kiyttokelpoisia menettely-
tapoja ja organisaatioita, joita kéyttden oikeustila voitaisiin saavuttaa.

Paitsi menettelyllisistd heikkouksista nidyttdd yleinen kansainvilinen
oikeus kirsivin myos sisdllollisistd puutteista ja peruskisitteiden vanhen-
tuneisuudesta. Enédé ei voida ldhted siitd, ettd pilaantumisella olisi oikeu-
dellista merkitystd vain silloin, kun silld loukataan toisen valtion oikeuk-
sia. Valtameret muodostavat yhtendisen ekologisen jirjestelmén, jonka
toimintaan nykyinen teknologia voi aiheuttaa laajoja ja kauaskantoisia
muutoksia.l® Merten pilaamista sininsi — vaikka kohteena olisi aava
meri — on pidettdvid oikeudenvastaisena.

Merkkeji asenteiden muuttumisesta onkin viime vuosina ollut niky-
vissd sekd periaatteellisella etti konkreettisella tasolla. Periaatteellista
muutosta osoittavat esim. vuonna 1972 pidetyn YK:n ympéristokonfe-
renssin hyvdksymin julistuksen erddt kohdat.l? Myos vireilld olevan
merioikeuskonferenssin tdhinastinen ty6skentely viittaa uudenlaiseen
nikemykseen.l® Monessa suhteessa keskeiseksi ongelmaksi on muodos-
tunut se, kyetddnkod pilaantumisen osalta saamaan aikaan kansainvaili-
nen ratkaisu, vai tuleeko sidintely tapahtumaan puhtaasti kansalliselta
pohjalta, jolloin seuraukset saattavat kansainvilisen merenkulun kan-
nalta muodostua arvaamattomiksi.1®

Konkreettisten kysymysten osalta muuttunut suhtautuminen pilaan-
tumiseen on saanut ilmauksensa varsinkin kansainvilisessd sopimusoikeu-
dessa, jota seuraavassa lihemmin selvitellddn. Yleisen kansainvilisen
oikeuden ollessa pilaantumiskysymysten suhteen parhaillaan voimak-

16 XKs. 1shemmin Pardo s. 8, jossa arvostellaan varsin terdvisti kansainvilisen
oikeuden lihtokohtia ja esitetdiin uusia ndkokantoja.

17 Ks. esim. 7. periaate, jonka mukaan valtioiden tulee ehkiistd merien pi-
laantumista. Yli rajojen tapahtuvaa pilaantumista koskevat julistuksen 21 'ja 22
periaatteet. Tédstd yli rajojen ulottuvien immissioiden muodostamasta ongelmasta
on viime aikoina tullut kansainvéilisoikeudellinen »muotikysymys». Ks. lahemmin
Tulokas, DL 1977 s. 173 ss. erityisesti s. 174.

18 Ks. lidhemmin s. 68 ss. .

19 Vrt. Pardo s. 13 ss., Friedmann s. 114 ss. ja erityisesti Brown s. 211 ss.,
joka selvittelee kehitystendensseja.
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kaassa murrostilassa sopimusoikeuden merkitys on entisestddn kasva-
nut.2® Sopimuksilla luodaan uusia periaatteita ja kehitetddn samalla sel-
laisia kansallisia velvoitteita ja toimintamalleja, joiden avulla tavoitteet
voidaan saavuttaa.

2. Operationaalisten piiiistéjen rajoittaminen

a) Vuoden 1954 Lontoon yleissopimus — Pyrkimykset 6ljyn tahallisen
mereen piistimisen rajoittamiseksi juontavat juurensa jo 1920-luvulta.2!
Mutta vasta II maailmansodan jilkeen — sodassa torpedoitujen siili6-
alusten ja liikenteen kasvun aiheuttamien pilaantumisvahinkojen ollessa
nikyvissi — kansainvilisessd sd#ntelyssi pédstiin tuloksiin. Yleissopi-
mus 6ljyn aiheuttaman meren saastunnan ehkdisemiseksi allekirjoitettiin
Lontoossa Englannin hallituksen kutsusta jérjestetyssd konferenssissa
toukokuun 12 p#ivinid 1954. Sopimus tuli voimaan heindkuun 26 pdivind

20 Vrt. Johnson s. 14 »General international law is in a formative stage. In
the years to come the maxim sic utere ... will, in more concrete terms, be the
leading principle of environmental law. For the time being the states are pushing
development in this direction by means of treaty law. Since the general principles
of international law are too vague substantially to protect nature, the new think-
ing among states materializes through bilateral or multilateral areas of the natural
environment.» Ks. myos Caldwell s. 12 ss. ja Teclaff, The Impact s. 229 ss., joissa
selvitelliin ympiristonsuojelua koskevien késitysten ldpimurtoa kansainvélisessa
oikeudessa.

21 Washingtonissa pidettiin vuonna 1926 alustava konferenssi, jossa selvi-
teltiin 6ljyvahinkoihin liittyvid teknisid ja oikeudellisia kysymyksid. Tuolloin val-
mistui luonnos yleissopimukseksi, jonka mukaan 6ljyn mereen pééstaminen kiel~
lettiin erityisilli suojavydhykkeilld rannikoiden ldheisyydessd. Ks. lahemmin
Sweeney, Fordham L. R. Vol. 37, No. 2, 1968 s. 187 ss. ja Colombos s. 430 ss. Kon-
vention voimaantulo olisi edellyttinyt viittd ratifiointia, johon ei kuitenkaan
paasty.

Englannin toimesta 6ljyn aiheuttama pilaantumisongelma saatettiin vuonna
1934 Kansainliiton kiisiteltdviksi. Kansainliitto jérjestikin asiasta tutkimuksen ja
laati uuden — vyoshykemallille rakentuvan — konventioehdotuksen, joka jérjes-
ton lakatessa raukesi.

Lontoon sopimusta valmisteli YK:n talous- ja sosiaalineuvosto suorittamalla
1950-luvun alussa kiertokyselyn ja tutkimuksen. Sopimus perustuu pitkilti tdhin
tutkimukseen seki ns. Faulknerin komitean suosituksiin., Ks. ldhemmin Colombos
s. 431.
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1958 ja sen lasketaan nykyisin kattavan yli 90 % maailman meren-
kulusta.?2

Sopimukseen liitetyissd piddtoslauselmissa asetettiin tavoitteeksi pysy-
vien dljyjen mereen laskemisen tdydellinen kieltiminen niin pian kuin se
on kaytinndssi mahdollista.?38 Itse konventiossa ldhdettiin kuitenkin
liikkeelle vyohykejirjestelmistd. Kiellettyjd vyohykkeitd, joilla oljyn
padstiminen mereen sdiliGaluksista ei ollut sallittua, olivat kaikki meri-
alueet 50 meripeninkulman etdisyydelld rannikosta.

Saantd ei ollut poikkeukseton; erdilla alueilla vyohykkeet olivat le-
veampid.2¢ Muiden alusten osalta kiellosta tehtiin poikkeus tapauksissa,
joissa alus oli matkalla satamaan, jossa ei ollut oljyjatteiden vastaanotto-
laitteita.

Vuoden 1954 sopimuksen vydhykejirjestelmin mukaan Itdmeri, Suo-
menlahti ja Pohjanlahti olivat lihes kokonaisuudessaan kiellettyd vyohy-
kettd lukuunottamatta aivan pienid alueita, joista toinen sijaitsi Selki-
merelld Ahvenanmaan pohjoispuolella ja toinen eteldiselld Itidmerelld Got-
lannin kaakkoispuolella.

Kielto koski yleissopimuksen III artiklan mukaan pysyvida 0ljyjd ja
oljypitoisia seoksia, jotka saastuttavat meren pinnan.25

Konventiota sovellettiin sopimusvaltioiden alueilla rekisterdityihin
aluksiin lukuunottamatta sota-aluksia ja sotalaivaston apualuksia, ns. pie-
nia aluksia (bruttovetoisuudeltaan alle 500 tonnia) sekd valaanpyyntialuk-
sia ja erditd Pohjois-Amerikan suurilla jarvilld liikkennéiviia aluksia.

Lontoon sopimus tdhtdsi 6ljyn tahallisen mereen tyhjentimisen esti-
miseen.?¢ Kielto ei kuitenkaan koskenut pakkotilassa tapahtunutta tyh-

22 Bushe s. 89. Mainittu arvio kattaa myds vuoden 1962 muutokset. Jidsen-
valtioita on nykyisin yli 50. Luettelon jdsenvaltioista ja varaumista sisdltda
JMLC Vol. 4, No. 1, 1972 s. 191 ss.

23 Ppadtoslauselmissa jésenvaltioita kehoitettiin myods varustamaan korjaus-
ja Oljysatamansa 0ljyjatteiden vastaanottolaitteilla sekd edistimiin aluksissa
oljyn erottelulaitteiden kayttod. :

24 Pohjanmeren rannikolla samoin kuin osittain Atlantin valtameren ranni-
koilla vyohykkeen leveys oli 100 mpk ja Australian rannikoilla 150 mpk.

25 Ks. lshemmin mééritelmistd art. I,1 ja IIL 1, joista ilmenee, ettd o6ljylld
tarkoitettiin raakaéljyd, polttodljys, raskasta dieseldljyi-ja voiteludljyd. Saas-
tuttavaksi seokseksi katsottiin sellainen seos, jossa oli enemmin kuin 1/10.006
pysyvaa oljya.

26 Tyhjentdminen (discharge) méiiritelldsn I artiklassa siten, ettd se kattaa
kaikenlaisen tyhjentdmisen ja vuotamisen olkoonpa sen syy mik# tahansa.
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jentdmistd, ns. vdistiméttémid vuotoja eikd erdiden pohjasakkojen me-
reen padstimistd.2?

Jirjestelmé rakentui — ja rakentuu vield muutetussa muodossaankin
— péadosin lippuvaltion tuomiovallan periaatteelle. Kukin valtio on vel-
vollinen rankaisemaan niitd aluksia, jotka on rekisterbity sen alueella.
Tami ei tietenkddn rajoita rantavaltion tuomiovaltaa tapauksissa, joissa
rikkomus on tapahtunut sen aluevesilla.

Valvonnan tehostamiseksi jokaisessa aluksessa on pidettdvd erityistd
Sljypaivikirjaa, johon on tehtivd merkinnidt sopimuksen noudattamisen
kannalta oleellisista seikoista. Sopimusvaltioiden viranomaisilla on oi-
keus — aluksen ollessa ko. valtion satamassa — saada piivikirjasta tietoja
ja jaljennoksis, joiden todenperiisyyden kapteeni on velvollinen todis-
tamaan.

Mikili viranomaiset saavat selville aluksen rikkoneen mé#adrdyksid, he
voivat tehdi tistid ilmoituksen rekisterdintivaltiolle, jonka on ryhdyttdva
rankaisutoimenpiteisiin, mikili todisteet ovat riittdvét. Rangaistukset ei-
vit saa olla lievempid kuin rekisterdintivaltion lain séétdmit rangaistukset
6ljyn tyhjentdmisesti sen aluevesilla.

Lontoon sopimuksen suurimmat heikkoudet liittyvit sen tdytédntéon-
panoon. Siinnosten tehokkuus edellyttdisi joustavaa yhteistyotd sopi-
musvaltioiden vililld. Tiahidn ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa
passty. Etenkin ns. mukavuuslippumaiden on todettu suhtautuneen pen-
seiisti lippunsa alla purjehtivien alusten rankaisemiseen.?® Lisdksi on
huomattava, ettd monet ulkomaan liikenteessd kiytetyt alukset kidyvit
varsin harvoin kotimaansa satamissa. Kisitys, jonka mukaan rikkomukset
voitaisiin selvittdd pelkidstidn Oljypdivikirjan perusteella tehtdvien las-
kelmien avulla, ei ole osoittautunut oikeaksi.

27 Pakkotilalla tarkoitettiin tyhjentimistd aluksen turvallisuuden oliessa
kysymyksesséd, aluksen tai lastin vahingoittumisen estdmiseksi tai ihmishengen
pelastamiseksi merelld.

Viistimiton vuoto oli kysymyksessi silloin, kun kaikkiin kohtuullisiin varo-
toimenpiteisiin oli ryhdytty vuodon ehkéisemiseksi vahingon tapahtumisen tai
vuodon havaitsemisen jalkeen.

Pohjasakkojen tyhjentdminen tuli suorittaa niin et&alld rannikosta kuin kiy-
tinnoéssa mahdollista.

28 Niin esim. Gold, JMLC Vol. 3, No. 1, 1971 s. 19. Taytinté6npanovaikeuk-
siin viittaavat myos Pontavice s. 98 ss., Jennings, Cambridge L. J. 1972 B s. 79,
Béés s. 283, Edwards, Max N. s. 295, joka toteaa: »there are no teeth in the pro-
hibition».
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Yleissopimuksen soveltamisen koordinointi jii erityisen toimiston teh-
taviksi. Toimiston tehtdvit annettiin viliaikaisesti Englannin hallituk-
selle, jolta ne vuonna 1959 siirtyivit IMCO:lle.

b) Muutoksia Lontoon sopimukseen — IMCO:n aloitteesta vuonna
1962 jarjestetyssi uudessa konferenssissa alkuperiisti sopimusta muu-
tettiin.?® Pyrkimyksend oli toteuttaa aikaisemmin hyviksyttyjd suosi-
tuksia ja tehostaa tyhjennyskieltoa. Rantavaltiot olivat paremmin edus-
tettuina kuin vuoden 1954 konferenssissa. Tuloksena olikin méiédrdysten
kiristyminen.

Vuoden 1962 muutoksista oli merkittdvin kiellettyjen vydhykkeiden
laajentaminen. Aikaisempien — 50 meripeninkulman etdisyydelle ranni-
koista ulottuvien — vydhykkeiden lisiksi perustettiin nyt lukuisia uusia
vybhykkeitd, jotka monissa tapauksissa laajensivat kiellettyja alueita 100
meripeninkulman etdisyydelld rannikoista. Niinpi esim. uuteen Norjan,
Pohjanmeren ja Itimeren vybhykkeeseen sisiltyi koko Pohjanmeri ja
Itadmeri lahtineen.

Askelta kohti tavoitteeksi asetettua tidyskieltoa merkitsi se, ettd uusista
bruttovetoisuudeltaan yli 20.000 tonnin aluksista kiellettiin kokonaan pais-
“tdmidstd Oljyd veteen.30 Kiellosta tehtiin kuitenkin kiytinndssd tarkea
poikkeus; tyhjentdminen oli sallittua kiellettyjen -vyshykkeiden ulkopuo-
lella, mikdli »aluksen p#&llikon mielestd erityiset olosuhteet aiheuttivat
sen, ettei 6ljyn tai oljypitoisen seoksen pitiminen aluksessa ollut kohtuul-
lista tai kdytédnnossd mahdollista.»31

Huomattavaa edistystd vuoden 1962 sopimus merkitsi my6s siind suh-
teessa, ettd siind tiukennettiin sopimusvaltioiden velvollisuuksia varustaa
satamat Oljyjidtteiden vastaanottolaitteilla. Kun aikaisemmin tillaisia lait-
teita piti olla muita kuin siilidaluksia varten padsatamissa, tuli niitd uusien
sdannoésten mukaan hankkia my6s Oljynlastaus- ja korjaussatamiin.32

2% Vuoden 1962 konferenssia oli valmistellut IMCO:n toimesta Kéopenhami-
nassa vuonna 1959 jérjestetty konferenssi. Ks. ldhemmin Coordinating Advisory
Committee on Oil Pollution, Proceedings of the Int'l Conference on Oil Pollution
of the Sea (1959).

30 Tdyskielto koski aluksia, joiden rakentamissopimus tehtiin 18. 5. 1967
jalkeen.

31 Tyhjentdmisistd tuli ilmoittaa rekisterdintivaltion viranomaisille, jotka

sddnnéllisin viliajoin olivat velvollisia raportoimaan IMCO:lle.

32 Eridit valtiot mm. Liberia ja Yhdysvallat esittivit varauman vastaanotto-
laitteita koskevan sddnnéksen osalta. Ks. lihemmin SopS N:o 26, 1967.
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Vuoden 1962 muutokset tulivat voimaan toukokuun 18 paivdnd 1967.
Parannettua vyohykejirjestelmdd sovellettiin yleismaailmallisesti run-
saan 10 vuoden ajan.3® Tammikuun 20 paivand 1978 tulivat voimaan
Lontoon sopimukseen vuonna 1969 tehdyt muutokset, jotka merkitsivit
oleellista uudelleenjirjestelyd 6ljyvahinkojen rajoittamisessa.

Vuonna 1969 kiytettiin jarjestoaloitteista muutosmenettelyd, johon
vuonna 1962 uusitut menettelytapasisnnokset antavat mahdollisuuden.34
IMCO:n kokouksen hyviksymaélld pastoslauselmalla A.175 (VI) luovuttiin
kokonaan vanhasta vy6hykejarjestelméstd ja korvattiin se sdannodksilla,
jotka soveltuvat paremmin yhteen 1960-luvun puolivilissd kdyttoonote-
tun lastaustavan (LOT) kanssa.’?

Uusien ja edelleenkin voimassaolevien sddnndsten mukaan 6ljyn tyh-
jentdmisen edellytykset ovat kaikilla merialueilla samat. Kriteereind
kidytetddn etupididssd tyhjennettivin 6ljyn maidrdd ja pitoisuutta.’8

Siilidaluksista saadaan tyhjentdd oOljyd ja oOljypitoista seosta
ainoastaan, kun

1) alus on matkalla,

2) veteen pidisevin 6ljyn médré ei mindén ajankohtana ole suu-
rempi kuin 60 litraa aluksen kulkemaa meripeninkulmaa kohden,

3) mereen piistetyn 6ljyn kokonaismaédré ei ylitd 15/1.000 aluk-
sen kuljetuskapasiteetista 6ljylastien vililld, ja

4) alus on kauempana kuin 50 meripeninkulman p#dssd ldhim-
maéstéd rannikosta.

Muista kuin sdilicaluksista saadaan tyhjentdd oljyd, mikadli siilio-
aluksia koskevat edellytykset tdyttyvit ja tyhjennettdvin seoksen o&ljy-

33 Vuoden 1976 lopussa méaidridykset sitoivat 58 valtiota.

34 Sopimuksen XVI art. mukaan aloitteen s#dnndsten muuttamisesta voi ‘
tehdi kukin IMCO:n-jdsenvaltio. Jos jidrjestén kokous hyviaksyy muutoksen ja sen
meriturvallisuuskomitea suosittelee sitd, jarjesto ilmoittaa muutokset jdsenval- |
tioille hyviaksymistd varten. Kummassakin elimessid edellytetddn 2/3:n enemmis- ‘
t64. Yleissopimusta voidaan toisin sanoen muuttaa ilman erityistd konferenssia. |
Muutokset tulevat XVI art. 4 kohdan mukaan voimaan, kun 2/3 sopimusvaltioista
on ne hyviaksynyt. Hyviksyminen tapahtuu opting out menetelmilld. Ks. myos ‘
XVI art. 5 kohta, jonka mukaan muutos voidaan 2/3:n enemmist6lld mééritd niin |
tiarkedksi, ettd valtio, joka ei sitd hyvaksy, katsotaan eronneeksi konventiosta. |

35 Ks. mainitusta lastaustavasta ldhemmin s. 21.

36 Siilidalusten osalta madriaykset eivdt koske ns. puhdasta painolastivenetti.
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pitoisuus ei ylitd 1/10.000 ja tyhjentiminen suoritetaan niin etiilld ran-
nikosta kuin kiytdnnéssi on mahdollista.3”

Kuivalastialusten osalta miidrdykset ovat selviisti tiukempia kuin ai-
kaisemmin. Sen sijaan sdilidaluksista on vield ndidenkin madriysten
mukaan mahdollista tyhjentid veteen huomattavia 6ljyméiidrid. Esim.
200.000 tonnin vetoisesta aluksesta saadaan yhden painolastivesimatkan
aikana tyhjentdd 13,5 tonnia 6ljyd. Tahin tarvittava matka on vain 250
meripeninkulmaa.3® Sallittu midrd on kuitenkin suhteellisen vihidinen
siihen néhden, ettd siilidalusten siilidihin arvioidaan purkamisen jilkeen
Jddvin n. 4 % lastin miirasts.

Yhteenvetona Lontoon sopimuksesta ja siihen tehdyistd muutoksista
operationaalisten péistdjen osalta on todettava, etti materiaaliselta sisil-
161tddn médrdykset ovat kiristyneet. Siirtyminen vyshykejirjestelmists
6ljyn maidrédn ja konsentraation mukaan laskettaviin tyhjennysedelly-
tyksiin oli selvd parannus, kun otetaan huomioon nykyiset lastin ja oljy-
jatteiden kisittelytavat.

Toisaalta nykyinen jérjestelmi saattaa valvonnan kannalta olla vai-
keammin toteutettavissa kuin entinen. Sopimuksen tiytdntéénpanoa ja
valvontaa koskevat miidrdykset eivdt ole muuttuneet juuri lainkaan.
Lippuvaltion laki on aavalla merelld suoritettujen tyhjennysten osalta
séilynyt johtavana periaatteena. Pyrkimykset rantavaltion toimivallan
lisddmiseksi sekd erityisen satamavaltion tuomiovallan konstruoimiseksi,
jotka viimeaikaisissa kaavailuissa ovat olleet voimakkaasti esilld, eivit
ole saaneet ilmaisua Lontoon sopimuksessa.3?

c) Vuoden 1973 yleissopimus aluksista johtuvan pilaantumisen ehkdi-
semiseksi — Kehitys 6ljyvahinkojen oikeudellisessa sédintelyssd ei ole
pysdhtynyt Lontoon sopimukseen, joskin se vuonna 1969 muutetussa muo-
dossaan sisiltdd nykyisin voimassa olevan normiston.#® Vuonna 1971
hyviksyméssiin paitdslauselmassa IMCO asetti tavoitteeksi O0ljyn ja

37 Niitd tiukempia maésrayksid sovelletaan myos sdilidalusten pilssivesiin.

38 Vrt. Gissberg s. 69 ss., joka pitid vuoden 1969 muutoksia pilaantumisen
ehkidisemisen kannalta entisti huonompaan suuntaan menevini.

39 Satamavaltion tuomiovallalla (Port State Jurisdiction) tarkoitetaan jirjes-
telyd, jonka mukaan rikkomuksesta voi rangaista sen maan tuomioistuin, jonka
satamaan alus rikkomuksen jilkeen saapuu. Ks. lihemmin Brown s. 216, Birnie
s. 102 ja Muttilainen, Navigator 9, 1977 s. 29. Merioikeuskonferenssissa laaditun
ehdotuksen kannalta lihemmin jiljempinid s. 70 ss.

40 Lontoon sopimukseen hyviksyttiin pienid muutoksia pi#stéjen osalta
vuonna 1971 (IMCO Resolution A 232 VII, 1971) Australian koillispuolella sijait-
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muiden pilaavien aineiden tahallisen mereen péddstdmisen kieltdmisen
kokonaisuudessaan sekd vahinkotapausten minimoimisen viimeistdén
1970-luvun loppuun mennessd.#! Uusi yleissopimus katsottiin tarpeelli-
seksi toisaalta sen vuoksi, ettei Lontoon sopimusta pidetty riittdvén te-
hokkaana tavoitteen saavuttamiseksi ja toisaalta siksi, ettd samalla ker-
-taa haluttiin antaa miiriyksid muistakin aineista kuin 6ljysta.

Lihes neljin vuoden valmistelujen pohjalta Lontoossa jdrjestettiin
laaja konferenssi, jonka tyon tuloksena syntyi Yleissopimus aluksista joh-
tuvan pilaantumisen ehkdisemiseksi.®2 Vaikka konventio ei vield olekaan
voimassa, on sitd syytd lyhyesti tarkastella.t3

Konventio, joka koostuu yleisistd sddnnoksistd ja 5 liitteestd, kattaa
sopimusvaltioiden kaikenlaiset alukset ja kaikki meren pilaamisen muo-
dot lukuunottamatta jatteiden tahallista mereen laskemista eli dump-
pausta ja merenpohjan luonnonvarojen hyviksikdyttoon liittyvaa pilaan-
tumista.#¢ Yleishuomiona sddnnoksistd voidaan todeta, ettei niissd tyy-
dyts pelkdstddn kieltimésn ja rajoittamaan meren pilaantumista aiheut-
tavaa toimintaa, vaan annetaan lisdksi suuri méaird teknisluonteisia nor-
meja ja madridyksié.

Vuoden 1973 yleissopimus syrjdyttdd voimaantullessaan sopimus-
puolten vililli Lontoon konvention muutoksineen.*s Oljyjatteiden tyh-
jennysten osalta uusi konventio on muotoiltu siten, ettd Lontoon sopi-
mukseen vuonna 1969 tehdyt muutokset ovat jossain méérin tiukenne-
tussa muodossa sdidnnosten pohjana.

sevan Ison valliriutan (Great Barrier Reef) erityisten luonnonolosuhteiden suoje-
lemiseksi.
41 IMCO Resolution A 237 (VII), 1971.
42 Ks. lshemmin IMCO International Conference on Marine Pollution 1973,
Final Act, London 1974. Samassa konferenssissa hyviksyttiin jaljempénd selvi- ‘
teltivain interventiokonventioon liittyvd lisipdytikirja viliintulosta aavalla me-
relld muiden aineiden kuin 6ljyjen aiheuttamissa pilaantumistapauksissa. ‘
43 Yieissopimus tulee 15 art. mukaan voimaan, kun 15 valtiota, joiden kaup-
palaivastot edustavat vetoisuudeltaan vihintdin puolta maailman kauppalaivas- |
tosta, ovat sen hyviksyneef. Tdhén mennessi ratifioiminen on ollut laimeaa. ‘
44 Konvention liitteissd on sdinnelty paitsi 6ljyn, myds irtolastina kuljetet-
tavien vaarallisten aineiden, pakatussa muodossa kuljetettavien vahingollisten
aineiden, alusten jitevesien sekd roskien kisittelyd ja péaistimistd mereen. Vain ‘
kaksi ensinmainittua liitettdi ovat pakollisia, muiden osalta voidaan tehdd varau-
mia.
45 Vuoden 1973 konventiolla on syrjidyttiva vaikutus vain siind tapauksessa,
ettd molemmat kysymyksessd olevat valtiot ovat sen hyvéksyneet.
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Aikaisempia tyhjennysedellytyksii on tidydennetty palaamalla jilleen
erdénlaiseen vyohykejirjestelmisn. Tietyilldi merialueilla, nimittdin Vili-
merelld, Itimerelld, Mustallamerelli, Punaisella merelld ja Persianlahden
alueella on kaikenlaisten 6ljyjen ja 6ljypitoisten seosten paistiminen me-
reen kokonaan kiellettys sidilisaluksista ja muistakin bruttovetoisuudeltaan
yli 400 tonnin aluksista.

Muilla merialueilla 6ljyd (seki raskasta ettid kevyttd) voidaan siilio-
aluksista pa#stdd mereen seuraavilla edellytyksilli:

1) alus on matkalla,

2) alus on kauempana kuin 50 meripeninkulman etdisyydelli ranni-
kosta,

3) o6ljyn madrd ei ylitd 60 litraa kuljettua meripeninkulmaa kohden,

4) tyhjennyksen kokonaism#drd ei ylitd vanhojen alusten osalta
1/15.000 ja uusien alusten osalta 1/30.000 sen lastin madridstd, josta jitteet
ovat periisin, ja

5) aluksella on toiminnassa erityiset tyhjentimisen tarkkailulaitteet
ja jatetankki.

Muiden, bruttovetoisuudeltaan yli 400 tonnin alusten (sek# s#ilidalus-
" ten pilssivesien) osalta edellytetdin kiellettyjen vyohykkeiden ulkopuo-
lella, ettd ’

1) alus on kauempana kuin 12 meripeninkulman etiisyydelld ranni-
kosta,

2) alus on matkalla,

3) tyhjennettivi seos sisiltdd vihemmin kuin 1/10.000 oljya seka, etta

4) aluksella on toiminnassa tyhjentdmisen tarkkailulaitteet ja mai-
réysten mukaiset 6ljyjitteiden erotteluvarusteet.

Kiellettyjen alueiden kiytté6nottaminen seki tyhjentdmisen tiukenne-
tut edellytykset etenkin uusien siilidalusten osalta asettavat kasvavia
vaatimuksia toisaalta oljyjitteiden vastaanottolaitteille satamissa ja toi-
saalta jatteiden erottelu- ja kisittelyvarusteille aluksissa. Tahin puoleen
sekd alusten rakenteeseen muutenkin yleiésopimuksessa on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota.

Tapaukset, joissa tyhjentéimistd ei pidetd kiellettynd, ovat suurin piir-
tein samat kuin Lontoon sopimuksessakin. Tyhjennyskielto ei ensinni-
kiidn koske pakkotilaa (Annex I, Reg. 11), joskin on huomattava, ettei lastin
pelastaminen endi ole hyviksyttivi syy pééstéon. Myoskisn merivahingon
yhteydessd tapahtunut vuoto ei kuulu siinnésten piiriin edellyttden, ettei
aluksen omistaja tai paillikké aiheuttanut vahinkoa tahallaan tai tuotta-
muksellaan sekéd ettd vahingon tai vuodon havaitsemisen jilkeen ryhdyttiin
tarpeellisiin preventiivisiin toimiin.

Tdytdntotnpanon kannalta lippuvaltion laki on edelleenkin sdilynyt
pdélinjana. Sopimusvaltioiden viranomaisille on kuitenkin annettu oikeus
tarkastaa satamassaan oleva alus seki omasta aloitteestaan ettid toisen sopi-
musvaltion pyynnosti.
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Vaikka vuoden 1973 konventio tayttid — mikéli tulee voimaan —
monia aikaisemmissa sdinnoksissi olleita aukkoja ja merkitsee varsinkin
teknisten ratkaisujen osalta edistysaskelta, jdi kaksi tdrkedd kysymystd
vield avoimiksi. Toinen koskee rantavaltion lainsdddédntévallan ja kan-
sainvilisten normien vilistd suhdetta. Ongelma liittyy perimmiltdén
rantavaltioiden suojeluintressien ja merenkulkuintressien véliseen ris-
tiriitaan.46

Toinen kysymys, jonka osalta ei saatu aikaan tyydyttdvaa ratkaisua,
liittyy sdinnosten tdytidntoénpanon tehostamiseen rantavaltion ja satama-
valtion toimivaltaa lisiimalla. 46 Ratkaisut niiltd osin jaivat YKin III
merioikeuskonferenssille.4?

3. Alusten rakennetta koskevat ym. preventiiviset miiridykset

a) Alustavia huomautuksia — Viime vuosina 6ljyvahinkojen torju-
mista koskevassa kansainvilisessi sddntelyssi on kiinnitetty kasvavaa
huomiota alusten rakenteeseen ja varusteisiin. Pyrkimyksenid on ollut
toisaalta vihentid merionnettomuuksia ja rajoittaa niihin liittyvid oljy-
vahinkoja ja toisaalta varmistaa tahallisista paddstSistd annettujen sdin-
nésten noudattamista.

Seuraavassa selvitelldin niitd siinnoksid, jotka koskevat 6ljyvahinko-
jen torjumista. Pelk#lld maininnalla joudutaan sivuuttamaan sellaiset
merenkulun yleistd turvallisuutta edistivdt sopimukset ja sddnnostot,
kuten esim. Kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta
merelld (1960)%8, Kansainviliset sdinnot yhteentdrméémisen ehkdiise-
miseksi merelld (1960)4 ja Kansainvilinen lastiviivayleissopimus (1966).

Viimeaikaisista pyrkimyksistd merenkulun yleisen turvallisuuden
tehostamiseksi ovat esimerkkeinid alusten reittejd ja liikenteen erottelua

46 Ks. ldhemmin Brown s. 205 ss., jossa selvitellddn konferenssissa tehtyja
ehdotuksm vrt. Birnie s. 100 ss. ja Ganz, The Int'l and Comp. L. Q. Vol. 26, Part
1, 1977 s. 39 ss.

47 Merioikeuskonferenssissa laaditusta ehdotuksesta ldhemmin s. 69 ss.

48 VYleissopimusta, josta kidytetdsin lyhennettd SOLAS, muutettiin vuosina
1966, 1967, 1968, 1969, 1971 ja 1973. Seuraavana vuonna se korvattiin uudella
samannimiselld yleissopimuksella, joka ei kuitenkaan ole vield tullut voimaan.

49 Kysymyksessd on yleisesti hyviksytty sdéinnostd, joka tarkistettuna kor-
vattiin vuonna 1972 yleissopimuksella, joka ei ole toistaiseksi voimassa.
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koskevat jarjestelyt, joita IMCO:n piirissi on valmisteltu ja toteutettu-
kin jo erdilld vilkkaasti liikenndidyilld merialueilla mm. Englannin ka-
naalissa.’® Parhaillaan on vireilld laajakantoinen hanke erityisen meren-
kulun tietoliikennettd ja turvallisuutta edistivin satelliittijirjestelman
luomiseksi.5t

b) Vuoden 1954 Lontoon konventio muutoksineen — Alkuperdinen
Lontoon sopimus sisélsi ainoastaan pari mairdystd, joilla oli merkitystd
nyt tutkittavalta kannalta. Toinen (VII art.) koski laitteita puhdistamat-
tomien pilssivesien mereen piistimisen ehk#isemiseksi ja toinen (VIII
art) sopimusvaltioiden velvollisuutta varustaa tirkeimmit satamansa
6ljyjatteiden vastaanottolaitteilla.52 .

Viimeksi mainittua velvollisuutta laajennettiin vuoden 1962 muutok-
silla.5¥ Samalla kertaa annettiin kielto paastii 0ljyd mereen uusista,
bruttovetoisuudeltaan yli 20.000 tonnin aluksista.5 Talld sididnnékselld
(ITI art. c-kohta) pyrittiin oikeastaan ensimmdiisti kertaa merkittivisti
vaikuttamaan alusten rakenteeseen.

Vuoden 1969 muutokset eivdt tuoneet mainittavasti uutta rakenne-
kysymysten osalta.’ Edelld mainitut harvalukuiset siinnokset kuvas-
tavat siis kansainvilisesti voimassaolevaa siintelytilannetta.

Kehitys ei kuitenkaan ole pysidhtynyt tihin. Vuonna 1971 Lontoon
sopimukseen tehtiin térkeitd muutoksia (Tank Amendments) jotka lihi-
vuosina tulevat ilmeisesti voimaan.5¢ Uudistuksilla tihditdin siilic-
alusten yhteentérmiysten ja pohjakosketusten aiheuttamien 6ljyvahin-
kojen rajoittamiseen antamalla yksityiskohtaisia méidrdyksid alusten
rakenteesta.5?

50 Ks. lshemmin IMCO Ships Routing 1975. Ks. myos IMCO Resolution A
179 (VI) 1969.

51 Ks. ldhemmin ko. INMARSAT-jirjestelmastd I.L.M. 1976 s. 219 ss.

62 Tdmi velvoite tuli voimaan vuonna 1961.

53 Vastaanottolaitteita tuli hankkia siilidaluksia varten oljysatamiin seki
alusten korjaussatamiin.

54 Ks. edelld s. 43.

88 Tosin VII art. 2 kohtaan otettiin miirdys, jonka mukaan painolastiveden
ottamista polttoaines#ilidihin on viltettivi, mikili mahdollista.

56 Vuoden 1977 puolivilissd muutokset oli hyviksynyt 20 valtiota voimaan-
tulon edellyttiessd 38 hyviksymisti.

57 Ks. lshemmin IMCO Resolution A 246 (VII), 1971. Vuoden 1971 muutokset
perustuvat IMCO:n meriturvallisuuskomitean suosituksiin,

4
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Muutoksilla lisittiin yleissopimukseen uusi artikla (VI bis) ja uusi liite
C. Edellisessd velvoitetaan suunnittelemaan ja rakentamaan sdilivalukset,
joiden tilaussopimus tehdddn muutosten voimaantulon jilkeen, siten, ettd ne
tayttavat liitteessd C esitetyt yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset,
jotka koskevat sailiiden kokoa, véliseinid ja sijoittelua. Myo6s sopimuk-
sen voimaantullessa rakenteilla olevat alukset on tietyssd ajassa saatet-
tava vastaamaan mainittuja méaarayksié.

Rakennevaatimusten tdyttimisestd alukselle on annettava erityinen
todistus. Sopimusvaltiot sitoutuvat olemaan sallimatta lippunsa alla pur-
jehtivien alusten kidytén merenkulkuun ellei niilld ole asianmukaista todis-
tusta.

Varsin tirked uudistus tuli yleissopimuksen tdytdnté6npanoon.
Uusien rakennemiidriysteh osalta rantavaltio voi kayttdd erditd pakot-
teita. Mikili viranomaisilla on niyttoa siitd, ettei jokin alus tdytd raken-
nevaatimuksia, he voivat pyytdd konsultaatiota rekistersintivaltion viran-
omaisten kanssa. Jos neuvottelujen johdosta tai ilman niitdkin kdy
ilmi, ettei alus ole miériysten mukainen, alukselta voidaan kieltdd paasy
satamiin ja terminaaleihin. S&dnnés merkitsee muutosta lippuvaltion
lain periaatteeseen ja parantaa rantavaltion mahdollisuuksia suojella
rannikoitaan.

Vuoden 1971 muutokset katsottiin niin tirkeiksi, ettd niiden osalta
sovelletaan sopimuksen XVI art. (5) kohtaa, jonka mukaan valtiot, jotka
eiviat hyviksy muutoksia, lakkaavat olemasta Lontoon sopimuksen osa-
puolia.58

c) Vuoden 1973 yleissopimus — Viimeisintd vaihetta yleismaailmal-
lisella tasolla edustaa rakennemiirdystenkin osalta vuoden 1973 kon-
ventio, jota edelld on jo selvitelty operationaalisten pé#istdjen kannalta.

Tavoitteena oli luoda sellaiset kansainviliset normit, jotka tekisivit
tarpeettomiksi ainakin aluksen rakenteen osalta poikkeavan kansallisen
lains#ddinnon.5®

Ehki merkittivin muutos aikaisempaan verrattuna on se, ettd uudet,
yli 70.000 dwt. alukset, joiden rakennussopimus on tehty 1.1.1976 tai sen

58 Timi tietenkin edellyttid, ettd muutokset tulevat voimaan. Siihen tarvi-
taan sopimusvaltioista 2/3:n hyvéksyminen.

59 Ks. voimaantulosta s. 63 alav. 43.

59 Alusten rakennetta ja siihen liittyvid kustannustekijoitd selvxttelevat laa-~
jasti Cummins etc., JMLC Vol. 7, No. 1, 1975 s. 169 ss.
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jélkeen, on varustettava erillisilli painolastis#ilioilld. Oljyisten painolasti-
vesien muodostama pilaantumisongelma hivid3 niiden alusten osalta koko-
naan.

Uusien sdilidalusten osalta on annettu tarkkoja mairdyksii lastisdi-
lididen jaottelusta ja alusten vakavuudesta. Tavoitteena on se, ettid oljy-
vahinkojen mi#rdd yhteentérmiys- ja pohjakosketustapauksissa voitaisiin
vahentia.

Sddnnoksilld automaattisista 6ljyntyhjennyksen tarkkailulaitteista py-
ritddn varmistamaan tyhjennysedellytysten tiyttiminen. Edellid mainittu-
jen uudistusten ohell