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Pentti Arajdrvi

Eduskunta
sosiaalioikeudellisena toimijana

Eduskunta on edustuksellista kansanvaltaa kédyttdva suvereeni toimija, jolle
kuuluu lainsdddanto- ja budjettivalta. Liséksi sille kuuluu hallitus- ja hallin-
totoiminnan parlamentaarinen ja osin oikeudellinenkin valvonta. Hallinto ja
sithen liittyvit toimet kuuluvat hallitukselle ja sen alaiselle viranomaisko-
neistolle. Hallituksen erityinen tehtdvd on my0s lainvalmistelu, joten silld
on kaksijakoinen tehtéva.'

Artikkelissa tarkastellaan eduskunnan toimintaa, jolla on sosiaalioi-
keudellista merkitystd. Toiminnassa ei ole keskeistd — eikd ehkéd edes
merkittdvdd — lainsdddannon oikeudellinen kehittiminen. Eduskunta on
poliittinen toimija, joka pddosin oikeudellista muotoa kdyttden tekee
poliittisia paatoksid. Siksi tdma artikkeli ei sisdlld kovin strukturoitua so-
siaalioikeudellisen kehityksen seurantaa, vaan enemminkin niiden vaikut-
tamistapojen erittelyi, joita eduskunta kéyttéa ja voi kayttdd. Eduskunnan
toiminta johtaa sosiaalioikeuden kehittymiseen, mutta se itse on enemman
sosiaalipoliittinen toimija.

Eduskunnan sosiaalioikeudellinen toiminta néyttdytyy irrallisina toi-
menpiteind. Toiminnan luonne juontuu osittain hallituksen johtamasta
lainsdddanto- ja suunnittelutyOstd ja osittain eduskunnan oma-aloitteisista
toimista. Pddroolissa on ainakin enemmistohallitusten aikana hallituksen
johtama toiminta, johon eduskunta reagoi itsendisesti. Johdonmukaisen ja
vaikuttavan lainsdédéntotyon aikaansaamiseksi on kuitenkin valttaiméatonta,
ettd hallituspuolueiden muodostama enemmistd toimii ennakoitavasti ja
tarkoitetun tuloksen tuottavasti. Toimintatavat takaavat hallitusohjelman
toteuttamisen, mutta saattavat vaikeuttaa siihen liittyméattomien lainsdadan-
totarpeiden huomioon ottamista. Samalla ne tekevit hallituskautta pidem-

' Tama artikkeli keskittyy eduskunnan ja valtiosddnnon institutionaaliseen, valtasuhteita

sddntelevddn toimintaan. Valtiosddnndsta tésséd suhteessa ks. Tuori, Kaarlo: Euroopan monet
valtiosdénndt. Julkaisussa Tuominen, Tia (toim.): Avoin, tehokas ja riippumaton. Olli Méen-
pédd 60 vuotta juhlakirja. Helsinki: Edita Publishing Oy 2010, s. 480-481. Eduskunnan ja
laajemmin valtiovallan toiminnasta ks. Jyrdnki, Antero: Uusi perustuslakimme. Turku: Tura
nova 2000, s. 89-92.
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Pentti Arajdrvi

mén toiminnan suunnittelun vaikeaksi. Suuret uudistukset jumiutuvat usein
ja johtavat uuteen aloittamiseen vaalien jilkeen.

Eduskunnan sosiaalioikeudellisen roolin tutkiminen edellyttdad yleistd
eduskunnan aseman selvittdmistd yhteiskunnallisena toimijana. Artikke-
lissa tarkastellaan eduskunnan konkreettista toimintaa sosiaalipolitiikan
ja -oikeuden niilld alueilla, joilla vaikutetaan lainsddddnnon muotoutumi-
seen. Pelkén lain sddtdmisen tarkastelu ei tuota tarkoitettua tulosta, koska
eduskunnan taloutta ja hallinnon valvontaa koskevat tehtdvit antavat im-
pulsseja lainsdddédnnon kehittdmiselle. My0os eduskunta-aloitteinen, usein
epavirallinen ja -muodollinen toiminta vaikuttaa lainsdddannon aiheisiin ja
sisdltoon. Sosiaalipoliittisen tarkastelun painopisteen voisi muodostaa val-
tiosddnnon keskeisten perusarvojen, sellaisina kuin ne esiintyvét perustuslain
(731/1999) 1 §:ssd, kunnioittaminen ja niistd seuraava hyvinvointivaltion
tavoitteiden toteuttaminen sosiaalioikeudellisessa lainsdddédnndssa. Suurena
linjana tdmé onkin tavoitteena. Eduskunnan toiminnan sosiaalioikeudellinen
tarkastelu jda aiheen laajuuden vuoksi paépiirteiden esittimiseen ja enem-
ménkin vaikuttamistapojen kuin sosiaalioikeudellisen siséllon tutkimiseen.
Tavoite on kattaa ainakin esimerkein kaikki eduskunnan toimintatavat ja
-mahdollisuudet, jotka vaikuttavat sosiaalioikeuteen, yleensd madirallisin
sekd jossain médrin laadullisin ulottuvuuksin.

1 LAINSAADANNOSTA JA SEN MUUTOSSUUNNISTA

Lain sddtdmistd on viime vuosina tutkittu sekd nykytilaa selvittden ettd
muutostrendien ja tavoiteltavien vaikutusten kannalta®. Hallituksen lain-
valmistelun laadun on poliittisessa ja hallinnollisessa keskustelussa useissa
yhteyksissa arvioitu heikentyneen. Kysymyksen tutkimiseksi on tarkasteltu
hallituksen esityksid ja valiokuntien mietintdjd seké haastateltu valiokuntien
sihteereitd ja jossain mdédrin myos puheenjohtajia.’ Naissi tutkimuksissa

2 Saarinen, Outi — Rantala, Kati — Ervasti Kaius: Vaikutusarviot vuoden 2012 hallituksen
lakiesityksissd ja vertailua aiempiin vuosiin. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Verkkokatsa-
uksia 30/2013. Luettavissa osoitteessa http://www.optula.om.fi/ [5.5.2013]. Ko. julkaisu on
laajahko lainsddadannon vaikutusarvioihin keskittyvi ja niiden kehitystd analysoiva katsaus.
3 Ervasti, Kaijus — Tala, Jyrki — Castrén, Elina: Lainvalmistelun laatu ja eduskunnan
valiokuntatyd. Helsinki: Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 172 2000, s. 3—13
ja Keindnen Anssi — Kilpeldinen, Mia: Lainvalmistelun laatu eduskunnan valiokuntien
arvosteltavana. Lakimies 1/2013, s. 3—4.
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on kerétty tietoa eduskunnassa vallitsevista lainsddddnnon valmistelun
laatua koskevista késityksisti eri nakdkulmista. Lainvalmistelun arvioinnin
perustana on valiokuntien mietint6ihin kirjoitettu kritiikki muodollisista ja
asiallisista seikoista seké haastatteluihin perustuva arviointi lainvalmistelun
puutteista. Havainnot voidaan, laajahkoin varauksin, kiteyttdd siten, ettd
valiokuntatydssi tunnetaan epadvarmuutta sen suhteen, millainen on nykytila,
mikd on tavoitteenasettelu ja korjaako esitys tilanteen — siis keskeiset
siséllolliset kysymykset. Tutkimusten mukaan ndyttdd myds siltd, ettd
kaikkea tyytymattomyyttd ei edes kirjata valiokuntien mietint6ihin saakka.*

Lainsdadannon teknisen ja sisdllllisen laadun parantamiseen on pyritty
erityisesti vuosina 2003-2010 toteutetulla paremman sidintelyn toimin-
taohjelmalla. Toimintaohjelma péétyi 11 lainsdddantOperiaatteeseen ja
seitsemddn toimenpidesuositukseen.’ Sosiaalioikeuden yleisen tavoitteen
eli hyvinvoinnin turvaamisen nédkokulmasta toimintaohjelmassa nimettiin
keskeisiksi tavoitteiksi oikeuden saatavuus ja toimivuus. Hyvinvoinnin
turvaamista tukeviksi periaatteiksi hankkeessa todettiin muun muassa la-
kien ennakoitu ja odotettu toimivuus, asiakkaiden tehokas ja tosiasiallinen
padsy oikeuksiinsa, lakien selked, ymmarrettivi ja soveltamista ajatellen
ennakoitava sisdlto, riittdvat asiantuntijapalvelut, neuvonta sekd toimeen-
panokysymyksena luottamus viranomaistoimintaan.®

Paremman sdéntelyn hankkeessa arvioitiin myos lainsdddantoympériston
muutoksen vaikutuksia, joista sekd Euroopan unioni ettd globaalistuminen
havaittiin merkittéviksi tekijoiksi. EU:n osalta merkittévé arviointiin vaikut-
tava tekijd on se, miten suuren osan kansallisesta lainsdddanndsté katsotaan
perustuvan unionin sdételyyn ja millaisin kriteerein tité arvioidaan’. Vaikutus
ndyttdd vaihtelevan suuresti hallinnonaloittain. Sosiaali- ja terveysministe-
rion alalla vaikutus on suhteellisen vihéista.® Arviointia vaikeuttaa kuitenkin
kaksi seikkaa: ensinnékin suuri osa lainsaddanndosta taytti EY-lainsdddannon
vaatimukset jo Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen vuonna 1994,
Toiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelta tuleva sdéntely, esim,

4 Ervasti — Tala — Castrén 2000, s. 115-117 ja Keindnen — Kilpeldinen 2013, s. 18-20.

5 Paremman sdéntelyn toimintaohjelma, osa 1. Helsinki: Valtioneuvoston kanslian julkai-

susarja 8/2006, s. 16—18.

¢ Paremman sdéntelyn toimintaohjelma, osa 1, 2006, s. 103—108.

7 Saarinen — Rantala — Ervasti 2013, s. 7 mukaan noin 42 prosentilla hallituksen lakiesi-

tyksisté oli vuonna 2012 kytkentd Euroopan unioniin.

8 Euroopan unioni on aktiivinen sosiaalisen ulottuvuuden alueella, joka on suomalaisittain
laaja ja késittdd muun muassa tydmarkkinasuhteet. Samantapainen tilanne on terveydenhuol-
lossa. Sen sijaan (suomalaisittain ajatellen) varsinainen sosiaalilainsdédéntd on niukkaa.

129



Pentti Arajdrvi

kilpailu- ja hankintalainsdddanto, vaikuttaa myos laajasti késitettyyn sosiaa-
lipoliittiseen toimintaan. Globaalistumisen vaikutukset ilmenevét monilla
eri ulottuvuuksilla. Ne valittyvédt monenvailisten kansainvilisten jarjestdjen
kautta; taloudellisena toimintana, kansainvalisena lainvalintakysymyksen,
kansalaisyhteiskunnan ja viestinnén rajat ylittdvani vaikuttamisena seka
erilaisena standardisoinnin, hyvéksyttyjen kdytintdjen ja sddntelykilpailun
vaikutuksena.’

Kotimaisia lainsdddantGympariston muutoksia ovat julkisen hallinnon
organisatoriset ja toimivaltaa koskevat muutokset. Térkeiksi tekijoiksi
ovat muodostuneet tehokkuuden ja tuottavuuden tavoitteet sekd johtamisen
kehittiminen erityisesti New Public Management -ajattelun ldhtdkohdista.
Toimintaa on liikelaitostettu ja yhtiditetty seka siirrytty ostopalveluihin niin
tukitoiminnoissa kuin julkisissa tehtdvissa.'

Lakien vaikutusten arvioinnilla pyritddn selvittimaan, onko syntynyt
tavoiteltua kayttdytymisti verrattuna tilanteeseen, jossa sddntelya ei olisi
annettu tai millaista muuta kuin tavoiteltua kdyttdytymistd on syntynyt.
Tala erittelee nelja tekijia, joihin lainsddddannon vaikuttavuus perustuu ja
joita on ndin ollen arvioitava vaikutusten kannalta. Ne ovat lakiuudistuksen
tavoitteenasettelu, sisdltd, toimeenpano ja kohteiden reagointi. Tavoitteen-
asettelu on usein epamairdistd, ristiriitaista tai vaikeasti hahmotettavaa,
mistd syystd huomion kiinnittiminen tdhan on tirkeda. Laki voi olla my0s
liian vilja ja sen sisdllon madrittelysséd kaytettdva tieto epdvarmaa, minké
vuoksi lainlaadintaan on kiinnitettdva erityistd huomiota. Lainsdddan-
non sisdltd on analysoitava ja erilaiset sddntelyn muodot on selvitettava
tavoitellun tuloksen aikaansaamiseksi. Lain toimeenpanossa joudutaan
vaistimattd soveltamisen kysymyksiin, jolloin hallinnon litkkumavara on
suhteellisen laaja ja menettelytavat saattavat olla moninaiset. Toimeenpa-
nijalla on itsendistd harkintavaltaa. Sééntelyn kohteiden toiminta saattaa
olla arvaamatonta — he eivit ehka lainkaan kdytd oikeuksiaan. Luottamus
organisaation tai instituution toimintaan saattaa olla heikkoa eika laki yksin
selitd kdyttdytymist4. !

°  Paremman sddntelyn toimintaohjelma, osa 1 2006, s. 109—121. Ks. my6s Tala, Jyrki:

Lakien laadinta ja vaikutukset. Helsinki: Edita Publishing Oy 2005, s. 43-85.

10" Paremman sdéntelyn toimintaohjelma, osa 1 2006, s. 121-124.

" Tala, Jyrki: Lakien vaikutukset. Lakiuudistusten tavoitteet ja niiden toteutuminen lain-
sdddantoteoreettisessa tarkastelussa. Helsinki: Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja
177 2001, s. 337-349. Esimerkkini vaikutusarvioinnista, jolla on merkitysti sosiaalioikeu-
dellisestikin menettelyjen suhteen ks. Miettinen, Tarmo — Véitinen, Ulla: Hallintolaki
hallintotoiminnassa. Hallintolain seurantatutkimuksen osaraportti I. Oikeusministerid,
julkaisu 2006:9. Helsinki: Edita 2006, Miettinen, Tarmo — Kuosmanen, Elisa: Hallintolaki
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Sosiaalioikeuden alalla on paremman sédédntelyn ohjelman yhteydessé
tehty kaksi analyysia sosiaaliturvan lainsdddannon muutoksesta ja muu-
tostrendistd, joilla on yhteys kyseisen toimintaohjelman hyvinvoinnin
turvaamisen periaatteisiin ja siten myds eduskunnan sosiaalioikeudelliseen
toimintaan.'> Toimeentulotukea koskevan sdédntelyn tarkoitus, viimesijaisen
toimeentulon takaaminen, on pysynyt samana koko tarkastellun jakson, vuo-
det 1985-2005. Viliin sijoittuu perusoikeusuudistus. Tuen taso on noussut
merkittavasti jo 1980-luvulla, kédytt on lisdéntynyt ja toimeentulotuki on
muuttunut kasvavassa méérin vastikkeelliseksi tueksi. Perusoikeusuudistus
asetti aiempaa selkedmmat rajoitukset vastikkeellisuudesta sddtdmiselle.
Tuki on téyttinyt tehtdvinsd, mutta se on — artikkelin otsikon mukaisesti —
muuttunut kohtuullisen elatuksen avusta aktiivisuuden edistéjaksi.'

Julkisen palvelun ja yksityisen palvelun kdyttdjan suhde palvelun tuotta-
jaan on suurin piirtein yhtdldinen. Erot nakyvét palvelun myontamisessa ja
sopimuksen teossa. Peruskysymys on kuitenkin, vastaako palvelu tarvetta
ja miten kayttdjad kohdellaan. Yksityisissé palveluissa keskeinen kysymys
on kayttdjan tasavertaisuus suhteessa palvelun tuottajaan. Toimintakyvyl-
téddn heikkojen ja tiettyjen vihemmistdjen asema saattaa olla pulmallinen.
Tahdosta riippumattomissa palveluissa tima seikka vield korostuu. Kyse on
my0s palvelujen kéyttdjien mahdollisuuksista vaikuttaa itseddn koskevaan
paitoksentekoon. Kehityssuunnassa on huolestuttavia, kysymyksid herét-
tavid piirteitd.'*

oikeus- ja laillisuusvalvontakdytdnndssd. Hallintolain seurantatutkimuksen osaraportti II.
Oikeusministerid, julkaisu 2006:10. Helsinki: Edita 2006 sekd em. kokoavasti Miettinen,
Tarmo — Viitinen, Ulla: Hallintolaki hyvén hallinnon takeena. Edilex Asiantuntijakirjoitukset
2007. Luettavissa osoitteessa http://www.edilex.fi/lakikirjasto/4287.pdf.

12 Arajérvi, Pentti: Toimeentulotuki 1985-2005 — kohtuullisen elatuksen avusta aktiivisuu-
den edistdjaksi. Julkaisussa Tala, Jyrki — Litmala, Marjukka (toim.): Katsauksia Suomen
lainsdadantokehitykseen 1985-2005. Paremman sdéntelyn toimintaohjelma, osa 2. Helsinki:
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 9/2006, s. 237-270 ja Pajukoski, Marja: Asiakas ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiset palvelut. Julkaisussa Tala, Jyrki — Litmala, Marjukka
(toim.): Hallinnonalakohtaiset selvitykset lainsdddannon kehityksestd 1985-2005. Paremman
sddntelyn toimintaohjelma, osa 3. Helsinki: Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 10/2006a,
s. 250-283.

B Arajarvi 2006, s. 265-267.

14 Pajukoski 2006a, s. 279-280.
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2 EDUSKUNTA LAINSAATAJANA
2.1 Yleisti

Eduskunnan ensisijaisena pidettdvd toiminta on lakien sédtdminen."
Sadtamisen tarkein ja merkittdvin vireilletulomuoto on hallituksen esitys.
Asia voi tulla vireille myds kansanedustajan lakialoitteella tai eduskunnan
valiokunnan asiayhteyden perusteella tekemalléd paatokselld. Vuoden 2013
maaliskuun alusta tuli voimaan kansalaisaloitelain (12/2012) mukainen
menettely. Puhemiesneuvoston ehdotus on eduskunnan tai sen alaisten tai
valitsemien toimielinten toimintaa koskeva sddddsehdotus, jonka kayttdala
on rajattu eduskunnan sisdiseen toimintaan.

Lainsdadannon alasta, lailla sdddettavistd asioista, sdddetddn perustuslain
useissa pykélissé seka yleissddnnoksend perustuslain 80 §:ssd. Mainitun py-
kaldn merkitys on kaksijakoinen: sen 1 momentissa sanotaan positiivisesti,
ettd lakia on kdytettdva perustuslain niin vaatiessa seké sdddettaessa yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Toisaalta negatiivisena sédtelyna
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeridé voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sédédetyn valtuuden nojalla. Sdénnos pi-
dattdd eduskunnan toimivaltaan siitd paattdmisen, mistd asioista voidaan
sadtad asetuksella. Saman pykéldn 2 momentti antaa mahdollisuuden lailla
valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeusséantdja madratyisté asioista,
jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn
asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Tama
oikeussaantdjen antaminen rajataan myo0s sadntelyn merkityksen arvioinnin
varaan. Asiallisesti 2 momentti johtaa myds sen arvioimiseen, minkélaisesta
asiasta voidaan sdétdd lain nojalla annetulla asetuksella.'

Toinen merkittdva lain sddtamiseen liittyva kysymys on lainsdadéantojar-
jestys. Perustuslakivaliokunnan omaksuman kaytdnnon mukaan perustuslain
73 §:n mukaisten poikkeuslakien sdatamista pyritddn valttdimadn.!” Perus-
tuslakivaliokunnan kantaa lainsdédantojérjestyksesté pidetddn auktorita-

15 Lain sédatdmisestd, oikeussdéntojen tuottamisesta, asian laajassa ja oikeusteoreettisessa
mielessd ks. Jyrénki, Antero: Valta ja vapaus. Helsinki: Talentum 2003, s. 285-305.

16" HE 1/1998 vp. Hallituksen esitys uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, s. 3941 ja 131-133.
Ks. myds Jyrdnki 2000, s. 153—157 ja Arajérvi, Pentti: Toimeentuloturvan oikeellisuus. Toi-
meentuloturvaa koskevan lainsdddédnnon suhde perustuslakiin, erityisesti perusoikeuksiin,
ihmisoikeuksiin ja yhteisdoikeuteen. Helsinki: Kela. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia
68 2002, s. 367-383.

17" PeVM 10/1998 vp. Hallituksen esitys uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, s. 22-23.
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tiivisena siten, ettd se ratkaisee lainsdédtdmisjérjestyksen koko eduskuntaa
sitovasti. Tam4 ilmenee epasuorasti perustuslain 42 §:st.'s

Lainsdddéntomenettelyssd yhd merkittdvimmaksi asiaksi on noussut
Euroopan unionin lainsdadanto.!”” Unionin primaarilainsdddanto, sopimus
Euroopan unionista ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta, sekd Euroo-
pan unionin perusoikeuskirja eivit suoranaisesti edellytd eduskunnan toi-
mintaa tai vaikuta sithen. Primaarilainsdadanto ja sen muutokset kéasitelldén
eduskunnassa hallituksen esityksen pohjalta kansainvélisend sopimuksena.

Unionin sekundaarilainsdddannolla, asetuksella, direktiiveilld ja padatok-
silld, on etusija ennen kansallista lainsdddantoa. Direktiivit tulee lainsdadén-
totavoitteina tai -velvoitteina panna toimeen kansallisella lainsdddannolla,
kun taas asetukset ovat itsessdén jo sitovaa lainsdddantod. Eduskunnan ka-
sittelyyn unionin lainsdddannon toimeenpano tulee hallituksen esityksind.?
Mikéli unionin lainsddddnndn toteuttamiseksi on vaihtoehtoisia menettelyja,
namékin on syyti selvittdd hallituksen esityksessd. Eri asia on, ettd eduskun-
ta ottaa hallitusta sitovasti kantaa unionin paatoksentekoon ennen unionin
neuvostossa ja parlamentissa tehtavaa lopullista paatosta.

2.2 Sosiaalilainsiadinnon miiri ja menettelyt

Téamai artikkeli perustuu eduskunnalle vuosien 2007-2012 valtiopéivilld
annettuihin hallituksen esityksiin, joita oli kaikkiaan 1398. Kuuden vuo-
den valtiopdiville annettujen hallituksen esitysten mdérd jo osoittaa, ettd
tarkasteltavaa aineistoa on rajattava. Mukaan on siis otettu viimeisimmét
paittyneet valtiopdivat. Mainituista hallituksen esityksistd 221 (15,8 %)
on ollut eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan késittelyssa siten, ettd
kyseinen valiokunta on ollut mietinndn laativa valiokunta. Liséksi kahdeksan
mietintd on ksitellyt kertomuksia tai lakialoitteita. ?' Hallituksen esityksiin

8 HE 1/1998 vp, s. 124-126 ja 93-94. Lain perustuslainmukaisuuden merkityksesté ja
selvittdmisestd ks. Jyrdnki 2000, s. 43—51 ja 255-264.

1 Unionin lainsdddanndn luonteesta, tavoitteista ja rakenteista ks. tarkemmin Jyrénki 2003,
s. 345-364 ja Raitio, Juha: Eurooppaoikeus ja sisimarkkinat. Helsinki: Talentum Media Oy
2006, s. 13-20.

20" Unionin lainsddaddnnon vaikutuksesta Suomen tuomioistuimiin ks. Jadskinen, Niilo: The
Application of Community Law in Finland: 1995-1999. Common Market Review 36 (1999),
s. 416-428 ja yleisesti Jyranki 2000, s. 158-159.

2l Eduskunnan valiokuntien kdytdnnon tyostd, valiokunnan tehtévistd ja valiokuntien lain-

valmistelun luonteesta sekd valiokuntien huomioista hallituksen esityksistd ks. Keindnen
— Kilpeldinen 2013, s. 4-15.
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on sisdltynyt kaikkiaan 555 lakiehdotusta, joista sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ja eduskunnan tdysistunto on hyviksynyt muuttamattomana 444.
Eduskunnan mietinnéissé kéytettyjen fraasien mukaan lait on hyvéksytty
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Hallituksen esityksistd kaksi on
koskenut valtiosopimusta, jota koskevaa lakia ei asiallisesti voi muuttaa.*
Se voidaan vain hyvéksyé tai hyléta.

Muuttamattomina hyvéksytyistd lakiehdotuksista huomattava osa on
ollut muun lain asiasisidllon muutoksen johdosta tehtévié teknisid muutok-
sia. Hyva esimerkki tdllaisesta on pykédldnumeroinnin muutoksen johdosta
toiseen lakiin tehtdvd muutos. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, etti
viittaus uuteen pykaldin voi samalla olla sisilldllinen muutos, jos viitattu
pykala sisdltdd asiallisen lainmuutoksen. Raja on hiilyvai ja tulkinnanvarai-
nen. Mainituista 444 lakiehdotuksesta 71:td voidaan luonnehtia téllaisiksi
teknisiksi muutoksiksi.

Hallituksen esityksistd opposition vastalause on 79 esityksessd, joista
osa muutetuissa esityksissd ja osa muuttamattomina hyvéksytyissd. Sité,
moneenko lakiehdotukseen vastalause kohdistuu, ei ole erikseen laskettu.

Siséllollisesti valiokunta on muuttanut 70:té ja teknisesti 39:44 lakiehdo-
tusta. Teknisen ja sisdllollisen muutoksen erottaminen ei aina ole selkeéé, ja
tassé tapauksessa on teknisend muutoksena pidetty sellaisia, joita valiokunta
on itse sellaiseksi luonnehtinut tai joissa muutosta perustellaan esimerkiksi
kielellisend selkeytyksend tai korjauksena. Jos laissa on ollut molemman-
luonteisia korjauksia, on laki laskettu sisédllollisten muutosten kategoriaan.
Lisiksi valiokunta on hyldnnyt yhden lakiehdotuksen sen johdosta, etti hal-
lituksen esityksen antamisen jélkeen tehty tydmarkkinoiden raamisopimus
edellytti sitd.? Kolme lakiehdotusta valiokunta on hyldnnyt teknisisté syisté,

22 HE 127/2008 vp. Hallituksen esitys Australian kanssa sosiaaliturvasta tehdyn sopi-
muksen hyvaksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta ja HE 170/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta sekd StVM 16/2008 vp. Hallituksen esitys Australian kans-
sa sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen hyvéiksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méaérdysten voimaansaattamisesta ja StVM 1/2013 vp. Hallituksen esitys
eduskunnalle pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi sopimuksen

lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta.

3 HE 87/2011 vp. Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun

lain 18 §:n muuttamisesta ja HE 132/2011 vp. Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE
87/2011 vp) tdydentdmisestd sekd StVM 18/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
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kun kyseiset lait muutettiin muun hallituksen esityksen perusteella.”* Uusia
lakeja valiokunta on hyvaksynyt 25, joista 24 oli sellaisia terveydenhuollon
lainsdddanndn uudistamiseen liittyvid pddosin teknisid muutoksia, jotka
olisi tullut siséllyttii jo hallituksen esitykseen. Valiokunta teki hallitukselle
kuuluvaa lainvalmistelua. Varsinainen siséllollinen muutos siséltyi yhteen
uuteen lakiin.”

Valiokunta saa lausuntoja myos muilta valiokunnilta. N&iti se on tarkas-
telluilla valtiopdivilld saanut kaikkiaan 64. Lausuntoja on saatu perustusla-
kivaliokunnalta 32, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalta 16, sivistysvalio-
kunnalta 5, hallintovaliokunnalta 4, talousvaliokunnalta 3 ja laki-, maa- ja
metsitalous-, puolustus- ja ulkoasiainvaliokunnalta kultakin yksi.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on laiksi muotoiltu muutosehdotus
tehty vain kahdessa® ja lisdksi joissakin on tekstissd ehdotettu lain muutta-
mista jollakin tavalla. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on noin kahdessa kol-
masosassa tapauksia hyvaksynyt tehdyt muutosesitykset joko sellaisenaan
tai hieman muutettuna. Joissain tapauksissa on lainmuutoksen asemesta
hyvéksytty lausuma.

Oma kokonaisuutensa ovat perustuslakivaliokunnan sdatamisjirjes-
tyskannanotot.”” Sellaisia, joissa on edellytetty lakiehdotusta ja -ehdo-
tuksia muutettavaksi, jotta ne voidaan hyviksya tavallisessa lainsdété-
misjarjestyksessd, on kaikkiaan 15.* Muutosvaatimus on kohdistunut

annetun hallituksen esityksen (HE 87/2011 vp) tdydentdmisesta.

#* HE 166/2009 vp. Hallituksen esitys erdiden lddkehuollon hallinnon uudistamiseen liit-
tyvien lakien muuttamiseksi ja StVM 28/2009 vp. Hallituksen esitys erdiden lddkehuollon
hallinnon uudistamiseen liittyvien lakien muuttamiseksi.

23 HE 90/2010 vp. Hallituksen esitys terveydenhuoltolaiksi seké laeiksi kansanterveyslain
jaerikoissairaanhoitolain muuttamiseksi sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain muuttamisesta ja HE 73/2008 vp. Hallituksen esitys laeiksi kansaneldkelain,
sairausvakuutuslain ja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta ja vastaavasti
StVM 40/2010 vp. Hallituksen esitys terveydenhuoltolaiksi sekd laeiksi kansanterveyslain
jaerikoissairaanhoitolain muuttamiseksi seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain muuttamisesta ja StVM 21/2008 vp. Hallituksen esitys laciksi kansaneldkelain,
sairausvakuutuslain ja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta.

26 TyVL 7/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi potilasturvallisuuden varmistamisesta tervey-
denhuollon tydtaistelun aikana ja LaVL 23/2009 vp. Hallituksen esitys laeiksi lastensuoje-
lulain, vankeuslain 4 ja 20 luvun sek tutkintavankeuslain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta.

27 Perustuslaillisuuden valvonnasta ks. esim. Hautaméki, Veli-Pekka: Perustuslain auk-
toritatiivinen tulkinta. Oikeusvertaileva tutkimus perustuslain tulkinnan auktoritatiivisista
instituutioista ja niiden kdyttdméstd argumentaatiosta Suomessa ja Norjassa. Helsinki:
Suomalainen Lakimiesyhdistys 2002, s. 138—145 ja Arajirvi, Pentti: Lainsdddannon perus-
tuslainmukaisuuden valvonnasta. Lakimies 3/2008, s. 454-458.

2 PeVL 36/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdéntyneen vdeston toiminta-
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useimmiten sddntelyn tarkkuuteen esimerkiksi asetuksenantovallan tai
asetetun velvollisuuden yksiloinnin suhteen. Varsinaisia sosiaalioikeudellisia
huomautuksia ei perustuslakivaliokunta ole tehnyt. Muutoin valiokunnan
saamilla lausunnoilla on ollut merkitystd mietinnén muotoilussa, ja liséksi
lausunnot otetaan vakiintuneesti osaksi mietintdd, jolloin niilld on sama
oikeusvaikutus kuin mietinnon tekstilla.

Valiokuntien mietintdjen ja lausuntojen perusteluilla on juridista merki-
tysté. Lain perusteluilla voidaan antaa lain soveltajalle ja tulkitsijalle ohjeita
lain oikeasta sisdllostd, ns. lainsddtdjan tahdosta. Hallituksen esityksen
perusteluja pidetddn vakiintuneesti heikosti velvoittavana oikeusléhteend ja
sama asema on valiokunnan mietinndn ja lausunnon perusteluilla. Varsin-
kin niissd tapauksissa, joissa eduskunta muuttaa lakia, hdvidvét hallituksen
esityksen perustelut lain muutetulta osalta. Valiokunnan kannanotot voivat
myds tdydentdd ja oikaista hallituksen esityksessd esitettyjd perusteluja.
Eduskunta ei nimenomaisesti hyvéksy valiokunnan perusteluja, mutta se ei
my0Oskédn sanoudu niisté irti muutoin kuin nimenomaisen paitoksen perus-
teella. Eduskunnan tygjarjestyksen (40/2000) 64 §:n perusteella perustelut
tulevat useimmiten hyvéksytyiksi.?

kyvyn tukemista sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista ja laiksi terveydenhuoltolain
20 §:n kumoamisesta, PeVL 15/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyyse-
tuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, PeVL 10/2012 vp. Hallituksen esitys edus-
kunnalle biopankkilaiksi sekd laeiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd
kéaytdstd annetun lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamiseksi, PeVL
5/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séteilylain ja terveydensuojelulain 50 §:n
muuttamisesta, PeVL 2/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyttdmyysturvalain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, PeVL 31/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, PeVL 24/2010 vp. Hallituk-
sen esitys laeiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kaytostd annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n ja sairausvakuutuslain
7 luvun 4 §:n muuttamisesta, PeVL 21/2010 vp. Hallituksen esitys laeiksi toimenpiteisté
tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain ja ladkelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta, PeVL
30/2009 vp. Hallituksen esitys laeiksi lastensuojelulain, vankeuslain 4 ja 20 luvun seka tut-
kintavankeuslain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta, PeVL 17/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, PeVL
10/2009 vp. Hallituksen esitys laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd seké so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 12 §:n muuttamisesta, PeVL 5/2009
vp. Hallituksen esitys laiksi toimenpiteistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun lain muut-
tamisesta, PeVL 32/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon ammattihenkildisté
annetun lain muuttamisesta, PeVL 15/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi potilasturvallisuuden
varmistamisesta terveydenhuollon tydtaistelun aikana.

»  Pykéldan mukaan valiokunnan mietinndn perustelut katsotaan hyvéksytyiksi, jollei edus-
kunta toisin paata.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on vuosien 2007-2012 valtiopéivilla anta-
nut kaikkiaan 25 lausuntoa muulle valiokunnalle hallituksen lakiehdotuksia
siséltavistd esityksistd. Ndissd valiokunta on padasiassa kiinnittdnyt huomio-
ta yleisesti sosiaalipoliittisiin, hallituksen esitykseen liittyviin ndkdkohtiin.
Lausuntoja annettiin eniten hallintovaliokunnalle (kuntien valtionosuuksista
kuusi kappaletta, kotikuntalainsdéddanndstéd ja aluehallinnosta), valtiova-
rainvaliokunnalle (tupakka-, alkoholi- ja makeisverotuksesta), talousvalio-
kunnalle (unionin vastikkeellisten palvelujen direktiivin toimeenpanosta,
vakuutusyhtidlaista ja Finanssivalvonnasta), lakivaliokunnalle (adoptiosta
jarikoksen tehneiden lasten kanssa tyoskentelevistd), tyoeldma-, ja tasa-ar-
vovaliokunnalle (julkisesta tyovoimapalvelusta ja tyottomyysturvasta),
ulkoasianvaliokunnalle (Lissabonin sopimuksen hyvéksymisestd) sekd
puolustusvaliokunnalle (valmiustilalainsdddanndsta).

Lausunnoista yhdessi on ehdotettu laiksi muotoiltua muutosta hallituksen
esitykseen sisdltyvain lakiehdotukseen ndhden, mutta hallintovaliokunta ei
ottanut lainmuutosehdotusta lakimuutoksena mietintoonséd.*® Valiokunnan
lausuntojen ponsi oli yleensd lausunnon siséllon huomioon ottaminen mie-
tintdd laadittaessa ja timé toteutui suhteellisen hyvin. Lausunnoilla oli ndin
ollen vaikutusta mietintoon sisdllytettynd perusteluna.

Lainsdddintdasia tulee eduskunnassa vireille myds kansanedustajan
lakialoitteen pohjalta. Kansanedustajilla on rajoittamaton oikeus tehda
lakialoitteita, ja niitd tehtiin vuosien 2007-2012 valtiopdivilld kaikkiaan
699. Néistd aiheensa johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunnan késiteltévéksi
lahetettiin 217 (31 %). Lakialoitteen kohtalona on usein jaada kisittele-
maéttd, jolloin se vaalien jélkeen raukeaa. Toisaalta lakialoite saattaa tulla
hyvéaksytyksikin, josta huippuesimerkkeiné on, ettd Suomen hallitusmuoto
vuonna 1919 ja tyontekijéin eldkelaki (395/1961) on hyviksytty lakialoit-
teen pohjalta. Tavallisimmin lakialoite tulee kisittelyyn jonkin hallituksen
esityksen yhteydessa. Jos lakialoite késittelee samaa asiaa kuin hallituksen
esitys, on se otettava késittelyyn. Téllad perusteella on késittelyyn otettu 52
lakialoitetta, jotka kaikki on hylétty. Tavallaan paradoksaalista on, ettd talldin
lakialoite tulee tyypillisesti hylétyksi, vaikka se asiallisesti hyvéksyttdisiin.
Uusi laki katsotaan nimittiin hyvéksytyksi hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakiehdotuksen perusteella.

Muun tyyppinen lakialoitteen késittelyyn ottaminen tapahtuu yleensd po-
liittisessa ohjauksessa ja sopimuksen perusteella. Eduskuntaryhmien kesken

30 StVL 13/2010 vp. Hallituksen esitys laeiksi kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutta-
misesta.
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saattaa olla yhtenevé mielipide siitd, ettd jokin asia on toteutettava. Talldin
yleensé laaditaan lakialoite, jonka kaikkien eduskuntaryhmien puheenjohta-
jat allekirjoittavat ja lakialoite ajetaan ldpi eduskunnassa. Téllainen tilanne
saattaa syntyd myds valiokunnassa, jolloin vastaavasti kaikki valiokunnan
jasenet allekirjoittavat lakialoitteen. Y1i sadan kansanedustajan allekirjoituk-
sen kerédnneen lakialoitteen asema on siten poikkeuksellinen, ettd se otetaan
kisittelyyn ennen muita lakialoitteita. Tallaisen lakialoitteen késittely jaa
viime kddessé valiokunnan ja eduskunnan varaan, eikd se kdytdnnon tydssé
rinnastu hallituksen esitykseen sisdltyviin lakiehdotukseen.

Tarkasteluilla valtiopdivilld sosiaali- ja terveysvaliokunta on hyvéksy-
nyt kaksi lakialoitteeseen perustuvaa lakia. Vuoden 2010 valtiopdivilld
muutettiin eduskuntaryhmien puheenjohtajien yhteiselld lakialoitteella
kansanedustajien eldkelakia ja perhe-eldkelakia. Kansanedustajan eldke
muutettiin maksettavaksi alle 59-vuotiaille kansanedustajille sopeutumisra-
hana enintddn yhdestd kolmeen vuoden ajan edustajantoimen péaattymisesta.
Sopeutumisrahan maksamiseen vaikuttaisivat ansiotulojen liséksi sopeu-
tumisrahansaajan pddomatulot. Vuoden 2012 valtiopéivilld hyviksyttiin
eduskuntaryhmien puheenjohtajien yhteisaloite sotilasvammalain muutta-
miseksi, jolla alennettiin Suomen 95-vuotisjuhlan kunniaksi laitoshoitoon
vaadittavaa sotilasvamman korvausastetta.’!

Poikkeuksellisesti valiokunta saattaa lainsdédéntoasiaa késitellessdin
todeta, ettd lainmuutos tarvitaan myos sellaiseen lakiin, jota hallituksen
esityksessd tai lakialoitteessa ei ole ehdotettu muutettavaksi ja valiokunta
ottaa tillaisen lain késittelyyn. Kyse on useimmiten teknisestd tarpeesta,
mutta estettd ei ole sille, ettd uuden lain esille ottaminen voisi perustua
poliittiseenkin harkintaan. Talld perusteella tehtiin teknisluonteinen korjaus
kolmeen lakiin edelld mainitun kansanedustajien eldkkeitd koskevan lakia-
loitteen késittelyssd. Kahteen lakiin liséttiin uusi momentti, vaikka laki ei
sisdltynyt hallituksen esityksen lakichdotuksiin.*

31 LA 115/2010 vp. Lakialoite laiksi kansanedustajain eldkelain ja kansanedustajain per-
he-eldkelain 1 §:n muuttamisesta ja StVM 47/2010 vp. Lakialoite laiksi kansanedustajain
eldkelain ja kansanedustajain perhe-elédkelain 1 §:n muuttamisesta sekd LA 75/2012 vp.
Lakialoite laiksi sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta ja StVM 22/2012 vp. Lakialoite
laiksi sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta.

32 HE 4/2010 vp. Hallituksen esitys laeiksi valtion eldkelain, kunnallisen eldkelain, valtio-
konttorista annetun lain ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta ja StVM 4/2010 vp.
Hallituksen esitys laeiksi valtion eldkelain, kunnallisen eldkelain, valtiokonttorista annetun
lain ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta, HE 159/2012 vp. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi ja StVM 26/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten paiva-
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2.3 Eriiti sosiaalilainsaddiannon sisallollisiia muutoksia

Sosiaaliturvan kehittdimisen kannalta suuri hanke®® oli Sosiaaliturvan
uudistamiskomitean eli ns. Sata-komitean raportti 8.12.2009.3* Komitea
ehdotti muun muassa takuuelidkkeen sddtémisté kaikkein pienintd eldkettd
saavien toimeentulon turvaamiseksi. Komitean raportissaan esittdma ta-
kuueldke® toteutettiin ldhestulkoon sellaisenaan takuueldkkeestd annetulla
lailla (703/2010). Takuueldkkeen komitea otti esille jo tammikuussa 2009
esittimissdin linjauksissa, jotka on otettu komitean mietinndn liitteeksi 3.
Poliittinen paétos takuuelidkkeen toteuttamisesta tehtiin jo ennen komitean
tyon valmistumista. Hallituksen esityksessa laiksi kansaneldkeindeksin so-
veltamisesta vuonna 2010 viitataan takuuelidkettd koskevan lain sddtimiseen
tammikuussa 2009 tehdyn paétoksen perusteella.’® Hallituksen asiaa koskeva
esitys annettiin vasta vuoden 2010 puolella.’’ Esityksen yhteydessé hallitus
kiirehti melkoisesti asian poliittista padttdmistd, varsinkin kun lainsd4ddanto
saatiin voimaan vasta 1.3.2011.%® Takuueldkkeen suuruuteen vaikuttavat
kaikki henkilon saamat eldkkeet, myos ulkomaiset, joten se muodostaa vi-
himmaiseldkkeen. Takuuelédke ei alene asumistuen johdosta, mutta vaikuttaa
eldkkeensaajan asumistuen suuruuteen.

Sata-komitean tammikuussa 2009 esittdmissa linjauksissa oli liitteena tyo-
markkinaosapuolten yhteinen muistio eldkepolitiikkaa ja tyottomyysturvaa
koskevista ehdotuksista vuosille 2009-2014.3° My0s osa néista esityksistd

hoidosta annetun lain muuttamisesta sek eréiksi siihen liittyviksi laeiksi sekd LA 115/2010
vp ja StVM 47/2010 vp.

3 Hankkeeseen kohdistui suuria odotuksia, joskaan se ei muodostunut sosiaalioikeuden
kannalta merkittavéksi.

3 Sosiaaliturvan uudistamiskomitea. Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotukset
sosiaaliturvan uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:62.

3 TIbid. s. 22-23.

% HE 148/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi kansaneldkeindeksin soveltamisesta vuonna
2010, s. 5.

37 HE 50/2010 vp. Hallituksen esitys laeiksi takuueldkkeestd ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

3% Takuueldke késiteltiin eduskunnassa poikkeuksellisen nopeasti, noin kolmessa viikossa.
Asiasta kuultiin viranomaisia sekd tydmarkkinaosapuolten ja maataloustuottaja-, yrittdjé-,
eldkeldis- ja vammaisjérjestojen edustajia. Valiokunnan mietintoon liittyy kaksi vastalauset-
ta. Toisessa kiinnitetddn huomiota pienten tydeldkkeiden saajiin ja toisessa takuueldkkeen
elakkeensaajien asumistukea alentavaan vaikutukseen. StVM 10/2010 vp. Hallituksen esitys
laeiksi takuueldkkeestd ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

% Sosiaaliturvan uudistamiskomitean keskeiset linjaukset. Sosiaaliturvan uudistamis-
komitean (SATA) esitys sosiaaliturvan uudistamisen keskeisistd linjauksista. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2009:10, Liite 1.
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toteutettiin komitean tyon kannalta etuajassa osana tyomarkkinoiden niin
sanottua sosiaalitupoa vuonna 2009. Komitean tyon keskeiset elédketurvaa
koskevat esitykset toteutettiin ndin ollen erddlla tavalla riippumatta komitean
tyon lopputuloksesta ja kokonaisuudesta.

Tyomarkkinatukeen on koko sen voimassaoloajan, vuodesta 1994 (laki
tyomarkkinatuesta 1542/1993), sovellettu tarveharkintaa tuen saajan ja
hinen puolisonsa, myds avopuolisonsa, tulojen suhteen. Tdssd suhteessa
tydmarkkinatuen tason suhteen jatkettiin sitd linjaa, joka kohdistui vuoden
1984 tyottomyysturvalain (602/1984) mukaiseen peruspidivarahaan. Osa
tulosta oli etuoikeutettua ja sen yli meneva osa alensi tyomarkkinatukea
médrdprosentin. Sddnndstd muutettiin vuosien kuluessa useaan kertaan,
useimmiten lieventdvéasti. Asiaa ei kisitelty perustuslakivaliokunnassa
tarveharkinnan kannalta. Peruste on todenndkoisesti ollut se, ettd ennen
perusoikeusuudistusta asia ei ollut perusoikeudellisesti relevantti tai perus-
oikeusuudistuksen jilkeisisséd lainmuutoksissa tarveharkinnan kéyttod lie-
vennettiin. Tulojen tarveharkinta on koko olemassaolonsa ajan synnyttianyt
arvostelua. Eduskunta-asiakirjoissa se on ollut vuosien mittaan esillé paitsi
varsinaisissa lainsdddéntoasiakirjoissa my0s lakialoitteissa, kirjallisissa
kysymyksissd, lausuman perusteella hallituksen toimenpidekertomuksessa,
talousarvioaloitteissa ja toimenpidealoitteissa, siis kaikissa eduskunta-aloit-
teisissa toiminnan sisaltoon puuttuvissa toimenpiteissa.

Puolison tulojen tarveharkintaa koskeva séddnnds joutui uuteen valoon
perusoikeusuudistuksen jalkeen, kun tyottomyysturvaa koskeva lainsdéadanto
uudistettiin kokonaisuudessaan.*’ Perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan, ettd puolison tulojen huomioon ottaminen ei ole vaivatta sopusoinnussa
perusoikeuksien yksildllisen luonteen kanssa. Perusoikeuksien yksildllinen
luonne edellyttiisi kunkin yksilon tarkastelemista omana itsendédn. Tétd
arvostelua lievitti jossain méairin se seikka, ettd aviopuolisoilla on avioliit-
tolain (234/1929) mukaan elatusvelvollisuus toisiinsa ndhden. Avopuolisoon
ndhden, jonka suhteen tarveharkintaa (yhdenvertaisuuden perusteella?) myos
sovellettiin, elatusvelvollisuutta ei ole. Rekisterditya parisuhdetta koskevan
lainsdédénndn antamisen jélkeen perusoikeudellinen tarkastelu vield mutkis-
tui, kun rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin sovellettiin puolisoa koskevaa
lainsdddant6d. Avosuhteessa olevat samaa sukupuolta olevat henkilGt sen

4 HE 115/2002 vp. Hallituksen esitys tyottomyysturvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta, PeVL 46/2002 vp. Hallituksen esitys tyottomyysturvalaiksi ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta, TyVL 19/2002 vp. Hallituksen esitys tyottomyystur-
valaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta ja StVM 43/2002 vp. Hallituksen
esitys tyottomyysturvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
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sijaan olivat soveltamisalan ulkopuolella, koska sdénnosté sovellettiin lain
mukaan mieheen ja naiseen, jotka eldvit keskendén avoliitossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyi perustuslakivaliokunnan kantaan
tarveharkinnan luonteesta, mutta ei muuttanut lakiehdotusta. Syyna olivat
todenndkoisesti taloudelliset seikat ja se, ettd perustuslakivaliokunta ei teh-
nyt asiasta sdatamisjérjestyskysymystéi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta laati
asian johdosta lausuman, jossa edellytettiin hallituksen selvittdvén puolison
tulojen tarveharkinnan poistamisen.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti tyottomyysturvalainsdddénnén uudista-
misen yhteydessd huomiota myds osittaisen tydmarkkinatuen tasoon, kun se
saattaa kumuloitua erdissi tilanteissa ja on myds Kansainvélisen tydjarjeston
yleissopimuksen (n:0 168) kannalta liian alhainen. Osittaisen tydmarkki-
natuen sddnnds muutettiin ILO:n sopimuksen kannalta hyvaksyttavéksi
lisddmalla sddnnoksen tarveharkintaisuutta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
huomautti tuen luonteen muuttuvan toimeentulotuen suuntaan.

Puolison tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luovuttiin vasta vuoden
2013 alusta.*! Luopumista perusteltiin erdissa tilanteissa syntyvélla epétar-
koituksenmukaisilla seurauksilla seké perustuslakivaliokunnan kymmenen
vuoden takaisella kannanotolla. My6s kannustavuuden ja sukupuolten
vélisen tasa-arvon katsottiin paranevan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pani tyytyvéisend merkille puolison tulojen tarveharkinnan poistamisen
ja viittasi lukuisiin asiaan ottamiinsa kannanottoihin. Myds perustusla-
kivaliokunta ja ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta lausuvat kannatuksensa
toimenpiteelle.*?

Eduskunta, kdytdnnossd valiokunta, saattaa tehdd perustavanlaatuisia
muutoksia hallituksen esitykseen. Esimerkin téllaisista muutoksista tarjoaa
pienten lasten hoidon tukemista koskevan lainsdédédnnon uudistamisesitys
vuodelta 1996, jolloin valiokunta perustavanlaatuisesti ja laajasti muutti hal-

4 HE 115/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain muuttami-

sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta
sekd asumistukilain 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta.

42 StVM 24/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muutta-
misesta sekd asumistukilain 15 §:n véliaikaisesta muuttamisesta, s. 2, PeVL 20/2012 vp.
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta sekd asumistukilain 15
§:n véliaikaisesta muuttamisesta, s. 3 ja TyVL 19/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta, toimeentulotuesta
annetun lain 11 §:n muuttamisesta sekd asumistukilain 15 §:n védliaikaisesta muuttamisesta,
s. 2.
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lituksen esitystd lasten muualla kuin kunnallisessa pdivéhoidossa tapahtuvan
hoidon jarjestelyd.* Hallituksen esityksen tavoitteena oli muuttaa pienten
lasten hoidon tukijérjestelméé paivahoidon maksujen ja lasten vanhempien
valitsemalle yksityisen hoidon tuottajalle maksettavan tuen osalta. Esityksen
mukaan yksityisen hoidon tuki olisi maksettu lasten vanhemmille heiddn
hoitaessa itse lasta ja hoidon tuottajalle sellaista kéytettdessd. Itse lastaan
hoitavalle vanhemmalle tuki olisi voitu maksaa alle kolmivuotiaasta lapses-
ta ja hoidon tuottajalle maksettava tuki olisi ulottunut oppivelvollisuuden
alkamiseen saakka. Samalla olisi yhtendistetty tuen tason ja pdivdhoidosta
perittdvien maksujen perusteita. Esitykseen liittyi myds organisatorisia
jarjestelyjd, ja se oli osa suurempaa lasten asemaa ja tyonteon kannusteita
koskevaa hanketta.

Hallituksen esityksen keskeisin laki oli ehdotus laiksi lasten yksityi-
sen hoidon tuesta, joka kumoaisi silloisen lain lasten kotihoidon tuesta
(797/1992). Lakiehdotuksen térkein uusi elementti oli tuen laajentaminen
koskemaan lapsia oppivelvollisuuden alkamiseen saakka, mutta vanhempien
itse hoitaessa ja erdissd siihen verrattavissa tapauksissa oli perheen nuo-
rimman lapsen kuitenkin oltava alle kolmivuotias. Hallituksen esitykseen
sisdltyi tdimén ohella kuuden muun lain muuttaminen. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta kuuli 36:ta asiantuntijaa ja ehdotti lain nimen ohella 23:a pykalaa
kaikkiaan 32 pykaldstd muutettavaksi. Muista laeista vain yksi jdi kokonaan
muuttamatta. Yhden lakiehdotuksiin sisdltyneen pykéldn poistaminen pe-
rustui perustuslakivaliokunnan lausuntoon.*

Mietinndssddn sosiaali- ja terveysvaliokunta hyvéksyy hallituksen esi-
tyksen yleiset tavoitteet, toteaa esityksen toteuttavan niitd vain osittain ja
myds, ettd optimaalinen jérjestelméa tuskin on luotavissa. Valiokunta jakoi
tuen kahteen eri komponenttiin, kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.
Kotihoidon tuki koski alle kolmivuotiaan ja hidnen sisarustensa kotona
annettavaa hoitoa, joskin tuen ehtona oli téltd osin vain, kuten nykyisinkin,
ettei lapsi ole kunnallisessa pédividhoidossa. Hoidon tuottajalle annettava
tuki muodostettiin yksityisen hoidon tueksi. Yksityisen hoidon tuki hoidon
tuottajalle maksettuna oli tuolloin uusi tukijirjestelma ja sitd voitiin maksaa
kaikissa tilanteissa, joissa lapsi ei ole vield oppivelvollinen.*

4 HE 208/1996 vp. Hallituksen esitys pienten lasten hoidon tukemista koskevan lains&a-
dannon uudistamiseksi.

#StVM 35/1996 vp. Hallituksen esitys pienten lasten hoidon tukemista koskevan lain-
sdddannon uudistamiseksi ja PeVL 39/1996 vp. Hallituksen esitys pienten lasten hoidon
tukemista koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi.

4 StVM 35/1996 vp, s. 2—4.

142



EDUSKUNTA SOSIAALIOIKEUDELLISENA TOIMIJANA

Valiokunta késitteli laajahkosti myds péivédhoitoa ja esiopetusta. Ndiden
merkitys lapsen kehitykselle sekd vanhempien mahdollisuuksille osallistua
tydeldmain tuli painotetusti esille. Pdivihoidon maksuja kisitellessdén va-
liokunta analysoi maksujen merkitysté tuloloukkujen kannalta todeten mer-
kittdvimman tuloloukun tulevan puretuksi, mutta véhdisempia vield jadvan.
Valiokunta siirsi maksusta madaradmisen lain tasolle. Pa4osin maksut alenivat.
Pienituloisimmat perheet vapautettiin maksusta ja muun muassa tistd syntyi
véahainen tuloloukku. Kun maksu on tulosidonnainen, ja sdddettiin, ettei lasta
koskevaa alle sadan markan (nykyisin 21 euron) maksua peritd, tulojen nousu
aiheutti rajan ylittyesséddn hyppayksenomaisen maksun (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta 1134/1996).%

Eduskunta saattaa oma-aloitteisesti korjata havaitsemiaan epdkohtia tai
virheitd lainsdddanndssd. Talloin kdytetddn usein edelld kuvattua lakialoite-
menettelyd, jossa yli puoluerajojen tehddin aloite ja ajetaan se lapi. Esimerkin
tastd tarjoaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan viikossa hoitama erdiden pitka-
aikaisesti tyottominé olleiden henkildiden eldketuesta annetun lain muutos.

Hallituksen esitykselld 183/2004 vp laiksi erdiden pitkdaikaisesti tyot-
tomind olleiden henkildiden eléketuesta luotiin jarjestelmd, jolla vuosina
1941-1947 syntyneille henkiloille, jotka olivat laissa sdddetylld tavalla
pitkdaikaisty6ttomia ja joille oli maksettu vahintdan 2500 pdivad tyomark-
kinatukea tai muutoin ty6ttomyysturvaa vuoden 2004 loppuun mennessa,
oli oikeus eldketukeen. Tavoitteena oli 1990-luvun laman aikana ty6ttomiksi
joutuneiden aseman helpottaminen kertaluonteisesti. Hallituksen esitys
lapéisi valiokuntakdsittelyn erdin teknisin korjauksin.*’

Lain soveltamisessa havaittiin varsin pian ongelma. Eldketukea maksava
Kansaneldkelaitos tulkitsi ilmauksen “tyomarkkinatukeen oikeutettu” kos-
kevan vain tydmarkkinatuen tosiasiallista saamista mutta ei tilanteita, joissa
henkildlla oli oikeus tukeen, mutta hinelle ei eri syistd sitd maksettu. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtaja ensimmadisend allekirjoittajana
valiokunnan jisenet tekivét 9.6.2005 lakialoitteen, jossa havaitut epékohdat
esitettiin korjattavaksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd valmistui
jo 16.6.2005 ja lakialoite hyviksyttiin vahaiselld lisdykselld sellaisenaan.
Tavanomaisesta poiketen laki tuli taannehtivasti sovellettavaksi.*®

4 StVM 35/1996 vp, s. 4-7.

47 HE 183/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi erdiden pitkdaikaisesti ty6ttomind olleiden
henkil6iden eldketuesta, s. 2—5, StVM 27/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi erdiden pitkaai-
kaisesti tyottomind olleiden henkil6iden eldketuesta ja TyVL 16/2004 vp. Hallituksen esitys
laiksi erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden henkildiden eldketuesta.

4 LA 69/2005 vp. Laki erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden henkildiden elaketuesta
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3 EDUSKUNTA TALOUDELLISENA PAATTAJANA

Eduskunnan merkittiva tehtdva on paattad valtion vuotuisesta talousarviosta
jamahdollisista lisdtalousarvioista.*’ Keskeinen toimija on valtiovarainvalio-
kunta ja hallinnonaloittain sen asianomainen jaosto. Talousarvion on katet-
tava lakisdéteiset menot, joten esimerkiksi sosiaalilainsdddannon muutokset
aiheuttavat myos valtion talousarvioon menolisdyksii tai -vdhennyksié.

Valiokunnille varataan vuosittain mahdollisuus antaa lausuntonsa ta-
lousarvioehdotuksesta. Hallitus antaa my0s vuosittain selonteon seuraavan
nelivuotiskauden taloudellisista kehyksistd. Myos tdstd valiokunnat antavat
lausunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Valtion talousarvio ja siihen liittyvit talousarvioaloitteet ja vastaavasti
lisdtalousarvio ja lisdtalousarvioaloitteet kisitellddn kokonaisuudessaan
valtiovarainvaliokunnassa, jonka mietintd on pohjana eduskunnan tdysis-
tuntokdsittelylle.’® Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut valtiovarainva-
liokunnalle vuosittain lausunnon valtion talousarviosta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta on talousarviolausunnoissaan keskittynyt yleensd muuttamaan
teemaan. Tarkasteltuna kautena useimmin esiintyvid ovat olleet terveyden
edistdminen, erityisvaltionosuudet ja valtionosuudet seka ylipddnsa kuntien
rahoitus. Muita toistuvia aiheita ovat olleet muun muassa lasten ja nuorten
asema, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan voimavarat ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston Valviran voimavarat. Niistd ja muis-
takin aiheista ilmenee, etté térkednd on pidetty sosiaaliturvan voimavaroja,
mutta myds oikeusturvanikokohtia.

Valtion talousarviosta seké lausunnon merkityksesté paattié valtiovarain-
valiokunta. Se on vaihtelevasti ottanut huomioon sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnon. Joissain tapauksissa on lausunnon mukaisesti korotettu
asiaan kéytettdvissd olevaa méairirahaa, toisinaan valiokunta on vain kiin-
nittdnyt asiaan huomiota méirarahan perusteluissa.

annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja StVM 10/2005 vp. Lakialoite laiksi erdiden pitkdaikaisesti
tyottomind olleiden henkildiden elédketuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

4 Valtion finanssivallasta ks. Jyranki 2000, s. 183—194 ja valtion talousarvion eri tehtavista
ks. Myrsky, Matti: Valtiontalousoikeus. Helsinki: Talentum 2010, s. 72-73.

50 Talousarviomenettelystd ks. Myrsky 2010, s. 74-84.
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4 EDUSKUNTA EU-TOIMIJANA

Eduskunnalla on merkittédva rooli Euroopan unionin paéatéksenteon kansal-
lisessa valmistelussa.’! Eduskunnalle kuuluvat sellaiset unionikysymykset,
jotka muutoin kuuluisivat sen toimivaltaan. Eduskunnan péitosvaltaa
kéyttdd perustuslain 96 §:n mukaisesti unioniasioissa ldhes poikkeuksetta
suuri valiokunta. Valtioneuvoston on toimitettava U-kirjelmind unioniasiaa
koskeva ehdotus eduskunnalle viipymatti siitd tiedon saatuaan. E-selvitys
on puolestaan asiakirja, jonka ministerio tai valtioneuvosto toimittaa suu-
relle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle asiaa koskevan lausunnon
antamista varten tai saattaakseen tiedoksi Euroopan unionissa valmistel-
tavana olevan asian. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan selvityksen
(UTP-selvitys) ulkoasiainministerid toimittaa ulkoasiainvaliokunnan kési-
teltdviksi. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava
my0s valtioneuvoston kanta asiassa.

Hallituksen on ldhetettdva suuren valiokunnan késiteltdvéksi hallituksen
kirjelma aina, kun unioniasiassa tapahtuu merkittavid muutoksia tai muutoin
uusia vaiheita. Néitd E- ja U-kirjelmié saattaa kertyd samasta asiasta eri
vaiheissaan useita pitkéltd ajanjaksolta. Ne poikkeavat muista eduskunnan
kasiteltdvistd asioista siind, ettei niiden késittely katkea ja asiat raukea edus-
kuntavaaleihin. Kaikki asiat késitellddn eduskunnan suuressa valiokunnassa,
joka myds muodostaa poikkeustapauksia lukuun ottamatta eduskunnan
kannan asioihin. Puhemiesneuvosto voi pdittéd tdllaisen asian ottamisesta
keskusteltavaksi myos tdysistunnossa, mutta eduskunta ei kuitenkaan tee
paétostd asiasta.

Vakiintuneesti suuri valiokunta pyytdd substanssivaliokunnalta lausun-
non kirjelmastd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut tarkastelluilla
valtiopdivilld 52 lausuntoa unioniasiassa suurelle valiokunnalle, joka laatii
lausunnon hallitukselle. Annetut lausunnot koskivat koko unionin toiminnan
kirjoa julkisista hankinnoista ja palveluja koskevista kayttdoikeussopimuk-
sista annettavasta direktiivistd ja Kansanterveys kasvun tukena -ohjelman
eli EU:n kolmannen terveysalan monivuotisen toimintaohjelman perusta-
misesta kaudeksi 2014-2020 aina valtioneuvoston selvitykseen komission
tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle komission suosituksesta tyo-

I Tiivis kuvaus eduskunnan aseman muotoutumisesta Euroopan unioniin liittymisen yh-
teydessd on Jyrdnki, Antero: Kansanedustuslaitos ja valtiosddnté 1906-2005. Julkaisussa
Jyrénki, Antero — Nousiainen, Jaakko: Eduskunnan muuttuva asema. Suomen eduskunta
100 vuotta. Helsinki: Edita Prima Oy 2006, s. 136—-150.
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markkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistémiseksi ja ehdo-
tukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta. Asiat ovat painoarvoltaan kovin erilaisia. Kun
prosessit ovat pitkid (esimerkiksi viimeksi mainitun asetuksen laatiminen
kesti aikanaan useita vuosia), unioniasioiden kisittely ndyttdd hajanaiselta
ja monimutkaiselta. Suuri valiokunta on noudattanut padosin sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnoista ilmenevaa kantaa.

Suhteessa Euroopan unioniin on useammin kyse Suomen oman jér-
jestelman suojelusta kuin siité, ettei sosiaalisia oikeuksia haluttaisi antaa
muiden maiden asukkaille. Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva ja
niin sosiaaliavustukset kuin kasvavassa mairin palvelut ovat vaikeuksissa
ja aiheuttavat perusteettomanoloisia kustannuksia jopa Suomessa asuvien
kéyttédmind. Tuore esimerkki tastd periaatteellisesta kannasta on sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kannanotto ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta.> Valtio-
neuvosto ilmoittaa kirjelmédssé kantanaan, ettd Suomi vastustaa puheenjoh-
tajan esittdmai kompromissia, mutta on valmis toisaalta hyvdksymaéén sen,
jottei médrdenemmistolld toteuteta Suomen kannalta vield hankalampaa
vaihtoehtoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd Suomen
asumisperusteisen sosiaaliturvajirjestelmén jatkuvuus turvataan kehitet-
tdessd Euroopan unionin lainsdddéntdd. Suomen vaikean neuvotteluaseman
vuoksi valiokunta pitdd muuttuneessa neuvottelutilanteessa mahdollisena,
ettd Suomi ei téssé tapauksessa vastusta ehdotusta vaan pyrkii kantaan,
joka on Suomen kannalta paras mahdollinen. Esitetty asetuksen maérdys
on merkitykseltdén muutoin vdhdinen, mutta se on muutos periaatteellisen
tapaan yhteen sovittaa jirjestelmii ja siten mahdollisesti ennakkotapaus.

Varhaisin ilmentymaé jérjestelmén suojelusta liittyy jo Suomen liittymi-
seen Euroopan talousalueeseen vuoden 1994 alusta. Mainittuun ajankohtaan
saakka kansaneldke perustui Suomessa asumiseen. Suomessa vakinaisesti
asuva Suomen kansalainen sai kansanelikelain (347/1956) mukaiset eldk-
keet saamisehdot tayttidessdédn valittomasti ja ulkomaalainen asuttuaan viisi
vuotta Suomessa. Eldkettd maksettiin vuoden ajan ulkomaille, jos henkil
muutti maasta. ETA-sopimus olisi muuttanut tilanteen siten, ettd jopa ennen
elidketapahtumaa ulkomaille muuttanut henkild olisi saanut eldkkeen, jos
hén olisi jossain vaiheessa ollut kansaneldkejarjestelmén piirissd. Lisdksi
kansanelédke ei olisi ollut eldkevdhenteinen. Suomi (ja Ruotsi) muuttivat

32 StVL 13/2011 vp. Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittaminen).
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kansaneldkkeen nykymuotoiseksi asumalla ansaittavaksi” eldkkeeksi.
Norja ja Tanska olivat muuttaneet jarjestelménsa jo 1970-luvulla.®

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaan kotihoidon tuen maksamisen edellytyksend on se, etti lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa. Suomi katsoi, ettei lasten kotihoidon tukea ole
velvollisuus maksaa maasta muuttavalle, koska etuuden saamisedellytyksené
on se, ettei lapsi ole kunnallisessa paivahoidossa. Kun pdivéhoitoa ei jéarjes-
tetd ulkomailla, ei kotihoidon tuki ole eksportoitavissa. EY-tuomioistuimen
antaman ratkaisun (C-333/00 Maaheimo) mukaan lasten kotihoidon tuki
on sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidén
perheenjdseniinsd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 piiriin
kuuluva perhe-etuus. EY-tuomioistuimen ratkaisun jélkeen Suomi muutti
lainsdddantodén siten, ettd lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnas-
tetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa, mutta lapsesta on oikeus
kotihoidon tukeen mainitun neuvoston asetuksen perusteella. Samantapainen
jarjestely tehtiin my0s elatustuen suhteen.>

Tavallaan Suomen koko sosiaaliavustusten jirjestelmin suhdetta kes-
kieurooppalaiseen, useimmiten vakuutuspohjaiseen jarjestelméédn heijas-
taa laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta
(1573/1993). Kyseisen lain perusteella ratkaistaan ldhes kaikkien sosiaa-
liavustusten myontdmisen yhteydessa ensin se, asuuko henkild Suomessa.
Vasta tdmin kysymyksen ratkettua selvitetdin muut etuuden saamisedel-
lytykset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU potilaiden
oikeuksien soveltamisesta rajat ylittdvissa terveydenhuollossa luo mahdol-
lisuuden hakea hoitoa toisesta unionin jidsenmaasta. Suomi rakentaa halli-
tuksen esityksen perusteella jarjestelmaid, jossa Suomen vastuu ulkomailta
haetussa hoidossa on varsin sddnnelty. Direktiivin perusperiaate on vapaa
hakeutuminen, mutta vastuu hoidosta on potilaan kotimaalla edellyttéen,
ettd hoito kuuluisi kotimaan hoitojarjestelméén. Potilaalle korvataan hoito
sairausvakuutuslain mukaisesti, kuitenkin enintddn Suomessa annettavan

53 HE 227/1992 vp. Hallituksen esitys laeiksi kansaneldkelain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen johdosta, s. 4-9 ja Arajérvi,
Pentti: Muuttuva kansaneldke — virtaviivaistettiinko periaatteetkin? Julkaisussa Hagfors,
Robert — Hellsten, Katri ja Sakslin, Maija (toim.): Suomen kansan eldke. Helsinki: Kelan
tutkimusosasto, 2008, s. 66—68.

5% HE 162/2004 vp. Hallituksen esitys laeiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain sekd elatusturvalain muuttamisesta.
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hoidon kustannusten mukaan. Matkakorvausta maksetaan sairausvakuutus-
lain mukaan. Jarjestelmén hallinnoimiseksi perustetaan hoitojirjestelmén
siséltod madrittelevd toimielin sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen.
Potilaalta edellytetddn ennakkoluvan hakemista, jos hoito vaatii pitkélle
erikoistunutta ja kallista lddketieteellistd infrastruktuuria tai lddketieteel-
listd laitteistoa. Lupa voidaan eviéti, jos hoidosta arvioidaan olevan haittaa
potilaalle tai viestolle. Lupaa ei tarvitse antaa mydskdén silloin, jos hoito
voidaan antaa potilaan asuinvaltiossa potilaan nykyisen terveydentilan ja
sairauden todennékoisen kehityksen kannalta lddketieteellisesti hyvéksyt-
tdvassd madrdajassa. Ulkomailta Suomeen tulevan potilaan on padstava
kunnalliseen terveydenhuoltoon samassa ajassa ja samoin edellytyksin
kuin kunnan asukkaiden, tosin kunta voi méairdajaksi pdéttdd asukkaidensa
etuoikeudesta palveluihin hoitokapasiteetin perusteella. Potilas maksaa itse
hoidon todelliset kustannukset.>

5 EDUSKUNTA VALVOVANA TOIMIJANA

Eduskunnalle kuuluu valtion ja osin laajemminkin julkisen vallan toiminnan
taloudellinen ja poliittinen valvonta seka varsinkin hallituksen toiminnan
tarkoituksenmukaisuus- ja laillisuusvalvonta. Tamén tehtdvan hoitamiseksi
valtioneuvosto, erddt muut toimijat ja eduskunnan alaiset tai valitsemat toi-
mielimet antavat eduskunnalle kertomuksen. Asiasta riippuen kertomukset
ohjautuvat eri valiokuntiin ja usein muut kuin mietinnén laativa valiokunta
antavat lausuntoja mietintovaliokunnalle. Valvonnan piiriin kuuluvat myos
kirjelmét valtioneuvoston jdsenten sidonnaisuuksista seké ministerivastuun
toteuttamiseen liittyvé eduskunnan paitdksenteko. Vilikysymys on vihin-
tadn 20 kansanedustajan valtioneuvostolle tai ministerille ndiden toimialaan
kuuluvasta asiasta osoittama selvityspyynto, jonka tarkoituksena on mitata
valtioneuvoston tai ministerin nauttima luottamus. Niistd toimenpiteisti ja
asiakirjoista 1dhinnd kertomuksilla on sosiaalipoliittista tai -oikeudellista
merkitystd, joskin vélikysymyksen tai ministerinvastuun aihe voi tietysti
olla sosiaalipoliittinen.

> HE 103/2013 vp. Hallituksen esitys laiksi rajat ylittédvésté terveydenhuollosta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.
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5.1 Erityisesti kertomuksista

Keskeisimmit kertomukset ovat ensisijaisesti poliittiset ja paatoksenteon
tarkoituksenmukaisuutta seuraavat kertomukset.”® Valtiontaloutta ja sii-
hen liittyvdn toiminnan tarkoituksenmukaisuutta seuraavat muun muassa
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus sekd Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomukset.”” Oikeudellista valvontaa edustavat esi-
merkiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus sekd kertomus vaalirahoituksesta ja sen valvonnasta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen asema perustuu perustuslain 109 §:dan.
Téssd yhteydessd on tarkoituksenmukaista todeta oikeusasiamiehen toi-
minnasta vain, ettd oikeusasiamiechestd annetun lain (197/2002) 12 §:n
mukaan hénelld on erityinen velvollisuus antaa lausunto havaitsemistaan
lainsdddidnnon puutteista. Tamé voi tapahtua hinen kertomuksessaan tai
erityisend toimenpiteend valtioneuvostolle.*®

Hallituksen toimenpidekertomus tulee perustuslakivaliokunnasta lausun-
nolle muihin valiokuntiin. Kertomus siséltdd paitsi yleisen hallituksen toi-
mintaa kuvaavan osan myos vastaukset eduskunnan hyvéksymiin lausumiin.
Eduskunta hyvéksyy tavallisimmin valiokunnan ehdotuksesta lausumia,
jotka otetaan lausuman hyviksymisvuotta koskevaan hallituksen toimenpi-
dekertomukseen. Néiden lausumien johdosta hallituksen kertomuksessa on
mainittava, mihin toimenpiteisiin hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta.
Lausuma saattaa myds siséltdd hallitukselle tai ministeridlle velvoitteen
antaa hallituksen esityksen késitteleméstd asiasta tai jostain sen osasta se-
lonteko tai selvitys. Téllaisia pyydetédn tyypillisesti lain toimeenpanosta ja
toimivuudesta. Lausumia hyvéksyttiin tarkastellulla kaudella 15 hallituksen
esityksen yhteydessé. Yhdessé mietinndssa voi olla useampia lausumia.

¢ Niitd ovat hallituksen toimenpidekertomus sekd erdiden eduskunnan valitsemien elinten
kertomukset.

7 Kertomuksia ovat muun muassa valtion tilinpaatoskertomus ja eduskunnan tilintarkasta-

jien kertomukset eduskunnan ja erdiden eduskunnan alaisten laitosten, kuten Valtiontalouden
tarkastusviraston ja Ulkopoliittisen instituutin tilinpa&toksest.

8 Oikeusasiamiehestd ks. esim. Paunio, Riitta-Leena: Perusoikeudet ihmisten arjessa.
Eduskunnan oikeusasiamiehen rooli ja sen muutokset. Julkaisussa Heinonen, Tuuli — La-
vapuro, Juha (toim.): Oikeuskulttuurin eurooppalaistuminen. Ihmisoikeuksien murroksesta
kansainviliseen vuorovaikutukseen. Helsinki: Suomalainen Lakimiesyhdistys 2012, s. 29-57
jaMaattd, Kalle — Keinénen Anssi: Nékokulmia oikeusasiamiesinstituution vaikuttavuuteen.
Helsinki: Eduskunta 2007. Oikeusasiamiehen ja sosiaaliturvan suhteesta ks. Karapuu, Heik-
ki: Sosiaaliturva, oikeusturva, oikeusasiamies. Julkaisussa Eduskunnan oikeusasiamies 75
vuotta. Juhlakirja. Helsinki: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia 1995.
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Yleensd hallituksen vastaus lausumaan on, ettd selostetaan tehdyt toi-
menpiteet tai selostetaan, miksi toimenpiteisiin ei voida tai haluta ryhty4, ja
todetaan, ettei lausuma anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Jos eduskunta
hyviksyy tdimén hallituksen selostuksen ja kannan, lausuma poistuu halli-
tuksen kertomuksesta. Jos hallitus ei ole ehtinyt tehda toimenpiteitd, tima
todetaan ja asiaan palataan seuraavassa kertomuksessa.

Eduskunnan hyvéiksymien lausumien kanssa yhteneviiselld tavalla
késitellddn toimenpidealoitteet. Kansanedustajilla on mahdollisuus tehdé
toimenpidealoitteita, jotka ldhetetdén valiokuntiin valmistelevasti kasitel-
taviksi. Suurinta osaa toimenpidealoitteista valiokunnat eivit ehdi kasitella,
mutta toisaalta aloite otetaan aina késittelyyn, jos samaa asiaa koskeva asia
on muuten kisiteltdvani. Toimenpidealoitteet tulevat néissd yhteyksissa
yleensé hylatyiksi, kun niihin siséltyva esitys toteutetaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvalld lakiehdotuksella. Hyvéksyttyna toimenpidealoite vertautuu
lausumiin. Se voi tulla itsendisenikin hyviksytyksi, jolloin sitd késitellddn
kuten lausumaa.

Vuosittaisissa lausunnoissaan hallituksen kertomuksesta sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on ottanut kantaa hallituksen lausumiin antamiin vastauksiin.
Tavallisimmin valiokunta on ilmoittanut hyvaksyvénsa tietyt vastaukset,
ilmoittanut kantanaan joidenkin lausumien olevan edelleen voimassa seké
joihinkin vastannut, ettd hallituksen toimenpiteet eivit ole olleet riittévit,
kertonut kantansa asiaan ja pitdnyt lausuman hengissi. Valiokunta on muun
muassa useampana vuotena perdkkéin ottanut kannan, jonka mukaan on
edelleen siilytettdva jo vuonna 2001 tehty lausuma perusturvan riittavyy-
destd, jonka hallitus on pyrkinyt poistamaan. Tamaén hallitus on tehnyt viit-
taamalla 14hinnd toimeentulotuen saajien asemaan tehtyihin, asumistukea
ja tuen tason korottamista sekd toimeentulotukeen ndhden ensisijaisten
etuuksien tason korottamista koskeviin toimenpiteisiin.

Téllaisissa tilanteissa nédkyy hyvin eduskunnan hallitukseen kohdista-
ma valvonta, mutta osittain myds keskustelu toistensa ohi. Ensinndkin on
sangen epidselvdd, mitd on perusturva ja mité on riittdvyys. Perusturvalla ei
ole juridista siséltod. Poliittisessa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa silld
tarkoitetaan tavallisimmin ehkd vihimmaisetuuksia joskus lukien mukaan
myods viimesijainen toimeentulotuki. Toisaalta useissa maan kunnissa on
perusturvalautakunta, joka vastaa kunnallisista palveluista. Hallituksen
toimenpidekertomuksessa vuodelta 2012 mééritellddn, ettd henkilon tai
kotitalouden perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon Kansan-
elakelaitoksen toimeenpanemat etuudet seka toimeentulotuesta annetun lain
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mukainen toimeentulotuki®. Alun perin lausuma on tehty toimeentulotukea
kasiteltdessa hallituksen esityksen 155/2001 vp (HE laiksi toimeentulotuesta
annetun lain 11 ja 15 §:n viliaikaisesta muuttamisesta) yhteydessi. Tassd
suhteessa hallituksen vastaukset ovat olleet loogisia varsinkin, kun lausu-
massa viitataan nimenomaan niiden henkildiden tilanteeseen, jotka eivét
voi korjata asemaansa tyollistymalld. Kysymys siis asettuu pohjimmiltaan
riittdvyyden médrittelyyn, joka on enemman poliittinen kuin oikeudellinen
kysymys, jos otetaan perustuslakivaliokunnan kannanotot toimeentulotuen
tasosta oikeudellisen argumentoinnin pohjaksi.®® Lopullisesti lausumien
kohtalo ratkaistaan perustuslakivaliokunnan hallituksen toimenpidekerto-
muksesta laatimalla mietinn6lld, mutta vakiintuneesti perustuslakivaliokunta
seuraa muiden valiokuntien kannanottoja suhteessa lausumiin. Néin on
kaynyt tassdkin tapauksessa.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain nojalla eduskunta saa vuosittain
Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomuksen. Témé kertomus
lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, joka laatii kertomuksesta mie-
tinnon. Niissd mietinndissd valiokunta on kiinnittanyt erityisesti huomiota
asioiden kasittelyaikoihin ja muutoksenhakuun sekd palvelujérjestelmén
kehittdmiseen.

Valiokunta on tarkastelukaudella antanut tarkastusvaliokunnalle lausun-
non Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksesta. Lausunnon an-
taminen lienee johtunut siitd, ettd tarkastusvirasto on vuosikertomuksessaan
kiinnittdnyt huomiota vammais- ja vanhuspalveluihin, sosiaali- ja terveys-
alan IT-hankkeisiin seki terveydenhuollon monikanavaiseen rahoitukseen.
Valiokunta tukee Valtiontalouden tarkastusviraston havaintoja ja esittda
jatkotoimia ndissa asioissa.

6 TIETOJEN ANTAMINEN EDUSKUNNALLE SEKA
EDUSKUNNAN ANTAMAT EVASTYKSET

Eduskunnan ja hallituksen keskindiselle vuorovaikutukselle on luotu kana-
via, jotka liittyvat muuhun kuin lainsddddnnon antamiseen, finanssivallan

%9 K 7/2012 vp. Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2011, s. 280.

€ Perustuslakivaliokunta on kokoavasti tarkastellut toimentulotuen tasosta antamiaan lau-
suntoja lausunnossaan PeVL 34/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta annetun
lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n véliaikaisesta muuttamisesta, s. 1-2.
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kéyttoon ja valvontaan. Ndiden voidaan luonnehtia liittyvén eduskunnan
oikeuteen saada ja hallituksen velvollisuuteen antaa tietoja. Ne ovat eduskun-
nan tai kansanedustajan ei-lainsdédénnollisid kannanottoja, joilla on tarkoi-
tus ohjata tulevaa lainsdddéntod tai muutoin evéstad hallitusvallan kéyttoa.
Eduskunnan jésenilld on tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia hallituksen
toimintaan myds epavirallisten keskustelujen ja joskus my0s lainsdddannon
valmisteluun liittyen esimerkiksi parlamentaaristen valmisteluelinten kautta.

6.1 Selonteot, tiedonannot ja ilmoitukset

Hallitus antaa eri aiheista selontekoja, tiedonantoja ja ilmoituksia, joiden tar-
koituksena on selvittdd hallituksen kantaa ajankohtaisiin tai laajakantoisiin
asioihin. Selontekoihin liittyy eduskuntakésittely valiokuntineen ja eduskun-
nan tiysistuntokdsittely, tiedonanto paittyy luottamuslauseddnestykseen ja
padministerin ilmoituksesta vain keskustellaan tdysistunnossa. Selonteolla
on nimenomaiseen eduskunnan kantaan paattyva tulevaisuuden toimintaan
liittyvé vaikutus, kun taas tiedonanto ja ilmoitus edustavat eduskunnan ja
hallituksen vuoropuhelua.

Hallituksen antamista selonteoista osa on sosiaalipoliittisesti mielenkiin-
toisia, osalla ei ole juuri merkitysté sosiaalipolitiikan tai -oikeuden kannalta.
Vuosina 2007-2012 on selontekoja annettu 39 kappaletta, joista tdssd yhtey-
dessi on tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota vain sosiaalipolitiikan
ja -oikeuden kannalta mielenkiintoisiin selontekoihin.

Selonteosta yksi valiokunta laatii mietinndn ja muut valiokunnat voivat
antaa lausunnon. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut tarkasteltuina
vuosina lausunnon 15 selonteosta. Vuosittainen valtiovarainvaliokunnalle
annettu lausunto koskee selontekoa seuraavan nelivuotiskauden valtion-
talouden kehyksistd. Valiokunta on lausunnoissaan kiinnittinyt huomiota
yleisen tilanteen arvioinnin ohella useampana vuonna palvelujarjestelmén
kehittdmiseen erityisesti terveyden ja toimintakyvyn edistimisen kannalta.
Kuntien asema palvelujen tuottajina on myds saanut huomiota. Liséksi huo-
miota on kiinnitetty erilliskysymyksiin. Lausunnot néyttavit vaikuttaneen
mietinndn antaneen valtiovarainvaliokunnan kannanottoihin vaihtelevasti.
Nimenomaisesti samasta asiasta tai asiakokonaisuudesta on valtiovarain-
valiokunta ottanut mietinndsséén esille muun muassa palvelujirjestelméan
varmistamisen ja kehittimisen, vdeston toimeentulon ja kuntien aseman.®!

¢ StVL 5/2007 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tarkistetuista kehyksisté
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Valiokunta on antanut lausunnon selonteosta, joka koski kotouttamislain
toimeenpanoa. Suhteellisen laajassa lausunnossa valiokunta késitteli muun
muassa kotouttamissuunnitelmien merkitystd, sosiaali- ja terveyspalvelujen
kayttod, maahanmuuttajalasten ja -naisten asemaa seké ikdantyneitd maa-
hanmuuttajia ja syrjdytymisen ehkiisyd. Hankintalakiuudistusta koskevan
selonteon lausunnon ytimessé ovat kansalliset kynnysarvot, laatutekijéiden
merkitys hankinnoissa sekd hankintaosaaminen ja oikeusturva.®

EU-polititkkaa koskevan selonteon lausunnossa valiokunta kiinnitti
huomiota erityisesti yleisiin sosiaalipolitiikan linjauksiin sekd sosiaaliseen
ulottuvuuteen. Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi -selonteon lausunnossa
késiteltiin muun muassa niin pysyvien asukkaiden kuin vapaa-ajanasujien
palvelujen saamismahdollisuuksia ja palvelujen alueellista kattavuutta.®

Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa koskevan selonteon lausunnon painopiste
oli taloudellisissa, sosiaalisissa ja sivistyksellisissd oikeuksissa. Valiokunta
arvosteli selontekoa ndiden oikeuksien ja niiden toteuttamisen puutteel-
lisesta esittdmisestd. Selonteon painopisteitd seuraten valiokunta kasitteli
erityisesti ikddntyneiden ihmisten oikeuksien toteutumista, mutta kiinnitti
huomiota myos ratifioimatta olevaan YK:n ns. vammaissopimukseen seké
kouluttautumattomien nuorten asemaan.®

Kuntauudistuksesta annetussa lausunnossa kiinnitettiin huomiota sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen yhtendisyyteen, tietojarjestelmiin ja sosiaaliturvan
rahoitukseen. Kulttuurin tulevaisuutta koskevan selonteon lausunnossa
huomio oli kulttuurin ja terveyden keskinédisissd yhteyksissi, ja pohjoismai-
sia rajaesteitd koskevan selonteon lausunnossa jiljelld olevien sosiaalisiin
saan valiokunta kiinnitti huomiota ravitsemuksen ja terveyden yhteyteen,
joukkoruokailuun ja ruokakasvatukseen.®

vuosille 2008-2011, StVL 5/2008 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksisti
vuosille 2009-2012, StVL 8/2009 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksisté
vuosille 2010-2013, StVL 5/2010 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista
vuosille 20112014, StVL 4/2011 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tarkistetuista
kehyksistd vuosille 2012-2015 ja StVL 6/2012 vp. Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden
kehyksisté vuosille 2013-2016.

2 StVL 19/2008 vp. Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta ja StVL
2/2009 vp. Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta.

8 StVL 10/2009 vp. Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta ja StVL 14/2009 vp. Maa-
seutu ja hyvinvoiva Suomi: Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko.

6 StVL 22/2009 vp. Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta.

6 StVL 2/2010 vp. Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta,
StVL 10/2010 vp. Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta, StVL 10/2012 vp.
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Valtioneuvoston tiedonannosta kdydéan vain taysistuntokeskustelu ja asia
paittyy luottamuslausedénestykseen. Ndin ollen niistd on kéytettidvissa vain
istunnon keskustelupoytékirjat, joiden ldpikdyminen ei tissé yhteydessé ole
tarkoituksenmukaista. Tiedonantoja on hallitus antanut kaikkiaan kymmenen
tarkasteltuna ajanjaksona. Ne ovat koskeneet ajanjakson hallitusohjelmia
(kolme) sekd useamman kerran eurokriisin rahoitukseen liittyvid seikkoja.
Esimerkiksi hallitusohjelmasta kdydyssd keskustelussa sivuttaneen
sosiaalioikeudellisestikin mielenkiintoisia kysymyksié, mutta keskustelulla
on merkitystd ldhinné hallituksen tulevassa toiminnassa ja sen arvioinnissa.
Se puolestaan ilmenee hallituksen lainsdadéantd- ja talousarvioesityksien ja
muiden eduskunnalle annettujen aloitteiden yhteydessé.

6.2 Tiedonsaanti, selvitykset ja vaikuttaminen

Eduskunnan toimielimilld on yleinen tiedonsaantioikeus késittelemiensé
asioiden kannalta tarpeellisiin tietoihin. Tdmén katsotaan koskevan seké
eduskunnan aloitteesta pyydettya tietoa etti valtioneuvoston aktiivista tie-
tojen antamista. Myos yksittdiselld kansanedustajalla on tiedonsaantioikeus
edustajantoimensa hoitamisen kannalta tarpeelliseen tietoon, mutta oikeus
on suppeampi ja perustuu kansanedustajan omaan pyyntoon. Tdmén toi-
minnan laajuutta sosiaalipolitiikan ja -oikeuden kannalta ei ole selvitetty.

Eduskunta voi hyviksymassddn (valiokunnan) lausumassa pyytia selvi-
tysté jostain asiasta. Valiokunta voi myds muuten pyytdi toimialaltaan selvi-
tystd ministeridlta tai valtioneuvostolta, joiden tulee téllainen selvitys antaa.
Valiokunta voi antaa valtioneuvostolle tai ministeridlle selvityksen johdosta
lausunnon. Valtioneuvosto voi myos halutessaan antaa selvityksen jostain
asiasta. Naitd pyydetddn tyypillisesti lakien toimeenpanosta. Selvityksen
perusteella valiokunta voi tehdd mietinndn, joka menee asianomaiselle
ministeridlle tiedoksi. Tarkasteltuna aikana sosiaali- ja terveysvaliokunta
ei kasitellyt selvityksid, joista se olisi laatinut mietinnon.

Tarkasteluilla valtiopéivilld hallitus antoi eduskunnalle selvityksen
kestivéin kehityksen konferenssista Rio de Janeirossa ja asiaa késiteltiin
ulkoasiainvaliokunnassa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi asiasta ulko-
asiainvaliokunnalle lausunnon, jossa valiokunta késitteli laajasti globaalia
vastuuta hyvinvoinnista ja sen edellytyksistd.®

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle pohjoismaisista rajaesteistd ja StVL 17/2010 vp.
Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta.

¢ StVL 3/2012 vp. Valtioneuvoston selvitys (UTP) kestivdn kehityksen konferenssista
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Kansanedustajat voivat tehdd keskustelualoitteita, talousarvioaloitteita
jalisdtalousarvioaloitteita. Nditd ei tdssd yhteydessa ole tarkemmin eritelty.
Talousarvio- ja lisdtalousarvioaloitteet menevét aina valtiovarainvaliokun-
nan késiteltdvéksi talousarvio- tai lisdtalousarvioehdotuksen yhteydessa.

Kansanedustajien toimenpidealoitteiden késittelya on selvitetty edelld
kertomusten késittelyn yhteydessd. Kirjallinen kysymys on kansanedus-
tajan osoittama kirjallinen selvityspyyntd ministerille timén toimialaan
kuuluvasta asiasta. Ministeri vastaa kirjalliseen kysymykseen kirjallisesti
viimeistiin 21 paivén kuluessa kysymyksen toimittamisesta valtioneuvos-
toon. Asian kisittely pédttyy tdhdn. Kansanedustajat voivat tehdd myds
keskustelualoitteita ajankohtaisten asioiden ottamiseksi tiysistuntokes-
kusteluun ja kysymyksid suulliselle kyselytunnille. N&itd ei ole téssd
yhteydessé selvitetty.

Eduskunnalle kuuluu my6s hallintoasia: eduskunta ottaa kantaa hallituk-
sen periaatepadtokseen uuden ydinvoimalan rakentamisesta. Tarkastellulle
jaksolle sattui tdllainen asia, ja sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi asiasta
lausunnon talousvaliokunnalle. Lausunnossaan valiokunta kiinnitti huo-
miota asian sosiaali- ja terveyspoliittisiin nékokohtiin uraanin louhinnasta
ydinjatteen sdilytykseen. Valiokunta toteaa periaatepidtdksen perustuvan
yhteiskunnan kokonaisedun huomioon ottamiselle eiké ota kantaa siihen,
tulisiko periaatepddtds kumota vai hyviksya.*’

7 TULEVAISUUSVALIOKUNTA

Tulevaisuusvaliokunta kisittelee tulevaisuuden kehitykseen vaikuttavia
tekijoitd, tulevaisuuden tutkimusta ja teknologiakehityksen vaikutuksia.
Tulevaisuusvaliokunta on tavanomaisen eduskuntamenettelyn kannalta
erikoisuus eikd se yleensid késittele lakiehdotuksia. Valiokunta késittelee
hallituksen aloitteesta oikeastaan vain hallituksen tulevaisuusselonteon.

Rio de Janeirossa 20.-22.6.2012; luonnonvarojen kestévé ja tehokas kdyttd (eduskunnan
11.4.2012 pidettdvain tdysistuntokeskusteluun).

7 StVL 8/2010 vp. M 2-4/2010 vp. Valtioneuvoston periaatepdétds 6. paivini toukokuuta
2010 Teollisuuden Voima Oyj:n hakemukseen ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta. Val-
tioneuvoston periaatepddtds 6. paivana toukokuuta 2010 Posiva Oy:n hakemukseen kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laajennettuna. Valtioneuvoston peri-
aatepditos 6. paivana toukokuuta 2010 Fennovoima Oy:n hakemukseen ydinvoimalaitoksen
rakentamisesta.
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Tulevaisuusvaliokunta on késiteltyind vuosina ollut aktiivinen myds
sosiaaliturvan alueella. Se on tarkastelulla ajanjaksolla laadituttanut esi-
selvityksen Hyvinvointivaltion tulevaisuuden haasteista sekd tutkimukset
Hyvinvointi ilmastomuutoksen oloissa? ja Tulevaisuuden voittajat — hyvin-
vointivaltion mahdollisuudet Suomessa. Kyseiset julkaisut ovat asiantunti-
japuheenvuoroja, joiden ohjausryhmaéssé ja -ryhméné on ollut valiokunta tai
sen jaosto. Valiokunta on my6s muissa yhteyksissa ottanut kantaa sosiaali-
turvan kysymyksiin. Esimerkiksi julkaisussaan 10 tulevaisuuden kipupistetta
valiokunta arvioi Suomen hyvinvointipalvelujen tarvitsevan perinpohjaista
uudistamista seké tarvittavan voimakasta puuttumista eriarvoistumiskehi-
tykseen koulutuksen ja tulonjakopolitiikan keinoin.®®

8 TARKASTUSVALIOKUNTA

Eduskunnan tarkastusvaliokunta késittelee muun muassa eduskunnalle
annettavat tilinpddtostd ja toiminnan tarkastamista koskevat kertomukset
sekd valmistelee valtion taloudenhoidon valvontaa koskevat asiat. Tar-
kastusvaliokunnalla on myos oikeus itsendisesti ottaa késittelyyn valtion
taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista koskeva asia ja laatia
siitd mietintd eduskunnan tdysistunnolle. Sen toiminnassa on kyse sekd
laillisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusvalvonnasta.®® Tarkastusvaliokunta
on omasta aloitteestaan laatinut muun muassa mietinnon sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tietojarjestelmistd ja rahoituksesta. Valiokunta toteaa alan
sdahkdisten tietojirjestelmien tehokkaan ja tuloksellisen kdyton esteiden
poistamisen olevan tirkedd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalle ja
kehittdmiselle. Valiokunta kéy suhteellisen yksityiskohtaisesti 14pi asian
historian ja meneillddn olevat hankkeet. Se edellyttdd hallituksen ryhtyvén
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja viimeistddn vuonna 2012 rapor-
toivan toimenpiteistd, joihin on ryhdytty.”

% Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu (TUVJ) 1/2009. Hyvinvointivaltion tulevaisuuden

haasteet — esiselvitys tulevaisuusvaliokunnalle Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 1/2009;
TUVIJ 4/2010. Hyvinvointi ilmastonmuutoksen oloissa? Keskustelunavauksia tulevaisuus-
valiokunnalle. Toim. Bardy, Marjatta — Parrukoski, Sanna. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2010; TUVJ 5/2010. Tulevaisuuden voittajat — Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa.
Toim. Saari, Juho ja TUVJ 6/2011. 10 tulevaisuuden kipupistettd. Tulevaisuusvaliokunnan
2007-2011 yhteenvetoa ja arviointia.

¢ Valtiontalouden tarkastuksen yleisesitys on Myrsky 2010, s. 259-285.

0 TrVM 5/2009 vp — K 15/2009 vp. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskun-
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Tarkastusvaliokunta on késitellyt sosiaali- ja terveydenhuollon kysy-
myksid myds muissa yhteyksissd. Kun Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksessa toiminnastaan 2012 valtiopdiville késiteltiin muun
muassa lastensuojelua, otti tarkastusvaliokunta kantaa tdhin asiaan mie-
tinndssadn ja ilmaisi huolensa siitd, etteivit lastensuojelun tavoitteet tiyty
ja etté lapsen edun toteutumiseen vaikuttaa se, missd kunnassa lapsi asuu.
Valiokunta toteaa aloittavansa nuorten syrjaytymisti koskevan tutkimuksen.
Se kiinnittdd myos huomiota riittdvaan kuntien valvontaan.”

Tarkastusvaliokunta on ottanut kisittelyynsd informaatio-ohjauksen
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Valiokunnan laaja mietint6 péittyy neljaén
lausumaan, joissa edellytetién vahvistettavan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ohjauksen sitovuutta ja vaikuttavuutta seki yhdenvertaisuutta perusoikeuk-
sien toteutumisessa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden saannissa, esitettiaviksi
tarvittavat sddnnokset sosiaali- ja terveyspalveluita koskeviin lakeihin,
vahvistettavan talouden ohjausta uudistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmat siten, ettd ne kannustavat kuntia kus-
tannus- ja laatutietoiseen toimintaan ja palvelurakenteiden kehittdmiseen,
varattavaksi aluehallinnon riittdvét voimavarat ohjaus- ja valvontatoimin-
nalle ja toimintaedellytykset ehkdisevélle ohjaukselle sekd hallituksen
raportointia esityksistd. Samaan tapaan valiokunta on késitellyt sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisti ja edellyttényt, ettd hallitus tekee selvityksen
ja vertaa julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen kustannuksia
ja kokonaistaloudellisia hydtyjad kuntien omana toimintana, ostopalveluna
ja ulkoistettuna palveluna.”

9 JOHTOPAATOKSIA

Eduskunnan sosiaalioikeudellinen toiminta samoin kuin sitd koskevat toi-
mivaltuudet on laaja kokonaisuus. Lainsdddannon antamisen lisdksi edus-
kunnalla on mahdollisuus vaikuttaa etukéteen lainsdddannon valmisteluun

nalle toiminnastaan varainhoitovuodelta 2008.

T TrVM 9/2012 vp — K 17/2012 vp. Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle toiminnastaan 2012 valtiopdiville.

2 TrVM 5/2008 vp — M 2/2008 vp. Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja TrVM 5/2010 vp—K 11/2010 vp, K 13/2010 vp. Valtion tilinpdatoskertomus
2009. Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion varainhoito-
vuoden 2009 tilinpdétdksen ja valtion tilinpddtoskertomuksen tarkastuksesta.
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mietintdihin ja lausuntoihin kirjattujen kannanottojen kautta, selontekoja
koskevilla lausunnoilla ja mietinnéillé, selvityksiin laatimillaan vastauksilla
ja osittain myds valvonnan yhteydessa ottamalla kantaa hallituksen tai muun
toimijan toimenpiteiden riittivyyteen. Oma kokonaisuutensa on laaja-alai-
nen vaikuttaminen Suomen hallituksen kantoihin Euroopan unionin asioi-
den valmistelussa. Oma-aloitteisesti eduskunta voi kayttdd lakialoitteisiin
perustuvaa toimivaltaa ja budjettivaltaa sekéd hyviksyéd eduskuntaldhtoisia
kannanottoja. Pitkén aikavélin vaikuttamista on tutkimuksiin perustuva
tulevaisuusvaliokunnan tyo6.

Toiminta perustuu keskeisesti parlamentarismin periaatteeseen ja siten
eduskunnan tyotd leimaa enemmistdhallitukselle annettu tuki. Hallitusoh-
jelmaa koskevaa ilmoitusta seuraava keskustelu saattaa olla merkittava jopa
koko vaalikautta silmilla pitden. Hallitus kykenee kiyténnossa vaikuttamaan
myds eduskunnan tydhon, joskin eduskunta, viime kédessd antamalla epé-
luottamuslauseen, voi toimia haluamallaan tavalla. Viheksya ei myoskain
voi sitd muoto- ja sddnndssidonnaisen toiminnan ulkopuolella tapahtuvaa
toimintaa, joka ilmenee kansanedustajien suorina kontakteina ministereihin
ja virkamiehiin. Eduskunta sditéé, mutta hallitus hallitsee on my0s sosiaa-
lioikeudellisesti paikkansa pitdavé ldhtokohta.

Eduskunnan hallitukseen ja hallintoon kohdistama valvonta on moninais-
ta. Myds valvonnalla on merkittdva asema sosiaalioikeudellisen toiminnan
ohjaajana. Valvonnan kautta saatava tieto voi johtaa lainsdddénnén tai ra-
hoituksen muutostarpeiden tiedostamiseen ja viahitellen myos muutoksiin.
Valvonnalla on my6s merkitystd sen suhteen, toteutuuko lainsdatdjan tahto
—ovatko tulkinnat ja soveltaminen oikeita ja tarkoitettuja. Myds mahdolliset
lainsdddantovirheet paljastuvat valvonnassa. Téssd toiminnassa tiedonsaan-
tioikeus ja kirjalliset kysymykset ovat merkittivié vilineitd, joilla on myds
ohjaava merkityksensa.

Erityinen kysymys on tuomioistuimissa tapahtuva lainsdddédnnon sovelta-
minen, jonka seurantaa ei ole jarjestetty institutionaalisesti, ja jota voidaan
pitdd jossain médrin ongelmana. Kyse ei ole tuomioistuinten valvonnasta
siind mielessd, ettd eduskunnan tulisi voida ohjata tuomioistuimia. Kyse on
siitd, ettd tuomioistuinten havainnot lainsddddnndn puutteista ja ongelmista
eivit vility eduskunnalle. Korkein oikeus siitd annetun lain (665/2005) 4 §:n
mukaan ja korkein hallinto-oikeus vastaavasti siitd annetun lain (1265/2006)
4 §:n mukaan voi tosin tehda valtioneuvostolle esityksid lainsdddéntdtoimeen
ryhtymisesté. Keskustelu on koskenut erityisesti valtiosdéntotuomioistuinta,
mutta muutoinkin pelkéstddn hallinnon havaintoihin perustuva lainséé-
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dédnnon soveltamisen seuranta ei vélttdmattd johda tarkoituksenmukaiseen
lainsdddantotyohon. Ylimpien lainvalvojien havainnot ja niiden vélittyminen
eduskunnalle ja hallitukselle seké heidén toimiensa valvonta on jérjestetty
kertomusmenettelylld seké erilliselld lainsdddanndsta tehtyjen havaintoihin
perustuvalla aloitteiden teolla. Hallinnon seuranta on ehkd eduskunnalle tai
kansanedustajille jossain méérin helpompaa, kun kaytettdvissd on kertomus-
menettely, kysymykset ja tiedonsaantioikeus.”

Sosiaalioikeuden kehityksessé olennaista on pysyé erdissd keskeisissd
periaatteissa. Téassd suhteessa voidaan viitata perustuslain 1 §:n sisdltdmiin
valtiosddnnon keskeisiin nakokohtiin, ihmisarvon kunnioittamiseen, vapau-
den ja oikeuksien turvaamiseen seké oikeudenmukaisuuden edistimiseen
yhteiskunnassa. Hyvinvointivaltion ylldpitiminen edellyttdd ndiden perus-
periaatteiden kunnioittamista ja edistdmistd kansanvaltaisessa oikeusval-
tiossa. Erityisesti sosiaalioikeudellisina keskeisiné tavoitteina voidaan pitdd
universaalisuutta, suojeluperiaatetta, heikomman suojaa, itsemaaraamisoi-
keutta, luottamuksensuojaperiaatetta ja julkisen vallan vastuuta toiminnasta.
Eduskunnan rooli sosiaalioikeudellisena toimijana on vaikeasti irrotettavissa
tdsséd suhteessa sen poliittisista funktioista. Toiminta ei tietoisesti rakenna
sosiaalioikeudellista struktuuria, vaan se jad lainvalmistelun tehtdvéksi ja
oikeustieteen tutkittavaksi.

3 Keskustelussa on erotettava tuomioistuinten ja hallinnon havainnot ei-toimivasta tai epé-
tarkoituksenmukaisesta lainsdddédnndsté ja lainsdddanndn perustuslainmukaisuuden tutkinta.
Havainnot lainsdétijan tahdon vélittymisestd hallinnon toimintaan ja sen mukaisesta toimin-
nasta sekd siité, miten tieto palautuu eduskunnan kéyttoon eivét valttdmatti ole rohkaisevia,
ks. esimerkiksi Pajukoski, Marja: Preventio, sosiaalioikeus ja kunnat — ehkdiseva sosiaalipoli-
tiikka kuntia velvoittavassa lainsdddanndssa. Helsinki: Edita Publishing Oy 2006s. 321-325.
Lainkdyton tutkimus nédyttad useimmiten koskevan kvantitatiivista prosessien kuvausta, jolla
ei ole yhteyttd lainsdddannon sisillollisiin ongelmiin. Periaatteellisista nikokohdista lakien
perustuslainmukaisuuden tutkinnasta tuomioistuimessa ks. esimerkiksi Jyrdnki 2003, s.
373-385.
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