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Anna M(iki-Petdjd-Leinonen

Vanhuuden ennakointia — valineena
edunvalvontavaltuutus

JOHDANTO

Perinteinen oikeudellinen ajattelu perustuu olettamalle, jonka mukaan oi-
keuksien ja velvollisuuksien subjekteina ovat itsendiset, omia etujaan valvo-
vat yksilot. Jos oikeudet ja velvollisuudet taas koskevat ikénsa puolesta va-
jaavaltaisia tai jonkin syyn johdosta toimintakykynsd menettineiti henkil6i-
td, heiddn etuaan valvoo edunvalvoja. Tami malli ei kuitenkaan tiysin vas-
taa todellisuutta. Huomattava osa viestdstimme on toimintakyvyiltidén hei-
kentyvid vanhuksia, joista valtaosa on kuolemaansa saakka vailla edunval-
vojaa. Heidén asioistaan on huolehdittava jollakin tavalla myos tilanteessa,
jossa he eivit enéé ole olettaman mukaisia terveiti ja itsendisid yksioita.

Toimintakyvyiltdin heikentyneiden ikasintyvien ihmisten lukuméérén jat-
kuvasti kasvaessa' tarvitaan uudenlaisia keinoja turvaamaan kaikkien ihmis-
ten oikeusturvan toteutuminen. Yha useampi pohtiikin etukéteen kysymys-
td, miten haluaa asioitaan hoidettavan, jos sairastuu vakavasti eikd kykene
endd itsendisesti ilmaisemaan omaa tahtoaan. Toimintakyvyttomyyteensi
varautumalla henkild varmistaa tahtonsa toteutumisen siind eliménsé vai-
heessa, jossa hén ei ole endd kykeneva tekemiin pétevilla tavalla itsedidn tai
omaisuuttaan koskevia paatoksia.

' Suomessa tehdyn viiestotutkimuksen pohjalta voidaan arvioida, etti yli 65-vuotiaista suo-

malaisista 450 000 kérsii ainakin ajoittain muistihdirioistd. Osalla heistd on muistitestien avulla
todettavissa oleva muistihdirio, mutta vain osalla hiirio on etenevi ja johtaa dementia-asteis-
ten oireiden puhkeamiseen. Tdlld hetkelld Suomessa lasketaan olevan noin 110 000 lievisti,
keskivaikeasti tai vaikeasti dementoitunutta ihmistd. Vuosittain Suomessa noin 11 000 yli 64-
vuotiasta henkiloa sairastuu johonkin dementoivaan sairauteen. Ks. Viramo Petteri — Sulkava
Raimo, Muistihdirididen ja dementian epidemiologia, s. 20-22. Teoksessa Erkinjuntti Timo —
Rinne Juha — Alhainen Kari — Soininen Hilkka (toim.), Muistihdiriot ja dementia. Duodecim
2001, s. 20-36. Ihmisen idstd tasa-arvokysymyksend ks. Nieminen Liisa, Lapsuudesta van-
huuteen — Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys eri ikdvaiheissa. Edita 2006, s. 255-288.
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Anna Mdki-Petdji-Leinonen

Suunnittelu voidaan toteuttaa kahdessa elaméntilanteessa: vield terveend
ollessa tai silloin, kun jokin toimintakykyé heikentdvd sairaus on jo diag-
nosoitu. Sairastuneen oikeusturvan toteutumisen kannalta olisi siksi tirkedd,
ettd toimintakykyéa heikentévi sairaus havaittaisiin mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Varhainen diagnosointi varmistaisi henkilolle mahdollisuu-
den tehdi itsendisesti omia ratkaisujaan mahdollisimman pitkizn.>

Itsemaaraamisoikeus suunnittelun kulmakivena

Itsemddrdaamisoikeus voidaan madritelld jokaisen toimintakykyisen yksilon
yhdenvertaiseksi oikeudeksi péitti itseéiin koskevista asioista.’ Henkilo on
itseméadradvi, kun hin ymmartii kiytettivissi olevat erilaiset vaihtoehdot,
osaa arvioida niiden mahdolliset seuraukset ja kykenee lopulta valitsemaan
etujaan parhaiten vastaavan jérjestelyn.

Oikeustieteessd itsemadrdamisoikeuden on sanottu pitivén sisilldédn aina-
kin kaksi puolta: kompetenssin ja immuniteetin. Kompetenssilla tarkoite-
taan yksilolld olevaa kelpoisuutta muuttaa oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
omilla tahdonilmauksillaan. Toinen itsemaidradmisoikeuden elementti, im-
muniteetti tarkoittaa, ettd kenelldkddn muulla ei ole kelpoisuutta saada ai-
kaan muutoksia yksilon oikeusasemassa.* Ahti Saarenpdiiin mukaan vapaan
ihmisen persoonallisuuden toteuttaminen edellyttidd kehittynyttd, voimakas-
ta itsemédrddmisoikeutta. Itseméddraamisoikeus on oikeus, joka rajaa ihmi-
sen suhdetta yhteiskuntaan ja sen muihin yksil6ihin. Mitd suppeampi itse-
méirdimisoikeus on, siti alistetumpi ja valvotumpi ihminen on.’ Itsemi-

2 Miki-Petdijii-Leinonen Anna, Hoitotahto dementoituvan ihmisen itsemigridmisoikeuden
edistdjdnd, s. 16. Teoksessa Heimonen Sirkkaliisa — Tervonen Sari (toim.), Muistihdirio- ja
dementiatyon palapeli. Edita 2004, s. 15-25.

3 Ks. esim. Pietarinen Juhani, Itsemiiraimisen periaate. Teoksessa Launis Veikko — Réiik-
kd Juha (toim.), Itsemddraamisoikeus. Turku 1993, s. 97-132. Ks. my0s Brechling Brigid —
Schneider Catherine, Preserving Autonomy in Early Stage Dementia. Journal of Gerontolo-
gical Social Work 20(1-2) 1993, s. 17-33. Ihmisarvosta oikeuksien luojana ja itsemaardi-
misoikeuden rajoittajana ks. Nieminen Liisa, Ihmisarvon loukkaamattomuus perus- ja ih-
misoikeussuojan ldhtokohtana, s. 54-60. Lakimies 1/2005, s. 49-78.

4 Ks. esim. Helin Markku, Edunvalvojan pitosvallan rajoista, s. 1070. Lakimies 6-7/2001,
s. 1070-1088.

3> Saarenpiici Ahti, Potilas, oikeus, ihminen — niikokohtia itsemédrdimisoikeutemme suo-
jasta, s. 268. Teoksessa Juhlajulkaisu Aulis Aarnio 1937 — 14/5 — 1997. Helsinki 1997, s.
265-278.
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rddmisoikeuden kunnioittamisen vastinpariksi voidaan puolestaan nihdi
ihmisen suojaamisen periaate; jos henkilo ei kykene pétevisti padattimain
asioistaan, héntd on suojeltava toisten (tai itsensi) taholta tulevia oikeuden-
loukkauksia vastaan.®

Itseméédradmisen ja suojaamisen periaatteet ovat edelleen ldhtoisin thmis-
ja perusoikeuksista. Myos henkildoikeus’ ja ihmisoikeudet ovat tiiviisti kos-
ketuksissa toistensa kanssa; Saarenpdidn mukaan saantokeskeisestd rutiini-
legalismista ollaan siirtyméssi ihmiskeskeiseen legalismiin.® Esimerkiksi
itsemadrdamisoikeutta eri tavoin koskevien sdiinndsten méird on mittava,
vaikka se termind onkin lainsdididnnossé vield suhteellisen harvinainen. It-
semadrdaamisoikeus ja henkilon suojaaminen ovatkin useiden sddnnosten
sadtdmisen taustalla, mikd ilmenee erityisesti néitd periaatteita konkretisoi-
vien lakien esitoistd’. Itseméirizimisen ja suojaamisen periaatteet voivat toi-
sin sanoen esiintya paitsi sddnnoksen muodossa, olla myos jonkin saannok-
sen sddtdmisen taustalla. Edelleen ne voivat olla tulkinta-asenteena ratkais-
taessa jotakin laintulkintaongelmaa tai konkreettista oikeusongelmaa, esi-
merkiksi testamentin tai muun oikeustoimen patevyytta.

Vajaakykyisen aikuisen itsemaidriimisoikeus

Yleisimpand syyna ikddntyvien ihmisten oikeudellisen toimintakyvyn hei-
kentymiseen ovat dementoivat sairaudet.'? Tdssi Kirjoituksessa tarkastellaan

6 Miki-Petdjd-Leinonen Anna, Dementoituvan henkilon oikeudellinen asema. Suomalai-
nen Lakimiesyhdistys 2003, s. 11.

7 Henkildoikeudesta ks. Saarenpdici Ahti, Henkildoikeus. Teoksessa Timonen Pekka (toim.):
Johdatus Suomen oikeusjérjestelmédn I. Lakimiesliiton kustannus 1999, s. 357-379.

8 Saarenpiiii 1997, s. 272.

9 Ks. esim. HE 185/1991 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi potilaan asemasta ja
oikeuksista, s. 10-11 ja HE 146/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle holhouslainsii-
ddnnon uudistamiseksi, s. 6-7.

10 Dementialla tarkoitetaan laaja-alaista henkisten kykyjen heikentymistd, joka haittaa mer-

kittdvdsti ammatillista tai sosiaalista selviytymistd. Dementia on oire, jonka taustalla on jo-
kin elimellinen, yleensd nimenomaan aivojen sairaus. Yleisimpid dementoivia sairauksia
ovat Alzheimerin tauti, Lewyn kappale -tauti, otsalohkodementiat sekd vaskulaariset de-
mentiat. Dementian mééritelmi on kehitetty alun perin tutkijoiden ja luokittelijoiden kayt-
toon. Ks. American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders — Third edition — Revised (DSM-III-R) Washington DC, APA 1987. Dementian
esiintyvyydestd ks. esim. Viramo — Sulkava 2001, s. 20-36.
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vajaakykyisen aikuisen itsemédrddmisoikeutta juuri dementoivan sairauden
nikokulmasta.

Sairautensa alkuvaiheessa dementoituva kykenee usein vield itse huoleh-
timaan omista asioistaan ja oikeuksistaan. Sairauden edetessi kyky valvoa
omien oikeuksiensa toteutumista ja kyky itsendiseen paitoksentekoon heik-
kenee; fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn heiketessi laskee
myos oikeudellinen toimintakyky. Jossakin sairauden vaiheessa kyky paa-
tosten tekemiseen menetetiddn kokonaan. Dementoiva sairaus ei kuitenkaan
automaattisesti poista itseméadraamisoikeutta; myos dementoituva ihminen
voi kyeti pétevilld tavalla tekeméén itsediin tai omaisuuttaan koskevia pai-
toksid. Niin kauan kuin hin kykenee itse pdittimidn omista asioistaan ja
ymmaértdmain kulloinkin kysymyksessd olevan asian merkityksen, hidnen
tekemaélleen ratkaisulle on annettava etusija laillisen edustajan tai muun l4-
heisen mielipiteen asemesta.

Toimintakyvyiltddn heikentyvidn ihmisen itseméédradamisoikeutta tulee
kunnioittaa koko sairauden ajan. Itsemiédrdadmisoikeuden kunnioittamisen
periaate voidaankin ymmaértdd optimointikdskyksi, jonka siséltoni on: va-
littaessa menettelytapaa tilanteessa T on pyrittiva siihen, ettd henkild X:n
oikeus itse pdittdd omista asioistaan mahdollisimman hyvin toteutuisi”.
Ideaalitilanteessa henkilén tahdon toteutuminen pystytiin turvaamaan.'!
Toimintakyvyiltdian heikentyvin ihmisen ilmaiseman tahdon noudattamiseen
liittyy myos kysymys, tuleeko hinelle sallia tietty miéra irrationaalisuutta.
Toisin sanoen, saako henkilon sairaus vaikuttaa, ja missd maérin, hdnen paa-
toksentekoonsa.'? Vaatimusta vajaakykyisen ihmisen pédtoksenteon ratio-
naalisuudesta tulee pohtia aina tapauskohtaisesti, ja sithen vaikuttaa kulloin-
kin péatoksenteon kohteena olevan asian luonne. Esimerkiksi dementoitu-
van ihmisen itsemaarddmisoikeutta arvioitaessa perusolettamana tulisi kui-
tenkin aina olla se, ettd hidn on oikeudellisesti toimintakykyinen, kykenevi

" Miki-Petdijéi-Leinonen 2003, s. 14.

12 On nimittiin kiistatonta, etti tdysin terveidenkiin ihmisten piitokset eivit aina perustu
pelkdstddn rationaaliseen harkintaan, vaan esimerkiksi tunteisiin. Tamén vuoksi voidaan
perustellusti kysyd, missd midédrin voimme vaatia dementoituvan ihmisen paitoksenteolta
tarkkaa tilanneanalyysia ja rationaalisuutta. Esimerkiksi Soile Pohjosen mukaan eri alojen
tutkimuksissa on yhé enenevissd méadrin alettu kyseenalaistaa perinteistd vastakkainasette-
lua, jonka mukaan jérjen ja analyyttisen rationaalisuuden vastakohtana ovat tunteet ihmisen
hallitsemattomana ja alkukantaisena puolena. Ks. Pohjonen Soile, Sopimustoiminta, piileva
epdtieto ja uuden tiedon luominen, s. 278-279. Teoksessa Pohjonen Soile (toim.), Ennakoi-
va sopiminen. WSOY Lakitieto 2002, s. 277-307.
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tekemdén valintoja ja osallistumaan omia asioitaan koskevien péitdsten te-
kemiseen. Tdmai pétee aina sairauden alkuvaiheessa ja joissakin tilanteissa
sen edettyé jo varsin pitkélle.

Toimintakyvyttomyyden ennakointi

Oikeudellista toimintakykya heikentédvin sairauden eteneminen johtaa kui-
tenkin viistimaétta tilanteeseen, jossa henkil0 ei enédd kykene itsendisesti te-
kemaién paitoksid asioistaan. Talldinkin hdnen itsemiédrddmisoikeuttaan tu-
lee kunnioittaa, jos hédn on paitoksentekokykyisend ilmaissut tahtonsa (joko
suullisesti tai kirjallisesti) kysymyksessi olevasta asiasta.'® Henkil on saat-
tanut ennakoida tulevaa toimintakyvyttomyyttaan esimerkiksi valtuuttamalla
jonkun ldheisensi taloudellisten ja/tai henkilodédn koskevien asioidensa hoi-
tamiseen.'* Téllainen valtuutus voi puolestaan olla sisélloltédian pagtoksen-
tekovallan valtuutetulle delegoiva tai siind voi olla selkeité valtuuttajan anta-
mia tahdonilmaisuja siitd, miten hén haluaa asiansa hoidettavan.

Henkild on saattanut esimerkiksi tehdd hoitotahdoksi nimetyn asiakir-
jan (hoitotahdon), jossa hin on valtuuttanut jonkun ldheisistddn tekemdin
hoitoaan koskevat paitokset siind tapauksessa, ettd hédn ei endé kykene itse-
néiseen paatoksentekoon. Vaikka potilaan asemasta ja oikeuksista annetus-
sa laissa (785/1992, jéaljempidna potilaslaki) ei tdlld hetkelld ole sdinnosta
valtuutuksesta, mahdollisuus ns. sijaispééttdjan nimedmiseen kay ilmi po-
tilaslain esitdistd. Sen mukaan laillinen edustaja, joka voi antaa potilaan
puolesta timén hoitoa koskevan suostumuksen, on joko potilaan edunval-
voja tai timén valtuuttama henkilo." Tillainen hoitotahto, josta voidaan

13 Pasitoksentekokykynsi menettineen ihmisen tahtoa tulee kunnioittaa silloinkin, kun hin
ei ole sitd selkedsti ilmaissut, mutta se pystytddn esimerkiksi hdnen eldménhistoriansa ja
-asenteidensa perusteella olettamaan. Niissd tilanteissa henkilon oletettua tervettd tahtoa
kunnioitetaan, kun padtosta harkittaessa esitetddan kysymys: Mitd dementoituva haluaisi tuos-
sa tilanteessa asiasta padtettdvian — mikd on hidnen oletettu terve tahtonsa? Ks. Mciki- Petdijdi-
Leinonen 2003, s. 14-15.

14 Toimintakyvyttdmyyden ennakoinnilla voidaan katsoa olevan liittymii ennakoivaan oi-
keusajatteluun, joka on viimeaikoina saanut jalansijaa suomalaisessa oikeustieteen tutki-
muksessa. Ennakoiva oikeusajattelu pyrkii riskien hallintaan, luovaan ongelmien ratkaisuun
jatuomioistuinten vilttimiseen. Ennakoivaa oikeusajattelua koskevaa tutkimusta Suomessa
edustavat etenkin Soile Pohjosen toimittamat kirjat: Ennakoiva sopiminen, WSOY Lakitieto
2002 sekd Ex ante — ennakoiva oikeus, Talentum 2005.

15 Ks. HE 185/1991 vp, s. 17.
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Salla Lotjosen mukaan kayttdd nimitystd terveydenhuoltovaltuutus, ei lak-
kaa olemasta voimassa tekijinsd heikentyvén toimintakyvyn vuoksi. Mui-
den kuin taloudellisten asioiden hoitamiseen annettu terveydenhuoltoval-
tuutus voidaan nimittdin rinnastaa varallisuusoikeudellisista oikeustoimis-
ta annetun lain (228/1929, jéljempina oikeustoimilain) mukaiseen valtuu-
tukseen. Oikeustoimilain mukainen valtuutus puolestaan padsidintoisesti
pysyy voimassa, vaikka valtuuttaja valtuutuksen antamisen jilkeen tosiasial-
lisesti menettiisikin kykynsi hoitaa asioitaan toimintakyvyn heikentymi-
sen vuoksi.'®

Kuvatunsisiltdisen hoitotahdon koko idea perustuu ajatukselle, jonka
mukaan se tulee noudatettavaksi vasta tilanteessa, jossa henkilo ei enéd ky-
kene tekeméaidn hoitopaitoksid itsendisesti. Hoitotahtoinstituutio menettii-
sikin merkityksensd, jos potilaslakia ja sen esitoitd tulkittaisiin siten, ettd
hoitotahto ja sen yhteydessd mahdollisesti annettu terveydenhuoltovaltuutus
lakkaisivat olemasta voimassa toimintakyvyn heikentymisen vuoksi.!” Eri
asia on tilanne, jossa valtuuttajan oikeustoimikelpoisuutta rajoitetaan hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999, jéljempéni holhoustoimilaki) nojalla.
Télloin valtuutus lakkaa olemasta voimassa niiltd osin, kuin toimintakelpoi-
suuden rajoitus koskee myos valtakirjassa mainittua oikeustoimea, asiaa tai
omaisuutta. Jos edunvalvojalle siis annetaan kelpoisuus tehdd myos sellaisia
padmiehen henkilod koskevia pddtoksid, joiden merkitystd hin ei kykene
ymmaértimiin, menee edunvalvojan toimivalta mahdollisen terveydenhuol-
tovaltuutuksen ohi.'8

16 Ks. esim. Helin 2001, s. 1080; Mciki-Petcijci-Leinonen 2003, s. 265 ja 281-284; Pahlman
Irma, Potilaan itsemadraamisoikeus. Edita 2003, s. 277-279 ja Oikeusministerion tyoryh-
mdmietinto 2004:13, Edunvalvontavaltuutus — Holhouslainsdddannon tarkistustyoryhmén
mietintd, s. 4-5. Vrt. Lotjonen Salla, Thmisperdisten biologisten ndytteiden kaytto ladketie-
teellisessd tutkimuksessa, s. 741. Lakimies 5/2005, s. 718-745, jonka mukaan kysymysta
siitd, katsotaanko terveydenhuoltovaltuutus paittyneeksi samalla kun potilaan oma paétok-
sentekokyky heikkenee, ei ole Suomessa ratkaistu.

17 Sosiaali- ja terveysministeriossi jo vuodesta 2003 vireilld olleen potilaslain muutosehdo-
tuksen mukaan mahdollisuus tillaisen valtuutuksen tekemiseen (sijaispédttdjin nimedmi-
seen) esitetddn otettavaksi suoraan lakiin. Ks. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmdmuis-
tioita 2003:25, Potilaslain 6 §:n uudistamistarpeita selvittineen projektiryhmédn muistio,
s. 8.

18 Ks. Helin 2001, s. 1084—1086 ja Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmémuistioita
2003:25, Potilaslain 6 §:n uudistamistarpeita selvittdneen projektiryhmédn muistion liite, s.
14, jossa potilaslakiin ehdotetaan sdddettidviksi, ettd henkilolle hoitotoimenpiteitd varten
madritylld edunvalvojalla olisi yksinomainen oikeus pddmiehensd ohella ratkaista timin
hoitoon liittyvit asiat.

154



VANHUUDEN ENNAKOINTIA — VALINEENA EDUNVALVONTAVALTUUTUS

Henkild on siis saattanut ennakoida tulevaa toimintakyvyttomyyttdin val-
tuuttamalla jonkun ldheisensé hoitamaan taloudellisia ja/tai henkil64 koske-
via asioitaan toimintakyvyttomyyden aikana. Tillainen valtakirja on paa-
saantoisesti voimassa heti sen antamisesta ldhtien. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd tulevaisuudessa ennakointia voidaan harjoittaa my0s valtuutuksella,
joka tulee voimaan vasta siind tapauksessa, ettd valtuuttaja on tullut kykene-
mattomiksi omien asioidensa hoitamiseen. Tallaista valtuutusta, josta kay-
tettdisiin nimitystd edunvalvontavaltuutus, tarkastellaan 1dhemmin seuraa-
vassa.

EDUNVALVONTAVALTUUTUS UUTENA
OIKEUDELLISENA INSTITUUTIONA

Keskeiset ehdotukset

Oikeuteemme on tulossa kokonaan uusi instituutio; edunvalvontavaltuutus-
ta koskeva jarjestelmi. Edunvalvontavaltuutuksen avulla henkild voisi jar-
jestad asioidensa hoidon sen varalta, ettd hin myShemmin tulee sairauden,
henkisen toiminnan héiriintymisen tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene-
mattomaiksi huolehtimaan asioistaan. Valtuuttaja méaérittelisi itse ne asiat,
jotka valtuutus kattaa; hédn voisi oikeuttaa toisen henkilon edustamaan it-
seddn seki taloudellisissa ettd henkiloddn koskevissa asioissa. Hallituksen
esitys laiksi edunvalvontavaltuutuksesta annettiin toukokuussa 2006 (HE 52/
2006 vp). Lain on tarkoitus tulla voimaan kuuden kuukauden kuluessa siit4,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen mukaan valtakirja olisi tehtiva kirjallisesti kahden esteettomén
todistajan ollessa samanaikaisesti ldsnd. Kun valtuuttaja on tullut kykenemdét-
toméksi huolehtimaan valtuutuksen késittamistd asioista, valtuutettu voisi pyy-
tad holhousviranomaista vahvistamaan valtuutuksen. Téssd yhteydessd val-
tuutetun olisi esitettavd holhousviranomaiselle alkuperdinen valtakirja sekd
lddkdrinlausunto tai muu siihen rinnastettava luotettava selvitys'® valtuuttajan
kykenemittomyydestd huolehtia asioistaan. Valtuutus tulisi voimaan holhous-

19 Lagkédrinlausuntoon rinnastettavana selvitykseni voitaisiin hallituksen esityksen mukaan
kayttda esimerkiksi valtuuttajan kotikunnan sosiaalityontekijoiden lausuntoa tilanteessa, jossa
valtuuttaja on kieltdytynyt lddkarintarkastuksesta. Ks. HE 52/2006 vp, s. 33.
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viranomaisen vahvistuksella, ja tyypillinen syy valtuutuksen vahvistamiseen
voisi hallituksen esityksen mukaan olla esimerkiksi valtuuttajan dementia.?

Esityksen mukaan holhousviranomaisen olisi my0s valvottava valtuute-
tun toimintaa. Koska paémies itse valitsisi valtuutetun, johon hén luottaa,
tamd luottamussuhde tekisi mahdolliseksi kuitenkin sen, ettei valtuutetun
toimintaa valvottaisi samalla tavalla kuin edunvalvojan toimintaa. Valtuute-
tun olisi tehtidvénsi alkaessa annettava holhousviranomaiselle luettelo péa-
miehensi niistd varoista ja veloista, joiden osalta hdnelld on kelpoisuus edus-
taa padmiestddn. Valtuutettu olisi myos velvollinen pitiméin tilid toimen-
piteistdin sekd antamaan holhousviranomaiselle tilin timin sitd pyytiessa.
Kuitenkin valtuuttajan niin mééritessd valtuutettuun voitaisiin soveltaa esi-
merkiksi holhoustoimilain sddnnoksid, jotka koskevat padmiehen puolesta
tehtdvien oikeustoimien luvanvaraisuutta ja velvollisuutta antaa holhousvi-
ranomaiselle mériajoin tili tehtivin hoitamisesta.>! Edunvalvontavaltuutus
lakkaisi esityksen mukaan olemasta voimassa valtuuttajan peruuttaessa sen,
valtuuttajan kuollessa tai kun valtuutettu ilmoittaa holhousviranomaiselle
luopuvansa tehtévéstéin. >

Uutta jarjestelmii puoltavia seikkoja

Edunvalvontavaltuutusta koskevalla lakiehdotuksella olisi toteutuessaan vai-
kutusta toimintakyvyiltddn heikentyvien ihmisten oikeusturvan toteutumi-
seen. Oikeusturvaan liittyvét kysymykset koskien esimerkiksi dementoitu-
van ihmisen taloudellisten asioiden jérjestimistd hidnen kognitiivisten kyky-
jensé heiketessd ovat jo pitkéddn vaatineet tilannetta selkiyttavaa sidntelya.
Edunvalvontavaltuutuksen tekeminen on yksi ennakoivan vanhuusajan
suunnittelun® muoto. Se on vaihtoehto myds sellaiselle dementoituvalle ih-
miselle, jonka dementia on todettu sen varhaisessa vaiheessa. Tallainen hen-

20 HE 52/2006 vp, s. 16 ja 33.

2l Ks. HE 52/2006 vp, s. 1 ja 12.

22 Ks. HE 52/2006 vp, s. 13 ja 22.

23 Esimerkiksi ennakoinnista vanhustenhuollossa ks. Kalliomaa-Puha Laura, Ennakoiva
ajattelu vanhustenhuollossa, Yksilollinen omaishoitosopimus ennakoinnin vilineeni. Teok-
sessa Pohjonen Soile (toim.), Ex ante — ennakoiva oikeus. Talentum 2005, s. 168-193. Van-
husoikeudesta ks. Kalliomaa-Puha Laura — Mdiki-Petdjd-Leinonen Anna, Muuttuva vanhuus

ja vanhusten oikeudet, s. 300-303. Teoksessa Ervasti Kaijus — Meincke Nina (toim.), Oikeu-
den tuolla puolen. Kauppakaari 2002, s. 297-324.
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kilo saattaa vield kyetd patevilla tavalla ymmaértiméédn valtuutuksen merki-
tyksen ja vaikutukset. Tdhén viitataan myos edunvalvontavaltuutusta koske-
vassa hallituksen esityksessi, jonka mukaan kelpoisuus valtakirjan tekemi-
seen saattaa yksittdistapauksessa olla vield tallella, vaikka henkil6 olisikin
jo siind médrin menettanyt kyvyn huolehtia asioistaan, ettd valtuutuksen vah-
vistamisen edellytykset olisivat tdayttyneet. Téllaisessa tapauksessa valtuutus
voitaisiin esityksen mukaan vahvistaa heti sen antamisen jéilkeen.>*

Edunvalvontavaltuutuksen tekeminen voisi olla hyvi vaihtoehto esimer-
kiksi sellaiselle yksindiselle dementoituvalle, jolla ei ole ketdin ldheistd huo-
lehtimassa hinen taloudellisista tai henkil64éin koskevista asioista. Tutkimuk-
sissa on todettu, ettd vuonna 2000 Suomessa oli yli 290 000 yli 65-vuotiai-
den yksin asuvien taloutta. Arvioiden mukaan noin 30 000 dementoituvaa
ihmisisti asuu yksin.? Jotta yksin asuvan dementoituvan ihmisen oikeustur-
van toteutumiselle saataisiin mahdollisimman hyviét takeet, hin tarvitsee toi-
mintakykynsd heiketessd vdistimaéttd jotakuta huolehtimaan asioistaan.

Edunvalvontavaltuutuksen hyvéni puolena voidaan ndhdd myos se, ettd
raskaaseen holhoustoimilain mukaiseen edunvalvontaan ei tarvitse ryhtyi
tapauksissa, joissa henkilon etu ei sitd vilttimattd vaadi. Toisaalta maistraa-
tin valvontavelvollisuus saa aikaan sen, ettei toimintakyvyiltddn heikenty-
nyttd ja hinen valtuutettuaan jétetd tdysin ilman valvontaa. Edunvalvonta-
valtuutus olisi toisin sanoen hyvi jarjestely paitsi aikuisen itsemaidraamisoi-
keuden toteutumisen kannalta, mutta my0s hinen etujensa suojaamisen né-
kokulmasta. Niille, jotka haluavat etukiteen varautua mahdolliseen tulevaan
toimintakyvyttomyyteensi, annettaisiin todelliset mahdollisuudet turvata
asemansa.

Edunvalvontavaltuutuksen riskitekijoita

Suuri osa toimintakyvyiltddn heikentyvistd ihmisistd asuu yhdessd puoli-
sonsa tai muun ldheisensé kanssa, joka samalla vastaa timén ihmisen hoi-
dosta. Moni ldheisensé kanssa asuva ei tdmén vuoksi jatkossakaan tarvitse
minkéinlaista edunvalvonnan muotoa, jos asiat saadaan hoidettua kevyem-

24 Ks. HE 52/2006 vp, s. 19.

25 Ks. tistid esim. Tervonen Sari, Dementiabarometri 2005 — Kuntien nikemyksii muistihi-
rivisille ja dementoituville ihmisille suunnattujen palveluiden saatavuudesta ja laadusta sekd
tulevaisuuden nikymistd. Alzheimer-keskusliiton julkaisusarja, raportti 1/2005, s. 6.
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min jdrjestelyin, esimerkiksi yhteisten pankkitilien tai suoralaskutussopimus-
ten avulla. Tamén vuoksi olisi erityisesti varottava, ettei omaistaan hoitavien
asema heikkene edunvalvontavaltuutusta koskevan lain myoti ja ettei sa-
malla omaksuta jarjestelmid, jossa edunvalvojan méddraaminen tai edunval-
vontavaltuutuksen tekeminen on ainoa keino valvoa toimintakyvyiltdén hei-
kentyvin ihmisen etuja.?® Vahingollista olisi, jos esimerkiksi pankit alkaisi-
vat sddnnonmukaisesti edellyttdd toimintakyvyiltddn heikentyvin ihmisen
asioiden hoitamiseksi edunvalvontavaltuutusta tai vaihtoehtoisesti edunval-
vojan madrdamisti tilanteessa, jossa esimerkiksi puoliso huolehtii perheen
yhteisisti raha-asioista. Omaishoitajana toimiminen on seké fyysisesti ettd
psyykkisesti voimia vaativaa tyotd ja sitd raskaammaksi se muuttuu, miti
enemmin omaiselle asetetaan lisdvelvollisuuksia. Itsekin ikd4dntyvin omais-
hoitajan kannalta on usein tirkeinti se, ettid perheen taloudelliset asiat hoitu-
vat mahdollisimman yksinkertaisin jarjestelyin.

Holhouslainsdddannon tarkistamistydryhmén mietinnon mukaan sekd
Ruotsissa ettd Saksassa valmistellaan ehdotusta sdénnoksiksi, joiden mu-
kaan toimintakyvyttomén henkilon omaisilla olisi toimivalta hoitaa hidnen
taloudellisia asioitaan ilman valtuutustakin.?” Omaisten asemaa toimintaky-
vyiltddn heikentyvin ithmisen asioiden hoitajana olisi selkiyttdnyt, jos myos
Suomen lakiin, esimerkiksi nyt puheena olevaan lakiin tai holhoustoimila-
kiin, olisi ehdotettu vastaavanlaisia sddnnoksid. Tama olisi selkiyttianyt val-
litsevaa tilannetta ja ollut lainsditdjin selked viesti siitd, ettd toimintakyvyt-
tomén henkilon asioita voidaan hinen etujensa mukaisesti hoitaa myos il-
man mink&énlaista viranomaisvalvontaa.

Edunvalvontavaltuutusta koskevassa hallituksen esityksessé on kuitenkin
otettu huomioon ns. tavallisen valtakirjan merkitys valtuuttajan toimintaky-
vyn heikentymisen jilkeen. Esityksen mukaan vastaisuudessakin voisi olla
olemassa valtuutuksia, joiden voimassaolo jatkuu padmiehen tilan heikenty-

%6 Esimerkiksi edunvalvojan médrdéiminen ei vilttimittd aina edes ole piddmiehen etujen
mukaista. Yhdelld yleiselld edunvalvojalla voi nimittdin olla satoja pddmiehid valvottava-
naan. Adripidnd voidaan mainita Helsinki, jossa vuoden 2004 lopussa oli 539 padmiesti
yhtd edunvalvojaa kohti. Tapauksesta on Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 30.
12.2004 Dnro 1200/4/04, jossa AOA Jddskeldinen toteaa, ettd Helsingissd yleiset edunval-
vontapalvelut eivit kykene huolehtimaan pdamiesten eduista holhoustoimesta annetun lain
edellyttamalld tavalla, minka vuoksi Helsingin edunvalvontapalveluiden ei voida katsoa ole-
van holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain tarkoittamalla ta-
valla riittdvid. AOA pyysi Helsingin kaupunginhallitusta ja Helsingin maistraattia ilmoitta-
maan 30.6.2006 mennessid, mihin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi on ryhdytty.

27 Ks. Oikeusministerion tyoryhmdmietinto 2004:13, s. 6-7.
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misestd huolimatta. Oikeustoimilain mukainen valtuutus nimittiin padsian-
toisesti pysyy voimassa, vaikka valtuuttaja valtuutuksen antamisen jilkeen
tosiasiallisesti menettdisikin kykynsa hoitaa asioitaan toimintakyvyn heiken-
tymisen vuoksi.?® Tavallinen valtakirjavaltuutus onkin usein riittdvé keino
turvaamaan esimerkiksi sellaisen dementoituvan ihmisen etuja, jonka ldhi-
omainen hoitaa hénen asioitaan.

EDUNVALVONTAVALTUUTUKSEN
ERITYISKYSYMYKSIA

Tissé jaksossa hallituksen esitysté laiksi edunvalvontavaltuutuksesta (EValt-
esitys) tarkastellaan toimintakyvyiltidin heikentyvén ihmisen ja hdnen omais-
tensa ndkokulmasta. Esille tuodaan yksittéisid ndakokohtia, jotka voivat olla
toimintakyvyiltdén heikentyvédn oikeusturvan kannalta merkityksellisid ja
vaativat siksi kommentoimista.?

Edunvalvontavaltuutuksen ja hoitotahdon suhde

Hallituksen esityksessé lain 2 §:ssd ehdotetaan saddettiviksi edunvalvonta-
valtuutuksen sisdllosti. Esityksen mukaan edunvalvontavaltuutus voisi kos-
kea paitsi padamiehen’ taloudellisia myds hdnen henkildéin koskevia asioi-
ta.’! Valtuutus voisi olla yleisluonteinen, antaen valtuutetulle vallan pdttia
toimivaltaansa kuuluvista asioista, tai hyvinkin yksityiskohtainen, jolloin

28 Hallituksen esityksessd myos perustellusti todetaan, etti sizintelyi, jonka mukaan oikeus-
toimilain mukainen valtuutus lakkaisi olemasta voimassa padmiehen tosiasiallisesti mene-
tettyd kykynsd ymmartdd valtuutuksen merkityksen, ei ole katsottu perustelluksi. Téllainen
sddntely voisi johtaa valtuutetun kanssa oikeustoimen tehneen kolmannen henkilon kannal-
ta kohtuuttomaan lopputulokseen. Liséksi vaikka valtuutuksen voimassaolo voisi padmie-
hen oikeusturvan kannalta joissakin tapauksissa olla ongelmallinen, voitaisiin tilanne rat-

tuutus. Ks. HE 52/2006 vp, s. 13.

2 Monet seuraavassa esitettivistd ndkokohdista nostettiin esille myos Alzheimer-keskusliit-
to ry:n kannanotossa holhouslainsddddnnon tarkistamistyoryhmidn mietintéon (tyoryhma-
mietintd 2004:13). Kannanoton allekirjoittivat Pekka Laine, Varpu Kettunen ja Anna Mdki-
Petdji-Leinonen.

30" Sanatoiston vilttimiseksi tissi kirjoituksessa valtuutuksen tekijisti kdytetdin valtuutta-
jan ohella nimitystéd pddmies.

31 HE 52/2006 vp, s. 17-18.
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padmies voisi yksityiskohtaisesti maariti, miten haluaa tietyssa asiassa puo-
lestaan toimittavan. Pdidmies voisi esimerkiksi valtuuttaa X:n tekeméin puo-
lestaan hoitoaan koskevat ratkaisut. Tamén liséksi hdn voisi kirjata valtakir-
jaansa selkeitd hoitoaan koskevia tahdonilmaisuja. Siiné voisi olla madrayk-
sid esimerkiksi kuolemaa edeltivisté loppuajan hoidosta ja siitd, saako poti-
lasta hoidettaessa kayttdd keinotekoisesti elintoimintoja ylldpitidvid hoito-
muotoja. Téllaiset yksityiskohtaiset méardykset valtakirjassa — valtuutetulle
annetut sitovat toimiohjeet — olisivatkin mitd suurimmalla tavalla valtuutta-
jan itseméadradamisoikeutta korostavia madrayksia.

Téssd yhteydessd voidaan kuitenkin pohtia, mikd on henkil6d koskevia
asioita varten madrityn edunvalvontavaltuutetun asema suhteessa potilas-
laissa s#idettyyn lailliseen edustajaan’?. EValt-esityksessd mainitaan, etti
ehdotettu siintely ei syrjadytd niitd potilaslain tai sosiaalihuollon asiakaslain
sadnnoksid, jotka koskevat potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan itsemaéraa-
misoikeutta. Potilaslain osalta edunvalvontavaltuutettua pidetién lain 6 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettuna potilaan laillisena edustajana, jota on ennen
tiarkeédn hoitopaitoksen tekemistd kuultava ja joka voi antaa suostumuksen
hoitoon, jos potilas ei itse kykene péittiméain hoidostaan. Paitostéd tehdes-
sadn valtuutetun tulee potilaslaissa sdddetyin tavoin ottaa huomioon valtuut-
tajan aiemmin ilmaisema tahto tai jos hoitotahtoa ei ole ilmaistu, hidnen hen-
kilokohtainen etunsa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on kuitenkin ollut jo vuodesta 2003 saak-
ka vireilld potilaslain 6 §:n uudistamista koskeva hanke, jossa potilaslakiin
ehdotetaan sdadettiviksi potilaan vakaan hoitotahdon noudattamista koske-
va velvoite. Potilaslakiin ehdotetaan my0s uutta 6 a §:44, jossa sdddettdisiin
taysi-ikdisen vajaakykyisen potilaan asemasta. Ehdotuksen mukaan vajaa-
kykyisen potilaan puolesta toimisi ensisijaisesti potilaan nimedma henkilo.
Jos potilas ei tillaista henkilod olisi nimennyt tai nimetty henkil® ei kykenisi
osallistumaan tai ei pyydettdaessd haluaisi osallistua potilaan hoitoa koske-
vien ratkaisujen tekemiseen, potilaan puolesta toimisivat hinen omaisensa
tai ldheisensd. Kuitenkin silloin, kun potilaalle on mééritty hoitoa koskevia
asioita varten edunvalvoja, timi syrjdyttiisi muut edelld mainitut.* Voidaan-
kin kysyd, mikd merkitys henkil6d koskevia asioita varten annetulla edun-

32 Potilaslain esitdiden mukaan laillisella edustajalla tarkoitetaan potilaan edunvalvojaa tai
tdmén valtuuttamaa henkilod. Ks. HE 185/1991 vp, s. 17.

3 HE 52/2006 vp, s. 17.
3 Ks. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmdmuistioita 2003:25, s. 8.
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valvontavaltuutuksella tulisi olemaan suhteessa potilaslaissa sdidettdviksi
ehdotettuun etusijajirjestykseen? Mika olisi edunvalvontavaltuutetun ase-
ma suhteessa hoitotahdossa nimettyyn paitoksentekijiin tai potilaalle hen-
kiloa koskevia asioita varten maérittyyn edunvalvojaan?

Nihdikseni tilannetta olisi tulkittava siten, ettd jos henkild potilaslain
mukaisessa hoitotahdossaan nimedisi ldheisensi tekeméin hoitoaan koske-
vat paiatokset, nimedmiselle annettaisiin tavallisen (oikeustoimilaissa tarkoi-
tetun) valtuutuksen oikeusvaikutukset. Jos henkild puolestaan tekisi saman
edunvalvontavaltuutuksessa, poikkeaisi jirjestely potilaslain tarkoittamasta
nimedmisestd siind merkityksessd, ettd téllainen valtuutus tulisi voimaan
maistraatin vahvistamisella ja maistraatti myos valvoisi valtuutetun toimin-
taa. Juridisesti tillaiselle edunvalvontavaltuutukselle siten ilmeisesti annet-
taisiin etusija ns. tavalliseen hoitotahtoon nihden. Jos potilas toisin sanoen
olisi tehnyt seké tavallisen hoitotahdon valtuuttamalla siind jonkun lihei-
sensd hoitopditdsten tekemiseen ettd edunvalvontavaltuutuksen joka poik-
keaisi hoitotahdosta, tulisi edunvalvontavaltuutus ldhtokohtaisesti noudatet-
tavaksi. Edunvalvojamiirdykselle puolestaan annettaisiin etusija edunval-
vontavaltuutukseen nihden; EValt-esityksen mukaan jos valtuuttajalle méa-
rattdisiin edunvalvoja, valtuutus kévisi tarpeettomaksi niiltd osin kuin edun-
valvojan ja valtuutetun tehtivit ovat pallekkéiset.*

Edunvalvontavaltuutuksen lakkaaminen
ja hautajaisia koskevat miariaykset

Ehdotetun lain 11 §:n mukaan edunvalvontavaltuutus lakkaisi olemasta voi-
massa valtuuttajan peruuttaessa sen, valtuuttajan kuollessa tai kun valtuutet-
tu ilmoittaa holhousviranomaiselle luopuvansa tehtivistizin.® Pitevin pe-
ruuttamisen edellytyksend olisi, ettd valtuuttaja kykenee ymméartamién pe-
ruuttamisen merkityksen. Valtuutuksen peruuttaminen tapahtuisi siten, ettid
valtuuttaja ottaa valtakirjan takaisin tai hévittid sen.’” Jos valtuutus olisi jo

35 HE 52/2006 vp, s. 22.

36 Timén liséksi my6s edunvalvojan médraiminen valtuuttajalle voi aiheuttaa valtuutuksen
lakkaamisen tai rajoittumisen. Ks. HE 52/2006 vp, s. 13 ja 22.

37 Tillsin valtuutetun asiana olisi harkita, kykeneekd valtuuttaja ymmirtiméin peruuttami-
sen merkityksen. Jos valtuutettu katsoisi, ettd peruuttamistahdonilmaisu ei ole patevi, hin
voisi kieltdytyd palauttamasta valtakirjaa valtuuttajalle. Valtuuttaja voisi tdlldin vaatia valta-
kirjan palauttamista tuomioistuimessa. Ks. HE 52/2006 vp, s. 24.
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tullut voimaan, peruuttamisen voimaantulo edellyttdisi ehdotetun lain 28 §:n
mukaista holhousviranomaisen vahvistamista. Ennen vahvistamista tutkit-
taisiin paamiehen kyky ymmaértdad peruuttamisen merkitys. Hallituksen esi-
tyksen mukaan esimerkiksi dementoivissa sairauksissa esiintyy usein harha-
luuloisuutta, jolloin dementoituva voi pyrkid tuhoamaan jérjestelyn, jonka
hin on terveend ollessaan suunnitellut ja nimenomaisesti rakentanut tulevai-
suutensa turvaksi. Lain tarkoituksen toteutumiseksi on perusteltua pyrkid
vilttamazn téillaiset tilanteet.*®

Edunvalvontavaltuutus lakkaisi olemasta voimassa my0s valtuuttajan kuol-
lessa. Esityksen perustelujen mukaan tdmé on perusteltua, koska edunval-
vontavaltuutus on luonteeltaan vahvasti valtuuttajan ja valtuutetun véliseen
luottamussuhteeseen perustuva oikeustoimi. Lisdksi ratkaisua puoltaa esi-
tyksen mukaan se, ettd olisi epétarkoituksenmukaista jatkaa edunvalvonta-
valtuutukseen liittyvéd viranomaisvalvontaa vield sen jédlkeen, kun valtuut-
tajan omaisuus on siirtynyt hinen oikeudenomistajilleen.*® TAmi sindnsi
perusteltu ratkaisu johtaa kuitenkin siihen, ettd edunvalvontavaltuutuksessa
ei ilmeisesti voitaisi antaa valtuutetulle lainkaan luonteeltaan varallisuus-
oikeudellisia méirdyksid hautajaisten jirjestimisesti.** Hautajaisten suun-
nittelu voi olla tirkedd henkilolle, joka suunnitellessaan tulevaisuuttaan ja
eldménkaarensa loppuaikaa haluaa ulottaa miiraykset koskemaan myos toi-
menpiteitd kuolemansa jialkeen. Kun edunvalvontavaltuutuksessa mahdolli-
sesti annetut hautajaisia koskevat miiraykset siis ilmeisesti kutistuisivat ju-
ridiselta merkitykseltdédn vain toiveen luonteisiksi, olisi timi henkilon itse-
madraamisoikeutta heikentéva tekija.

Niinpé henkilon, joka haluaisi antaa méardyksid hautajaistensa jarjesta-
misestd, olisi ilmeisesti annettava hautajaisméadrdaykset testamentissa. Kay-
tannossd yksi keino ratkaista asia olisi antaa testamentissa madrdys siité,
kuka saa hautajaisjirjestelyt hoitaakseen.*! Hautajaisjérjestelyjen hoitajalle
voitaisiin lisdksi antaa tarvittaessa vield erillinen asiakirja, jossa olisi tar-

38 Ks. HE 52/2006 vp, s. 13 ja 24.

¥ Ks. HE 52/2006 vp, s. 22.

40" Alzheimer-keskusliitto kiinnitti tihéin seikkaan huomiota lausunnossaan holhouslainsii-
ddnnon tarkistamistyoryhmén mietinnostd ja pyysi, ettd mahdollisuutta hautajaistoiveiden
esittdimiseen edunvalvontavaltuutuksessa olisi vield pohdittu lain jatkovalmistelussa. Ks.
Lausuntoja ja selvityksid 2005:8, Holhouslainsdadidnnon tarkistaminen — lausuntotiivistel-
ma. Oikeusministerio. Helsinki 2005, s. 11.

41 Kysymys olisi nyt testamentin ns. erityisestd toimeenpanijamdicrciyksestd. Ks. Aarnio Aulis
— Kangas Urpo, Suomen jadamistooikeus I. Perintdoikeus. 4.p. Jyviskyld 1999, s. 343-344.
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kempia méardyksid hautajaisten jarjestimisesti. Tdllainen monen asiakirjan
vaatimus on kuitenkin varsin monimutkainen jérjestely, jos ldhdetéén tavoit-
teesta, ettd ennakoivaa tulevaisuuden suunnittelua tulee voida tehdd mah-
dollisimman yksinkertaisin jarjestelyin ja siten, ettd maallikkokin siithen pa-
tevilld tavalla kykenee. EValt-esityksessé olisikin voitu perustellusti padtya
valtuutuksen lakkaamisen osalta myos toiselle kannalle. Edunvalvontaval-
tuutuksen ulottamista koskemaan esimerkiksi hautajaismaérayksié olisi hy-
vin voitu perustella esimerkiksi sill4, ettd jo asiakirjana valtuutus muistuttaa
hyvin paljon testamenttia. Edunvalvontavaltuutuksen tekemistd koskevat
madrdykset nimittdin vastaavat asiallisesti testamentin tekemiselle asetettuja
muotovaatimuksia. Téhén viitataan my6s E Valt-esityksessd*2. Kun edunval-
vontavaltuutus kuitenkin ehdotuksen mukaan lakkaa valtuuttajan kuollessa,
lienee hautajaisia koskevien médrdysten osalta keinona jatkossakin testamen-
tin tekeminen.

Valtuutuksen todistamista koskevista maéarayksisti

Hallituksen esityksen mukaan edunvalvontavaltuutus olisi tehtdvi kirjalli-
sesti ja kahden esteettomin henkilon todistamana. Todistuslausumasta eh-
dotetaan sdddettivéksi lain 7 §:ssd, ja se vastaa olennaisilta osin PK 10 lu-
vun 2 §:n sadnnoksiid testamentin todistuslausumasta. Sadnnoksen mukaan
todistajien olisi merkittidva allekirjoituksensa oheen syntymaiaikansa, yh-
teystietonsa, todistamisen aika ja paikka seké se, ettd he ovat olleet samanai-
kaisesti lasnd valtakirjaa tehtdessid. Tamén lisdksi lausumaan olisi tehtidvi
merkintd valtuuttajan kyvystd ymmartad valtakirjan merkitys ja mahdolli-
sista muistakin seikoista, joiden todistajat katsovat vaikuttavan valtakirjan
patevyyteen. Esityksen mukaan erityisesti silloin, kun valtuuttaja on idkdis,
lausumassa voisi olla tarkoituksenmukaista tehdd selkoa siitd, milld tavoin
todistajat ovat pyrkineet varmistumaan valtuuttajan oikeustoimikelpoisuu-
desta.®

Esityksessd ei sen sijaan oteta kantaa siithen, milld tavoin valtuuttajan
ymmarryskykyé voitaisiin arvioida ja mihin seikkoihin siini tulisi kiinnittia
huomiota. Tété saatetaan pitdd puutteena. Niin testamentin kuin tulevaisuu-
dessa edunvalvontavaltuutuksenkin todistajina toimivat usein joko maalli-

42 Ks. HE 52/2006 vp, s. 12.
3 HE 52/2006 vp, s. 20.
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kot tai lakimiehet, ja on tdysin sattumanvaraista, miten arviointi tehdién ja
mihin seikkoihin arvioinnissa kiinnitetdan huomiota. Timén vuoksi olisi ol-
lut perustelua ottaa lain esitdihin esimerkkeja kelpoisuuden arvioimisessa
huomioon otettavista seikoista. Ndin esitys olisi antanut tukea arvioinnin
suorittamista varten. Ohjeiden puutteesta huolimatta useille lakimiehille lie-
nee kuitenkin muodostunut omat tapansa kédytdnnossd arvioida oikeustoi-
men tekijin kelpoisuutta. Joissakin asianajotoimistoissa esimerkiksi videoi-
daan testamentintekotilaisuus tapauksissa, joissa testamentintekijdn kelpoi-
suus on jollakin tavalla epdselvi tai muutoin on oletettavissa, ettd testament-
ti tullaan moitteen johdosta riitauttamaan.

Eris keino valtuuttajan oikeustoimikelpoisuuden varmistamiseksi on /-
kdrinlausunnon liittiminen valtuutuksen yhteyteen. Talld on merkitysti ta-
pauksissa, joissa esimerkiksi dementoituva ihminen suunnittelee edunval-
vontavaltuutuksen tekemisti ja halutaan varmistua siitd, ettd hian on valtuu-
tuksen tehdessiin vield oikeustoimikelpoinen. Téhén seikkaan kiinnitettiin
huomiota my6s EValt-esityksessd. Sen mukaan hyvinid kdytidntond voidaan
pitéd siti, ettd valtakirjaan liitettdisiin todistuslausuman lisiksi lddkérinlau-
sunto valtuuttajan terveydentilasta valtuutuksen tekohetkelld. Ndin voidaan
pyrkid valttimain myohempid riitaisuuksia ja todisteluvaikeuksia erityisesti
tilanteissa, joissa valtakirjan tekiji on hyvin idkds henkild.**

Lain 7 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi todistuslausuman merki-
tystd koskeva sddnnos, jonka mukaan sen sisiltod valtakirjan tekotavan osalta
olisi lihtokohtaisesti pidettdvi uskottavana.*> Sdannokselld olisi merkitysti
etenkin edunvalvontavaltuutuksen vahvistamistilanteessa, jossa holhousvi-
ranomaisen olisi otettava padsadntoisesti kirjallisessa menettelyssa kantaa sii-
hen, onko valtakirja tehty laissa sdddetylld tavalla. Holhousviranomaisen ei
siten edellytetd aina omasta aloitteestaan selvittivén, etti valtuuttaja on ollut
oikeustoimikelpoinen valtakirjan tehdessién tai ettd todistajien kelpoisuus-
vaatimukset ovat tdyttyneet. Erityisiin selvityksiin on tiltd osin ryhdyttava
vain, mikali valtuuttajan oikeustoimikelpoisuudesta vallitsee perusteltu epéi-
lys. Tama edellyttdd holhousviranomaiselle esitettyi véitettd sekd sen tueksi
esitettyd selvitysti, jonka perusteella voidaan pitda ilmeiseni esimerkiksi sité,
ettei valtuuttaja ollut valtakirjan tehdessééin oikeustoimikelpoinen.*®

4 HE 52/2006 vp, s. 20.

4 Todistuslausuman sisillyttiminen valtakirjaan ei kuitenkaan olisi valtakirjan pitevyyden
tai sen vahvistamisen edellytys.

4 HE 52/2006 vp, s. 20 ja 32.
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Laheisten kuuleminen valtuutuksen vahvistamisen yhteydessa

Edunvalvontavaltuutusta koskevan lain 26 §:ssd ehdotetaan sdadettdavaksi
kuulemisesta ja asian selvittimisestd. Hallituksen esityksen mukaan holhous-
viranomaisen olisi varattava valtuuttajan aviopuolisolle tilaisuus tulla kuul-
luksi edunvalvontavaltuutuksen vahvistamista koskevan hakemuksen joh-
dosta. Esityksen mukaan aviopuolison kuuleminen on perusteltua puolisoi-
den vililld yleensa vallitsevan taloudellisten etujen yhteisyyden vuoksi. Puo-
lison kuulemiseen ei kuitenkaan olisi velvollisuutta, jos se olisi ilmeisen tar-
peetonta. Néin olisi asia esimerkiksi tapauksessa, jossa puolisot ovat asuneet
vilirikon vuoksi vuosikausia erossa toisistaan. Lisdksi ehdotuksen mukaan
holhousviranomainen voisi tarvittaessa varata valtuuttajan vanhemmille,
lapsille tai muille ldheisille tilaisuuden tulla kuulluksi. Perustelujen mukaan
yleensa olisi asianmukaista, ettd valtuuttajalle tosiasiallisesti ldheiset henki-
16t saavat tiedon valtuutuksen vahvistamista koskevan asian vireilldolosta.
Esimerkiksi sellaiselle valtuuttajan lapselle, joka asiakirjoista ilmenevin sel-
vityksen mukaan on hoitanut valtuuttajan asioita, olisi padsdantoisesti tar-
peellista varata tilaisuus tulla kuulluksi.*’

Valtuuttajan puolison ja muiden ldheisten kuulemisen kirjaamista lakiin
on pidettdvd perusteltuna. Esimerkiksi edunvalvojan médrdimisasioissa on
kdytdnnossd sattunut tapauksia, joissa henkilolle on maéritty edunvalvoja
ilman, ettd hinen perheensi on ollut tietoinen asiasta.*® Tiedossa on myos
tapauksia, joissa pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevasta potilaasta on tehty
maistraatille ilmoitus edunvalvonnan tarpeesta ilman, ettd perheenjidsenten
kanssa on ensin keskustelu asiasta. Kysymys on ollut tapauksista, joissa per-

Y7 HE 52/2006, s. 34.

4 Ks. Eduskunnan oikeusasiamiehen péicitos 15.11.2002, Dnro 1429/2/00. Tapauksessa k-
rdjdoikeus oli midrannyt ryhmikodissa asuvalle dementoituvalle viliaikaisen edunvalvojan
sosiaalityontekijin ilmoituksesta ja maistraatin hakemuksesta. Toimenpiteestd ilmoitettiin
ikddntyneen vaimolle vasta kolme viikkoa myohemmin, jolloin hdnelle varattiin tilaisuus
tulla kuulluksi jatkuvan edunvalvonnan tarpeesta. Oikeusasiamiehen mukaan hyvién hal-
lintoon kuuluu, ettd viranomaisen toiminta on mahdollisimman avointa ja ldpindkyvad. Tis-
td seuraa, ettd toimenpiteisiin ei pidd ryhtyd asianosaisten tietdmattd, ellei siihen ole erityis-
td syytd. Lisdksi oikeusasiamies muistutti, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
sen mukaan perhe-eldmdid on kunnioitettava. Perhe-elimin kunnioittaminen saattaa edel-
lyttdd viranomaisilta, ettd omaisille ilmoitetaan perheenjdsentd koskevista merkittévista toi-
menpiteistd. Tassd tapauksessa se merkitsee, ettd edunvalvojan méidrddmisestd olisi tullut
ilmoittaa omaisille. Oikeusasiamies saattoi kisityksensd pohjoissuomalaisen kaupungin
maistraatin ja sosiaalityontekijin tietoon.
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heenjédsen on osallistunut aktiivisesti laitoshoidossa olevan omaisensa ar-
keen ilman, ettd hin olisi samalla esimerkiksi kdyttinyt vajaakykyistd omais-
taan taloudellisesti hyvéksi. Téllainen perheenjasenten “yli kdveleminen”
puolestaan on useimmiten aiheuttanut ldheisissd himmennystd ja mielipa-
haa, etenkin jos toimintakyvyiltddn heikentyvin asiat on hoidettu onnistu-
neesti ilman edunvalvontaakin.

Perheen yhtendisyys ja inhimilliset nikokohdat huomioon ottaen voidaan
tdmén vuoksi pitda tarkednd, ettd valtuuttajan perheelle pyritdén vélittimain
tieto ja varaamaan tilaisuus tulla kuulluksi edunvalvontavaltuutuksen vah-
vistamista koskevassa asiassa.*’

Edunvalvontavaltuutuksen rekisterointi

Edunvalvontavaltuutusta koskevan lain 27 §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi
edunvalvontavaltuutuksen rekisterdinnistd, joka suoritettaisiin valtuutuksen
vahvistamisen yhteydessd. Rekisterinpidon tarkoituksena olisi ensinnikin
tehdd mahdolliseksi valtuutetun toiminnan valvonta laissa edellytetylla ta-
valla. Rekisterin avulla voitaisiin saada nopeasti tieto esimerkiksi siitd, onko
valtuutettu tehnyt tilin, jonka tekemiseen hinelléd on ollut velvollisuus. Toi-
sena rekisterinpidon tarkoituksena olisi kolmansien oikeuksien turvaaminen.
Kolmas saattaisi esityksen mukaan tarvita oikeuksiensa turvaamiseksi tietoa
esimerkiksi siitd, onko edunvalvontavaltuutus voimassa. Hallituksen esityk-
sen mukaan holhousasioiden rekisteriin merkittéisiin vain sellainen valtuu-
tus, joka oikeuttaisi valtuutetun edustamaan valtuuttajaa tdméin taloudelli-
sissa asioissa.>®

Esityksessa siis ldahdetdin siitd, ettd pelkdstddn henkilod koskevia asioita
varten annettua valtuutusta ei rekisterditdisi. Tatd rajausta, jota esityksessa
ei lainkaan perustella, saatetaan pitdd ongelmallisena. Kun henkil6d koske-
via asioita varten annettu valtuutus, taloudellisia asioita varten annetun val-
tuutuksen tapaan, vahvistettaisiin maistraatissa ja siihen liittyisi myos val-

4 Toinen vaihtoehto olisi ollut omaksua Englannissa ja Walesissa vallitseva kiytinto, jonka
mukaan ennen hakemuksen tekemistd valtuutetun olisi aina ilmoitettava valtuuttajalle ja
tietyille tdmén ldhiomaisille aikomuksestaan hakea rekisterdintid. Ks. HE 52/2006 vp, s. 7.
0 HE 52/2006 vp, s. 34-35. Tarkemmat sdénnokset edunvalvontavaltuutuksen merkitsemi-
sestd holhousasioiden rekisteriin annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Titd koskeva ase-
tuksenantovaltuutus sisiltyy ehdotetun lain 49 §:din.
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vontaa, on vaikea ndhdi, miksi se on rekisterdimisen suhteen saanut EValt-
esityksessd eri aseman kuin taloudellisia asioita varten annettu valtuutus.

Néhdékseni esimerkiksi potilaan oikeusturvan kannalta olisi ollut hyvé
asia, jos hoitohenkil6sto olisi voinut saada rekisteristé tiedon henkilod kos-
kevia asioita varten annetusta edunvalvontavaltuutuksesta episelvissa ta-
pauksissa. Ajatellaan esimerkiksi tilannetta, jossa laitoshoitoon joutuvalla
vajaakykyiselld potilaalla ei ole ketdén ldheisid padttimissd hdanen hoidos-
taan. Talloin olisi potilaan itsemidraamisoikeuden ja oikeusturvan toteutu-
misen kannalta eduksi, jos holhousasioiden rekisteristi voisi tiedustella, onko
potilaalla vahvistettua edunvalvontavaltuutusta henkil 64 koskevia asioita var-
ten. Téllaisen edunvalvontavaltuutuksen osalta on kuitenkin kenties ldhdetty
ajatuksesta, jonka mukaan tiedon sen olemassaolosta voisi liittdd esimerkik-
si valtuuttajan potilasasiakirjoihin. Téti olisi kuitenkin suonut perusteltavan
lain esitoissi.>!

LOPUKSI

Laki edunvalvontavaltuutuksesta loisi vaihtoehdon holhoustoimilain tarkoit-
tamalle edunvalvojan midrdaamiselle. Se myos edistiisi yksiloiden itsemai-
rddmisoikeuden toteutumista heiddn voidessaan itsendisesti paittdd, miten
asiat hoidetaan mahdollisen toimintakyvyttomyyden aikana. Kysymyksessa
on kuitenkin vain yksi mahdollinen jirjestely muiden joukossa. Toimintaky-
vyiltddn heikentyvin ihmisen asiat voidaan jatkossakin valtaosassa tapauk-
sista hoitaa tavallisella valtuutuksella, yhteisin pankkitilein tai suoralasku-
tussopimuksilla esimerkiksi puolison hoitaessa toimintakyvyttomén asioita.
Vaikka hallituksen esitys laiksi edunvalvontavaltuutuksesta siis toteutuisi
sellaisenaan, uusi laki ei synnyté jiarjestelméaa, jossa toimintakyvyttdmén asiat
hoituvat ainoastaan edunvalvontavaltuutuksen tai edunvalvojaméirdyksen
nojalla.

31 Samassa yhteydessi olisi voitu pohtia myos kysymystid mahdollisuudesta rekisteroidii
edunvalvontavaltuutus ennakkoon. Rekisteriin olisi voitu merkité tieto edunvalvontavaltuu-
tuksesta ja sen sdilyttdmispaikasta. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etté jos olisi olemassa
yksi yhtendinen rekisteri, johon voitaisiin rekisterdida sellaiset asiapaperit, jotka mahdolli-
sesti tulevat myohemmin noudatettaviksi (testamentti, hoitotahto, edunvalvontavaltuutus),
jarjestelylld tuettaisiin henkilditd, jotka haluavat ennakoida mahdollista toimintakyvytto-
myyden aikaa ja tdlld tavoin varmistettaisiin, ettd suunnitelmat myohemmin toteutuvat.
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